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MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Dan chu vira 1a myc tiéu, vura 1a cdng cu quan trong dé hién thyc
hoa cong bang xa hoi, dam bao quyén lam chu ciia nhan dan trong moi
linh vyc ciia doi song. Dan chu con 1a nén tang ¢t 16i dinh hinh sy phat
trién cua mdi quéc gia, tao tao diéu kién thuan loi cho ddi moi, sang tao
va nang cao chat lwong quan tri Nha nudc, thiic day phat trién bén viing
va thinh vuong. Trong tién trinh lich si, loai nguoi trai qua nhiéu mo
hinh dan chu khac nhau nhu: dan cha chi nd, dan chua tu san va dan chua
xa hoi chii nghia. M&i nén dan chii déu phan anh nhitng budc tién quan
trong trong qua trinh phét trién xa hoi, gop phan xay dung nhiing gia tri
cbt 151 vé quyén con ngudi, cong bang va phat trién bén viing.

O Viét Nam, dan chu ludn dugc xac dinh 1a muc tiéu, dong luc phat
trién dat nudc. Trong d6, thuc hanh dan chu co s¢ 1a didu kién co ban dé
phat huy quyén 1am chii cia nhan dan trén céc linh vyc ciia doi song xa
hoi, ting cuong su gin két gitta Nha nude va nhan dan. Sau gan 40 nim
d6i méi, cong cudc xdy dung nén dan chii xa hoi chii nghia, dic biét 1a
thyc hanh dan chu co s6 ¢ Viét Nam dat dugc nhitng thanh tyu quan
trong gop phan cing cb khdi dai doan két toan déan tdc, phat huy sirc
manh tap thé, thuc day sy phat trién bén viing ctia dat nuéc. Tuy nhién,
qué trinh thyc hanh dan chu co s con ton tai mot s6 han ché bt cép. Vi
vay, nghién ciru vé thyc hanh déan chii co sé ¢6 y nghia quan trong va
cap thiét nhim phat huy quyén 1am chu ctia nhan dén, tao nén tang vimng
chic cho su phat trién bén vimg cta dit nude va cing cd niém tin cia
nhén dan vao Pang, Nha nudc.

Théi Binh 1a tinh c6 bé day truyén thdng lich str, van hoa lau doi,
cu dan Thai Binh sém hinh thanh tinh than doan két, y thirc tyr quan lang
X3, tao nén tang quan trong cho viéc thyc hién dan chi co sé. Thoi ky
d6i mai, Thai Binh 1a noi khéi ngudn, thir nghiém va hién thyc hoa Quy
ché dan chu & co s, qua do tich Iy dugc nhiéu kinh nghiém trong viéc
huy quyén lam cht ctia nhan dén, ciing ¢6 mbi quan hé giira Dang, Nha
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nudc va nhan dan, gop phan on dinh chinh tri - xd hoi ¢ nong thon.
Nhitng nim dau d6i méi, Thai Binh timg 13 “diém néng” bat 6n vé chinh
tri - xa hoi. Trude tinh hinh d6, Thai Binh chu dong d6i méi phuong thir
lanh dao, cai tién 18 18i 1am viéc cuia cac cap uy, chinh quyén, doan thé
va cac co quan, don vi; chu trong xay dung tac phong khoa hoc, nang
dong, gﬁn dan, sat dan cia d6i ngil can bg, cong chirc, nang cao trach
nhiém ca nhan, timg budc han ché tinh trang quan lidu, ctra quyén, gy
phién ha cho nhan dan. Tuy nhién, viéc thuc hién dan chi co sé trén dia
ban tinh Thai Binh con mét s6 han ché nhu: sy tham gia cua nguoi dan
vao qua trinh quan 1y, gidm sat cac hoat dong cua chinh quyén con han
ché; mot s6 co ché giam sat chua thuce su hiéu qua; trach nhiém giai trinh
cua mot bo phén can by dia phuong chua cao, lam giam hi¢u luc, hi¢u
qua quan 1y, anh huéng dén niém tin cta nhan dan... Pic biét, trong bdi
canh sap nhat tinh Thai Binh véi tinh Hung Yén, viéc thuc hién dan chu
co s cang tro nén cap thiét. Viéc sap nhap tinh vira lam thay d6i pham
vi quan 1y hanh chinh, co céu t6 chirc by may va phuong thirc quan tri
dia phuong, vira tic dong truc tiép dén doi séng chinh tri, kinh té, vin
hoa va tam ly xa hdi cua can bg, dang vién va nhan dan. Qua trinh nay
doi hoi phai bao dam quyén duoc biét, dugc tham gia, dugc ban bac,
dugc giam sat ctia nhan dan ddi véi cac chii truong lién quan dén t6 chirc
bd may, phan bd ngudn luc, quan 1y dat dai, chinh sach can bd va phat
trién dia phuong sau sap nhap. Do d6, néu khong thyc hién tét dan chi
& co s dé phét sinh tam 1y lo lang hodc tao ra nhitng diém nghén anh
hudng dén hiéu qua quan tri ciia chinh quyén dia phuong. Nguoc lai, néu
phat huy t6t dan chii & co s s& gop phan tao sy thong nhat vé nhan thirc
va hanh dong trong h¢ thdng chinh tri va nhan dan, cliing ¢ niém tin xa
hoi, nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc, bao dam su 6n dinh chinh tri -
xa hoi trong qué trinh sip xép don vi hanh chinh. Vi vay, nghién ciru
thyc tién thyc hién dan chu & co s tai Thdi Binh c6 y nghia quan trong,
g6p phan 1am 16 mbi quan hé giita vai tro lanh dao ciia Pang, quan 1y
ctia Nha nudc va quyén lam chu cta nhan dan, dong thoi cung cap co sé
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khoa hoc dé nang cao hiéu qua thuc thi Luat Thyc hién dan chi ¢ co so,
tang cuong tinh minh bach va hi€u qué quan tri.

Vi tat ca nhiing 1y do trén, tac gia quyét dinh Iya chon d¢é tai “Vige
thwe hign din chii co sé trén dia ban tinh Thdi Binh” 1am luin an tién
si, chuyén nganh Chinh tri hoc.

2. Muyc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luén an lam 8 co sé 1y luan va thyc trang thyc hién dan chu co sé
trén dia ban tinh Thai Binh, tir d6 dé xuit cac quan diém, dinh hudng va
giai phap nang cao hi¢u qua thuc hién dan chu co s¢ trén dia ban tinh
Thai Binh.

2.2. Nhiém vu nghién cviru

Dé dat dugc muc dich nghién ciru, ludn an tip trung thuc hién mot
s6 nhiém vu cu thé sau:

Mt la, tong quan va phén tich cac tai lidu lién quan dén d& tai.

Hai la, 1am r6 mot s6 van dé 1y luan vé thuc hién dan chi co so trén
dia ban tinh Thai Binh.

Ba la, phan tich, danh gia thyc trang thyc hién dan chu co sé trén
dia ban tinh Thai Binh hién nay; budc dau dua ra mot ) nhan xét, danh
gia vé két qua dat dugc, han ché va nguyén nhén, 1am co sé cho viée
nang cao hi¢u qua thyc hién dan chu co so, bao ddm minh bach, phat huy
su tham gia cia nguoi dan va 6n dinh chinh tri - x3 hoi.

Bon la, dé xuat mot s6 quan diém, dinh hudng va giai phép nang
cao hi¢u qua thyc hi€n dan chu co s¢ trén dia ban tinh Thai Binh.

3. P6i twong va pham vi nghién ctru

3.1. Déi twong nghién ciru

Luén an nghién ctru viéc thyc hién dan chu co so trén dia ban tinh
Thai Binh.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé néi dung: Luan an nghién ctru thuc trang thuc hién dén chu co
s& trén dia ban tinh Thai Binh.



- Vé thoi gian: Tir nam 1998 dén nam 2025 (trudc khi sap nhap véi
Hung Yén ngay 01-7-2025). Nam 1998, tinh Thai Binh trién khai thyc
hién Chi thi s6 30-CT/TW ngay 18-2-1998 ctia Bo Chinh tri (khéa VIII)
“Vé xdy dung va thuc hién Quy ché din chii co s6”, mé ra qua trinh thé
ché hoa va thyc hanh dan chu co s6 trén dia ban tinh. Trude khi sap nhap,
Thai Binh tiép tuc thuc hién Ludt Thuc hién dan chi o co s, tao co sO
phap 1y quan trong nham ciing ¢d, nang cao hiéu qua dan chi & co so.

- Ve khong gian: Pé tai khao sat thuc tién thuc hién dan chu co s&
& cac xa, phuong, thi trin trén dia ban tinh Thai Binh. Trén co s¢ d6, dé
xudt mot s6 giai phap c6 thé ap dung trong bdi canh diéu chinh dia gisi
hanh chinh va sap nhép véi tinh Hung Yén.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co' so Iy lugn

Luén an dugc thuc hién dua trén co s& thé gidi quan duy vit va
phuong phép luan bién ching ctia chi nghia Méc - Lénin, tu tuong HO
Chi Minh vé dan chu va dan chii co so. Pong thoi, dé tai ké thira, tiép
thu c¢6 chon loc mot sb ly thuyét khoa hoc vé dan chu co sé nhu ly thuyét
dan chu tham gia, dan chu dai di€n ¢ co sé va quan tri cong..

4.2. Phuong phap nghién cuu

Luén an st dung két hop cac phuong phap lich sir va logic, phan
tich, tong hop, so sanh, khao sat va tiép can lién nganh nhim bao dam
tinh khach quan, khoa hoc cta két qua nghién ctru. Trong do:

Phuong phap lich str: duoc sir dung dé tai hién viéc thyc hién dan
chu co s6 trén dia ban tinh Thai Binh theo tién trinh thoi gian, qua d6
nhan dién sy van dong, cic yéu td tic dong, cling nhur nhiing két qua,
han ché trong thyc tién.

Phuong phap logic: dugc str dung dé phén tich cac chu truong,
chinh sach va thyc trang thyc hién dan chu co so trén dia ban tinh Thai
Binh, 1am co sé cho viéc danh gia va dé xuat giai phap.

Phuong phép phan tich, tong hop duoc sir dung dé 1am 13 co so 1y
luan va thyc trang thyc hién dan chu co sé tai Thai Binh; tir d6 chi ra cac
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két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan 1am cin cir dé xuét cac giai
phép.

Phuong phap so sanh dugc van dung nham ddi chiéu cac quy dinh
cuia phap luat véi thyc tién thyuc hién dan chil co s& trén dia ban tinh Thai
Binh, qua d6 chi ra nhiing han ché can khac phuc.

Phuong phép lién nganh dugc sir dung nham tich hop cac cach tiép
can cua cac nganh khoa hoc xa héi nhu lich str, chinh tri hoc, Iuat hoc,
xa hoi hoc, van hoa hoc, quan 1y cong... dé lam sang to van dé nghién
clru.

Phuong phap khao sat: dugc str dung dé thu thap dit liéu dinh lugng
vé thuc trang thuc hién dan chii co so v6i mau khdo sat gém 500 nguoi
dan, 499 can bd, dugc lya chon theo phwong phap phan tang két hop voi
chon méu ng?lu nhiéu nham bao dam tinh dai dién va d6 tin cdy cia di
liéu.

Ngoai ra, luan an con st dung cac phuong phap khac nhu: mo ta,
thong ké&, phong van... dé hd trg phan tich, ddnh gia thyc tidn nghién
clru.

4.3. Thiét ké nghién ciru

Nghién ctu dugc thiét ké theo hudng dinh lugng, sir dung khao sat
xa hoi hoc dé thu thap dit liéu so cAp tir hai nhoém doi twong 1a nguoi dan
va can bo truc tiép tham gia t chirc, trién khai hodc giam sat thyc hi¢n
dan cha ¢ co s6. Mau nghién ctru gdm 999 quan sat (500 nguoi dan va
499 can bo), dugc lya chon theo phuong phap chon miu phén tang két
hop ngiu nhién nhim bao dam tinh dai dién theo cac tiéu chi nhan khau
hoc va hanh chinh co ban. Cac bién nghién ctru dugc do luong bang
thang Likert 3 mic (0-2), v6i diém sb cang cao phan anh mirc d6 tham
gia, hiéu qua hodc tac ddng cang 16n; do tin cdy va gia tri thang do dugc
kiém dinh bang Cronbach’s alpha va phén tich nhan t5 kham pha (EFA).
Dit liéu dugc phan tich bang cac thong ké mé ta va kiém dinh twong quan
Pearson, bao dam co s& khoa hoc cho viéc dién giai va rat ra két luan
nghién cuu.



5. Pong gop méi cia ludn an

- Luén 4n 1am 13 co s6 1y luan vé thuc hién dan cha & co so, dong
thoi xay dung khung phan tich va bg chi bao danh gia phu hop vai dicu
kién thuc tién cta tinh Thai Binh; trén co sd dit liéu khao sat, cung cép
can ctr khoa hoc dé danh gid mirc d9 thyc hién dan chi ¢ co so trong boi
canh hién nay.

- Luan an phan tich thyc trang thuyc hién dan chu co so tai Thai
Binh, qua d6 d4nh gia khach quan cac két qua dat duoc, chi ra cac han
ché, nguyén nhan va nhing van dé dit ra trong thyc tién.

- Luan an d& xuat hé thong giai phap nhim nang cao hiéu qua thyc
hién dan chi & co so tai Thai Binh, gop phan hoan thién co ché, chinh
sach va tang cuong hi€u qua quan tri dia phuong.

6. Y nghia ciia luin 4n

6.1. Y nghia Iy lugn

- Luan an gop ph;‘in hé théng hoa, lam rd cac khai niém, ndi ham,
co ché van hanh ctia dan chi ¢ co s6 trén co sé van dung cac 1y thuyét
hién dai vé quan tri co s& va quan trj cong.

- Trén co so phan tich thyc trang thyc hién dan chu co s¢ tai Thai
Binh, luan 4n gép phan lam rd mdi quan hé giita quyén lam chu ctia nhan
dan voi vai tro ldnh dao cua Pang, tir d6 bd sung 1y luan vé dan chu
XHCN trong bdi canh tai cau tric don vi hanh chinh ¢ Viét Nam hién
nay.

6.2. Y nghia thuc tién

- Két qua nghién ctru cta luan 4n cung cip co sé khoa hoc phuc vu
cac co quan chuc nang trong qua trinh xay dung, hoach dinh chinh sach
vé thuc hién dan chu co sé tai Thai Binh. Déng thoi, c6 gia tri tham khao
d6i voi cac tinh, thanh phd khac, gop phan phd bién kinh nghiém thyc
tién hidu qua va nhiing bat cap trong qua trinh trién khai.

- Luan 4n c6 thé s dung lam tai li¢u tham khao trong nghién ctru
va giang day vé dan chi co sd trong cac truong Pai hoc, Cao ding va
cac truong Chinh tri trong ca nudce.

6



7. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh myc cong trinh khoa hoc cua
tac gia da cong bd lién quan dén luan an, danh myc tai liéu tham khao va
phu luc, luén an co két cu 4 chuong, 12 tiét.

Chuwong 1

TiNH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Nhirng cong trinh lién quan dén dé tai luin 4n

1.1.1. Nhitng céng trinh nghién ciru chung vé din chii

Mot 1a, cdce nghién cieu lam ré 1y ludn vé dan chii

Luan 4n khao sat mot s6 nghién ctru tiéu biéu nhu: “Democracy

and democractization processes and prospects in changing world” ciua
Sorensen Georg (Westview press, USA, 2007); “Understandings of
Democracy” cua Jie Lu va Yun-Han Chu (Oxford University Press,
USA, 2022); “Real Democracy: A Critical Realist Approach to
Democracy and Democratic Theory” cia Toby S.James (New Political
Science 46 (3), 2024, p. 228-258)...

Hai la, nghién cuu vé cac mé hinh dan chi, thuc tién trién khai va
kinh nghiém thuc hién dan chu

Nhom nghién ctru ndy ¢6 mot sé cong trinh tiéu biéu nhu: “De la
démocratie participative: Fondements et limites” cua Crépon va Marc
(Mille et une nuits, Paris, 2007); “The People vs. Democracy: Why Our
Freedom Is in Danger and How to Save It” ciia Yascha Mounk (Harvard
University Press, USA, 2019); “Mot $6 van dé ly lugn, thuc tién vé dan
chii triee tiép, ddn chii co s6 trén thé gidi va ¢ Viét Nam” cta Pao Tri
Uc, Trinh Ptic Thao, Vii Cong Giao, Truong HO Hai, Nguyén Ding
Dung (NXB Pai hoc Qudc gia Ha Noi, 2014). ..

Ba la, cdc nghién civu lam ré tw tuong Ho Chi Minh vé dén chi

O nhém nay, c6 mot s cong trinh tiéu biéu nhu: “Tu twéng Ho Chi
Minh vé dén chii - gia tri lich sie va hién thuc” cia Cu Thi Minh (Tap chi
Van héa nghé thudt (461), 2021, tr. 3-5, 17); “Tw twéng Ho Chi Minh vé
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dan chu trong kinh 16" cia Pham Thi Nét (Tap chi Giao duc ly Iuan (8),
2006), tr. 9-12), “Tuw twong Ho Chi Minh vé ddn chii va thwe hanh dén
chii trong Pang” ciia Pang Hiru Toan (Tap chi Triét hoc (332), 2019, tr.
12-23),...

Boén la, cdc nghién curu lam ro co s6 Iy lugn va thuc tién thuc hién
dan chu xa hoi chu nghia ¢ Viét Nam

O nhém nay, c6 mot sd nghién ciru tiéu biu nhu: “Ddn chii tw san
va ddan chu Xa hoi chu nghia” cla hai tac gia Thai Ninh va Hoang Chi
Bao (NXB Sy that, Ha Noi, 1991); “Vé qud trinh din chit héa xd héi chii
nghia & Viét Nam hién nay” (NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2011);
“Xay dung va hoan thién co ché nhadn dan thuc hién quyén lyc nha nuoc
bang ddn chii triee tiép: Co s6 1y ludn va thuc tién” cia Phan Trung Ly,
Ding Xuan Phuong (NXB Chinh tri Qudc gia, Ha Noi, 2017)...

1.1.2. Nhitng céng trinh nghién civu vé dan chii co sé

Thit nhat, cdc nghién ciru lam ré co sé 1y ludn va thiee tién cia dan
chii co so

O nhoém nghién ctru ndy c6 mot sb cong trinh tiéu biéu nhu: “The
right to Democracy, Towards a community of democracy” cua Harold

Hongju Koh (Issue of Democracy, 2000, May, p.9); “Quy ché Dan chii

A

co's0 - van dé Iy ludn va thue tién” ctia tac gia Vi Van Hién (NXB Chinh
tri Qudc gia, Ha Noi, 2004); “Ddn chii va dén chii co' s6 & ndng thon
trong tién trinh doi méi” cua Hoang Chi Bao (NXB Chinh trj Qudc gia,
Ha No¢i, 2007),...

Thit hai, cdc nghién civu lam ré quan diém, chi trieong cia Pang
va chinh sdch, phdp ludt cia Nha nwée Viét Nam vé déan chii co s

Nhom nay c6 mot s6 nghién ciru tiéu biéu nhu: “Pdng Céng sdn
Viet Nam lanh dao thuc hién quy ché dan chii co sé tir nam 1998 dén
nam 2015 (Luan an Tién si Lich str, Hoc vién Chinh trj Qudc gia Hb
Chi Minh, Ha N¢i, 2022); “Lanh dao thuc hién dan chu ¢ co so tai Do”‘ng
bang Séng Ciru Long” ciia Nguyén Thi Thu Hoai (Tap chi Xay dung
Pang (5), 2015, tr. 38-39), “Quan diém ciia Pang vé thwc hanh déan chi
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G co s6 - Mot sé bai hoc kinh nghiém trong béi canh hién nay” cua
Nguyén Btrc Quyén (Journal of Information Systems Engineering and
Management 10 (31), tr. 593-598),...

Ba la, cdac nghién cuu lam ro thuc tién trién khai thuc hién dan chii
co G mot sé tinh, thanh phé cua Viét Nam

O nhom nay c6 mot sb cong trinh ti€u biéu nhu: Thuc hién quy ché
dan chii co s6 & thanh pho Hé Chi Minh hién nay” ctia Tran Vin Khuyén
(NXB Chinh tri quéc gia, Ha Noi, 2017); “Thuc hién phap ludt vé dan
chii co s trong co quan hanh chinh nha mede tiv thic tién tinh Thai
Nguyén” cua tac gia Lé Minh Huong (Luan an Tién si Luat hoc, Hoc
vién Khoa hoc xa hoi, Ha N6i, 2017); “Thuc hién ddn chu co so trong
ving ddn toc thiéu sé ¢ Viét Nam hién nay” cia Nguyén Tai Dong NXB
Dai hoc Qudc gia Ha Noi, 2022)... Day la nhiing cong trinh nghién ciru
c6 gia tri Iy ludn va thuc tién siu séc.

1.1.3. Nhitng cong trinh nghién ciru lién quan dén vigc thue hign
ddn chii co so trén dia ban tinh Thdi Binh

Luan 4n khao sat nhiéu cong trinh, trong d6 c6 mét sé nghién ciru
tiéu biéu nhu: “Thuec hién quy ché dan chii ¢ Thai Binh - Thanh twu va
kinh nghiém” cua Nguyén Hanh Phuc (Tap chi Cong san, thang 5-2007,
tr. 81-85), “Thuec hién phdp ludt vé ddn chii cap xd trong diéu kién xdy
dung nha nweée phap quyén xa hoi chii nghia Viét Nam (tir thuec tién cia
tinh Thdi Binh)” ciia Nguyén Hong Chuyén (NXB Tu phap, Ha Noi,
2011), “Pdng bé tinh Thai Binh lanh dao thie hién Quy ché dan chii ¢
co s¢ tir nam 1998 dén nam 2007” ctia Pinh Ngoc Chinh (Tap chi Lich
sir Dang (8), 2013, tr. 84-87), “Thuec hién quy ché dan chii co sé ¢ Thai
Binh” ctia Tran Vian Rang (Tap chi Vin hoa Ngh¢ thuat (385), 2016, tr.
113-115),... Day la nhiing cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai
luan an.

1.2. Khai quat két qua nghién ctru tir cic cong trinh lién quan
dén d¢ tai va nhitng vin dé luin 4n cin tip trung giai quyét

1.2.1. Nhitng vin dé cdc cong trinh nghién civu truée da gidi quyét
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Thong qua viéc tim hiéu, thong ké cic nhém cong trinh nghién ctru
c6 lién quan dén dé tai ludn an, c6 thé khai quat mot sd van dé sau:

Vé néi dung

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctiru chung vé dan chu 1am rd 1am
1o ban chat, ndi dung, vai tro ciia dan chu va cac ti€u chi nhu minh bach,
trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén lyc; dong thoi phan tich su da
dang ctia cac md hinh dan cha, diéu kién va thach thirc ciia qua trinh dan
chi1 hoa, ciing nhu vai tro ctia Nha nuéde va ngudi dan. Mot s6 nghién
ctru tap trung 1am rd tu tuong HO Chi Minh vé dan chua va co ché thuc
hién dan chu xa héi chu nghia ¢ Viét Nam hién nay.

Thit hai, cac cong trinh nghién ctru vé dan chii co s6 1am rd 1am 1&
vai tro, quan diém ciia Dang, chinh sach phap luat ciia Nha nuée va thyc
tién trién khai & mot s6 dia phuong, tir d6 rat ra kinh nghiém va dé xuét
giai phap nang cao hi¢u qua thuc hién dan chu co sé hién nay.

Thir ba, nhimg cong trinh nghién ctru lién quan dén viée thyuc hién
dan chu co s& trén dia ban tinh Thai Binh tiép can tir nhiéu goc do, lam
1& qué trinh thé ché hoa chi truong ctia Pang va thyc tién trién khai,
dong thoi rat ra mot s6 kinh nghiém veé phéat huy dan chii va quan tri dia
phuong. Tuy nhién, cdc nghién ctru con phan tan, thiéu tinh hé thong va
chwra 1am 18 mdi quan hé giita dan chu co s voi bién doi kinh té - x3 hoi
va yéu cau doi méi quan tri.

Vé phirong phdp nghién ciru

Céc cong trinh nghién ciru khoa hoc trude d6 c6 lién quan dén dé
tai ludn 4n dugc cac nha nghién ciru tiép can tir nhiéu goc do khac nhau,
v6i pham vi rong hep khéc nhau, bang nhiéu phuong phép nghién ciru
nhu: phuong phép lich sir, phuong phap dién dich, quy nap, phan tich,
phuong phap logic...

Vé tw lidu

Céc cong trinh nghién ctru trén 12 ngudn tu liéu vo cting phong phi,
duoc tiép can tir nhiéu phwong dién khac nhau nhu dia 1y, lich str, chinh
tri, phap luat,... iy 1a ngudn tur lidu c6 gia tri tham khao trong viéc trién
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khai d¢ tai ludn 4n.

1.2.2. Nhitng vin dé can tiép tuc nghién ciru

Dé 1am rd van dé nghién ctru, luan 4n can tip trung vao nhiing ndi
dung trong tam sau:

Mot la, 1am 16 co s6 1y luan vé thuc hién dan chu co s&

Hai la, phan tich thyc trang thyc hién dan chu co sd trén dia ban
tinh Thai Binh tir ndm 1998 dén nam 2025; budc dau dua ra mot s6 nhan
xét, danh gia vé két qua dat duoc, han ché va nguyén nhan.

Ba la, phan tich quan diém, dinh hudng, budc dau dé xuat cac giai
phap cht yéu nham nang cao hi¢u qua thyc hién dan chii co s¢ ¢ tinh
Thai Binh trong bdi canh ddy manh cai cach hanh chinh.

Chuong 2
CO SO LY LUAN VE THU'C HIEN DAN CHU CO SO

2.1. Mt s6 véan dé Iy ludn vé thue hién din chii co sé

2.1.1. Khdi niém déan chu, ddn chii co s¢

2.1.1.1. Khai niém dan chu

Dan chi 12 hinh thirc t6 chirc va thyc thi quyén lyc xa hoi ma & do
quyén lyc thugc vé nhan dan, nhan dan tham gia vao qua trinh quan 1y
nha nude va xa hoi théng qua cac co ché, thiét ché va phuong thirc phi
hop nham bao dam quyén va lgi ich chinh dang ctia minh.

2.1.1.2. Khai niém ddan chu co so

Dan chu dan chi co sé 1a b phan quan trong cta dan chu xa hoi
chil nghia, thé hién quyén lam chu clia nhan dan tai cong dong cu dan,
co quan, don vi va t6 chirc & cap co sé théng qua cac co ché cong khai,
tham gia, quyét dinh, giam sat va phan bién xi hoi theo quy dinh ciia
Dang va phap luat cia Nha nudc.

2.1.2. Khdi niém va ddc diém thwc hién dén chii co sé

2.1.2.1. Khai niém “thwc hién dan chu co so”

Thyc hién dan chu co sé l1a qua trinh td chuc va bao dam dé nhan
dan thuc hién quyén 1am chi cta minh tai cdp co so thong qua cac co
ché cong khai, tham gia, quyét dinh, gidm sat va phan bién xa hoi theo
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quy dinh ciia Pang va phap luat ciia Nha nuwéc nhim phat huy quyén lyc
ctia nhéan dan, ting cuong hiéu qua quan tri dia phuong va cing c6 dong
thuan xa hoi.

2.1.2.2. Bdc diém thuc hién dan chii co sé

Thuc hién dan chu co s¢ 1a qua trinh chinh tri, phap ly va xa hoi
nham hién thyc héa quyén lam ch ctia nhan dan & cap co sd, gan truc
tiép v6i doi sdng cong dong va hoat dong quan tri dia phuong. Qua trinh
nay dugc thuc hién thong qua sy két hop giita dan chu truc tiép va dan
chu dai di¢n, trong khuén khd phap luét, déng thoi chiu tac dong cua
trinh d6 dan tri, van hoa dan chu va yéu cau chuyén ddi sb, hién dai hoa
quan tri cong hién nay.

2.1.3. Chii thé, néi dung thuc hién dén chii co sé

2.1.3.1. Chu thé, doi twong, pham vi thuc hién dan chi co so

Chu thé thuc hién dan chu co s& bao gém nguoi dan, can bg, cong
chire, ngudi lao dong, chinh quyén va cac to chirc chinh tri - xa hoi

bPéi tugng cua viée thuc hién dan chi co so 1a cac véan dé lién quan
truc tiép dén quyén, loi ich va nghia vu ctia cac chu thé trén.

Pham vi thuc hién dan cha co s¢ bao gdm: cong dan tai noi cu tra,
noi céng tac va noi 1am viéc theo hop dong lao dong.

2.1.3.2. Ngi dung thyc hién ddn chu co so

Noi dung thyc hién dan chu co so bao gém: Cong khai, minh bach;
nhan dén tham gia ban bac, thao luan va quyét dinh tryc tiép cac vain dé
lién quan dén cong dong; kiém tra, giam sat hoat dong ciia chinh quyén
co s0; thuc hién trach nhi€m gidi trinh; phat huy vai tro phan bién xa hoi
cia MTTQ va cac t6 chire chinh tri - xa hoi.

2.1.4. Phwong thirc thwe hién dédn chii co s¢

Phuong thirc thyc hién dan chii co s& 14 cach thire va co ché dé nhan
dan thuc hién quyén 1am chu tai cong dong dén cu, co quan, don vi va to
chirc ¢ co sd. Viéc thyc hién dan chu co sé hién nay dugc trién khai
thong qua nhiéu phuong thirc nhu dan chu tryc tiép, dan chu dai dién, co
ché ty quan cong dong va cac nén tang sb, bao dam su két hop giita quan
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1y nha nudc voi quyén tham gia ctia nhan dan trong diéu kién chuyén doi
s6 va hién dai hoa quan tri dia phuong.

2.1.5. Cdc diéu kién dam bdo thuwc hi¢n din chii co sé

Céc diéu kién bao dam thyc hién dan chii co sé gdm: thé ché, phap
luat; t6 chirc va bd may; nguén lyc con nguoi; tai chinh, co s& vét chét
va thong tin.

2.2. Cic yéu tb tac dong dén thye hién din chii co s&

Thuc hién dan chii co s& chiu tac dong tong hop cta nhiéu yéu td
khac nhau, gdm: yéu t6 chinh tri, thé ché; diéu kién va trinh do phat trién
kinh té - xd hoi; nén tang van hoa, lich st va cAu trac xa hoi cua cong
dong & co s&; nang lyc quan tri ciia chinh quyén co sé va chat lugng doi
ngil can bd; tic dong ciia bdi canh hoi nhap qudc té va qua trinh chuyén
d6i s6. Cac yéu t6 nay c6 mdi quan hé tac dong qua lai, quy dinh mirc d6
hién thuc hoa quyén lam chu cua nhéan dan va hi€u qua thyc hanh dan
chu ¢ co so.

2.3. Khung phéan tich vin hanh dén chi co s&

Khung van hanh dén chu co sé dugc t6 chirc thong qua chudi twong
tac thé ché giita chinh quyén co so va nguoi dan. Qué trinh nay bat dau
tir cong khai, minh bach théng tin, tiép dén 1a tham gia ban bac, quyét
dinh (trong pham vi phap luat cho phép) va dugc bao dam bang co ché
gidm sat, giai trinh. Két qua thu huéng ctia nguoi dan vira 1a thude do
hiéu qua, vira tao phan hoi dé diéu chinh va hoan thién chu trinh vén
hanh dén chu co sé.

Chwong 3
THUC TRANG THUC HIEN DAN CHU CO SO TREN DPIA
BAN TINH THAI BINH TU NAM 1998 PEN NAY
3.1. Béi canh thyce hién dan chii co sé trén dia ban tinh Thai
Binh truwoc nam 1998
3.1.1. Béi cinh kinh té - xi hji va quan Iy nong thon ¢ Thai Binh
truwdc nam 1998
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Trudc nam 1998, Thai Binh 1a tinh thudn nong véi mo hinh quén ly
co s& con nang tinh hanh chinh, trong khi qué trinh d6i méi kinh té va
chuyén sang co ché thi truong lam xuat hién nhidu van dé vé quan 1y
nong thén, cong khai tai chinh va cac khoan dong gop cua nguoi dan.

3.1.2. Tinh hinh thyc hién dén chii co sé tai Thdi Binh truwéc nam
1998

Trudc nam 1998, viéc thuc hién dan chu co sé ¢ Thai Binh boc 16
nhiéu han ché do co ché quan 1y con ning tinh hanh chinh, thiéu cong
khai, minh bach trong quan 1y tai chinh, dat dai va cac khoan déng gop
ctia nhan dan, dan dén tinh trang khiéu kién, t6 cao kéo dai va mit 6n
dinh x3 hoi ¢ nhiéu dia phuong.

3.2. Cac t6 anh hwéng dén thye hién dan chii co sé tai Thai Binh

3.1.1. Diéu kign tw nhién, kinh té - xa héi ciia tinh Thdi Binh

Thai Binh c6 diéu kién tu nhién, vin hoa va kinh té - xa hoi thuin
loi dé trién khai dan chu co so. Tuy nhién, trudc nim 1998, do han ché
vé minh bach va nguén lyc, Thai Binh tré thanh “diém nong” bat 6n vé
chinh tri - xa hoi. Vi vy, dé phat huy hi€u qua dan chu co sd, Thai Binh
can tiép tuc phat trién kinh té, nang cao doi song nhan dan.

3.1.2. Pic diém vin héa, lich sir va truyén thong cong dong ¢ Thdi
Binh

Théi Binh 13 ving dét gidu truyén thdng lich sir, van hoa, tinh than
cong dong, yéu nude va hiéu hoc, tao nén tang thuén loi cho viéc phat
huy déan chu co s¢ va vai tro tham gia ciia nhén dén trong quan ly xa hdi.
Tuy nhién, tim 1y né nang, 4nh hudng clia quan hé than toc ciing dat ra
yéu cau d6i méi phuwong thirc thuc hién dén chi co so phu hop véi diéu
kién méi.

3.1.3. Chu trwong cua Ddang va chinh sdch, phap ludt clia Nha
nuwde vé thwe hién din chii co sé¢

bang Cong san Viét Nam xac dinh dan chu co so 1a nén tang cia hé
thdng chinh tri, bao dam quyén lam chii clia nhan dan. Trén co s do,
Nha nude cu thé hoa béng hé théng chinh sach, phap luét, tao co ché dé
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ngudi dan tham gia, giam sat va quyét dinh cac van d¢ lién quan truc tiép
dén doi sdng & co s6.

3.3. Thuc trang thuc hién din chi co sé trén dia ban tinh Thai
Binh giai doan 1998-2025

3.3.1. Thuc trang cong khai, minh bach trong thwc hién ddn chii co s¢

Giai doan 1998-2025, Thai Binh ting budc nang cao cong khai,
minh bach trong quan 1y & co s, tao diéu kién dé nhan dan tham gia
gidm sat va nang cao hiéu qua quan 1y dia phuong. Tuy nhién, & mot sd
noi viéc cong khai con hinh thirc, thiéu day du va kip thoi, nhat 1a trong
cac linh vyuc dit dai, ddu tu cong va huy déng dong gop cua nhéan dan.

3.3.2. Thure trang nhdn din tham gia ban bac, thdo ludn cdc cong
viéc ¢ co s¢

Viéc nhan dan tham gia ban bac, thao luan cac cong viéc & co sé tai
Thai Binh dugc mé rong, gop phan phat huy quyén lam chu, ting cuong
dong thuan xa hoi va nang cao hi¢u qua quan 1y dia phuong. Tuy nhién,
& mot sO noi viée thao luan con hinh thirc, chat luong tiép thu y kién va
mirc d9 tham gia thuc chat ciia ngudi dan con han ché.

3.3.3. Thuc trang nhin din quyét dinh truc tiép cdc vin dé ¢ co
s

Quyén quyét dinh truc tiép cua nhan dan 6 Thai Binh dugc md rong
qua huong udc, quy udc, lya chon cong trinh va mo hinh tu quan, gop
phan phat huy dan chu va ting dong thuan xa hoi. Tuy nhién, & mot s6
noi con mang tinh hinh thirc, thong tin chua day dii va mirc d6 tham gia
thuc chat ciia ngudi dan con han ché.

3.3.4. Thuc trang kiém tra, gidm sdt va phén bién xi hji 6 co s

Hoat dong kiém tra, giam sat va phan bién xa hdi 6 Thai Binh dugc
tang cuong thong qua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tur ctia
cong dong, Mit tran T6 qubc va cong tac tiép cong dan. Tuy nhién, hidu
qua & mot s6 noi con han ché, hoat dong giam sat va phan bién con hinh
thirc, nang lyc chua dong déu va viée xir Iy kién nghi chua kip thoi, anh
huong dén hi¢u qua thyc hién dan chu co so.
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3.3.5. Thuc trang trach nhiém gidi trinh ciia chinh quyén co s¢

Trach nhiém giai trinh ctia chinh quyén co s¢ & Thai Binh timg budc
duogc ting cuong théng qua ddi thoai v6i nhan dan, tiép cong dan, cai
cach hanh chinh va cong khai thong tin, gép phan nang cao tinh minh
bach va cing c¢b niém tin ciia nguoi dan. Tuy nhién, viéc giai trinh con
cham, chua thuyét phuc, con tinh trang né tranh hodc hinh thtrc, anh
huong dén hi¢u qua thyc hién dan chu co so.

3.3.6. Thuc trang déi méi phwong thirc thuc hign dan chii co sé
trong boi canh chuyén doi sé

Chuyén d6i s6 gop phan d6i méi thuc hién dan cha co so & Thai
Binh thong qua céng khai thong tin, dich vu cong truc tuyén va ting
cuong tuong tac chinh quyén - ngudi dan, qua d6 nang cao minh bach
va hi¢u qua quan ly. Tuy nhién, con han ché vé ha tang, k¥ ning sb va
an toan thong tin, anh hudng dén hidu qua trién khai.

3.4. Mot s6 danh gia vé viéc thuce hién dan chi co sé trén dia
ban tinh Thai Binh tir nim 1998 dén nim 2025

3.4.1. Nhiing két qua dat dwoc va nguyén nhin

Sau g?m 30 nam trién khai thyc hién dan chu co sd, Thai Binh dat
nhiéu két qua quan trong: chu trwong ctia Pang, chinh sach va phap luat
ctiia Nha nude vé thue hién dan chi co so duge quén triét nghiém thc; co
ché, chinh sach thuc hién dan cha co sé duoc bd sung, hoan thién, phu
hop véi thyc tién dia phuong; viée thuc hién dan chu co sé & cac loai
hinh dat nhiéu két qua tich cuc; quyén 1am cha ctia nhan dan & co sé
dugc mo rong va phat huy hidu qua, gop phan giit vimg 6n dinh chinh
tri, thiic ddy phat trién kinh té - xa hoi cua tinh.

Viéc thyc dan chi co s¢ & Thai Binh dat nhidu két qua nhd sy lanh
dao sat sao ciia cap uy, chinh quyén, sy phdi hop clia Mat tran T6 qudc
va cac to chirc chinh tri - xa hoi, doi ngii can b dugc chuén hoa, cung
voi su déng thuén, tham gia tich cyc ctia nhan dan.

3.4.2. Mjt s6 han ché va nguyén nhén
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Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc thyc hién dan chu
co s trén dia ban tinh Thai Binh con mot sb han ché: mot bo phan can
b, dang vién va ngudi dan nhan thirc, trach nhiém chua day du; co ché
t6 chirc, thyc thi con bat cap, hiéu qua thap; vai tro lanh dao va trach
nhiém ctia ngudi dimg dau chua dugc phat huy dang miec.

Nhiing han ché trén bat ngudn tir ca nguyén nhan khach quan va cha
quan. Khach quan la do bdi canh kinh té - x4 hoi bién dong, mot s6 chinh
sach con bat cap, thiéu ché tai xu 1y vi pham va diéu kién co s& vat chat
han ché. Chu quan 13 do nhén thirc chwa dy du ciia mot bo phan cép uy,
chinh quyén, k¥ ning can bd co so con yéu, hoat dong gidm sat va phan
bién x3 hoi cuia Mt tran, doan thé chua hiéu qua.

3.5. Nhitng van dé dit ra trong viéc thyre hi¢n dén chii co sé trén
dia ban tinh Thai Binh

Hién nay, thuc hién dén chii co sé ¢ Thai Binh vira 1a yéu cau
nguyén tic, vira la diéu kién bao dam 6n dinh x3 hoi va nang cao hi¢u
qua quan tri, song thyc tidn con nhidu han ché can khic phuc. Diéu nay
dat ra yéu cau hoan thién thé ché, d6i méi phuong thirc quan tri, nang
cao chit lugng doi ngil can bo va phat huy vai tro cia nguoi dan, MTTQ
va céc td chirc chinh tri - xa hoi. Béng thot, viée thuc hién dan chu co s&
can gén v6i didu kién kinh té - x4 hoi va dic thu van hoa dia phuong
nhim bao dam tinh thyc chit, hiéu qua trong bdi canh méi.

Chuong 4
QUAN PIEM, PINH HUONG VA GIAI PHAP NANG CAO
HIEU QUA THU'C HIEN DAN CHU CO SO TREN PIA BAN
TINH THAI BINH

4.1. Pinh hwéng vé thye hién din chii co s¢ trén dia ban tinh
Thai Binh

4.1.1. Béi canh mdi va nhiing thdch thivc ddt ra trong thuwe hién
ddn chii co so trén dia ban tinh Thdi Binh
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Hién nay, van dé thyc hién dan chu co so trén dia ban tinh Thai Binh
dién ra trong bdi canh méi, chiu tic dong da chiéu tir nhiing bién dong
clia tinh hinh qudc té, nhitng chuyén bién sau sic cua tinh hinh trong
nudc va nhiing thay d6i quan trong vé to chirc, quan tri, hanh chinh & co
so. Nhitng yéu t6 nay vira tao ra co hdi dé mo rong va phat huy quyén
lam chu ctia nhan dan, vira dat ra khong it thach thic dén viéc thyc hién
déan chu co s0.

4.1.2. Quan diém, dinh hwéng vé thue hign dén chii co sé trén dia
ban tinh Thdi Binh

4.1.2.1. Bdo dam thuc hién dan chii co sé trong khudn khé phdp
luat, duoi sy lanh dao toan dién cia Pang

Thuyc hién dan chii co s& & Thai Binh can dit trong khuon kho phap
luat va dudi su lanh dao toan dién cia Pang, nham bao dam déan chu
dung dinh huéng xa hoi chii nghia, gan véi ky luat, ky cuong, tranh tinh
trang hinh thirc hay bi lgi dung. Pay vira 1a nguyén tic 1y luan, vira la
yéu cau thuc tién, gop phan cting c¢b niém tin ciia nhan dan, 6n dinh chinh
tri - x4 hoi, tao diéu kién thuan loi cho sy phat trién bén viing cua tinh.

4.1.2.2. Két hop hai hoa giita dan chii, phdp ché va ky cwong, bdo
dam 6n dinh chinh tri - xa hoi

Két hop hai hoa giita dan chii, phap ché va ky cuong 1a nguyén tic
bao dam dan chu co s& phat huy hi¢u qué, ding dinh hudéng va duy tri
6n dinh x4 hoi. Thuc tién & Thai Binh cho thay, khi ba yéu té nay gan b6
chit ché s& thiic day sy tham gia tich cuc ctia ngudi dan, nang cao hiéu
luc quan 1y, giam khiéu kién phtc tap.

4.1.2.3. Gan thuc hién déan chii co sé voi chuyén doi s6, cdi cach
hanh chinh va xdy dung chinh quyén than thién, phuc vu nhan dan

Viéc gfm thuc hién dan chu co sé voi chuyén ddi sé, cai cach hanh
chinh va x8y dung chinh quyén than thién, phuc vu nhéan dan 1a dinh
hudng dot phé, vira dap ing yéu cau thoi dai, vira pht hop véi thuc tién
phat trién ctia Thai Binh, gop phan nang cao hiéu qua quan tri, chit luong
dich vu cong, mé rong khong gian dan chu, ting cuong minh bach, trach
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nhiém giai trinh va sy tham gia cta nhan dan. Pay 1a co s¢ dé cing cb
niém tin vao Pang, Nha nudc, dong thoi tao dong luc thiic day phat trién
bén vimg cua dia phuong.

4.1.2.4. Phét huy vai tro chii thé ciia nhdn dén va cde t6 chire chinh
tri - xd hoi trong thuc hién dan chu ¢ co so

Phat huy vai tro chii thé ctia nhan dan va céc t6 chuc chinh trj - xa
hoi 1a nhan t6 quyét dinh dé bao dam dan chi co so thyc chat, bén vimg.
O Thai Binh, nhan dan dugc khuyén khich tham gia quan 1y, giam sat
theo phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan giam sat, dan thy
huong”, Mt tran To qudc va cac doan thé chinh tri - xa hoi dong vai tro
“cau ndi”, tap hop y kién va phan bién xa hoi. Pay 1a co s¢ dé cling cb
niém tin ctia nhan dan, xay dyng hé théng chinh tri vimg manh va phat
trién bén vitng trong giai doan mai.

4.2. Giii phap niang cao hiéu qua thuc hién dan chi co sé trén
dia ban tinh Thai Binh

4.2.1. P6i méi, ting cwong sw lanh dao ciia cép iy Ping va chinh
quyén dia phwong trong thuc hién dén chii co sé

bé thuc hién dan chu co s6 hi€u qua, Thai Binh can d6i mai va tdng
cuong sy lanh dao cua cap uy, chinh quyén theo hudng cong khai, minh
bach, 1dy ngudi dan 1am trung tAm. Diéu nay doi hoi nang cao nhan thirc
chinh tri, d6i mé&i phuong thirc lanh dao, ting cuong kiém tra, giam sat,
dong thoi gén cai cach hanh chinh véi chuyén doi sé va xay dung chinh
quyén than thién, phuc vu. Qua d6, vira cung ¢ niém tin cua nhan dan,
vira tao nén tang cho quan tri dia phuong hiéu qua, bén viing.

4.2.2. Phat huy vai tro giam sdt, phdan bién xa hgi ciia nhdn din
va cdc té chirc chinh tri - xd hi trong thwe hi¢n din chii co sé

Théi Binh can hoan thién co ché, chinh sach phép luét rd rang; ting
cuong nang luc, trach nhiém ctia Mit tran T qubc va cac to chirc chinh
tri - xa hoi; dong thoi day manh truyén théng, ning cao nhan thic,
khuyén khich ngudi dan tham gia. Qua d6, giam sat va phan bién xa hoi
trd thanh dong lyc thiic day dan chu co so thyc chat, bén viing.
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4.2.3. Tiép tuc doi méi ngi dung, hinh thirc thuwe hién dan chii co
s phi hop véi thuc tién dia phwong

Trong thoi gian tdi, Thai Binh can d6i méi nodi dung thyc hién dan
chil co s& gan v6i nhu cau thiét thyc cta nguoi dan, dong thoi da dang
hoa hinh thirc thyc hién, két hop hai hoa giita tryc tiép va gian tiép, truyén
thong va hién dai. Song song d6, can thé ché hoa kip thoi cac ndi dung
dan chi méi va thiét 1ap co ché dbi thoai dinh ky dé bao dam déan chu
gan lién voi thyc tién cudc sdng clia ngudi dan, gop phan on dinh chinh
tri va phat trién bén vimng.

4.2.4. Bio dam cdc diéu kién can thiét cho viéc thue hign din chii
Jco so

Théi Binh can hoan thién thé ché phap 1y rd rang, nang cao chit
lwong doi ngli can by, bao dam nguén Iuc tai chinh on dinh, cung véi
dau tu co s¢ vat chat va ha ting cong nghé phii hop. Dong thoi, can xay
dung moi truong van hoa dan chi, khuyén khich sy tham gia thyc chét
clia ngudi dan va gin trach nhiém gidi trinh ctia chinh quyén. Chi khi cac
diéu kién nay dugc dam bao déng bd, dan chu co s6 m&i c6 thé van hanh
hiéu qua, gop phan cling ¢d niém tin xa hdi va phat trién bén viing.

KET LUAN

Thong qua viéc nghién ctru thyce trang thuc hién dan chi co so trén
dia ban tinh Thai Binh giai doan 1998-2025, ¢6 thé rut ra mot s két luén:

1. Trén co s& phan tich 1y luan va thyc tién thyc hién dan chu co
sO trén dia ban tinh Thai Binh giai doan 1998-2025, luén an lam r6 cach
thirc t6 chirc, van hanh dan chu co s6 trong doi song chinh tri, kinh té -
x3 hoi o dia phuong va cac diéu kién quyét dinh hiéu qua cua dan chu &
co sO, cung nhitng dinh huéng giai phap kha thi gop phan nang cao chat
luong thuc hién dan chii co s& theo hudng bén viig. Pham vi nghién
ctru dugc dat trong khuon khd phap 1y khoi ngudn tir Chi thi sé 30-
CT/TW nam 1998 cua B Chinh tri va dugc cdp nhét, hoan thién theo
cac quy dinh cta Ludt Thuc hién dan chi ¢ co sonam 2022, qua d6 phan
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anh tinh ké thira, bd sung va hoan thién ciia thé ché dan cha & co so trong
hé théng chinh tri Viét Nam.

Vé phuong dién 1y ludn, ludn 4n tiép cin dan chu co s& nhu mot
qué trinh van hanh cu thé, ¢6 thé quan sat, phan tich va danh gia thong
qua cac hanh vi quan trj ciia chinh quyén co s¢ cling nhu sy tham gia ciia
nguoi dan. Trén co s& do, luan an xay dung khung phéap ly van hanh
nhiam chuyén hoa cac nguyén tic dan chu tir cap do quy dinh mang tinh
chudn myc sang cap do c6 thé nhan dién, do ludng trong thyc tién. Khung
phan tic nay dugc céu thanh boi bon yéu t6 c6 mbi lién két logic chat ché
bao gom: cong khai, minh bach va kha ning tiép cén thong tin; sy tham
gia va kha nang thé hién y kién ctia nguoi dan; co ché ddi thoai va phan
hoi hai chiéu giita chinh quyén va nguoi dan; trach nhiém giai trinh gan
v6i murc d6 dap tmg cua chinh quyén co so. Cach dong khung nay gitp
phén bi¢t o gifta “cod quy trinh” va “c6 hiu luc”, tirc phan bi¢t dan chu
hinh thirc va dan cha thuc chat. Khung van hanh ciing phu hop véi cac
tiéu chuan qudc té v& “quan tri mé” nhin manh tinh minh bach, su tham
gia va giai trinh nhu cac tru ¢t cdt 161 trong cai cach quan tri cong. Dong
thoi, khung van hanh tiép thu cac goi ¥ quan trong ctia nghién ciru quoc
té vé chét luong tham gia va quan hé giai trinh nham han ché thién léch
khi “do bang sb cudc hop” hoic “do bang muc do cong khai mot chidu”.

Vé phuong dién thuc tién, két qua nghién ctru cho thay qua trinh
thue hién dan chu & co so tai Thai Binh c6 tinh lich st cu thé, gén chat
v6i bbi canh kinh té, xa hoi va phuong thitc quan tri co so theo timg giai
doan. Giai doan cudi thap nién 90 (thé ky XX) dat ra yéu cau vé ky
cuong, cong khai va giai quyét khiéu nai, kién nghi ¢ co s¢. Tl sau nim
1998, Thai Binh tirng budc kién toan co cé chi dao, hudng dan, kiém tra;
d6ng thoi ban anh, trién khai nhiéu chuong trinh, ké hoach theo huéng
tang d6i thoai, cong khai, ting trach nhiém tiép dan va xur 1y don thu. Tir
sau niam 2007, nhiéu phuwong thirc dan chu dugc chuan hoa, nhat 1a co
ché cong khai ngan sach, huy dong dong gop, giam sat cong dong va tiép
xuc cir tri. T ndm 2023 dén nay dit ra yéu cau cao hon vé hop phéap hoa
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quy trinh, bao v& quyén ctia nguoi dan trong cung cap thong tin, tham
gia ¥ kién va yéu cau giai trinh theo Luat Thyc hién dan chii & co s nim
2022.

2. Trén co s6 khao sat va phan tich tai li€u, luan an xac dinh mot
s6 két qua chu yéu trong qua trinh thuc hién dan chi ¢ co so tai Thai
Binh: dan chu co s¢ tré thanh “cong cy” quan tri trong nhiéu linh vuc,
dac biét 1a cac ndi dung li€n quan dén cong khai chu truong, ké hoach,
ngan sach va cac khoan huy dong trong cong dong. Hé thong kénh tham
gia cua nguoi dan dugc md rong theo hudng da dang hoa cac hinh thirc
(hoi nghi, 14y y kién, tiép xuc cir tri, tiép dan, ddi thoai). Vai tro gidm sat
clia cac chu thé dai dién va cong dong duoc cing cb, ting cudng, gop
phan diéu tiét quan hé loi ich, tang tinh déng thuan khi trién khai chinh
sach & co s6.

Bén canh do, luan an chi ra nhiing han ché mang tinh cAu tric
trong thuc hién dan chu ¢ co s6, thé hién & sy khong tuong thich giita
quy dinh va thyc tién van hanh. Cong khai théng tin & mot s6 noi chua
bao dam tinh kip thoi, day du va kha ning tiép can; sy tham gia clia nguoi
dan chua tao dugc muc d6 anh hudng twong ximg, nhat 13 & cac ndi dung
doi hoi kién thirc, thoi gian va nang lyc phan bién; dbi thoai trong mot
sO truong hop con thién vé théng bao hon 1a trao ddi theo van dé; co ché
gidi trinh va dap ung chua hinh thanh dy di chu trinh phan hoi c6 thé
kiém chung. Nhitng han ché nay lam giam hi¢u luc ctia cic co ché dan
chu va anh hudng dén chit luong quan tri & co sd.

Céc han ché trén bat ngudn tir nhidu nguyén nhan bao gdbm ning
luc thyc thi cia di ngili can bd co sé chua déng déu; thiét ké va van hanh
co ché tham gia chura tao diéu kién dé nguoi dan tham gia c6 chét luong;
cung véi nhitng han ché vé ngudn luc va ha ting, dic biét 14 ha tang dit
liéu va chuyén ddi s6. Trong bdi canh chinh quyén s, néu thiéu dit liéu
chudn hoa va quy trinh phan hoi 13 rang, cic yéu cu vé minh bach, giai
trinh kho6 dugc bao dam hi€u qua.
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3. Trong thoi gian t6i, dé nang cao hiéu qua thyc hién dan chii co
sO trén dia ban tinh Thai Binh can trién khai mot nhoém giai phap mang
tinh hé thong, tac dong dong thoi vao ca bon cau phan cia chu trinh dan
chi. Trong tdm ciia cac giai phap 1a chuin hoa danh myc thong tin cong
khai, thoi han cong khai, dinh dang céng khai va dau mbi giai dap, yéu
cau “dung - du - rd - kip thoi” phai dwoc kiém tra bang tiéu chi cy thé.
Chinh quyén co s6 can thiét ké cac co ché tham gia theo nguyén tic co
chuén bi thong tin, c6 ghi nhan ¥ kién va phan hdi, tham gia phai dugc
do bang mirc d6 anh huong, khong chi do bang sb luot hop. Déi thoai
phai chuyén tir “dinh ky hinh thirc” sang “déi thoai theo van d&”, c6 cong
khai két qua, theo doi thuc hién sau dbi thoai. Xay dung co ché giai trinh
c6 thoi han, trach nhiém c4 nhan, c6 cong khai két qua va co ché giam
sat doc lap. Dé tang tinh kha thi, luan an d& xuat nhom giai phap gan véi
co ché do ludong thuong xuyén théng qua chi sé tong hop theo bon ciu
phan (minh bach - tham gia - d6i thoai - giai trinh) 1am céng cu quan tri,
g6p phan danh gia khach quan, toan dién thong qua cac bang chimg, tao
nén cho kiém tra, giam sat xa hoi.

Trong bbi canh sap xép don vi hanh chinh, mic di pham vi nghién
ctru cta ludn an gén véi dia ban tinh Thai Binh trudc khi sép nhap, song
cac két luan va giai phap van c6 gia tri tham chiéu cho quan tri co s&
trong diéu kién t6 chirc lai khong gian hanh chinh, vi cac nguyén tic
minh bach, tham gia, ddi thoai va gii trinh khong phu thudc vao ranh
gidi dia ly. Diéu quan trong 14 phai bao dam tinh lién tuc ctia co ché dan
chil co so trong qua trinh sap xép, tranh dut gy kénh thong tin va kénh
phan hoi ciia ngudi dan.

Cudi clng, luan 4n xac dinh rd cac gioi han nghién ciru lién quan
dén pham vi dir liéu va phuong phap do luong, dong thoi goi mé cac
hudng nghién ciru tiép theo nham hoan thién thang do, mé rong dit liéu
theo chudi thoi gian, danh gia siu hon tic dong ciia cc cai cach thé ché
sau khi Luat Thuc hién dan chi & co s& co6 hiéu luc. D liéu khao sat
gdom 499 quan sat, phan anh nhén thic, trai nghiém cia nguoi dan tai
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thoi diém khao sat, do d6 két qua chiu anh huéng nhét dinh ciia bdi canh
va thién 1éch tyr béo céo. Luan 4n ciing chi ra ring mot sd bién danh gia
c6 thé khong dong bién tuyén tinh, ching han, twong quan giita mot sd
diém trung binh thanh phan ¢ murc rat thap (c6 trudng hop r = 0,04), cho
thdy nhu cau tiép tuc hoan thién thang do va bo sung dit li¢u hanh chinh
dé kiém chig. Trén co s& do, cac nghién ciru tiép theo cin md rong c&
méu theo phuong/xa, két hgp phong van sau va quan sat quy trinh, dong
thoi xay dung dit liéu chudi thoi gian nham danh gia tic dong cua cai
cach thé ché sau khi Luat Thyc hién din cha & co sé ¢6 hiéu luc (sau
ngay 01-7-2023).

Tom lai, luan 4n gép phan lam 1 co sé 1y ludn va thyc tién cua
thyc hién dan chu 6 co sé tai Thai Binh trong giai doan 1998-2025. Luan
an dua ra mot khung phan tich ¢6 thé van hanh va co thé do ludong. Ludn
an xac dinh dung cac diém manh d4 hinh thanh, dong thoi chi ra cac diém
nghén con ton tai. Luan 4n dé xuat nhoém giai phap cé tinh h¢ thong, nhan
manh minh bach, tham gia c6 chét lugng, dbi thoai thuc chat va giai trinh
¢6 hiéu lyc. Luan an ky vong cac két qua nay s& dong gop thiét thuc cho
viéc ning cao chat luong quan tri co sd, ting niém tin xa hoi va thic dy
phat trién bén viing trong giai doan cai cach va chuyén doi s6 hién nay.
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