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LOI CAM DOAN

To1 xin cam doan day la cong trinh nghién ctru ddc 1ap cia ca nhan t61, dugc
thuc hién dudi sy huéng dan tan tinh cia GS, TS Hoang Anh Tuén, Truong Pai hoc
Khoa hoc X3 hoi va Nhan van - Pai hoc Quéc gia Ha No1; PGS, TS Tran Tho Quang,
Tap chi Cong san.

Toan bd ndi dung va két qua nghién ctru trong ludn an 1 do toi truc tiép tim
hiéu, phan tich mot cach khach quan, trung thuc va chua timg duoc cong bd trong bat
ky cong trinh nao trude day. Cac sd liéu thong ké, tu lidu, tai liéu tham khao duoc sir
dung trong luan an déu phuc vu cho muc dich nghién ctru khoa hoc, tuan thu dﬁy dua
cac quy dinh hién hanh va khéng vi pham cac quy dinh vé bao mat cia Nha nudc.

T6i xin hoan toan chiu trach nhiém vé tinh trung thyc va tinh phap 1y dbi véi

toan b ndi dung va két qua nghién ctru cua luédn an.

Ha N¢i, ngay thang nam 2026

Nghién ctru sinh

Nguyén Vin Triéu



LOI CAM ON

Dé hoan thanh luan 4n, bén canh sy nd lyc cta béan than, Nghién ctru sinh da
nhan dugc sy dong vién, gitp d& cua tap thé 1anh dao, cac nha khoa hoc, cic quy
Thay, C6 tai co s& ddo tao va cac co quan nghién ctru.

Nghién ctru sinh xin chan thanh cam on dén quy Thay, C6 trong Khoa Khoa
hoc Chinh tri ( hién 1a Khoa Chinh tri va Qudc té hoc), Truong Pai hoc Khoa hoc Xa
hoi va Nhan vin, Dai hoc Qudc gia Ha Noi da tan tinh giang day, truyén dat tri thure,
phuong phép, k¥ ning cho Nghién ctru sinh trong suét thoi gian hoc tdp va nghién
cuu tai Khoa.

Xin cam on Ban Gidm hi¢u va cic phong, ban tai co s¢ dao tao (Truong Pai
hoc Khoa hoc X3 hoi va Nhan vin, Pai hoc Quéc gia Ha Noi) va truong Pai hoc
Ngoai Thuong (noi nghién ctru sinh cong tac) da tao dicu kién t6t nhat dé Nghién ciru
sinh hoan thanh chwong trinh dao tao tién si.

Xin cam on t4i gia dinh, ban bé, dong nghiép da ludn quan tim, dong vién,
khich I¢ trong subt qua trinh hoc tap va hoan thi¢n luan an.

Pic biét, Nghién ciru sinh xin giri 10i cam on sau sac nhat t5i GS, TS Hoang
Anh Tuén; PGS, TS Tran Tho Quang di tan tdm huéng dan, chi bao, giup d& dé
Nghién ctru sinh hoan thanh ludn 4n nay.

Tran trong cam on!

Nghién ctru sinh

Nguyén Vin Triéu
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MO DAU

1. Ly do chon d@ tai

Trong h¢ théng chinh tri hién dai, doi ngli can bo chién luge 13 luc luong tinh
hoa, giit vai tro then chét trong hoach dinh duong 16, thé ché héa chu truong va to
chtrc thue thi cic chinh sach cong nham hién thuc héa muc tiéu phat trién qudc gia.
Chat luong va hi€u qua hoat dong ctia doi ngli can bd chién lugce 1a yéu td truc tiép
chi phéi su On dinh cua thé ché chinh tri, nang cao hi¢u lyc, hi¢u qua quan tri nha
nuéc, ddong thoi quyét dinh muc d6 linh hoat, nang lyc thich (mg cua hé thong chinh
trj trude nhitng bién d6i cua moi trudng qudc té. Do d6, nghién ctru van dé xay dung
doi ngli can bd chién lugc co y nghia 1y luan va thyc tién sau sac.

O Trung Qudc, xay dung d6i ngi can bd chién luoc duoc dit trong tong thé
chién luoc phat trién qudc gia, gan lién vai tién trinh cai cach thé ché, hién dai hoa
bd may nha nudc. Tuy nhién, trudc nim 1978, do nhiing bién dong trong thoi ky
“Cach mang van héa”, nhiéu c4n bo 1anh dao ¢ nang luc chuyén mon va kinh nghiém
quan 1y bi loai khoi hé théng chinh tri; co ché danh gia, tuyén chon, bd nhiém can bd
chién lugce boc 106 nhiéu bat cap, thiéu tinh khoa hoc va 6n dinh. Thuc trang do lam
suy giam nghiém trong chat luong doi ngil can bod chién luge, anh huong tryc tiép
dén nang luc quan tri qudc gia va hiéu qua diéu hanh cua bd may nha nuée. Trong
bdi canh do, yéu cau cai cach toan dién cong tac can bd, xay dung doi ngii can bd
chién lugc vimg manh vé chinh tri, giéi vé chuyén mon, ¢é niang luc lanh dao, quan
Iy tré' thanh nhiém vu cip thiét nham tai cau tric ning luc quan tri quéc gia, thac day
phat trién kinh té - xa hoi. Nhan thuc rd vai tro quan trong cua doi ngili can bo chién
luge, Pang Cong san (PCS) Trung Qudc xac dinh xay dung ddi ngii can bd chién
luge 12 khau then chdt, co ¥ nghia quyét dinh ddi v6i sy nghiép cai cach md cira. Trén
co s d6, PCS Trung Quéc timg bude déi mai tu duy, hoan thién hé thdng co ché,
chinh sach tuyén chon, dao tao, boi dudng, st dung, danh gia can bo chién lugc theo
huéng cong khai, khoa hoc va hiéu qua gan véi yéu cau thyc tién. Nho nhitng cai
cach déng bd, c6 hé théng, Trung Quéc tung budc xay dung dugc doi ngli can bd

chién lugc c6 ban linh chinh tri viing vang, trinh d¢ chuyén mon cao, tu duy doi méi



va ning lyc t chirc thuc tién dap Gmg yéu cau cua thoi ky cai cach mé ctra. Doi ngii
can bo chién luogc tré thanh luc lugng nong cot trong viéc hoach dinh, td chirc thuc
hién cac chu truong 16n cia Dang, Nha nude, gop phan nang cao hiéu luc quan tri
qudc gia, gitr vitng 6n dinh chinh tri, cting ¢b vai tro cdm quyén ciia DCS Trung Qudc,
thuc day ting trudng kinh té - xa hoi.

Gan 50 nam cai cach mé cira, Trung Qudc dat duoc nhitng két qua quan trong
trong xay dung d6i ngii can bd chién luge: Hé thdng co ché, chinh sich vé tuyén
chon, dao tao, danh gia, dé bat, gidm sat can bo chién luoc duge diéu chinh theo
hudéng chuin hoa, cong khai, minh bach; chit lwong doi ngii can bo chién luge duoc
nang cao, gop phan cing c6 nang lyc lanh dao caa BCS Trung Qudc, tao nén tang
nhan sy chién luogc viing chic phuc vu cho viéc hoach dinh, t6 chuc thue hién cac
muc tiéu phat trién qudc gia, dua Trung Qudc vuon Ién tré thanh cudng quéc kinh
té 16n thir hai thé gi61. Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat duoc, viéc xay
dung doi ngii can bd chién lugc cua Trung Quéc thoi ky céai cach mé ctra con mot
sb han ché, bat cap: Quy trinh tuyén dung, b6 nhiém can bd chién luge thiéu tinh
canh tranh va minh bach; co ché gidm sat quyén lyc chua hi€u qua, kha nang kiém
soat quyén luc chua toan dién; cong tic danh gia can bo trong mot sb trudng hop
con mang tinh hinh thirc; xu hudng tap trung quyén luc & mot sb can bd chién luoc
lam gia tang nguy co c4 nhan héa quyén luc, anh huong dén hiéu qua van hanh cia
hé théng chinh tri... Do d6, nghién ctru toan di¢n viéc xay dung doi ngli can bd
chién lugc cia Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira co ¥ nghia quan trong nham
1am 13 co s& 1y lun, co so thyuc tién va thuc trang, qua d6 rat ra nhitng bai hoc kinh
nghiém c6 gia tri tham khao dbi v6i nhiéu qudc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

O Viét Nam, xay dyng doi ngli cadn bd chién luge “da phém chét, nang luc,
uy tin, ngang tam nhiém vu” duogc xac dinh 1a “nhiém vu quan trong hang dau, 1a
cong viéc hé trong ciia Pang” [22, tr. 54], 1a nhan t6 quyét dinh thanh cong cua sy
nghi¢p xay dung va bao vé Td quéc. Chu tich H6 Chi Minh nhan manh: “Can b6 1a
cai géc cua moi cong vi¢c” [38, tr. 309]; “Muodn vi¢c thanh cong hodc that bai, déu

do can bo tot hodc kém” [38, tr. 280], dong thoi khang dinh xdy dung doi ngii can



bd chién luoc 1a yéu t6 then chét, quyét dinh kha ning 1anh dao, dinh huéng va t6
chirc thyc hién cac muc tiéu chién luoc cua dit nude. Trong gén mdt thé ky lanh
dao cach mang, PCS Vi¢t Nam luon xdc dinh cong tadc can bd la trong tam, then
chét cua then chét. Pac biét, trong boi canh Viét Nam vira déy manh cong nghiép
hoéa, hién dai hoa, hoi nhap qudc té sau rong, vira phai ing pho linh hoat véi nhitng
bién dong dia chinh tri todn cau, d6i ngii can b chién luoc cang phai dap tmg cac
yéu cdu cao vé tu tudong chinh trj vitng vang, ning luc lanh dao, tu duy doi méi va
tam nhin chién luoc. Tuy nhién, thyc tién xay dung can bo chién luge ¢ Viét Nam
con mot s6 han ché, bat cap trong phat hién, quy hoach, dao tao va sir dung céan bo;
dac biét tinh trang suy thoai dao duc, tham nhiing, tiéu cuc & mot bd phan can bo
chién luoc chua duoc ngan chin triét dé. Nhirg han ché nay dit ra yéu cau cép thiét
phai nghién ctru, tham khao c6 chon loc kinh nghiém qudc té. Trung Qudc 1a qudc
gia c6 nhiéu diém tuong dong véi Viét Nam vé thé ché chinh tri, mo hinh Pang cam
quyén, co cdu to chirc bd may va co ché quan 1y can bd. Trai qua gan 50 nam cai
cach mé cira, Trung Qudc c6 nhiéu kinh nghiém phong phu vé xy dung, dio tao,
quy hoach, luan chuyén va danh gia can bo chién lugc. Vi vy, nghién ctru viée xay
dung doi ngii can bo chién lugc cua Trung Qudc thoi ky cai cach mé ctra khong chi
1am rd nhitng van dé 1y ludn vé cong tac can bd, ma con cung cip nhitng gia tri tham
khao quan trong cho Viét Nam, gop phﬁn hoan thién duong 161, chinh sach can bo,
nang cao chat lugng doi ngii can bo chién luoc, dap tng yéu cau phat trién bén ving
va hoi nhap quéc té sau rong.

Vi vay, tac gia lua chon nghién ctru dé tai “Xdy dung déi ngii cin by chién
lwoc ciia Trung Quoc thoi ky cdi cdch, mé civa va gid tri tham khdo cho Viét Nam”
lam luan 4n tién si, chuyén nganh Chinh trj hoc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Luan 4n 1am 10 co s& 1y luan, co s thuc tién va thuc trang xay dung doi
ngii can bo chién lugc ctua Trung Qudc trong thdi ky cai cach mé cira, tir d6 chi ra

nhiing gia tri tham khdo cho Viét Nam.



2.2. Nhiém vu nghién ciru

Mot la, tong quan va danh gid cac cong trinh nghién ciru ctia cac hoc gia qudc
té va Viét Nam vé xy dung doi ngii can bo chién luoc ciia Trung Qudc thoi ky cai
cach mo cira; dong thoi chi ra nhitng khoang trong ma luan 4n can tiép tuc nghién
cuu lam rd.

Hai 1&, phan tich, 1am 13 co s& 1y luan va thuc tién vé xay dung d6i ngii can
bd chién luge cta Trung Qudc thoi ky cai cach mo cira.

Ba I3, phan tich, danh gia thuc trang xay dung doi ngil can bd chién luoc cia
Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira, tir d6 rit ra mot s6 kinh nghiém.

Bén la, 1am rd bdi canh, nhitng yéu cau dit ra trong xay dung doi ngii can bd
chién lugc ctia Viét Nam hién nay; phan tich nhitng gia tri tham khao tir thyc tién xay
dung doi ngli can bo chién lugc cua Trung Qubc dbi v6i Viet Nam.

3. Poi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

béi tuong nghién clru cda luan an la viéc xay dung déi ngii can bd chién lugc
ctia Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira.

3.2. Pham vi nghién ciru

- Vé ngi dung: Luan an nghién ctru viéc xay dung doi ngili can bg chién lugc
ctia Trung Qudc thoi ky cai cach md ctra. Trong do, tap trung vao mot sd ndi dung
¢t 16i nhu: Hoan thién co ché, chinh sach; xay dung ti€u chuan, diéu kién va co ciu
doi ngli can bo chién luoc; cong tac tuyén chon, quy hoach va bd nhiém can bd chién
luge dap tmg yéu cau lanh dao, quan tri qudc gia; ddo tao, boi dudng, luan chuyén
can bo chién lugc; quan 1y, danh gia, kiém tra, gidm sat doi ngii can bo chién luoc.
Trén co s& d6, luan an phan tich mot s6 van dé dat ra trong xay dung doi ngii can bo
chién lugc nhu: Mirc d6 tap trung dan chi va tinh cong khai, minh bach trong tuyén
chon, bd nhiém, danh gia can bd chién luoc; nhiing biéu hién cuc bd dia phuong,
khép kin trong cong tac can bo, ciing nhing han ché, thach thirc ndy sinh trong qué
trinh thé ché hoa va té chirc thuc hién. Tir d6, 1am 13 gia tri tham khao ddi voi Viét

Nam trong xay dung ddi ngii can b chién lugc hién nay (bao gdm ca nhiing kinh



nghiém tich cuc co thé van dung va han ché can nhan dién, diéu chinh cho phu hop
voi thue tién Viét Nam).

- Vé thoi gian: Luan an xac dinh pham vi nghién ctru tir nim 1978 dén nim
2025. Nam 1978 gan v6i Hoi nghi Trung wong 3 (khéa XI) ctia PCS Trung Qudc,
mo ra tién trinh cai cach mo ciral, dat nén mong cho nhitng diéu chinh quan trong
trong cong tac can bd. Tir d6 dén nay, sy phat trién cua Trung Qudc dién ra theo
mot tién trinh lién tuc, tir thoi ky cai cach mo ctra sang giai doan phét trién méi.
bac biét, tir sau Pai hdi XIX (nam 2017), BCS Trung Qudc chinh thtc xac lap
duong 16i phat trién dit nude trong “thoi dai moéi” danh diu sy chuyén bién quan
trong vé tu duy, mo hinh phat trién, voi trong tim la phat trién toan dién, ddy manh
hi¢n dai hoa, tung budc hoan thién hé théng quan tri quéc gia theo hudng hién dai,
hi¢u luc va hiéu qua. Trén co s d6, pham vi thoi gian tir nam 1978 dén nam 2025
duoc luan an tiép can nhu mét tién trinh phat trién lién tuc, bao quat ca giai doan
cai cach mé clra va giai doan phat trién trong “thoi dai méi”, qua d6 phan anh day
du su van dong, phat trién ca vé muc tiéu, ndi dung, phuong thirc xay dung doi ngii
can b chién luge cua Trung Quéc.

- Vé khéng gian: Dé tai dugc trién khai trong pham vi nghién ctru tai Trung
Quéc, tap trung vao ddi ngti can bd lanh dao cép cao thudc Ban Chép hanh Trung
uong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc vu vién, cac BO, Uy ban Trung wong (tir Thu
truong va twong duong trd 1én) va can bo lanh dao chii chét cap tinh, thanh phd truc
thudc Trung wong (tir cdp Pho Bi thu Tinh ty/Thanh iy, Phé Chi tich chinh quyén
tinh/thanh phé trd 1én). Mic du, trong cac van kién cia DCS Trung Qudc khong truc
tiép su dung thuat ngir “can bg chién lugc”, song ndi ham cua khai ni¢m nay dugc
thé hién thong qua cac thuat nglr nhu: “Cén bg lanh dao, “can bd 1anh dao co t chat
cao”, “can bo chu chdt”, “can bod cép cao”. Vi¢c luan an str dung khai niém “can bd

chién luge” khong phai 1a sy Viét hoa, ma nham xay dung mot thuat ngir théng nhét,

1 Cym tir “cai cch, mé cira’ & tén dé tai duoc st dung theo cach dién dat quen dung trong nhiéu cong trinh
nghién ctu & Viét Nam, vé ban chét tuong ing véi thuat ngir ‘S EFF AR’ trong vin kién chinh thirc ciia Trung
Qudc, chi mot chinh thé théng nhét vé duong 16i cai cach mé cira tir nam 1978 dén nay. Dau phay chi mang
tinh ngt nhip trong tiéng Viét, khong ham y tach biét thanh hai giai doan hay hai qua trinh doc lap.

10



mang tinh khai quat, chuin hoa, khoa hoc, tao co s& phén tich toan dién viéc xay dung
doi ngli can bo chién luoc cla Trung Quéc thot ky cai cach mo cura va rat ra mot sb
kinh nghiém c6 gia tri tham khao d6i voi Viét Nam.

4. Co s6 ly luan, phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly ludn

Luén an duoc thuc hién dua trén co so thé gi61 quan duy vat bién chung va
duy vat lich st cua chu nghia Mac, dugc van dung phat trién trong thyc tién Trung
Quéc thong qua qua trinh “Trung Qubc hoa chi nghia Mac”. Trén co s¢ do, 1y luan
vé xay dung dd1 ngli can bd chién luoc cia PCS Trung Quéc dugc hoan thién qua
cac giai doan lich su, gén voi hé tu tudng cua Mao Trach Pong, 1y ludn Bang Tiéu
Binh va tu tudng ctia Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Québc thoi dai mai. Bén
canh do, luan an con van dung tu tuéng Ho6 Chi Minh vé cong tac can bg, quan diém
ciia PCS Viét Nam vé xdy dung doi ngil can bo chién luge trong thoi ky d6i méi va
hoi nhap quéc té. Theo d6, “doi ngii can bd chién luoc” dugc hiéu 1a doi ngii can bd
lanh dao, quan 1y cip cao cua Pang, Nha nudc va hé thng chinh tri, bao gdm: Doi
ngil cdn bo chién luoc trong Chép hanh Trung vong Bang, B Chinh tri, Ban Bi thu,
Quéc hoi, Chinh phu va can bd 1anh dao cép tinh/thanh phé truc thugc Trung uong
(tir Phé Bi thu Tinh Gy/Thanh ay, Phé Chii tich Uy ban nhan déan tinh/thanh phé tro
1én), gitr vai trd nong cdt trong hoach dinh duong 16i, chinh sach va dinh huéng phat
trién qudc gia. Pbi chiéu voi Trung Quédc, mic di PCS Trung Quédc khong chinh
thirc st dung thuat ngir “can bo chién luoc”, song ndi ham co thé quy chiéu tuong
duong véi cac khai niém: “Céan by 1anh dao”, “can bo cép cao”, “can bd chu chdt”,
can bo 1anh dao cd té chat cao”. Pay 1a luc luong gitr vai trd then chét trong hoach
dinh va td chirc thyuc hién cac chién lugc phat trién quéc gia, bao gom: Poi ngii can
bo trong Ban Chap hanh Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu, Qudc vu vién, cac
B, Uy ban Trung wong (tir Thtr trudng va twong dwong trd 18n) va can bo lanh dao
chu chét cap tinh, thanh phd trye thude Trung wong (tir phé Bi thu Tinh tiy/Thanh uy,
Phé Chu tich tinh/thanh phd trd 1én). Ngoai ra, luan an con tiép cin van dé nghién
clru trén co so cac 1y thuyét hién dai nhu: Ly thuyét phat trién ngudn nhan lyc, 1y

thuyét vé nhan tai chat luong cao va cac quan diém vé quan tri cong, qua dé gop phan
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lam 10 co s& 1y luan va thuc tién ctia viéc xay dung doi1 ngli can bd chién lugc cla
Trung Qudc.

4.2. Phuwong phap nghién cuu

Lu4n 4n st dung két hop linh hoat nhiéu phwong phap nghién ctru khac nhau
phu hop véi tirng ndi dung nhim bao dam tinh toan dién, khach quan va do tin ciy
trong qua trinh phan tich, xir Iy cic vin dé nghién ctru. Cu thé, cac phuong phap duoc
sir dung bao gom:

Phuong phap lich su: dugc s dung dé phuc dung, mo ta viéc xay dung doi
ngii can bo chién luoc cua Trung Quéc.

Phuong phap logic: str dung dé xau chudi cac su kién, phan tich, danh gia thuc
trang xay dung doi ngii can bo chién lugc ciia Trung Qudc trong thoi ky cai cach mé
cira, budc dau rat ra mot sd kinh nghiém.

Phuong phép nghién ctru lién nganh: st dung két qua nghién clru cia céc
nganh khéc trong khoa hoc xa hoi dé bo sung, 1am rd nhiing noi dung lién quan dén
d2 tai luan 4n.

Phuong phép phan tich: dugc st dung dé phan tich, hé théng hoa cac ta1 liéu
c6 san, khao sat tong quan tinh hinh nghién ciru c6 lién quan dén dé tai xay dung doi
ngil can bd chién luge cua Trung Qudc, trén co s d6 hinh thanh khung 1y luan va
dinh hudng nghién ctru tiép theo.

Phuong phap so sanh: khi nghién ctru viéc xay dung doi ngii can bg cua Trung
Quéc thoi ky cai cach mé cira, ludn 4n tién hanh ddi chiéu véi cac giai doan trude do,
déng thoi so sanh & mot mac do nhat dinh véi viée xay dung dd1 ngli can bo chién
lugce ¢ Viét Nam, qua do rat ra nhitng kinh nghiém c6 gié tri tham khao.

Ngoai ra, luan an con st dung cac phuong phdp khac nhu: phuong phap mo
ta, théng ké,... dé lam rd viéc xay dung do1 ngii can bo chién lugc cua Trung Quéc

thoi ky cai cach mé cura, tir d6 dua ra cac nhan xét, danh gia khach quan, khoa hoc.
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5. Pong gép mai chia ludn an

- Luan 4n gop phan 1am 1 co so 1y luan vé xdy dung doi ngii can bd chién
lwge cia Trung Quéc, qua dé gop phan bd sung va hoan thién khung 1y thuyét nghién
ctru vé xay dung d6i ngii can bo chién luge trong bdi canh cai cach mé cira.

- Luan an phan tich thyc trang xay dung doi ngii can bd chién lugc cua Trung
Quéc thoi ky cai cach mé cira, tir d6 1am rd nodi dung, phuong thire, dic trung ndi bit,
cung nhitng két qua dat dugc va han ché trong thuc tién trién khai.

- Trén co s& tong két thuc tién va phan tich kinh nghiém cta Trung Qudc, luan
an rat ra gia tri tham khao d6i v6i Viét Nam trong xay dung ddi ngii can bd chién
lugc hién nay, gép phﬁn cung cép thém luan ctr khoa hoc cho viéc hoach dinh chu
truong, chinh sach trong cong tac can bo.

6. Y nghia Iy ludn va thuc tién cia ludn an

6.1. Y nghia vé ly lugn

Lu4n an gop phan bd sung co s& 1y ludn vé xdy dung doi ngii can bd chién
luge cta Trung Qudc, tir d6, nghién ctru gia tri tham khao cho Viét Nam.

6.2. Y nghia vé thuc tién

- Luan an cung cép gia tri tham khao cho Viét Nam trong hoach dinh chinh
sach, hoan thién co ché vé xay dung doi ngti cdn bo chién luoc.

- Két qua cua luan an co thé dugc sir dung lam tai liéu tham khao phuc vu
nghién clru, giang day, hoach dinh chinh sach trong cong tac can bg, hanh chinh cong
va khoa hoc chinh tri.

7. Két cau ciia luin an

Ngoai phﬁn mé dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia da
cong bd lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an co

két cdu 4 chuong, 8 tiét.
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Chuong 1
TONG QUAN VE TiNH HINH NGHIEN CUU
LIEN QUAN PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh lién quan dén xiy dung ddi ngii can bd chién lwgc ciia
Trung Qudc thoi ky cdi caich mé cira

Trong tién trinh cai cach mé cura, xay dung doi ngli can bd chién lwoc duoc
DCS Trung Qudc xac dinh 1a mot trong nhitng nhiém vu then chét nhim ning cao
nang lyc cam quyén, bao dam hiéu qua quan tri qudc gia, duy tri 6n dinh chinh tri,
phat trién kinh té - x4 hoi. Vi vi tri trung tim trong hé thong lanh dao ciia Pang va
Nha nudc, doi ngli can bo chién lugc khong chi la chu thé hoach dinh va t6 chire thuc
hién dudng 16, chinh sach ma con truc tiép anh hudng dén sy phat trién cua dat nude
trong dai han. Chinh vi vy, xay dung dd1 ngii can bo chién lugc trg thanh cha dé thu
hut sy quan tAm rong rai ciia gidi nghién ctru Trung Qudc va qudc té. Cac cong trinh
nghién ctru lién quan dén xay dung doi ngli can bd chién luoc cua Trung Quéc duoc
cong bd kha phong phti duéi nhiéu hinh thirc nhu: sach chuyén khao, sach tham khao,
bai bao khoa hoc, luan an... tap trung lam ré6 mot s6 nodi dung sau:

1.1.1. Cdc cong trinh nghién cieu vé vi tri, vai tro, diic diém, co ciu ddi ngii
cdn bg chién lwoc ciia Trung Quéc

Doi ngii can bo chién luoc giit vai trd quan trong trong viéc hoach dinh duong
16i, t6 chirc thuc hién cac quyét sach phat trién dai han cua Pang va Nha nuéc. Pay
12 Iyc lwong truc tiép tham gia vao qua trinh ra quyét dinh & tim chién luoc, bao dam
su dung din cua duong 16i va chuyén héa muc tiéu chién luge thanh hanh dong cu
thé. Pong thoi, giit vai trd cau ndi giita tu duy chién luoc, thuc tién quan tri, gop phan
duy tri 6n dinh chinh tri, thac day phat trién kinh té - x4 hoi. Chinh vi vay, d6i ngii
can bo chién lugc caa Trung Qudc som tré thanh ddi twong nghién ciru dugc céc nha
khoa hoc quan tdm trén nhiéu linh vuc nhu: khoa hoc chinh tri, khoa hoc quan Iy va
xay dung Dang... véi nhiéu noi dung, cu thé:

Thet nhat, nghién cizu vé vi tri, vai trd cia ddi ngii can b chién lirgc

Trong cé&c nghién ctu qudc té, nhat 1a trong khoa hoc quan tri va 1anh dao, cac

nha khoa hoc thuong sur dung cac thuat ngtr tuong duong nhu: “strategic leaders”,
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“senior executives” hoic “top management team” dé chi can b (hay lanh dao) chién
lwgc 1a nhitng can b gitr vi tri cap cao caa hé théng chinh tri, giir vai trd hoach dinh
chién luoc va c6 thm anh huéng dén sy phat trién caa qudc gia. Trong nghién cau
“Strategic Leadership” (Lanh dao chién luoc), tac gia Shenghui Ma va Renate
Kratochvil [126] cho ring can bo chién lugc khong chi 1a nguoi ra quyét dinh cip cao
theo chirc danh, ma con 1a nguoi didu phéi hanh dong, lan téa gia tri va van hoa to
chuc, gan két chién lugc dai han véi hoat dong hang ngay. Lanh dao chién lugc 13
hién tuong x& hoi va té chirc, chiu anh huong bai bbi canh van hoa, thé ché va quyén
lyc. Vai tro cua doi ngii nay vira mang tinh quan tri, vira mang tinh xa hoi, déng thoi
c6 thé thic day hiéu qua hoic bao vé quyén luc trong to chic.

Cung vai céach tiép can trén, cac tac gia Aullah Odhiambo Collins Willis,
Godfrey Kinyua va Anne Muchemi trong bai viét “Strategic Leadership as an
Antecedent of Competitive Advantage” (Lanh dao chién luoc nhu tién dé cua loi thé
canh tranh) [86] cho riang can bo lanh dao chién lugc khéng chi thuc hién cac chirc
nang quan ly cap cao, ma con la kha nang dinh hudng dai han, xir Iy cac van dé trong
yéu trong mdi trudng kinh doanh, xay dung lgi thé canh tranh dya trén ning luc cbt 15i
cua to chire. Lanh dao chién lugc 13 mét hién twong to chic quan tri, chiu anh huong
boi bdi canh toan cau, cong nghé, x& hoi, nhan khau hoc va cac yéu té dao dic, phép
ly. Vai trd caa doi ngil nay vira mang tinh chién lugc, vira mang tinh quan tri va c6 thé
quyét dinh hiéu qua kinh doanh hozc anh hudng dén su ton vong cia quéc gia. Mac du
c6 su khac nhau vé cach tiép can van d¢, song cac nha nghién ciru déu nhin manh doi
ngil can bo chién luoc 12 nhitng can bo & vi tri 1anh dao cap cao trong hé thong chinh
tri, giir vai tro quyét dinh trong hoach dinh chién lugc phét trién quéc gia.

Nghién citu vé vai tro cua doi ngii can bo chién luoc, tac gia Jingnan Liu voi
cong trinh “Selection of China’s Top Leadership Cadre: The Roles of Supreme
Leaders, Factional Networks, and Candidate Attributes” (Qua trinh lya chon d6i ngii
can bd lanh dao cp cao cta Trung Qudc: Vai trd cta cic nha lanh dao ti cao, mang
ludi phe phai va thudc tinh ctia rng vién) [99] tap trung 1am ro vai tro cia doi ngii can

bd chién lugc, danh hudng cua mang ludi phe phai va dac diém cé nhan cia can bg. Tac

15



gia khang dinh cac can bo chién luoc cua Trung Qudc co anh huong dén viée hinh
thanh co cdu nhén su trong hé thong chinh tri. Dong thoi, lam rd vai tro quan trong ctia
mang luéi phe phai trong viée phan bo, luan chuyén can bo nham cén bang quyén luc
n6i bo, giit vitng 6n dinh chinh tri. Nghién ctru phan tich cac yéu t6 nhu: ning luc, kinh
nghiém, thanh tich cong tac hay mirc dg trung thanh cua can bd c6 y nghia quan trong
trong qué trinh lya chon va thing tién. Ngoai ra, tac gia con nhan manh su twong tac
phirc tap gitta ba yéu t6 trén, qua d6 1y giai toan dién co ché, chinh sach trong cong tac
can bd cta Trung Qudc, ddng thoi cung cip khung 1y luan quan trong dé xay dung doi
ngil can bo chién lugce dap tmg yéu ciu cai cach mo ctra.

Cung hudng nghién ctru trén, tac gia Trung Khanh Du va Phung Tri trong
nghién ctru “Cdc yéu cau co ban cia thé hé lanh dao thir ba ddi véi cdn bé cao cdp”
[162] khang dinh d6i ngil can bo cap cao ciia PCS Trung Qudc gitr vai trd trung tam
trong nang lyc 1anh dao va tinh tién tién cia toan Dang, dong thoi chat lugng cua luc
lugng nay quyét dinh hidu qua cong tac xay dung Pang. Theo quan diém cua thé hé
lanh dao thi ba, can bo cap cao phai la nhiing can bo c6 kién thirc chuy@n mén, nghiép
vy thanh thao, dong thai 1a nhitng chinh tri gia gioi, trung thanh vai cha nghia Mac,
tu tuong Mao Trach Pong va con duong XHCN dic sic Trung Quéc, c6 kha ning
lanh dao, quan 1y Nha nudc. Do d6, can bo phai nang cao nang lyc ly luan, gan ly
luan vai thuc tién, nghién cau, tong két kinh nghiém dé phét trién tu duy lanh dao,
giit vitng lap truong, tudn tha ky luat, phat huy truyén thdng tot dep cia Pang, néu
guong trong phong, chong tham nhiing. Pong thoi, thé hé 1anh dao thi ba nhan manh
tam quan trong cua viéc phat hién, bdi dudng va luan chuyén cén bo tré, tao diéu kién
dé lyc luong ké can truong thanh va duy tri sicc séng caa Dang.

Tac gia Pién Khon vai bai viét “Veé vai tro lanh dao cia dji ngil can bo ccfp
cao ciia Pdang trong nhitng thoi diém then chot, khan trieong va nguy cdp trong lich
sit 100 nam cua Pang” [172] khang dinh vai tro 1anh dao then chét cua cac can bo
cap cao trong lich st 100 nam cta BDCS Trung Quéc, ho 14 lyc lwong 1anh dao chu
chét, déng vai tro tru cot trong viéc thiic ddy cach mang, quan Iy quéc gia va vuot

qua nhitng thoi khic kho khan, nguy cip. Nghién cau con chi ra cac yéu tb gilp can
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bo phat huy hiéu qua nhiém vu hoach dinh chién luoc, to chic lanh dao, gdm: giir
viing lap truong, tu twong, liém khiét, tién phong, gwong mau, thang thang, thuong
xuyén bam sat thuc tién, dya vao nhan dan. Trén co s do, tac gia rut ra nhiing bai
hoc kinh nghiém, nhan manh vé viéc nang cao nang lyc dy doan rui ro, giai quyét van
dé, thuc hién “hai bao v&” va giit gin liém khiét nham bao dam sirc manh lanh dao,
nang luc té chirc, sy 6n dinh chinh tri cua Bang.

Thet hai, nghién cizu Vé dic diém, co cau cia ddi ngii can bg chién lirgc

Bén canh viéc khang dinh vi tri, vai tro quan trong cta doi ngii can bo chién
lwge trong hé théng chinh tri va su phat trién caa qudc gia, tac gia Shi Chen trong
cong trinh nghién ctru “The Chinese Technocratic Leadership: A Case Study of the
Municipal Leadership of Shanghai in the Reform Era” (P6i ngii 1anh dao Trung
Quéc: Nghién ctru trudng hop vé doi ngii 1anh dao thanh phdé Thuong Hai trong thoi
ky cai cach) [124] tap trung phén tich vé thanh phan va dic diém ciia doi ngii can bo
lanh dao tai Thuong Hai (Trung Qudc) tir gitta nhitng nam 1980. Nghién ctru lam rd
su thay ddi can ban cta doi ngli can bo lanh dao tho1 Mao sang mot thé hé lanh dao
méi véi trinh do hoc van va chuyén mon cao, tu duy hi¢én dai, tinh than dan toc va
kha ning thuc day cai cach. Thé hé can bo 1anh dao ndy vira 1 cac chuyén gia, vira
12 nha chién lugce trong hoach dinh va trién khai chinh sach phat trién kinh té - xa ho1
phtt hop véi tién trinh cai cach mé ctra. Thong qua viéc phan tich ddc diém cua sau
can bd chu chdt ciia Thugng Hai va khao sat cac truong hop nghién ciru dién hinh
trong cac linh vyc nhu: quy hoach do6 thi, tai thiét thanh phé, chinh sach nha 6, tac
gia khéng dinh d6i ngii can bo 1anh dao 1a luc lugng trung tam trong viéc hoach dinh,
thue thi duong 16i cai cach, déi méi ciia Trung Qudc.

Nghién ctu vé co ciu ddi ngil can bo chién lugce caa Trung Qudc, & goc do
canh tranh quyén luc cip cao, tic gia Li Cheng trong bai viét “The battle for China’s
top nine leadership posts” (Cudc chién gianh chin vi tri lanh dao cap cao ciia Trung
Quéc) [111] phan tich cudc canh tranh vao chin vi tri 1anh dao cao nhét trong B Chinh
trj Trung Qudc, tir d6 1am 13 cdu triic phe phai nhu “Thai tir dang”, “Doan phai”, co

ché can bang bang viing mién, do tudi, kinh nghiém cong tac va quy tac “that thugng
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bat ha” trong bd tri nhan su cip cao ciia Trung Qudc. Trén co s do, tac gia khang dinh
co cAu doi ngli can b cua Trung Quéc duoc duy tri on dinh, vira bao dam vé thé ché,
giit vitng 6n dinh chinh tri, vira thuc ddy su phat trién kinh té - xa hoi.

Bén canh do, nhom tac gia Geng Shu, Zhong, Lingna, Pang Baoging trong bai
viét “Distinguishing the political rankings of China's provincial leaders” (Tiéu chi xép
hang can bo 1anh dao cép tinh & Trung Qudc) [104] tip trung phan tich cac thir bac
trong hé théng chinh tri va tiéu chi xép hang can bd lanh dao cap tinh & Trung Qudc.
Céc tac gia chi ra rang viéc xac dinh can bo cip chién lugc & Trung Qudc khong chi
dua trén chirc vy, ma con phu thudc vao thir bac trong hé théng chinh tri, vi tri trong
Ban Chép hanh trung uong, kha nang tiép can quyén luc, kha ning tham gia hoach dinh
chinh sach qudc gia. Piéu nay phan anh dic trung trong co ciu cua doi ngii can bd
chién luge ¢ Trung Qudc cd su phan tang chit ché, van hanh theo nguyén tic Pang
quan 1y can bo va duoc dat trong cau tric quyén luc tap trung.

Thir ba, nghién ciru vé cdc yéu to, con dwong thdng tién cua ddi ngii can bé
chién luoc

Téac gia Cheng Li trong cong trinh nghién ctru “China’s Leaders: The New
Generation” [90] tap trung phan tich vé dic diém xa hoi, con duong su nghiép va
dinh hudng tu twong cua doi ngil can bo chién lwoc & Trung Qudc, nhin manh su da
dang ctia thé hé can bo 1anh dao ¢ Trung Qudc trudng thanh trong “Cach mang vin
héa” so véi cac thé hé can bd & thoi ky trudce vé trai nghi¢ém ca nhan, mac do gén két
chinh tri, niém tin y thirc hé va nén tang nghé nghiép. Pong thoi, chi ra nhiing cing
théng xa hoi gitta 16p lanh dao maoi ndi va thé hé can bd thoi Mao, trong bdi canh that
nghiép gia ting, cing nhirg bit man chinh tri. Trén co s& d6, Cheng Li dua ra nhan
dinh ré’mg thé hé 1anh dao m&i c6 kha nang hiéu biét sau sic hon vé nhu ciu va ky
vong cua x3 hoi, qua d6 gia ting trach nhiém ddi v6i nhan dan, tao tién dé cho tién
trinh dan cha hoa ¢ Trung Qudc.

O huéng tiép can khac, Mirié, Sinisa trong nghién ctru “Social Stability and
Promotion in the Communist Party of China” (On dinh xa hoi va thing tién trong

Pang Cong san Trung Qudc) [116] phan tich rd co ché thing tién trong d6i ngii can
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b chién luoc. Tac gia 1ap luan rang duy tri 6n dinh x3 hoi, cu thé 1a kha nang kiém
soat, han ché cac cudc biéu tinh, nhat 13 biéu tinh ctia ngudi lao dong tré thanh mot
trong nhitng tiéu chi quan trong dé danh gia, dé bat can bo. Trong hé théng chinh tri
Trung Qudc, noi khong cé canh tranh bau cir da dang, con duong thing tién duy nhét
1a théng qua nodi bo Pang. Qua phan tich di liéu tir nim 2003 dén nam 2017, tac gia
cho thy su khéc biét trong tiéu chi danh gia d6i voi cc vi tri chu chdt: Tinh truong
thuong duoc xem xét thing chirc dya trén thanh tich phat trién kinh té, trong khi Bi
thu Tinh ay dugc danh gia cao hon ¢ niang luc kiém soat bat on xa hoi. Nhitng can
bo thé hién kha nang duy tri trat tu xa hoi hiu qua s€ co nhiéu co hoi dugc dé bat vao
céc vi tri cao hon, ké ca trong B Chinbh tri.

Cung v6i hudng tiép can vé cach thire thing tién cua can bo lanh dao & Trung
Quéc, tac gia Don S.Lee va Paul J.Schule trong nghién ctru “Testing the “China
Model” of Meritocratic Promotions: Do Democracies Reward Less Competent
Ministers than Autocracies?” (Kiém dinh “M6 hinh Trung Qudc” vé thing tién dua
trén nang luc: Liéu cac nén dan chu c6 bd nhiém can bd kém nang luc hon so véi ché
d6 chuyén ché) [95] tién hanh kiém dinh thuc nghiém vé “thing tién theo ning luc”
trong mé hinh chinh trj Trung Quéc, déng thdi so sanh véi cac qudc gia khac trong
qua trinh tuyén chon, b6 nhiém va khen thudng can bo chién lugc. Nhom tac gid con
phan biét nang luc chuyén mén duoc do ludong thong qua trinh do hoc vén, ning luc
chinh tri dugc thé hién qua muc do anh hudng, su hién dién trén truyén thong, tur o,
dura ra gia thuyét: cic nén dan cha thuong vu tién nhitng Bo truéng c6 ning luc chinh
tri nham dap tng yéu cau van dong cong chung va duy tri quyén luc théng qua bau
cu; trong khi mo6 hinh Trung Qué)c nhan manh nang luc chuyén mon va han ché voi
viéc thang tién ciia cac ca nhan co anh huodng chinh tri manh, nham bao dam su 6n
dinh trong ciu tric quyén luc. Thong qua khao sat dinh luong tir 9 quéc gia Pong A
trong giai doan (2005-2016), nghién ciru khang dinh nang lyc chuyén mén 1a tiéu chi
quyét dinh trong co ché thing tién ctia d6i ngii can bo chién lugce ¢ Trung Qudc, con
nang luc chinh trj 13 yéu t6 chi dao trong cac nén dan chu. Pong thoi, nghién ciru cho

thay cac can by c6 uy tin va tdm anh huong & Trung Quoc c6 xu huong han ché su
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thing tién ctia nhirng ca nhan c6 tim anh hudng vé chinh tri nham duy tri trat ty trong
hé théng lanh dao.

Bén canh d6, tic gia Choi Eun Kyongtrong bai viét “Patronage and
performance: factors in the political mobility of provincial leaders in Post-Deng
China” (Quan hé bao tro va thanh tich: Cac yéu t6 anh hudng dén sy thing tién cua
can bo lanh dao cip tinh ¢ Trung Qudc thoi ky hau Ding Tiéu Binh) [91] con phan tich
cac yéu t6 anh huong dén su thing tién cta can bo 1anh dao cép tinh cta Trung Qudc
thoi ky hau Pang Tiéu Binh. Thong qua phuong phap dinh lugng, nghién ciru truong
hop, tac gia chi ra hai yéu t6 then chdt quyét dinh co hoi thing tién gdm: quan hé bao
trg chinh tri va thanh tich trong lanh dao phat trién kinh té - xa hoi ¢ dia phuong. Trén
co sO do, tac gia nhan manh dic diém ndi bat cua co ché tuyén chon cén bd chién luoc
0 Trung Quéc dugce dya trén su danh gia vé hiéu qua lanh dao trong thuc tién va quan
hé chinh tri.

Cung hudng nghién ciru vé nhitng con dudng truong thanh ctia d6i ngii can bd
lanh dao trong hé thong chinh tri mot dang cam quyén, tac gia Luu Quén Tir ¢o bai
viét “Ba yéu t6 ¢ tinh quy ludt trong qud trinh triedng thanh ciia can bé Pang” [175]
1am rd ba yéu t6 anh hudng dén qua trinh phat trién va truong thanh ciia d6i ngii can
bo chién luge cua Trung Quéc gém: Thir nhdt, can bo chi c6 thé trudng thanh thyuc
su khi gan chat voi sy nghiép cua Pang va ciia cach mang, nghia 13, su phat trién ca
nhan phai thong nhat vai sy phét trién ciia tap thé va 1y tuong cong san. Thir hai, Can
bd can phi hop voi yéu cau cia t6 chitc Pang va loi ich ctia nhin dan, day 1a diéu
kién bao dam tinh chinh danh, hi¢u luc, hiéu qua trong lanh dao. Tac gia khéng dinh,
nguyén tic “to chirc thira nhan, quan chiing cong nhan” 1 tiéu chi khoa hoc dé danh
gié su truong thanh cta can bd. Thir ba, sy phat trién ctia can bd phai phu hop véi vi
tri cong tac, yéu cAu nhiém vu, doi hoi su két hop gitra phém chét chinh tri, nang luc
thuc tién va kha ning thich ing trong moi trudong 1anh dao, quan 1y phirc tap. Ngoai
ra, tic gia lam rd vai tro ciia Bang trong phat hién, boi dudng, b tri, sir dung can bo
chién luoc, trong do dac bi¢t coi trong yéu t6 thyc tién, rén luyén thong qua nhiém

vu khé khan va méi truong cong tac da dang. Nghién ciru gop phan 1y giai qua trinh
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hinh thanh va phat trién d6i ngii can bo chién luoc do Péang lanh dao, dong thoi goi
mo nhiéu bai hoc tham khao cho cac qudc gia c6 thé ché twong dong, trong d6 co
Viét Nam.

Bén canh d6, tac gia Ngo6 Binh Dinh trong cong trinh “Nghién curu con duong
trucng thanh cia can b lanh dao tré trong Pang va Chinh quyén” [182] ciing lam
13 nhitng dic diém chung can bo 1anh dao tré ciia Pang, dic biét 13 nhirg ngudi sinh
tr nam 1970 tré di, ho déu 1a nhirng nguodi co tam nhin rong, da dang, da chiéu, song
con van dé vé sy cong bang, tinh hop phap va tinh khoa hoc trong con dudong phat
trién ctia d6i ngil nay. Dé thuc diy su phat trién doi ngii can bo lanh dao tré, nghién
ctru nhdn manh can tao ra mot moi trudng phat trién cong bang, t6i uu hda phan bd
nguén lyc nhan tai, mo rong con duong trudng thanh, lam sau sdc thém cai cach co
ché tuyén chon va dé bat can bo, thay doi gia tri nghé nghiép tir “quan chirc” sang
“cong chirc”, thic day 1ap ké hoach nghé nghiép cho cic nha lanh dao tré cia Pang.

1.1.2. Céc céng trinh nghién ctvu vé co 56 Iy ludn xdy dung ddi ngii cdn bj
chién liroc ciia Trung Quéc

Doi ngii can bo chién luoc giit vai tro quan trong trong hoach dinh duong 161,
t6 chure thuc thi cac chién luoc phat trién kinh té - x4 hoi. Chat luong va co ciu cua
d6i ngii nay anh hudng truc tiép dén hiéu qua quan trji qudc gia. Vi vay, xay dung doi
ngii can bo chién luoc ciia Trung Québc duoc cac nha khoa hoc quan tAm nghién ciru,
tiép can ¢ nhiéu goc d6 khac nhau vi mot sé ndi dung chi yéu sau:

Mot la, nghién citu vé quan diém, tir twong chi dao ciia DCS Trung Quéc vé
xdy dung déi ngii cdan b chién lwoc thoi ky cdi cdch mé cira

O nhom nay, cac nha nghién ctru déu thong nhit khang dinh xay dung doi ngii
can bo chién luoc 1a nhiém vu ot 16i cua Pang. Tir tu twdng Mao Trach Dong, 1y luan
bang Tiéu Binh, dén tu tudng “Ba dai di¢n”, quan diém “phat trién khoa hoc”, dic biét
1a tu tuong Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Qudc trong thoi dai médi, xay dung
can bo chién lugc ludn duoc dit ¢ vi tri trung tim trong 1y luan xay dung Pang cam
quyén, phan anh mdi quan hé bién ching giita tr duy chinh tri va thé ché trong quan

tri quoc gia. Trong do, c6 mot s nghién ctru tiéu biéu nhu: “Trung Quoc tang cuong
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quan ly Pang nghiém minh, toan dién” cla tac gia Huong Minh [44] tap trung phan
tich chu truong, giai phap cua PCS Trung Quéc vé xdy dung Pang trong giai doan
moi, véi muc ti€u hién thuc hoa khat vong trd thanh cuong qué)c XHCN hién dai. Déng
thoi, nhdn manh nhiém vu xay dung do1 ngii can bd chét lugng cao, chuyén nghiép, du
pham chit va ning luc dap Gmg yéu cau phat trién dat nudc. DCS Trung Qudc nhin
manh “can bd 1anh dao, dac biét 1a can bo cfip cao cang phai tang cuong rén luyén tinh
Pang, khong ngimg nang cao trinh d6 va ning lyc chinh tri” [44]. Dé xay dung duoc
d6i ngil can bo chat lugng cao, PCS Trung Qudc dua ra cac bién phap cu thé: 1) Kién
tri nguyén tac “Pang quan 1y can bo, kién tri xdy dung doi ngii can bd c6 du dirc va tai,
trong d6 chi trong dao durc, kién tri tuyén chon ngudi tai rong rai; kién tri lay su nghiép
la quan trong, cong béng, chinh nghia, thuc hi¢n tiéu chuan tuyén chon cén bo tot mot
cach thyc chat; 2) Kién tri tuyén chon, sir dung nhan tai dung din, dé bat, trong dung
can bo véi cac tiéu chuan nhu xdy dung vimg chic “bon y thic”, “bén tu tin”, kién
quyét bao vé quyén uy cta Trung wong Pang, quan triét thuc hién toan dién 1y luan,
duong 16i, phuong cham, chinh sach ctua Pang; 3) Chu trong bdi dudng nang luc
chuyén mén, ting cuong xdy dung ning luc cho doi ngil can bd dé thich nghi voi yéu
cau phat trién ctia chu nghia xa hoi dac sdc Trung Quéc trong thoi dai méi; 4) Kién tri
Kkét hop gitra quan 1y nghi€ém minh va wu ai trong dung, gitta khich 1€ va rang budc,
hoan thién co ché danh gia, sat hach can bo... Pay la giai phap cin ban dé giit viing ky
luat Bang, nang cao ban linh chinh tri, nang luc chuyén mon, déng thoi lam trong sach
bd may chinh tri, gitt vitng niém tin ctia nhan dan. Nghién ctru ¢6 gia tri tham khao vé
1y luan va thuc tién sau sic gdp phan nhan dién phuong cham, nguyén tic va cong cu
DCS Trung Quéc sir dung trong quan 1y doi ngii can bo chién lwgc; cung cap co s¢ dé
1am 16 cac yéu t6 bao dam tinh bén viing trong xay dung doi ngii can bd chién lugc cia
Trung Qudc.

Phan tich nhitng d6i méi trong dinh hudng phat trién cia DCS Trung Qudc vé
xdy dung doi ngil can bo, tac gia Tran Anh Tuyét trong nghién ctru “Vé vin dé xdy
dung Pang Céng san Trung Quoc tir sau Pai hdi XVIII va goi mé doi véi Viét Nam”
[70] khang dinh tu twong ciia Tap Can Binh vé “quan 1y Pang nghiém minh, toan
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dién” 14 nén tang ly luan xuyén sudt, dinh hudng cho toan bd cong tac can bd. Pac
biét, nghién ctru con phan tich sau viéc chan chinh d6i ngii can by thong qua siét chat
ky luat, phong chéng tham nhiing, x4y dung d6i ngii can bo trong sach, vitng manh,
c¢6 du ning lyc, pham chat dé thyc thi duong 16i cia Dang. Day 1a mot trong nhing
trong tAm cia cong tac xdy dung Pang nham nang cao tinh tién phong va guong miu
ctia can b, dang vién. Bén canh do, tac gia dé xudt nhiéu bién phap cing ran dé ting
cudng ky luat, ky cuong trong Pang, bao dam sy doan két thong nhét, loai bo cac yéu
tb tiéu cuc, suy thoai trong doi ngii can bg. Bﬁng cach cung ¢ nodi bo, chan chinh di
ngfl, siét chat ky luat, BCS Trung Quéc luon nd luc nang cao ning luc lanh dao va
quan 1y dat nudc. Trén co sé d6, nghién ctru dua ra nhitng goi md ddi voi Viét Nam
trong viéc d6i mé&i phuong thire 13nh dao ctia Pang, xdy dung, chinh don d6i ngii can
bd trong bdi canh hién nay.

Tiép tuc nghién ctru dinh huéng ciia DCS Trung Qudc vé cong tac can b, tac gia
Pham Thi Hoang Ha, Nguyén Vin Quyét v6i nghién ctru “Chii nghia xd héi hién thuc
trong thoi dai ngay nay (truong hop Trung Quoc qua Pai héi XIX ciia Pdang Cong sdin
Trung Quoc)” [35] khang dinh “can bd cua Pang 1a luc luong trung kién trong sy nghiép
xdy dung chil nghia xa hoi”; “xdy dung doi ngii can bo chuyén mén chat luong cao 1a
yéu cau tit yéu cua cong cudc cai cach mo cira cia Trung Qudc” [35, tr. 132]; 1a mot
trong nhiing tru cot then chét, cau thanh nén “tt toan” (toan dién xdy dung Pang, toan
dién cai cach, toan dién phép tri, toan dién quan 1y dat nudc theo phap luat). Vi vay,
Trung Qudc ludn siét chit cong tac quy hoach, tuyén chon, bdi dudng va str dung can b
dwa trén céc tiéu chudn rd rang, toan dién bao gom: trung thanh tuyét dbi véi Pang, viig
vang vé tu tudng, kién dinh voi dudng 161 CNXH dic sic Trung Quéc; c6 kha ning thyuc
thi nhiém vy, quan 1y va diéu hanh hiéu qua cac hoat dong ctia bd may Nha nudc; co
pham chat dao dtrc cach mang, liém khiét, grong mau.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ciru trén chua c6 su thong nhét vé khai niém
“can bd chién lugc”, “xay dung doi ngii can bo chién lugc”, song cac tac gia déu nhin
manh doi ngii can bd chién luoc 1a mot b phan can bg 1anh dao cép cao, gilr vi tri then

chot trong viéc hoach dinh, thuc thi duong 16i, chinh sach, ¢ phém chét chinh tri viing
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vang, ning lyc quan tri va kha nang dép tmg yéu cau phat trién ctia Trung Qudc trong
timg giai doan lich sir. Py 13 co s 1y ludn quan trong dé luan an ké thira, phat trién va
xay dung hoan chinh khai niém lién quan dén viéc xay dung doi ngti can bo chién luge
ctia Trung Qudc phit hop voi muyc tiéu, pham vi nghién ctu.

Hai la, nghién ciru vé cdc ndi dung co bdn trong xdy dung déi ngii can bo
chién lugc

Cac noi dung vé xay dung doi ngli can bd chién luoc cua Trung Quéc duoc
cac nha nghién ciru quan tdm nhat gom: X4y dung pham chat chinh tri, dao dirc, tac
phong, nang luc tu duy chién lugc, nang luc 1anh dao va quan tri hién dai, xay dung
co cau... Trong nghién ctiru “The Case of Xi Jinping and the Mysterious Succession”
(Trudng hop ctua Tap Can Binh va su ké vi bi an) [84], tac gia Alice Miller tip trung
phan tich truong hop ké vi ciia Tap Can Binh nham lam 1 co ché chuyén giao quyén
luc trong ndi bd PCS Trung Qubc. Pong thoi, phan tich cac noi dung vé xay dung
chinh tri, tu tudng, nang luc, tr d6 lam ro mot s6 dic diém ndi bat trong xay dung doi
ngil can bd chién luoc ctua Trung Qudc nhu: tinh tap thé, su than trong trong ké nhiém
va vai tro trung tdm ctia DPCS Trung Qudc trong bd nhiém, kiém soat nhan sy cap cao.

Bén canh do, tac gia Tran Tiéu Lam trong bai viét “Nhitng ludn diém quan trong
ciia Tdp Cdn Binh vé ting cwong xdy dwng ddi ngii can bg cdp cao” [173] 1am r6 tam
ndi dung quan trong trong tu tudng cta Tap Can Binh vé xay dung d6i ngii can bd
cap cao cua Trung Québc, gém: (1) Xac dinh tim quan trong dic biét cua can bo cap
cao dbi voi vai tro 1anh dao, cam quyén cia DPang; (2) Nhan dién va phan tich nhiing
han ché trong d6i ngil nay vé tu tuong, dao duc va hanh vi; (3) Yéu cau can bo cao
cap tré thanh nhitng nha chinh tri Mac-xit trinh d6 cao; (4) Nhan manh vai tro guong
mau, di dau cua can bo trong moi hoat dong cia Pang va xa hoi; (5) Tang cuong xay
dung ddi ngii lanh dao trung wong, dic biét 1a B6 Chinh tri; (6) Dé cao tu giac rén
luyén pham chét chinh tri, dao dac; (7) Xt ly nghiém minh céc vi pham cua can bo
theo phap luat; (8) Giao trach nhiém din dit cong tac xay dung Dang toan dién cho
can bo cép cao. Qua d6, 1am rd khung 1y luan xay dung d6i ngii can bo chién luoc

nham nang cao chat luong cua doi ngil, ting cudng tinh guong mau trong cong tac
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va thyc tién. Bén canh d6, phan anh xu huéng hién dai hda, minh bach héa va chuan
hoa d6i ngil can bo 1anh dao cap cao cua Trung Qudc, gop phan cung cap co so ly
luan quan trong dé danh gia hiéu qua, han ché, kinh nghiém trong thuc tién quan ly
can bo chién luoc cia Bang.

Nghién ctru 1am rd tiéu chuan vé co cau trong xay dung doi ngii can bo chién
lwgc cta Trung Qudc, tac gia Vién Siéu va Long Tuyét Cuong trong bai viét “Thir ban
vé chuyén doi co cdu can b dwong dai Trung Quoc” [228] khang dinh sy hinh thanh
va phat trién ctia doi ngii can bo chién lugc 12 két qua tat yéu cia qua trinh chuyén doi
co cau can bo dap Gmg yéu cau lich sir, chinh trj méi cia Trung Qudc, viée xiy dung
co cau doi ngii can bo khdng chi 1a van dé nhan sy, ma con 1a yéu té quyét dinh ning
luc van hanh caa thé ché chinh tri. Bén canh do, cac tac gia con 1am rd tim quan trong
cua xay dung co cdu doi ngii can bd, nhan manh dén tinh lién tuc va hiéu qua lanh dao.
Hon nita, nghién ctiu con phan tich 1am rd céc tiéu chuan chinh tri, trinh d6 tri thirc, co
cAu tudi va nang lyc cong vy cua doi ngili can bo. Trén co s& phan tich thyc trang co
ciu can bd cua Trung Qubc duong dai, cc tac gia dua ra mot s6 giai phap nham tdi wu
hoa co cdu doi ngil can bo dap tng yéu cau cai cach mé cira, trong d6 nhin manh viée
bdi dudng, str dung can bd chién luoc gin véi qua trinh tai cau trac co ciu doi ngii nay
theo hudng tré hoa, chuyén mon hoéa, tri thirc héa va hién dai hoa.

Ba la, nghién ciru vé nguyén tic xdy dwng doi ngii can b chién lwoe cia
Trung Quéc

O nhom nay, cac nha nghién ciru tip trung 1am rd nhitng nguyén tic nén tang
mang tinh dinh hudng, chi phdi viéc xdy dung doi ngii can bo chién luge cta Trung
Quéc. bay 1a co s¢ 1y luan dé hoan thién thé ché, chinh sach cua cong tac can bo.
Tiéu biéu cho nhém nghién ctru nay, tac gia John P. Burns trong bai viét “Civil
Service Reform in China” (Cai cach cong vu & Trung Qudc) [100] 1am rd nguyén
tac “DPang lanh dao cong tac can bd”, toan bd qua trinh tuyén dung, bd nhiém va
quan 1y cong chirc, bao gém ca céc vi tri 1anh dao cip cao déu nam dudi su kiém
soat cia PCS Trung Qudc. Bén canh d6, nghién ctru con phan tich toan dién qué

trinh cai cach hé théng cong vu cua Trung Qudc nham hoan thién thé ché, thiét lap
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céc tiéu chi vé tuyén chon, danh gia can bd minh bach, tir 46 tdng cuong hiéu luc
quan tri, cung ¢ tinh chinh danh ctia b may nha nudc. Nghién ctru chi rd dic diém
ndi bat cua hé théng cong vu Trung Quéc 1a sy dan xen chat ch€ gitra Nha nudc va
vai tro kiém soat toan dién cia BCS Trung Quéc. bac biét, cudc cai cach nam 1993
danh dau mdc quan trong khi Trung Qudc chuyén tir co ché tuyén dung theo chi tiéu
hanh chinh sang canh tranh cong khai, gép phan nang cao chit lvgng dau vao va tré
hoa d6i ngil can bd. Ngoai ra, nghién ctru con chi ra nhirng han ché khién cudc cai
cach chua dat duoc hiéu qua, nhat 1a tinh trang tham nhiing, ti€u cuc.

Ngoai ra, con ¢c6 mot s6 nghién ctru khac gop phan l1am 16 co so 1y luan vé xay
dung ddi ngii can bo chién luge ciia Trung Qudc nhu: “Nhitng dot phd co ban trong tu
duy phat trién cia Pdang Cong san Trung Quoc” ciia Nguyén Kim Bao (NXB Khoa
hoc Xa hd1, Ha Noi, 2011) tap trung phan tich nhitng tu duy sai 1Am trude cai cach mé
clra can trd dén sy phat trién ciia Trung Qudc. Dong thoi, 1am rd nhitng dot phé trong
tu duy chinh tri, d6i ngoai, phat trién kinh té, xay dung van héa, xa hoi, trong do c6 tu
duy vé xay dung ddi ngii can bo. Trén co s& d6 1am rd nhimg tac dong va nhirng van
dé 201 mo cho Viét Nam; “Mot $6 van dé ly ludgn va thuc tién noi bat cuia T rung Quéc
trong 10 nam dau thé ky 217 cia P Tién Sam (NXB Tur dién Bach khoa, Ha Noi,
2012) khai quat tinh hinh thé gidi, khu vuc va Trung Qudc cudi thé ky XX va 10 nim
dau thé ky XXI; lam rd nhiing van dé ndi bat vé 1y luan trong céac linh vuc chinh tri,
kinh t&, van hoa, d6i ngoai, trong d6 c6 phan tich nhiing van dé vé cai cach hanh chinh,
xay dung ddi ngii can bd, phong, chéng tham nhiing...; “Nhitng nét chinh trong hé
thong Iy ludn va tw twong lanh dao ciia cdc thé hé lanh dao Trung Quéc tir sau cdi cdch
mo cua’” cua Pham Buc Trung (Tap chi Khoa hoc Pai hoc Quéc gia Ha Noi, tap 29, s6
1S, 2013, tr. 163-171) 1am rd sy ké thira va phat trién trong hé thong tu tuéng lanh dao
ctia céc thé hé lanh dao Trung Quéc tor Bang Tiéu Binh dén HO6 Cam Dao, qua do chi
ra logic phat trién noi tai cua duong 16i cai cach mo cira; “Cdi cdch thé ché chinh tri
Trung Quéc hai thdp nién dau thé ky 217 ciia Nguyén Xuan Cudng (NXB Khoa hoc
x3 hoi, Ha Noi, 2018) phan tich tién trinh cai cach thé ché chinh tri Trung Qudc trong

hai thap nién dau thé ky XXI, tap trung vao doi méi phuong thirc 1anh dao cia Pang,
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cai cach bd may nha nude, ting cuong phép tri va nang cao nang luyc quan tri qudc gia;
“Tdp Cén Binh - Tw twéng CNXH déc sdc Trung Quoc” do Trudng Pang Trung uong
Dang cong san Trung Qudc (Nha xuit ban Hoc vién Chinh tri Qudc gia) (Sach dich),
Ha Noi, 2019) trinh bay hé théng noi dung cdt 16i ctia Tu tuéng Tap Can Binh vé chu
nghia x3 hoi dic sic Trung Qudc trong thoi dai méi, 1am 16 cac quan diém vé phat
trién, cai cach, xay dung Pang, doi ngii can bd, quan trj qudc gia.

1.1.3. Cdc céng trinh nghién civu vé phwong thivc xdy dung doi ngii cdn bo
chién lwoc ciia Trung Quoc

Trong qua trinh cai cach mo cira, xay dung doi ngii can bo chién luoc 1a mot
trong nhitng nhiém vu trong yéu cua BCS Trung Qudc. Xuat phét tir yéu cau do,
nhiéu céng trinh nghién ciru tap trung 1am rd phuong thic ma Trung Qudc sir dung
dé hinh thanh, bbi dudng va quan 1y doi ngii can bo chién lugc. Cac nghién ctu nay
di sau phan tich vé co ché té chirc, quy trinh lya chon va cdng cu quan ly can b, qua
d6 phan anh céach thic Trung Québc két hop gitra tiéu chuan chinh tri va tiéu chi ning
luc trong xay dung ddi ngii can bo chién Iwoc. Nhin chung, nhém cong trinh nay lam
rd cac noi dung chu yéu sau:

Thez nhdt, nghién cizu vé phirong thirc phat hién nhan tai

Phét hién nhan tai 13 co s& quan trong cho viéc tuyén chon, bd nhiém can bo
chién luogc. Phuong thirc phat hién nhan tai cia Trung Qudc nhan manh tinh chu
dong, hé théng va da kénh, két hop gitra danh gia cua td chie Bang voéi viéc sir dung
cac tiéu chi vé trinh do chuy@n mén, thanh tich cong tac, tiém nang phat trién dé
nhan dién ngudn cén bo lanh dao trong twong lai. Theo huéng tiép cin do, cong
trinh “Nghién ciru phdt trién nhdn tai nhdn tai nit trong lanh dao Pdng va chinh
quyén Trung Quéc thé ky XXI” tac gia Cao Oanh [145] khang dinh phu ni 1a lyc
lugng xa hdi quan trong, tiém nang lanh dao cua ho néu duoc khai thac hiéu qua s€
gop phén tdi wu hoa co cau can bo, thic déy tién bo x3a hoi, mo rong dan chu va
nang cao chat lwong quan tri qubc gia. Tuy nhién, do tic dong cua cac yéu to van
hoa truyén théng, co ché, chinh sach va dinh kién vé nit gi01, doi ngli can bd lanh

dao nir hién con han ché ve so lugng, chat lugng, co hdi phat trién. Trén co s¢ phan
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tich khai niém, ndi ham, dic diém va nhirng loi thé ctia can bd lanh dao nit, tac gia
tién hanh so sanh, d6i chiéu véi cdc mo hinh phét trién can bo lanh dao nit & cac
quéc gia khac, qua d6 1am ndi bat sy khac biét trong tiép can van dé giira Trung
Qudc va cac nude phuong Tay. Trén co sd d6, xdy dung co sé 1y luan vé xay dung
d6i ngii can bd lanh dao nit dya trén tu twdng Mécxit vé giai phéng phu nit, clng
cac hoc thuyét hién dai ciia phuwong Tay vé quyén luc gi6i va binh ding gidi. Nghién
cuu dugc dit trong bdi canh lich st va thyuc tién phat trién cua doi ngill can bd lanh
dao nit trong sudt 90 nam hinh thanh, phét trién cia PCS Trung Qudc, qua d6 cho
thdy mdi quan hé hitu co giita tién trinh cdch mang ctia Pang va su truong thanh
cua doi ngii 1anh dao nit. Dya trén phan tich thuc trang, nghién ctru chi ra ty 1€ can
bd nit trong hé thdng chinh tri Trung Qudc c6 xu hudng ting, song con han ché ¢
cac cap lanh dao, dic biét 1a cac vi tri cap cao. Nguyén nhan cuia nhitng han ché trén
1a do dinh kién gidi, co ché tuyén chon, bo nhiém chua bao dam cong bang, ning
vé van hoa chinh tri truyén thong. Tir d0, tic gia dé xuat cac giai phap xdy dung,
phat trién doi ngi 1anh dao nir trong thé ky XXI, trong d6 nhan manh dén viéc hoan
thién thé ché, co ché tuyén chon, bdi dudng va luan chuyén can bo nit nham bao
dam co hoi thing tién binh diang; nang cao nhan thirc xa hoi vé vai tro cta phu nir
trong lanh dao, tao dung moi truong chinh tri - xa hdi thuan loi cho phy nit tham
gia quan 1y, diéu hanh; thiét 1ap co ché hd tro, khuyén khich va giam sat viéc thyc
hién cong bang gidi trong cac linh vuc chinh tri, cong vu.

Bén canh do, cong trinh “Chién lwoc nhan tai cia Trung Quéc tir nam 1978
dén nay” ctia Nguyén Thu Phuong [49] tap trung 1am rd qua trinh hinh thanh, ndi
dung cua chién lugc nhén tai cia Trung Qudc tir khi bt ddu cong cude cai cach mé
clra dén dau thé ky XXI. Trén co so lam rd bdi chanh lich sir, chinh tri ciia Trung
Quéc trude ndm 1978 va nhitng yéu cu dit ra dbi voi viée phat trién ngudn nhan luc
chat luong cao, tic gia 1am rd cac ndi dung cbt 18i trong chién lugc nhén tai ciia Trung
Qudc gém: Cai céch gido duc dai hoc, ddi méi co ché tuyén dung, st dung nhan lyc,
chinh sach dii ngd, thu hut chuyén gia Trung Qudc va qudc té. Pong thoi, chi ra co

ché thuc hién chién lugc, vai trd Pang, Nha nude Trung Qudc trong hoach dinh, diéu
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phdi chinh sach nhan tai. Qua d6, cung cip co ¢& 1y ludn va thyc tién xay dung doi
ngii can bo chién luoc phuc vu cong cudc cai cach mé cua.

Phan tich vé chién luoc nhan tai cua Trung Qudc tir ndm 1978 dén nay, bai viét
“Chién lugc nhan tai ciia Trung Quoc: Chuyén tir “chay mdu chdt xdm” sang “tudn
hodn chdt xam” cta Phan Tudn Anh [1] tap trung vao qua trinh chuyén déi tir “chay
méu chit xam” sang “tudn hoan chat xam” & Trung Quéc theo ting giai doan nham
thiic day su phaét trién kinh té - xa hoi. Trong do, giai doan 1987-2000, Trung Quéc
trién khai chién luoc nhan tai theo dinh hudng cua Ding Tiéu Binh, tap trung vao viéc
ma rong hé thdng gido duc qudc dan, xay dung cac trudng trong diém va day manh
chuong trinh giri luu hoc sinh ra nude ngoai; dong thoi, chl trong vao viéc phat hién,
tuyén chon, str dung va khuyén khich nhan tai thdng qua thi tuyén, dao tao sau dai hoc,
wu tién trong dung Hoa kiéu, luu hoc sinh tro vé. Giai doan tir naim 2000 dén nay, chién
lugc nhén tai cudng qudc danh dau su chuyén hudng chién luoc sang khuyén khich
“tuan hoan chat xam”, chu dong thu hat nhan tai tro vé. Nho d6, Trung Quéc ¢6 nhiéu
nhan tai cha chdt trén cac linh vuc hoa hoc cong nghé, hang khéng, sinh hoc... Tuy
nhién, nhitng han ché vé co so ha tang, diéu kién 1am viéc, bat cap trong chinh sach di
ngd va tam ly that vong & mot s6 nhan tai tro vé ciing tiém an nguy co tiép tuc “chay
mau chat xam” & Trung Quéc. Trén co sé do, tac gia rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém
cho Viét Nam nhan manh tam quan trong ciia viéc xay dung chinh sach thu hit, quan
ly va sir dung nhén tai hiéu qua, két hop hoi nhap qudc té va cai cach trong nudc.

Tong hop, so sanh vé chinh sach dao tao, thu hit nhan tai caa Trung Qudc, tac
gia Pinh Thai Quang trong bai viét “Kinh nghiém vé chinh sach dao tqo, thu hiit nhan
tai cua Trung Quac” [50] khang dinh Trung Qudc coi chién lwoc phét trién nhan tai
la then chét trong su nghiép xay dung, phét trién dat nudce va vai trd cam quyén cua
Pang. Trén co s¢ d, nghién ctiru 1am rd céc chinh sach vé dao tao, bdi dudng cho 6
nhém nhan tai gom: 1) Poi ngii nhan tai cia Pang va Chinh phi; 2) Doi ngii tai nang
quan ly doanh nghiép; 3) Boi ngti nhan sy chuyén nghiép va ky thuat cao; 4) Boi ngi
tai ning co6 tay nghé cao (k¥ thuat vién va k¥ thuat vién cao cap); 5) Nhom tai ning

thuc té nong thon; 5) Poi ngili nhan tai cong tac xa hoi. Vé chinh sach thu hat nhan
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tai, Trung Qudc dé ra rat nhiéu ké hoach vé tao ngudn nhan tai, tuyén chon nhan tai
dua trén ning lyc, xay dung ché do danh gia nhan tai, ché d6 dai ngo, ché do thing
tién. Tir d6, tac gia danh gia khach quan vé hiéu qua chinh sach dao tao, thu hat nhan
tai cia Trung Quéc va dé xuat mot sé goi ma cho cong tac dao tao, thu hit nhan tai
& Viét Nam, nhan manh van dé ting cudng, nang cao su lanh dao cua Dang ddi véi
cdng tac nhan tai, hoan thién co ciu td chirc quan 1y nhan tai cia Pang, Nha nuéc;
day nhanh viéc xay dung hé thong phap luat vé thu hat, trong dung, dai ngd nhan tai;
thu hit manh mé céc tai nang cap cao & nudc ngoai, tich cuc cir can b, cong chirc di
dao tao, bdi dudng ¢ nudc ngoai; nang cao nang lyc ngudn nhan luc, ddi méi phuong
thire dao tao nhan tai; thu hat nhan tai Viét kiéu & nudc ngoai...

Ngoai ra, con c6 mot sé cong trinh nghién ciru khac lién quan dén phuong thirc
phét hién nhan tai cia Trung Québc nhu: “Trung Quoc véi chién hwge phdt trién nhan
tai” ctia tAc gia Nguyén Thi Phuong va Chtr Bich Thu (Tap chi Nghién ctru Trung
Quédc (3), 2006, tr. 54-63) phan tich toan dién vé qua trinh hoach dinh va thyc thi
chién lugc cudng quoc nhan tai ciia Trung Qudc, trong d6 tap trung vao viée xay
dung doi ngii can bo nham han ché tinh trang “chay mau chit xam”, nang cao nang
Iuc canh tranh qudc gia; “Pdnh gid céng tac phat trién nhan tai cia Trung Quac tir
nam 1978 dén nay va mét so kinh nghiém @i véi Viét Nam” cia Nguyén Thu Phuong
(Tap chi Nghién cttu Trung Quéc (3), 2007, tr. 3-13) tap trung lam rd cac noi dung
chinh caa chinh sach nhan tai gom: hoan thién thé ché, co ché quan Iy nhan tai; chd
trong dao tao, bdi dudng ddi ngii nhan tai trinh d6 cao, dac biét trong linh vuc khoa
hoc - cdng nghé va quan ly; cai cach co ché st dung, dai ngd theo hudng canh tranh,
hiéu qua; dong thoi két hop phat trién ngudn nhan lec trong nudce véi thu hit nhan tai
tir nude ngoai. Trén co sd 1am rd thuc trang cong tac phat trién nhan tai cua Trung
Qudc tir ndm 1978 dén nay; déng thoi, danh gia khach quan nhirng két qua dat duoc
va han ché, tir d6 rat ra mot s6 kinh nghiém di véi Viét Nam.

Thur hai, nghién curu vé tuyén chon, bé nhiém cdan bé chién luge cia T rung Quéc

Céc nghién ctru & nhom ndy tip trung phén tich co ché, qua trinh tuyén chon,

bd nhiém cén bd chién lugce cia Trung Quoc, qua dé thong nhat khai ni€ém, ndi ham
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xay dung doi ngii can b chién luoc; 1am rd sy két hop giita tiéu chudn chinh tri, ning
luc chuyén moén va thanh tich thuc tién trong viéc lya chon doi ngii can bo chién lugc;
d6ng thoi nhdn manh xu hudéng chuan hoa, thé ché hoa cong tac tuyén chon can bo theo
hudng coi trong danh gia nang lyc, hiéu qua cong tac va mirc do tin nhiém. Tiép can
van dé & goc do hanh vi, dic diém cua doi ngii can bo, két hop véi phan tich thé ché,
tac gia Fengming Lu trong nghién ctru “Behavioral Traits and Political Selection in
Authoritarian Ruling Parties: Evidence from the Chinese Communist Party” (Pac
diém va tiéu chi Iya chon can bo lanh dao trong cac dang cam quyén: Nghién ciu
truong hop Pang Cong san Trung Quéc) [96] 1am rd dic diém, tiéu chi lya chon can
bo lanh dao trong cac dang cAm quyén ciia Trung Qudc. Cac tiéu chi tuyén chon can
bo chién lrge bao gdm xuét than chinh tri, thanh tich céng tac va long trung thanh,
d6ng thoi, nhin manh yéu t6 hanh vi, khi chat va thai d6 ddi v6i rui ro. Pay 1a nhiing
yéu t6 quan trong quyét dinh kha nang lanh dao, nang lyuc thich ing va trién vong phat
trién ctia can bo trong bdi canh cai cach md cira & Trung Qudc. Tac gia chi ra rang,
viéc phan cong, bd tri, sip xép can bo gan chit véi yéu cau nhiém vu chinh tri, phan
anh sy két hop giita ning luc ca nhan va thuce tién cong tac. Pong thoi, phan tich nhitng
d6i moi trong danh gia can bo chién luoc, coi trong cac yéu té hanh vi va ning luc
thich tmg. Pay 13 budc chuyén quan trong nham xay dung doi ngil can bo chién luoc
¢6 nang luc toan dién, dap g yéu cau quan tri qudc gia trong giai doan méi.

Tiép can tir goc do thé ché quyén luc, nhom tac gia Mark Stokes, Eric Lee,
Cathy Fang, and Marek Haar trong cong trinh “Xi Transforms the Party: Senior
Cadre Selection in a New Era” (Tap Can Binh cai cach Pang: Qua trinh lya chon can
bd cdp cao trong ky nguyén méi) [114] tap trung phén tich sy thay ddi trong co ché
lua chon can bg dudi thoi Tap Can Binh. Trong nghién ctru, nhom tac gia khong chi
phan tich ning luc chuyén moén, ma con nhin manh d&én yéu td trung thanh chinh tri
va vi thé trong cau trac quyén lyc déng vai trd quan trong trong cong tac can bo.
Pong thoi, viéc chuyén doi tir co ché ké thira tap thé sang tap quyén ci nhan dudi
thot Tap Can Binh lam thay ddi can ban cach thirc danh gia va st dung can bo, dat

yéu t6 trung thanh 1én hang dau nham giit viing on dinh chinh tri. Trong nghién ctu,
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nhom tac gia con 1y giai mdi quan hé mat thiét giita tiéu chi lya chon can bo chién
lugc, ciu trac phe phai va mirc do tap trung quyén luc trong PCS Trung Qudc, qua
d6 1am 3 nhitng yéu ciu méi dit ra cho d6i ngii can bo trong bdi canh cai cach mé
cua va hoi nhéap.

Cung huéng nghién ctru vé tuyén chon, bd nhiém can bd ciia Trung Qudc, tac
gia Hu, Wei, G.Zhiyong Lan va Liu, Songbo v&i cong trinh “Innovations in Cadres
Selection and Promotion in China: the Case of Mudanjiang City” (Nhitng d6i méi
trong cong tac tuyén chon va dé bat can bd ¢ Trung Qudc: Trudng hop thanh phd Mau
Pan Giang) [108] 1am rd nhimg ddi méi trong cong tac tuyén chon, bd nhiém can b &
Mau Pon Giang (Trung Qudc), tip trung vao viéc ting cudng minh bach, hiéu qua va
trach nhiém giai trinh. Cac cai cach bao gdbm: Cong khai tiéu chi va danh sach ung
vién; to chirc kiém tra, phong van va danh gia dua trén ning luc thuc tién; mé rong su
tham gia ctia cong dong va tng dung cong nghé trong quan 1y nhan sy... Nhitng doi
m&i nay gop phan nang cao chit lugng ddi ngii can bo va hiéu qua quan trj dia phuong,
d6ng thoi phan anh xu hudéng hién dai héa quéan tri cong. Tuy nhién, qua trinh trién
khai cting gap khong it kho khan, thach thuc trong viéc dung hoa gitra céc ti€u chi

chuyén mon hién dai voi cac chuan muc chinh tri truyén thong.

Nghién ctru vé co ché tuyén chon can bd cta Trung Quéc, nhom tac gia Ruixue
Jia, Masayuki Kudamatsu va David Seim véi cong trinh “Political Selection in
China: The Complementary Roles of Connections and Performance” (Tuyén chon
can bo & Trung Qudc: Vai tro bo trg ctia quan hé va thanh tich) [122] tap trung phan
tich co ché tuyén chon can bd ¢ Trung Qubc thoi ky cai cach mé cira, qua d6 1am
sang to qua trinh hinh thanh, phat trién cua doi ngii can bo. Nghién ciru chi 16 lua
chon cén b, dic biét 12 can bd chién lugc can dap tng ti€u chi vé nang luc chuyén
mon, thanh tich lanh dao, sy ung ho chinh tri. Véi cach tiép can do, nghién cuu gop
phan 1y giai tai sao Trung Qudc hinh thanh d6i ngil can bd chién luoc vira trung thanh
chinh tri, vira ¢4 nang luc quan tri, déng thoi, 1am ndi bat dic trung riéng cua Trung
Qudc trong viéc dung hoa giita yéu té chinh tri va hiéu qua quan 1y khi xay dung doi

ngi can bg chién luoc.
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Bén canh do, tac gid Poan Hoa Hi¢p véi bai viét “Hoan thién co ché lva chon
va bé nhiém nhan tai lanh dao Pang - Chinh quyén theo ba hwéng: ché dé héa, dan
chu hoa, khoa hoc hoa” [160] nhan manh viéc hoan thién co ché lya chon can bd vira
1a yéu cau t6 chirc, vira 1 nhiém vy chién luoc nham nang cao hiéu qua cam quyén
ctia DCS Trung Quéc. Trén co s& do, tac gia tap trung 1am rd ba dinh huéng cai cach
trong tam gff)m: Ché d6 hoa, dan chu héa va khoa hoc hoa. Cu thé, ché do hoa duge
xéc dinh 13 nén tang thé ché cua qua trinh cai cach, yéu cau xay dung mot hé thong
quy pham phap 1y day du, rd rang nham bao dam tinh hop phap, minh bach va thong
nhét trong cong tac can bg. Dan chu hoa dugc coi 1a co s¢ xa hoi dé mo rong sy tham
gia va giam sat ciia quan chung vao cac khau dé cir, danh gia va bd nhiém can bo,
g6p phan han ché chu nghia hinh thirc va “tu duy nhiém ky”. Khoa hoc hoa 13 co s
1y luan va k¥ thuat, yéu cau viéc danh gia can bd phai dua trén céc ti€u chi hién dai
vé ning luc, pham chét va hiéu qua thyc thi nhiém vu, két hop cac phuong phap danh
gia dinh lugng va dinh tinh, bdo dam tinh khach quan, toan di¢n. Ngoai ra, nghién
ctru con khang dinh vai trd cia khoa hoc cong nghé trong cong tac quan 1y can bo va
coi day 1a xu hudng tat yéu dé hién dai hoa quan trj ngudn nhan luc cta Trung Quéc
trong thot dai moi.

Nghién ctru vé xay dung can bd ngudn, bai viét “Thir ban vé thiic day du trir
nguon can bg chién heoe mang dic sdc Trung Quéc” cia Tau Triéu Ba [211] khang
dinh xay dung hé théng du trit can bo chién lugce 13 noi dung trong yéu nham nang
cao ning luc cAm quyén ciia PSC Trung Qudc; dong thoi, 14 mot bd phan hiru co
trong chién lugc tong thé vé phat trién nguén nhan lyc, bao dam tinh ké thira trong
lanh dao, kha ning phan tng trude nhitng bién dong trong nude va qudc té. Dua trén
cach tiép can hé théng va quan diém cua Hoi nghi Trung 4 khoa XVII, dinh hudng
“Quy hoach phat trién nhan tai qudc gia trung - dai han (2010-2020)”, tac gia 1am rd
nguyén tic “Pang linh dao cong tic can bd”, phuong cham “bén héa” (cich mang
hoéa, tré hoa, tri thirc hda, chuyén nghiép hoa) va ti€u chi “duc - tai ven toan, léy duc
lam dau” trong cong tac can bo. Trén co s¢ do, tac gia dé& xuit xay dung doi ngii can

b chién lugc thong qua bdn tru cot: tuyén chon, dio tao, sir dung va quan 1y, mdi tru
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cOt déu duoc trién khai theo hudng co trong tam, trong diém va gén lién véi thuc tién
chinh tri - x4 hoi ctua Trung Qudc. Ngoai ra, nghién ciru nhdn manh xay dung doi ngi
can bd phai dit trong chién luoc phat trién dai han ciia Dang va Nha nudc, gin véi
yéu cau bao dam “hau ké hiru nhan, hung vuong phat dat”.

Thwr ba, nghién cutu vé dao tao, boi duong doi ngii can bo chién luoc cia
Trung Quoc

O nhém nay, cac nghién ctru tp trung lam rd vai tro, muc ti€u cua viéc dao
tao, boi dudng ddi ngii can bd chién luoc gop phan nang cao niang luc toan dién, bao
gdém: Ning luc 1anh dao, quan tri va tu duy chién luoc dap tmg yéu cau cai cach mo
ctra. Pong thoi, 1am rd mot s6 ndi dung, phuong phap dao tao, boi dudng nhu két hop
1y thuyét, thyc hanh, luan chuyén cong tac, giri can bo dao tao & nudc ngoai... Tiéu
biéu cho hudng nghién ctru nay c6 bai viét “From Senior Official to Top Civil Servant
An Enquiry into the Shanghai Party School” (Ttr can bo cép cao dén cong chiic hing
dau: Khao ctru vé Truong Pang Thuong Hai) cua Emilie Tran [139] 1am rd vai tro
ciia Truong Pang Thuong Hai trong viéc hinh thanh doi ngii can bo chién luoc.
Nghién ctru chi ra Truong DPang khong chi 13 co sé dao tao kién thic va ki ning hanh
chinh, ma con la noi truyén thu gia tri chinh tri, phat trién mang ludi quan hé, qua do
g6p phan sang loc, chuan bi cac Gmg vién c6 kha ning dam nhiém cac vi tri lanh dao
cao trong hé thong Pang va Nha nudc. Ngoai ra, tac gia con 1am rd chirc ning kép
cua co s6 dao tao: Vira dao tao nang luc chuyén mon, vira kiém soat chat luong chinh
tri, déng thoi lién két chit ché véi co ché bd nhiém va luan chuyén can bg, tur d6 gop
phﬁn hinh thanh do6i ngti can bo chién luoc, chuyén nghiép va trung thanh voi muc
tiéu chinh tri.

Bai viét “Cadre training, cadre careers and the changing composition of
China’s political elite” cta tac gia Frank N.Pieke [97] nhan manh dao tao, bdi dudng
can b, nhat 1a can bod chién luge 1a tru cot quan trong gop phﬁn cung cd nang luc
lanh dao cua Pang va hi¢u qua hoat dong cua by may nha nude. Nghién ctru chi ra
qua trinh tuyén chon, dé bat, bd tri, danh gia, boi dudng can bo grfm bo chat ché vaéi

co ché dao tao, viéc tham gia thuong xuyén vao cac khoa dao tao, boi dudng dugc
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thiét ké phu hop v6i yéu cau chinh tri va chuyén mon cua timg nhém can bo vira 1a
nghia vy, vira 13 yéu t6 then chét trong con dudng thing tién cia can bd Trung Qudc.
Song song véi do, nang lyc chuyén mon, k¥ ning lanh dao, kinh nghiém thuyc tién la
nhimg tiéu chi quyét dinh dén su nghiép ctia mdi can bo. Co ché nay phan anh mdi
lién hé chit ché& giita trinh d6 chuyén mon va co hdi thing tién trong hé théng hanh
chinh cong. Bén canh d6, nghién ctru phan tich méi twong quan giita dao tao, boi
dudng va quan 1y can bo, tac dong ciia cac yéu td nay dén doi ngii can bo chién lugc
- tinh hoa cam quyén ciia Trung Qudc. Thyc tién nhitng cai cach trong cong tic quan
1y can bd tai tinh Van Nam trong giai doan 2004-2005 lam 10 vai tro cia dao tao, boi
dudng dén hiéu qua tri, gop phan tai cau triicco cau can bo trong bd méay nha nudc
hién dai.

Thit tw, nghién civu vé phirong thire quan 1y, danh gid can bg chién lwoc

Bai viét “The Cadre Management System, Post-Mao: The Appointment,
Promotion, Transfer and Removal of Party and State Leaders” (Chinh sach quan ly
can b thoi ky hau Mao: Cong tac bd nhiém, dé bat, diéu chuyén va mién nhiém céc
nha lanh dao Pang va Nha nudc) ciia Melanie Manion [115] 1am 18 co ché quan Iy
can bo cta Trung Qudc thoi hau Mao, tip trung vao bdn hoat dong quan trong: B6
nhiém, dé bat, luan chuyén va mién nhiém can bo Pang va Nha nudc. Nghién ctiu
phan tich lam rd co cdu phan cap, thim quyén quyét dinh, tiéu chuan danh gia ho so,
tuong tac voi cac yéu td phi chinh thirc nhu mang ludi quan hé, uy tin ca nhan, dé
hinh thanh quyét dinh nhan su. Pdng thoi, 1am sang to ¥ nghia cta viéc quan Iy can
bd, gop phan kiém soat quyén lyc, gitt viing 6n dinh chinh tri. Ngoai ra, nghién ctru
cho thﬁy bd nhiém, luan chuyén va mién nhiém la cong cu dé duy tri doan két chinh
tri, kiém soat rai ro va nang cao hiéu qua quan tri nha nudc.

Bén canh d6, bai nghién ciru “Relative performance evaluation and the
turnover of provincial leaders in China” (Panh gia hiéu qua twong déi va sy luan
chuyén can bo lanh dao cép tinh & Trung Qudc) cua nhém tac gia Chen Ye, Li
Hongbin va Zhou Li-An [89] tap trung lam rd co ché danh gia can bo chién lugc &

cap tinh cta Trung Qudc, qua d6 chi ra viéc thay thé hodc luan chuyén can bd khong
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chi dya trén thanh tich lanh dao, ma con phu thudc vao su so sanh két qua thuc hi¢n
nhiém vu ctia nguoi duong nhiém véi nguoi tién nhiém truc tiép. Két qua nghién ctu
cho thiy, Trung Qudc van dung co ché danh gia nhu médt céng cu quan trong dé giam
thiéu tinh trang thiéu cong khai, minh bach trong gidm sat can bo, tao dong lyc canh
tranh cho can bd chién luoc, qua doé thac déy su thang tién cua cc can bd chién luogc.

Cung hudng nghién ciru trén, tac gia Trinh Nhat Son trong cong trinh “Nghién
civu co ché danh gid chdt heong nhan tai lanh dao Pang va Chinh quyén Trung Quéc”
[217] nhan manh xay dung dd1 ngii can bd chién luoc cua bang, Nha nudce la nhiém
vy trong tAm cua cong tac xay dung Pang. Dé thich tng véi tinh hinh méi, Trung
Quéc can xay dung doi ngii can bo chién luoc co phém chét cao, nang lyc va trinh do
toan dién. Pé boi dudng va nang cao ning lyc toan dién cua doi ngii ndy can co kién
thirc sau rong, c6 tu duy ldnh dao, c6 kha ning d6i méi, quan 1y, diéu hanh va la
nhitng ngudi quan 1y giéi. Pay 1a van dé quan trong ma mdi can bo chién luoc can
phai quan tim; dong thoi 1a van dé 1y thuyét can duoc nghién ciru trong quan 1y hanh
chinh. Trén co s& phén tich tong quan tinh hinh nghién ctru trong va ngoai nudc, tac
gia chi ra ring cong tac danh gia can bd ¢ Trung Qudc trudc day con mang tinh hinh
thirc, thiéu tiéu chuan héa va chua phi hop véi yéu cau déi méi thé ché. Do do, viée
xac 1ap mot co ché danh gia khoa hoc, khach quan va cé thé luong hoéa la diéu kién
tién quyét dé xay dung doi ngii can bo chién luoc c6 pham chét chinh tri viing vang,
nang lyc toan dién va tinh than doi méi. Trong nghién ciru, tic gia lam rd cd so 1y
luan vé danh gid nang lyc can bo chién luoc; phan tich thyc trang ddnh gia can bd
chién lugc cua Pang va chinh quyén ¢ Trung Qudc; dé xuat xdy dung mé hinh danh
gia nang luc can bd chién luge Trung Qubc méi dap Gmg yéu cau thuc tién.

Ngoai ra, con c6 mot s nghién ciru khac lién quan dén phuong thirc xay dung
d6i ngii can bo chién luoc cia Trung Québc nhu: “Strengthening central CCP control
of leadership selection: the 1990 nomenklatura” (Tang cuong su kiém soat cua Dang
Cong san Trung Qudc trong cong tac tuyén chon can bd lanh dao: Ché d6 tuyén chon
can b nam 1990) cua Burns John P (China Quarterly (138), 1994, pp. 458-491) lam

0 viéc PCS Trung Quoc tang cuong kiém soat cong tac tuyén chon can bd chién
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lwgc thong qua cai cach ché d6 quan 1y va bd nhiém can bo giir cac chirc vu quan
trong trong hé thdng chinh tri, do Pang quan 1y dau thap nién 1990; “Mdt 56 suy nghi
vé doi méi phwong thire gido duc va boi duwéng cdan bé” cua Ton Hong Ha (Tap chi
Hoc tap va Kham pha 1y luan, sé 2, nim 2010, tr. 76-77) tap trung ban luan vé yéu
cau d6i méi ndi dung, phuong phap va mé hinh dao tao can bo phi hop véi thoi ky
m&i; “The 19th Party Congress: Personnel Changes and Policy Guidelines” (Pai hoi
XIX Pang Cong san Trung Qudc: Nhirng thay dbi nhan su va dinh hudéng chinh sach)
cua Bredsgaard, K. E., & Hoyrup Christensen, N. (Copenhagen Journal of Asian
Studies 35(2), 2017, 79-97) tap trung phan tich nhitng diéu chinh trong co ciu nhan
su céip cao tai Dai hdi XIX BCS Trung Qubc nham 1am rd mbi quan h¢ gitra b6 tri
can b lanh dao vdi dinh hudng chinh sach trong giai doan madi; “Does performance
matter? Evaluating political selection along the Chinese administrative ladder”
(Thanh tich c6 quan trong khong? Panh gia cong tac Iya chon can bo trong hé thong
hanh chinh Trung Qudc) cua Landry Pierre F., Lii Xiaobo, Duan Haiyan
(Comparative Political Studies 51(8), 2018, pp. 1074-1105) thong qua kiém chting
thyc nghiém dé xac dinh vai tro cta thanh tich, nhét 1a thanh tich kinh té trong co ché
tuyén chon, dé bat can bo. Py 13 nhitng cong trinh nghién ciru gop phan lam rd nhiing
phuong thirc xay dung doi ngii can bd chién luoc ciia Trung Qudc thoi ky cai cach
mo cua.

1.1.4. Céc cong trinh nghién citu vé thue tién xdy dung dji ngii can b chién
lwgc ciia Trung Quoc

Xay dung d6i ngii can bd chién luge cua Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira
1a van dé nghién ctru thu hat sy quan tim cta nhiéu hoc gia trong nude va qudc té.
Céc nghién ciru nay tiép can van dé tir nhiéu khia canh khac nhau dé lam rd mot so
ndi dung quan trong nhu:

Mot la, cdc cong trinh nghién cuu lam ro thuc trang xdy dung doi ngil can bo
chién hege ciia Trung Quoc thoi ky cdi cach mé civa

Céc cong trinh nghién ciru & nhom nay tap trung phén tich vé qua trinh hinh

thanh, co cau, dac diém, sy bién doi cua ddi ngii can b chién lugc cua Trung Quoc
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trong boi canh cai cach thé ché chinh tri, kinh té sau ndm 1978. Théng qua khao sat,
phan tich vé thuc trang td churc trién khai co ché, chinh sach vé tuyén chon, dao tao,
bdi dudng str dung va quan 1y can bo chién luge, cac nghién ciru lam 13 xu hudng tré
hoéa, nang cao trinh d6 chuyén mon, kinh nghiém lanh dao, ciing nhu nhiing thay dbi
trong phwong thitrc quan 1y can bd chién luge cua Trung Qudc. Trén co s¢ do, danh
gia khach quan, toan dién két qua dat dugc, han ché va nhitng van dé dit ra trong xay
dung doi ngii can bo chién luge ctia Trung Qudc. Tiéu biéu cho huéng nghién ciru
nay cong trinh “Phdat hién va swr dung nhan tai” cia tac gia Nhi¢ém Ngan Than [57]
tiép can truc tiép viéc xay dung, phat huy ngudn nhan luc 1anh dao trong hé théng
chinh tri ciia Trung Quéc, 1am rd nhiéu ndi dung lién quan truc tiép dén xay dung doi
ngil can bo chién luge. Trén co sd két hop gitra phan tich 1y ludn va tong két thuc
tién, nghién ctru ludn giai vé hé tiéu chuan cua can bd lanh dao; cac co ché tuyén
chon, bo nhiém can bd thong qua bau ctr, dé cur va cac phuong thirc lya chon theo
huéng két hop giita danh gia cua to chirc voi yéu té canh tranh, qua do timg bude
nang cao tinh khach quan, hiéu qua trong cong tac can bd. Bén canh d6, nghién ctru
con phan tich cac thiét ché van hanh quan trong nhu: ché do dwong nhiém - tién
nhiém, nguyén tic tng xir cia cap trén dbi voi cap dudi, cac quy tic bao dam tinh ké
thira, on dinh cta d6i ngii can bo chién lugc, gbp phan 1am rd cach thirc kiém soat
quyén luc, duy tri ky ludt to chirc, ndng cao ning luc 1anh dao cia DCS Trung Qudc.
Trén co s& do, nghién curu nhan manh vai tro cua viéc phat hién, tuyén chon va su
dung nhan tai ldnh dao gbp phan quan trong nham bao dam sy tip trung, thong nhat,
nang cao niang lyc diéu hanh, hiéu qua quan tri qudc gia. Tuy nhién, bén canh nhiing
két qua dat dugc, viéc xay dung doi ngii can bo chién lugc con boc 10 mot s6 han ché
nhu: Hién twong quan liéu, xu huéng tap trung quyén luc, thiéu dan chi trong mot s6
khau cta cong tic can bd, cting véi biéu hién cua tu tudng gia trudng, tinh trang dic
quyén, dac loi... datra yéu ciu tiép tuc hoan thién thé ché kiém soat quyén luc, dan
chu héa cong tac can bo.

Cung hudng tiép can trén, cong trinh “Qudn tri Ddng nghiém minh toan dién

- Thanh tuu va kinh nghiém trong céng tdc té chirc va xdy dung Pang Cong san Trung
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Quéc tir sau Dai hoi XVIII” cia Vién nghién ctru xay dung Dang, Ban t6 chirc Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc [79] tong két toan dién vé co s& 1y luan, qua trinh
hinh thanh, thyc tién trién khai, nhitng thanh tiu va bai hoc kinh nghiém trong cong
tac xay dung Pang nghiém minh toan dién cua Trung Qudc giai doan 2012-2017.
Trong d6, nhdn manh nhing két qua quan trong trong xay dung doi ngii can bo chién
lwge nhu: DCS Trung Quéc xac 1ap dinh hudéng tuyén chon, st dung can bd ding
dén, chuan hoa tiéu chuin “cén bo tdt trong thoi dai méi”; hoan thién co ché tuyén
dung, bd nhiém, doi méi cong tac danh gia theo hudng khoa hoc, chit ché, gan véi
yéu cau phat trién qudc gia; déng thoi dé cao nguyén tic “nghiém” trong quan 1y,
giam sat nham cung cd ky luat, ky cuong trong hé théng chinh tri, qua d6 rut ra cac
kinh nghiém Ve tang cuong giao duc ly ludn, cht trong st dung can b vi loi ich sy
nghi¢p, tuan thu ky luat va hoan thién thé ché tuyén chon, st dung can bd. Nhin
chung, nhiing két qua, kinh nghiém dugc tong két trong xay dung doi ngil can bo
chién luoc cua Trung Quéc vira gop phan 1am rd co so 1y ludn, thyc tién x4y dyng
d6i ngii nay, vira goi md nhing gia tri tham khao ddi v4i Viét Nam hién nay.

O goc do thé ché, bai viét “Pdng Cong san Trung Qudc ban hanh Piéu 1
Gidm sat néi bé Pang (tam thoi) va Diéu 16 xir Iy ky ludr” cia Nguyén Huy Quy [52]
tiép can van dé xay dung doi ngii can bo chién luoc cia Trung Qudbc trong mbi lién
hé truc tiép v6i viée hoan thién co ché, chinh sach va thé ché giam sat, ky luat trong
Pang. Trén co so khai quat nhitng ndi dung chul yéu ciia hai ban Diéu 1¢, nghién ciru
1am rd thuce trang xay dung hé thdng quy dinh vé kiém tra, giam sat va xu 1y ky ludt
ciia PCS Trung Qudc, qua d6 1am rd nhitng van dé dit ra trong cong tac xay dung
Pang noi chung va xay dung doi ngii can bo chién luge néi riéng nhu: Yéu cau phat
huy dan chu trong Pang; ting cudng giam sat, kiém soat quyén lyc; tuan thu ky luat
DPang va phap luit Nha nudc; két hop chit ché giita gidm sat ndi bo v6i giam sat tir
bén ngoai. Pac biét, trong giam sat déi ngii can bd lanh dao cép cao, Trung Quéc
ting budc xay dung hé thong quy ché twong d6i dong bd, khoa hoc, phi hop voi thue
tién va c6 tinh kha thi cao, gép phan ning cao hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra,

giam sat, giir viing ky luat, ky cuong trong Pang. C6 thé thay, nghién ctru cung cip
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nhirng ludn cr quan trong cho viéc nhan di¢n vai tro ctia thé ché giam sat va ky luat
nhu mot cong cu then chdt trong xay dung, kiém soat doi ngii can bo chién luoc trong
diéu kién Pang cam quyén.

Bén canh d6, bai viét “30 ndm cdi cach ché dg can bé Trung Quéc: Bon thanh
tuw 16m, bon kinh nghiém” cia nhom tac gia Ttr Tung Dao, Vuong Dinh, Tran Nhan
V¥ [32] phan tich 1am r3 béi canh lich st, tién trinh cai cach ché do can bo cia Trung
Quéc qua ba giai doan (1978-1986), (1987-1999), (2000 -2008). Trén co s& d6, khai
quat bon thanh tyu 16n cia ché d6 can bd ¢ Trung Qubc gom: (1) Sang tao 1y luan
nhan tai dic sic Trung Qudc; (2) Xay dung ché do can bo dan chu, khoa hoc, phap
tri thich ing v6i nén kinh té, chinh tri, vin héa XHCN; (3) Hinh thanh méi trudng
thuan loi cho phat trién nhan tai; (4) Hinh thanh d6i ngli nhan tai quy mo 16n, t6 chat
cao xuat hién trén moi linh vuc. Déng thoi, rat ra bdn kinh nghi¢ém quan trong: Mot
13, gin két cai cach can bd véi cai cach kinh té, chinh tri; Hai 13, giai quyét dung dan
mbi quan hé ké thira va sang tao, cai cach va on dinh; Ba 13, kién tri nguyén tdc canh
tranh cong bang, phap ché dan chu; Bon la, kién tri nguyén tic Pang quan 1y can bo,
Pang quan 1y nhan tai. Nhirng kinh nghiém nay c6 thé duoc van dung trong viéc xay
dung ddi ngii can bo chién lugc ctia Viét Nam hién nay.

Gan day, nghién ctru vé “Mot s6 kinh nghiém trong céng tac can b ciia Pang
Céng san Trung Quoc hién nay” ciia Tran Anh Tuyét [71] tiép tuc 1am rd duong 161,
chu truong va thuc tién cong tac can bo cia PCS Trung Qudc véi nhitng ndi dung
quan trong nhu: Kién tri phuong cham Pang quan 1y can by nghiém minh; kién tri
nguyén tac lua chon, b nhiém can bo tai duc song toan; kién tri phuong cham dat
tiéu chuén chinh tri 1én hang dau; kién tri tiéu chuin can bo tot v4i ndm tiéu chi: duc,
nang, can, tich, liém; tang cuong hoan thién cac quy dinh, quy trinh trong lya chon,
bo nhiém can bd; chu trong xay dung doi ngili can b tré uu ta. Pac biét, T éng Bi thu
Tap Can Binh néu ra 5 tiéu chuan cting d6i voi can bo lanh dao chii chdt bao gom: 1)
Niém tin 1y twéng viing vang; 2) Ban linh chinh trj viing vang, kién dinh ndm ving
“bbn ¥ thire”, “bén tu tin”, kién tri thyc hién “hai bao vé™; 3) C6 tinh than trach nhiém

cao, cO quan diém ding dén vé thanh tich chinh tri; 4) Co6 nang lyc thuc sy, khong
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ngirng nang cao ning luc bit kip thoi dai; 5) C6 tac phong tdt, kién tri tac phong 1am
viéc ciia Pang. Trén co sé d6, nghién ctru tong két nhitng két qua dat duwoc va han
ché trong lya chon, bd nhiém can bd cua DCS Trung Quéc nhu: Co ché khéo sat,
danh gia can bo dugc phan loai cu thé dap Gng yéu cau ciia tirng nhom cén bo lanh
dao & cac vung, cac cép va cac vi tri khac nhau; cong tac lya chon, bd nhiém can bd
duoc thuc hién theo quy trinh rd rang; cong tdc quan ly, giam sat can bd duoc thuc
hién thuong xuyén, nghiém minh... Tuy nhién, con mdt s6 han ché nhu: tinh trang
né nang, cuc bo; mot s6 truong hop danh gid, Iuya chon can bo chua khach quan, co
yéu t6 “loi ich nhém”; lua chon can b chua ding nang lyc, s truong, tieu chuan. ..
anh huong dén chat luong d6i ngil nay, 1am giam uy tin ciia Pang va chinh quyén.
Trén co s d6, Trung Qudc can tiép tuc cé nhirng bién phéap kién toan hon nira cac
quy dinh lién quan dén cong tac can bo, dac biét 1a co ché giam sat, siét chit hon nita
chiéc 16ng can bo.

Ngoai ra, bai viét “Qudn Iy Pdng nghiém minh, toan dién ciia Pang Céng sdn
Trung Quéc tir Pai héi XVIII dén nay” cia Pham Van Ptc va Tran Anh Tuyét [33]
tap trung lam rd nhitng két qua dat duoc va nhimg han ché trong xay dung doi ngii
can bo cua Trung Qudc. Trong d6, PCS Trung Qudc tap trung xay dung t6 chic can
bd nham nang cao chat lugng doi ngli, nang luc lanh dao, xay dung doi ngii can bo
c6 ban linh chinh tri, vitng vang vé chuyén mon, nghiép vuy, c6 tinh than trach nhiém,
nang luc 1anh dao... Béng thoi, stra doi “Quy dinh vé lya chon va bd nhiém cén bo”
nham quan tri¢t cac nguyén tac, diéu kién va yéu cAu co ban trong vi¢c lua chon, bod
nhiém can bo. Tai Hoi1 nghi Cong tac t6 chirc toan quéc, Tap Can Binh dua ra ti€u
chuan vé& nguoi can bo tdt, d6 1a: Kién dinh Iy twéng, vi nhan dan phuc vu, chuyén
can thiét thyc, dam chiu trach nhiém, trong sach liém khiét. P4y la nguyén tic co ban
dé tuyén dung can bo trong thoi ky méi, cé ¥ nghia quan trong dbi voi viée xay dung
d6i ngil can bd co to chat cao. Piac biét, DPCS Trung Qudc xac dinh kién tri phat huy
vai tro tién phong guong mau cia “thiéu sb then chdt” va ban hanh “Chi tiét vé cong
tac phat trién dang vién caa DCS Trung Qudc” véi yéu cau, phuong chim mdi 1a

“khéng ché s6 luong, wu hoa két cau, nang cao chat lugng, phat huy vai tro”. Hon
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nita, DCS Trung Qudc con ban hanh nhiéu quy ché, phap quy chit ché; cai cach thé
ché giam sat phong chdng tham nhiing hudng t&i xdy dung can bo trong sach, Chinh
phu trong sach, chinh tri trong sach. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc,
con hién tuong bd nhiém nguoi nha, nguoi than tin, tham chi b6 nhiém vi loi ich ca
nhan hoic loi dung két bé kéo phai.

Hai la, cdc cong trinh nghién ciru vé kinh nghiém xdy dung doi ngii can bé
chién lege cia Trung Quoc

Céc cong trinh nghién ctru & nhom nay tap trung tong két nhitng kinh nghiém
quan trong trong vi¢c phat hi¢n, dao tao, st dung va quéan ly can bo chién lugc, gop
phan 1y giai sy on dinh, hiéu qua van hanh trong bé may lanh dao cta Trung Qudc.
Tiéu biéu cho hudng nghién ctru nay, cong trinh “Kinh nghiém xdy dwng ddi ngii can
bé ¢ Trung Quéc” cia nhom tac gia Trinh Cu, Nguyén Duy Hung, Lé Vin Yén [13]
tap trung 1am rd nhitng kinh nghiém ciia DCS Trung Qudc vé Iya chon ddi ngil lanh
dao, v61 phuong cham “bon hoa” (Céach mang hoa, tré hoa, tri thirc hda, chuyén mon
hoa), vira phan anh yéu cu chuan hoa vé phém chét chinh tri, vira nhan manh viéc
nang cao trinh dg hoc van, nang lyc chuyén mon va kha nang thich trng vdi qua trinh
hién dai hoa, qua d6 ting budc tré hoa, nang cao chat lugng ddi ngil nay. Bén canh
d6, nghién ctru con phén tich cu thé co ché, bién phap trong d6i méi cong tac tuyén
chon, dé bat can b theo hudng dan chu, cong khai, minh bach, chu trong quy hoach,
dao tao, boi dudng can bd ngudn. Trén co s d6, tong két nhiing gia tri tham khao ddi
v6i cac qudc gia khac, trong d6 c6 Viét Nam.

Bén canh d6, bai viét “Kinh nghiém ciia Trung Quoc trong cong tdc cdan bé”
clia tic gia Vinh Trong [68] lam rd nhitng ndi dung quan trong lién quan dén ché do
tuyén chon, thi kiém tra d6i v6i can bo lanh dao cua Trung Qudc. Vi muc dich tao
ra co ché tuyén chon, st dung cén b c6 suc séng, tao nhiéu co hdi c6 loi cho cac
nhan tai wu ti xuat hién, Trung Qudc thyc hién co ché lwa chon can bo cong khai goi
la quyét dinh chirc vu théng qua thi ddu, kién tri nguyén tic tuyén chon Pt - Tai
kiém toan theo phuong thuc thi dau cong khai, kiém tra nghiém ngat - Iya chon uu

t0. Quy trinh tuyén chon gém bon budc: Thong bao, dang ky ghi tén du thi; thi viét
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va tham gia phong van; danh gia két qua va bd nhiém (véi tong sé diém duoc quy
dinh 14 100). Trong ché d¢ thi kiém tra, Trung Qudc ap dung hai hinh thirc dinh ky
(1 nim mét 1an vao dip cudi nam); kiém tra thuong ky va dot xuat (do 1anh dao, dong
nghiép quan sat, danh gi4). Ché do thi kiém tra dugc thuc hién trén 5 noi dung gom:
dirc, ning, can, tich, liém voi phuong cham “bdn hoa”. Két qua danh gia hing nim
va két qua khéo sat can b 1a co so dé thuc hién khen thudng, dao tao, diéu chinh
thang hodc giang chirc. Pay 1a nhitng kinh nghiém quan trong c6 thé tham khao khi
nghién ctru dé tai.

O goc do lich sir, 1y luan: Nghién ctru ciia Vuong Anh vé “Kinh nghiém va
bai hoc ciia Mao Trach Péng trong Viéc cing ¢é déi ngii cdn bé cdp cao Cia Pang”
[141] nhan manh vai trd quan trong cua ddi ngii can bo chién luoc trong viéc hoach
dinh, t6 chirc, thuc thi cac duong 16i, chinh sach cua Pang, 14 hinh mau 1anh dao
cho quan ching va céc can bo khac. Nghién ciu chi rd Mao Trach Pong dac biét
coi trong viéc xay dung doi ngli can bo wu ta, c6 trinh d6 chinh tri, niang luc thuc
tién cao, tinh than hy sinh, kha nang giai quyét van dé doc lap trong diéu kién kho
khan. Dong thoi, dat ra cac yéu cau cu thé dbi vai can bo vé chinh tri, tu tuong,
phong cach va ning luc cong tac, trong d6 nhan manh dén pham chat chinh tri, trung
thanh v&i Dang. Can bo chién luoc vira 1a nha quan ly, vira 13 nguoi lanh dao guong
mau, ¢6 kha niang dan dit quan chuang, 1a hinh mau vé dao duic, nang luc cong tac.
Ngoai ra, nghién ciru con 1am rd su két hop giita nang luc chinh tri, pham chat dao
duc va kha ning lanh dao thuc tién 1a co s& dé nang cao chit luong doi ngi can bo
chién luoc, ddng thoi goi ma nhirng bai hoc vé chuan hoa, boi dudng, phat trién can
bo chién lwgc trong bdi canh hién dai, gép phan cung ¢ nén tang ly luan cho viéc
dung ddi ngii can bd chién lugc cua Trung Qudc.

Ngoai ra, con c6 mot sd cong trinh khéac lién quan nhu: “Nhitng kinh nghiém
xdy dwng doi ngii can bg ciia Pang Cong san Trung Quoc” cua Diéu Kién Pong va
Diéu Uy (Tap chi Dién dan Phuong Nam, s6 7, nam 2023, tr. 63-66) 1am rd cac kinh
nghiém chu yéu trong xay dung doi ngii can bd ciia Pang Cong san Trung Qudc gom:

Thiét 1ap co ché tuyén chon, bo nhiém va luan chuyén can bd theo ti€u chudn chinh
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tri va chuyén mén; phat trién ning luc théng qua dao tao, bdi dudng; xay dung hé
thong danh gia, giam sat nham nang cao chét lugng doi ngil.

Ba la, cac nghién curu lién hé, so sanh hoac rut ra cac gia tri tham khao doi
voi Viét Nam trong xdy dung doi ngii can bo chién lwgc

Nhém nghién ctru ndy cha yéu phan tich nhitng kinh nghiém cta Trung Quéc
trong cong tac can b, dong thdi xem xét kha niang tham khéo, van dung cho Viét
Nam. Thong qua viéc so sanh, d6i chiéu vé thé ché chinh tri, trinh do phat trién kinh
té, dac diém van hoéa va phuong thirc quan 1y can bd ciia Trung Qudc v6i Viét Nam,
cac nghién ciru dua ra nhiing goi y ¢6 y nghia khoa hoc va thuc tién trong hoach dinh,
dao tao, bdi dudng, danh gid va st dung can bo chién lugc ¢ Viét Nam hién nay. Tiéu
biéu, cong trinh “Pdo ta0 can bg lanh dao va qudn Iy - kinh nghiém tir thyc tién
Thanh phé Ho Chi Minh” cia Tan Xuan Bao [8] khang dinh dao tao 1a khau trong
yéu trong ché d6 cong chirc. Trén co s¢ lam rd phuwong thic, ndi dung va bé may dao
tao can bo cua Hong Cong, Tham Quyén (Trung Quéc) va cac qudc gia phat trién,
dién hinh nhu Anh, M¥, Phap, Nhat Ban, nghién ctiu chi ra nhiing kinh nghiém vé
dao tao can bo va can bo chi chét nhu: Can co co sé chuyén dio tao cdng chic, bao
gom ca dao tao cho can bo cha chdt; trude khi bo nhiém, can bo chu chét phai duoc
dao tao nhitng kién thtc, ki nang dé co du nang lyc thuc hién nhiém vu ma ho dam
nhan; ngay sau khi duoc bo nhiém, can bo chu chét phai duoc dao tao vé cong viéc
lién quan dén vi tri, chirc vy; sau khi b6 nhiém, can bo chu chét can tiép tuc duoc dao
tao nham nang cao tam hiéu biét, khac phuc nhitng khiém khuyét vé k¥ nang lam viéc
hoic ¢é nhitng yéu cau méi trong cong tac doi hoi phai dao tao sau hon. Pay 1a nhiing
kinh nghiém c6 ¥ nghia quan trong, cung cip thém co s& khoa hoc dé khai thac nhiing
gia tri thyc tién trong xay dung doi ngil can bo chién luoc ¢ Viét Nam hién nay.

Cung hudng tiép can trén, cong trinh “Gidi phdp xdy dung dgi ngii cdn b cdp
chién lwoc dii pham chat, ning liec va uy tin, ngang tam nhiém vi”” do Bo Noi vu, Tap
chi TH chttc Nha nude bién soan [11] nhan manh vai trd, tAm quan trong cua can bd
cép chién lugc: “Céan bod cr?ip chién luoc 1a doi ngii can b lanh dao cac co quan Trung

wong, cc tinh uy, thanh uy, dang ty truc thudc Trung wong, thudc dién Ban Chap
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hanh Trung vwong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly. Pay la lyc lugng tinh hoa trong
xa hoi; lyc lugng nong cbt trong xay dung, hoach dinh duong 161, chinh séach; déng
thoi chi dao, hudng din va truc tiép t6 chirc thyuc hién thing loi duong 161, chinh séch
ctia Pang va Nha nudc” [11, tr. 5]. Do d6, xay dung quy hoach can bo cap chién luoc
la cong viéc h¢ trong, “then chdt” ctia moi “then chdt”. Trén co sé do, nghién ctru dé
xudt mot sd giai phap nhu: Nang cao nhan thirc vé tim quan trong ctia cong tac xay
dung doi ngii can bd chién lvoc; d6i méi cong tac tuyén chon, quy hoach, luan chuyén
can bo chién lugc; d6i méi, nang cao chét luong, hiéu qua cong tac dao tao, boi
dudng; hoan thién co ché kiém soat, kiém tra, giam sat quyén lyc ddi voi cong tac
can bo va can bo chién lugc. Pay 1a nhitng giai phap quan trong, gop phan bd sung
luan ctr khoa hoc cho luan an.

O goc do nghién ctru kinh nghiém Trung Quéc gan véi nang cao nang lyc cam
quyén ciia Pang, bai viét ciia DS Tién Sam vé “Héi nghi Trung wong 4 khéa XVI DCS
Trung Quoc véi van dé ting cuong xdy dung ning hec cam quyén ciia Pdang” [53] tap
trung 1am rd nhitng ndi dung co ban trong “Quyét dinh ciia Trung wong Pdng Cong sdn
Trung Quoc vé viéc tang cuong xdy dung ndang lwc cam quyén ciia Pang” (goi tit 1a
Quyét dinh) bao gdm: TAm quan trong va tinh cip bach cua viéc ting cudng xdy dung
ning luc cdm quyén ciia Pang; nhimg bai hoc kinh nghiém chu yéu trong 55 nim cam
quyén ctia BCS Trung Qudc; tu tudng chi dao, muc tiéu chung, nhiém vu va nhitng noi
dung chu yéu cta viée ting cudng ning luc cAm quyén cuia Pang. Trong d6, dic biét coi
trong viéc xay dung doi ngii can bd co td chat cao 1a mau chdt. Trén co sé do, tac gia
dua ra mot sb 201 mo vé viéc tim hiéu, nghiém ctru nhitng kinh nghiém ctia BPCS Trung
Qudc, didc biét 1a nhimg diém moi dugc thé hién trong Quyét dinh cua Hoi nghi Trung
wong 4 khoa XVI dbi véi viéc nang cao ning luc cam quyén ctia DCS Viét Nam.

Gan day, nghién ctru vé “Tu tuéng Tdp Cédn Binh vé “Qudn Iy Pdng nghiém
minh toan dién” tai Dai hoi XX cua Pang Cong san Trung Quéc” cua Nguyén Viét
Cuong [14] tiép tuc 1am rd tu twdong ciia Tap Can Binh vé “quan ly Pang nghiém
minh toan dién; mot s6 diém mai vé tu tuong “quan Iy Dang nghiém minh toan dién”

cua Tap Céan Binh tai Dai héi XX cia BDCS Trung Quéc, trong do co dé cap dén noi
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dung x4y dung doi ngii can bo c6 tdt chat tét, xing dang ganh vac trong trach phuc
hung dan toc. Pay 1a mot trong bay gidi phdp quan trong trong ndi dung quéan 1y Pang
nghiém minh toan dién dugc Pai hoi XX nhan manh. Trén co s& do, nghién ctru lam
& mot sd diém twong dong cho cong tac xay dung, chinh dén Pang & Viét Nam hién
nay, nhan manh noi dung dac biét coi trong xay dung ddi ngli can bd co6 du phém
chét, ning luc va uy tin. D4i v6i Viét Nam, Dang luén khing dinh phat trién kinh té
la nhiém vu trong tam, xay dung Pang 1a nhi¢m vu then chét. Trong xay dung Pang,
cong tac can bo 1a khau then chdt cua van dé then chdt, bai vi, can bo 1a céi géc cua
moi cong viéc, la nhan to quyét dinh sy thanh bai cua cach mang. Trong giai doan
hién nay, Viét Nam can dic biét coi trong xay dung doi ngti can bo chién luoc that
su co duc, ¢ tai va co uy tin trong Pang, nhan dan.

Ngoai ra, con c6 mdt sd nghién ctru khac ¢6 lién quan nhu: “Pdc diém hinh
thanh doi ngii can bo lanh dao chinh tri ccfp chién luoc trong cong cugc doi mdéi
hién nay” cua Nguyén Thi Ngoc Dung (Luéan an Phé Tién si Khoa hoc Lich str, Hoc
vién Chinh tri qudc gia H6 Chi Minh, Ha N6i, 1996) lam rd vai tro, sy hinh thanh
doi ngli can bo lanh dao chinh tri cép chién luogc; thuc trang, phuong hudng, giai
phap xay dung ddi ngii can b 1anh dao chinh tri cép chién luoc ciia Viét Nam; “Xay
dung déi ngii can bé lanh dao, qudn Iy cdp chién lwgc vé kinh té ciia Viét Nam trong
héi nhdp quéc t&” cua Pau Van Coi (Luan an Tién si Quan 1y kinh té, Hoc vién
Chinh tri quéc gia H6 Chi Minh, Ha Noi, 2020) tap trung lam rd co s 1y ludn vé
xay dung doi ngii can bo lanh dao, quan 1y cip chién lugc vé kinh té va van dé dao
tao, bdi dudng; thyc trang chat luong, dao tao, boi dudng ddi ngii nay va dua ra
khung tiéu chuan chét luong, giai phap dao tao, bdi dudng xay dung doi ngii can bo
lanh dao, quan ly cép chién lugc vé kinh té Viét Nam trong hdi nhap quéc té: “DCS
Trung Quéc véi van dé cdi cdch, hoan thién phwong thirc lanh dao va phwong thirc
cam quyén cia Pang” cua DS Tién Sam (Tap chi Nghién ctiru Trung Qudc 5 (69),
2006, tr. 1-13) tap trung lam rd nhirng kinh nghiém cia DCS Trung Qudc trong viéc
cai cach va hoan thién phuong thirc lanh dao, phuong thirc cAm quyén co gia tri

tham khao d6i voi Viét Nam,...
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1.2. Khai quat két quéa nghién ctru tir cAc cong trinh lién quan dén deé tai
va nhirng van dé luin 4n cén tap trung giai quyét

1.2.1. Nhitng vén dé cdc cong trinh nghién civu truwde da gidi quyét

Qua qué trinh hé théng hoa, phan tich va d6i chiéu cac cong trinh nghién ciru
tiéu biéu c6 lién quan dén dé tai luan an, c6 thé khai quat mot sé van dé sau:

Vé ndi dung

Thir nhdt, cac cong trinh nghién ctru vé vi tri, vai tro cua doi ngii can bo chién
lugc ¢ Trung Québc déu théng nhét khéng dinh d6i ngii can bd chién luoc 12 luc luong
git vi tri trung tAm trong hé thdng chinh tri, tryc tiép tham gia vao qué trinh hoach
dinh va to chirc thyc hién cac quyét sach phat trién dai han ciia Pang va Nha nudc.
Can bd chién lugc khong chi 1a nhitng nguoi ddm nhiém cac chic vu lanh dao cép
cao, ma con 1a chi thé dinh hudng phat trién quéc gia, diéu phdi hoat dong cia bd
may Nha nudc. Do d6, doi ngii ndy c6 anh hudong quyét dinh dén nang lyc linh dao,
cam quyén ctia DCS Trung Qudc, giit vitng on dinh chinh tri, thuc day phat trién kinh
té - xa hoi. Bén canh d6, mot sd cong trinh nghién ctru di phan tich lam rd mot s6 dat
diém noi bat cua doi ngil can bd chién lugc, nhan manh vé phém chét chinh tri, nang
luc chuyén mén, nang lyc 1anh dao, quan 1y va diéu hanh; dong thoi chi ra rang doi
ngil can bo chién luoc ctia Trung Qudc vira ké thira truyén thdng chinh tri ctia Pang,
vira phan 4nh xu hudng hién dai hoa trong bdi canh cai cach mo cira. Ngoai ra, mot
s6 nghién ctru con 1am rd tinh phan ting chit ché va mire do thé ché hoa cao trong co
cAu doi ngii can bd chién luge cua Trung Qudc. Pong thoi, chi rd co cau ddi ngii ndy
dugc van hanh theo nguyén tic 6n dinh, bio dam can bang giita cac ving mién, do
tudi, kinh nghiém cong tac. Qua dé, cac nghién ctru 1am 1 dic trung co cdu cia doi
ngil can bo chién luge ¢ Trung Qudc co su két hop giita cac yéu td chinh thire va yéu
to phi chinh thirc nhu: mang ludi chinh tri, quan hé bao trg va sy phan bo quyén luc
ndi bé nhim gilt virng 6n dinh chinh tri, bao dam tinh lién tuc cua ddi ngil can bo
chién lugc.

Thir hai, cac cong trinh nghién ctiru vé co s Iy ludn xay dung ddi ngii can bd

chién lugce cua Trung Qudc thoi ky cai cdch mo ctra ti€p can van dé tir nhiéu goc do
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khac nhau, song nhin chung déu théng nhét khing dinh xdy dung doi ngii can bd
chién lugc 12 nhiém vu then chdt trong cong tac xay dung Pang va quan trj qudc gia.
Trén nén tang d6, cac nghién ctru tip trung 1am rd ba ndi dung co ban sau: 1) Quan
diém, tu tuong chi dao cua Pang Cong san Trung Qudc vé xay dung doi ngii can bd
chién lugc 14 co sé 1y luan xuyén sudt cho cong tac can bd trong thoi ky cai cach mé
ctra. Cac nghién ctru chi ra rang, tir tu twéng Mao Trach Pong, 1y luan Pang Tiéu
Binh, tu tuong “Ba dai dién”, quan diém “phat trién khoa hoc” dén tu tudng Tap Can
Binh vé CNXH dic sic Trung Qudc trong thoi dai méi, xay dung doi ngil can bo
chién lugc ludn dugc dit ¢ vi tri trung tAm trong 1y luan x4y dung Pang cam quyén.
Trong tdm cuia hé tu tudng nay khang dinh nguyén tic Pang lanh dao cong tac can
bo; gén xay dyng doi ngli can bo chién luoc véi xay dung, chinh ddn bang; két hop
chat ché gitra tiéu chuan chinh tri véi nang luc thuc tién, gilta “dac” va “tai”. Bén
canh do, c6 mot sb cong trinh nhan manh méi lién hé hitu co gitra xay dung doi ngli
can bd chién lugce véi ting cudng ky luat Pang, phong, chdng tham nhiing, qua d6
lam rd vai tro cia cong tac can bd nhu mot tru cdt bao dam nang luc 1anh dao va suc
chién dau caa PCS Trung Qudc. 2) Nhiing ndi dung co ban trong xay dung doi ngi
can bo chién lugc cia Trung Qubc bao gdm xay dung vé pham chat chinh tri, dao
dtrc, tac phong; nang luc lanh dao, quan tri hién dai. 3) Nguyén tac trong xay dung
d6i ngii can bo chién luge ctua Trung Qudc, trong tim 1a nguyén tic Pang lanh dao
toan dién cong tac can bd tir viéc xay dung, hoan thién thé ché, co ché dén thuc tién
trién khai. Nhin chung, cac nghién ctru vé co s& Iy luan vé xdy dung d6i ngii can bd
chién lugc ctua Trung Qudbc thoi ky cai cach md cira di giai quyét ba van dé quan
trong: Mot la, xac 1ap nén tang tu tudng va quan diém chi dao cuia BCS Trung Qudc
d6i v6i cong tac can bo chién lugc; Hai 13, 1am rd cac noi dung cot 16i trong xay dung
d6i ngii can bo chién luoc, bao gdm tiéu chuan pham chit, ning luc va co cdu; Ba I3,
luan giai cdc nguyén tac to chirc va van hanh ciia cong tac can bd trong mbi quan hé
Vv6i cai cach thé ché nham nang cao ning lyc quan tri qudc gia. Pay 13 co so 1y luan
quan trong dé tiép tuc nghién ctru su hon vé phuong thirc, co ché va hiéu qua xay

dung d6i ngli can bd chién lugce cua Trung Qudc trong giai doan hién nay.
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Thir ba, cac cong trinh nghién ctiru vé phuong thire xay dung do6i ngii can bd
chién lugc cua Trung Quéc duoc tir nhiéu tiép can goc do khac nhau nhu: thé ché,
chinh sach va thuc tién van hanh bo may can bo, qua d6 1am rd mot s6 van dé co ban
vé co ché phat hién, thu hut nhan tai phuc vu viéc xay dung, phat trién nguén can bd
chién lugc; phan tich phuong thuc tuyén chon, bd nhiém can bd chién lugc; luan giai
vai trd cta ddo tao, bdi dudng trong viéc nang cao chit luong d6i ngii can bd chién
lugc; 1am 18 co ché quan 1y, danh gia can b nhu mot cong cu kiém soat quyén luc
va nang cao hi¢u qua quan tri.

Trude hét, vé phuong thirc phat hién, thu hat nhan tai duoc xac dinh 14 co s
quan trong dé phat hién nguén can bo chién luge. O Trung Qudc, phat hién nhan tai
duoc trién khai theo hudong chu dong, co td chuc, c6 hé théng, dugc danh gia can
trong bam sat cac tidu chi vé trinh d6 hoc van, thanh tich cong tac va tiém ning phat
trién. Mot s6 cong trinh phan tich Iam rd ndi dung, co ché cta chién luoc nhan tai
cuong quéc, nhdn manh mdi lién hé gifra cai cach gido duc, ddi méi co ché tuyén
dung, chinh sach dai ngd va thu hut nhan luc chat lugng cao véi yéu cau hinh thanh
doi ngli can bd chién lugc. Mot sb nghién ctru di sau vao cac nhém nhan tai cu thé
nhu: can bd lanh dao nit hoac tri thirc dugc dao tao & nudc ngoai, qua dé chi ra nhiing
rao can vé thé ché, vin hoa va co hoi thing tién, dong thoi dé xuit mot sd giai phap
hoan thién co ché phét hién, bdi dudng va sir dung nhan tai theo huéng cong bang,
mo rong ngu@)n cung, tdi wu hoa co ciu doi ngil can bo chién luge. Tir do, lam rd xu
huéng chuyén dich nhén tai caa Trung Qudc tir “chay méau chat xam” sang “tuan hoan
chat xam”.

Bén canh d6, mét sb nghién ctru tip trung phan tich vé co ché, quy trinh va
tiéu chi lua chon can bo chién luge trong hé théng chinh tri Trung Québc véi nhiéu
huéng tiép can khac nhau. Trong d6, mot s6 nghién ctru tiép can tir goc do hanh vi va
ddc diém ca nhan 1am rd vai trd ctia xudt than chinh tri, mic do trung thanh, thanh
tich cong tac, kha niang thich ing trong qué trinh thing tién cta can bd chién lugc.
Céc nghién ctru khéc tiép can tir goc do ciu tric quyén luc, phan tich vé mdi quan hé

gitra tiéu chi lya chon can bg chién lugc véi muc d6 tap trung quyén lyc, cau truc phe
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phai trong ndi bd DCS Trung Qudc, cho thiy sy gia ting vai trd cta yéu td trung
thanh chinh tri trong lya chon can bo chién luoc. Ngoai ra, mot sb nghién ctru con
lam rd nhirg nd lyc cai cach cong tac tuyén chon can bd theo hudng ting cudng
minh bach, mé rong danh gia dya trén ning lyc va hiéu qua cong tac, két hop giira
céc tiéu chi hién dai vé6i cac chuin muc chinh tri truyén théng. Qua do6 lam ndi bat
dic trung cua phuong phap tuyén chon, bd nhiém can bo chién luge & Trung Qudc.

Nghién ctru vé phuong thirc dao tao, boi dudng doi ngii can bo chién lugc, mot
s6 nha khoa hoc khéng dinh dao tao va boi dudng khong chi nham trang bi kién thc,
k¥ ning quan 1y, ma con 1a phwong thirc truyén thy gia tri chinh tri, sang loc va chuin
bi nguén can bd cho céac vi tri chién luogc. Bén canh d6, mot sb cong trinh nghién ctru
phan tich mbi lién hé chit ché giira dao tao, luan chuyén cong tac va con dudng thing
tién ctia can bo chién luoc, qua doé cho théy dao tao 1a khau bét budc trong co ché
quan 1y, st dung can bd chién luge. Ngoai ra, mot s6 nghién ctu ciing lam 18 xu
huéng da dang héa ndi dung, phuong thirc dio tao, két hop giira 1y luan va thuc tién,
giita dao tao trong nudc va giri can bo chién luoc di hoc tip & nudc ngoai nham nang
cao nang lyc tu duy chién luoc, nang luc quan tri, kha nang thich tng véi bdi canh
cai cach mo cua.

Nghién ctru vé quan 1y, danh gia can bd chién luoc tap trung lam rd vai tro ctia
co ché danh gia nhu mot cong cu kiém soat quyén luc, nang cao hiéu qua lanh dao.
Trung Qudc quan ly can bd chat ché tir khau b6 nhiém, dé bat, luan chuyén dén mién
nhiém dé duy tri ky luat t6 chue, gifr viing on dinh chinh tri. Bén canh viéc phan tich
lam rd nhitng két qua dat dugc trong quan 1y, danh gia can bo chién luoc, mot sb
nghién ciru chi ra nhimg han ché trong co ché danh gia truyén thong nhu: tinh hinh
thirc, thiéu chuan hoa va khé lugng hoéa, tir 46 nhan manh yéu cau xay dung hé thong
danh gia khoa hoc, khach quan, c6 thé do luong nhdm nang cao chét luong d6i ngii
can bd chién luoc.

Thit tw, cac nghién ctru vé thyc tién xay dung doi ngil can bo chién luoc cia
Trung Qudc thdi ky cai cach mé cira danh gia twong ddi toan dién vé thyuc trang, nhimng

két qua dat duoc trong xdy dung doi ngii can bd nhu: Hoan thién co ché, chinh sach;
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nang cao chét luong doi ngii can bod vé ban linh chinh tri, trinh d6 hoc vén, nang luc
lanh dao, quan tri... Déng thoi, chi ra nhitng han ché, bét cap nhu: tinh trang cuc bo
dia phuwong, né nang trong danh gia va bd nhiém; anh hudng ctia quan hé ca nhén, loi
ich nhém; sy thiéu dong bo giita tiéu chuan chinh tri va tiéu chi nang lyc; nhimg bt
cap trong co ché giam sat, kiém soat quyén luc. Trén co s& tong két thuc tién, cac
nghién ctru rat ra mot sd bai hoc kinh nghiém quan trong nhu: Kién tri nguyén tic Dang
lanh dao cong tac can bg; gén cai cach cong tac can bd voi cai cach kinh té, cai cach
thé ché chinh tri; két hop 6n dinh voi d6i méi; coi trong thé ché hoa, dan chu hoa va
khoa hoc hoa trong tuyén chon va str dung can bd chién luoc; tdng cuong dao tao, boi
dudng gan voi thuc tién va hoan thién co ché danh gid, giam sat... Nhiing két qua nay
g6p phan 1am sang to thuc trang xay dung doi ngii can bo chién luoc cia Trung Quéc,
d6ng thoi cung cap co so 1y luan, thuc tién quan trong cho viéc nghién ciru, so sanh va
tham khao kinh nghiém ddi véi cac quéc gia khéc, trong d6 c6 Viét Nam.

Vé phwong phdp

Céc cong trinh nghién ctru lién quan dén d¢é tai luan an duoc cac hoc gia tiép
can tir nhiéu g6c do khac nhau trén nhiéu linh vuc nhu chinh tri hoc, hanh chinh cong,
quan tri nhan sy, xa hoi hoc chinh tri, lich st Pang va quan hé quéc té... bé phan
tich vi¢c xay dung doi ngli cadn bd chién luoc cla Trung Quéc, cac nha nghién ctru
van dung linh hoat nhiéu phuong phap nghién ctru bao gdm: phuong phap lich st dé
1am r3 tién trinh hinh thanh, phat trién cac chinh sach lién quan dén xay dung d6i ngii
cén bo chién lugc; phuong phap phén tich, tong hop va phuong phap logic dé 1y giai
co ché to chirc, van hanh hé théng can bo chién luoc; phuong phap dinh tinh nhu
nghién ctru tinh hudng, phong van chuyén gia nham tiép cn chiéu siu cua thyc tién
Trung Qudc; bén canh d6, mot s6 nghién ctiru qudc té két hgp phuong phap so sanh
thé ché, mo hinh nhim 1am rd diém twong dong va khac biét véi cac qudc gia khac.
Viéc st dung dong thoi cac phuong phap chuyén nganh va lién nganh gitip cac cong
trinh hé théng héa co sé 1y luan vé xay dung doi ngli can bd chién lugc trong diéu
kién Dang cam quyén, dong thoi chi ra dic trung ciia Trung Qudc trong mbi lién hé

gitra cai cach thé ché véi hién dai hoa bo may nha nude. Nhin chung, cic nghién ctru
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6 gid trj ca vé mit 1y lun, thuc tién, ddng thoi goi md dinh hudéng tham khao phu
hop véi diéu kién Viét Nam.

Vé tw liéu

Tai liu trong cac cong trinh nghién ciru chi yéu khai thac tir van kién DCS
Trung Quéc, luan an, sach tham khao, bao chi va tu li€u chinh thirc dugc cong bo.
Mot sb cong trinh qudc té tiép can tir bao cdo diéu tra thuc dia, nghién ctru dién hinh
va phén tich chinh sach so sanh, tir 6 cung cip ngudn tu liéu da dang, c6 chiéu sau,
mang tinh b tro 13n nhau. Nhimng két qua nghién ctru ndy goép phan hinh thanh cau
hoi nghién ciru, khung phan tich va hudng tiép can cua luan an. Trén co sé ké thira
¢6 chon loc nhiing luan diém 1y luan, dit liéu thyc ching va phuong phap nghién ctru
pht hop, luan 4n tiép tuc 1am siu sic thém ndi dung nghién ctru, dwa ra nhitng gié tri
tham khao d6i v6i Viét Nam trong xay dung doi ngii can bo chién lugc hién nay.

Qua khao ctru cho thdy, dén nay chua cé cong trinh nao nghién ciru hé théng
va chuyén sau tir goc do Chinh trji hoc vé xay dung d6i ngii can bd chién lugc Trung
Qubc trong thoi ky cai cach mo cura nham rat ra bai hoc tham khao cho Viét Nam.
Chinh vi vay, day 1a nghién ciru c6 gia tri Iy luan va thyc tién sau sac.

1.2.2. Nhitng vin dé can tiép tuc nghién ciru

Qua khao ctru, tong hop cac tai lidu co lién quan dén van dé xay dung doi ngii
can bo chién lugc cua Trung Qudc thdi ky cai cach mo ctra cho thay, mic du ¢6 nhiéu
két qua nghién ctru gia tri, song con nhitng khoang tréng can tiép tuc dugc nghién
ctru toan dién, chuyén sau hon ca vé phuong dién 1y luan, thyc tién va phuong phap
tiép can, cu thé:

Vé phwong dién Iy ludn, phan 16n cic cong trinh nghién ciru méi chi tap trung
phan tich chinh sach can bg, co ché quan 1y, str dung can bd hoac téng kétkinh nghiém
xay dung d6i ngii can bo chién luge cia Trung Qubc trong nhitng giai doan va bdi
canh cy thé. Cac nghién ciru nay gop phan lam rd mot sd ndi dung co ban vé tiéu
chuén, co ché tuyén chon, dao tao, danh gia va sir dung can bd chién luogc trong tirng
thoi ky, song chua hinh thanh hé théng 1y luan twong d6i hoan chinh vé xdy dung doi

ngtli can bd chién lugc trong boi canh cai cach mé cua. Viée khai quat nhitng ndi dung

52



bt 16i mang tinh 1y luan nhu: Khai ni¢m, néi ham vé xay dung do1 ngii can bo chién
lugc; vi tri va vai tro ctia d6i ngii nay trong hé thong chinh tri; mdi quan hé gitta xay
dung d6i ngii can bo chién luge véi chién luge phat trién quéc gia va voi sy lanh dao
ctia Pang; nhitng nguyén tic trong xay dung doi ngii can bd chién luoc trong bdi canh
cai cach mé cira con phén tan, thiéu sy tong hop va chua duoc luan giai day da.

Bén canh d0, cac nghién ciru chi yéu tiép can van dé xay dung doi ngii can bd
tor goc do quan ly nhan sy hodc tu yéu cau hién dai hoa bod may nha nudc, trong khi
cach tiép can tr goc do chinh tri hoc vé xay dung doi ngili can bd chién lugc chua
duogc khai thac ddy du. Viéce Iy giai mbi quan hé giira xay dung doi ngii can bo chién
luoc vé6i co ché van hanh quyén luc, véi tinh chinh danh va hiéu qua lanh dao ctua
Pang cAm quyén mdi chi duoc dé cap gian tiép, chua tré thanh truc phan tich xuyén
sudt. Do d6, van thiéu mot khung 1y luan dé 1y giai toan dién vé xay dung doi ngi
can bo chién lugc ciia Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira.

Hon nita, viéc hé thong hoa, khai quat hoa 1y ludn vé xay dung doi ngii can bd
chién luoc tir goc d6 tham chiéu véi mé hinh Trung Qubc nham rit ra gia tri tham
khao cho Viét Nam chua dugc trién khai bai ban. Phan 16n cac nghién ctru méi dimg
lai & viéc néu 1én mot sd kinh nghi¢ém chung chung, lam han ché kha nang khai quat
hoa thanh nhitng luin diém 1y luan co gia tri tham khao dbi vé6i cac quéc gia, trong
do c6 Viét Nam.

Vé phwong dién thuc tién, cac cong trinh nghién ctru chu yéu tiép can viéc
xdy dung d6i ngii can bd chién lugce cua Trung Qudc theo timg giai doan gan véi
cac thé hé 1anh dao khic nhau, gop phan lam rd nhitng dic diém va bién phap cu
thé trong ting thoi ky, song con thiéu nhitng nghién cru mang tinh tong thé vé xay
dung ddi ngil can bo chién luoc ciia Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira. Pac biét,
chua c6 nhiéu cong trinh dat viée xay dung doi ngii can bd chién luoc cia Trung
Quéc trong mbi quan hé hiru co voi nhing bién d6i 16n ctia mo hinh phat trién va
chién luge qubc gia. Nhitng diéu chinh trong xay dung d6i ngii can bo chién luoc
ctia Trung Qudc chua dwgc phén tich ddy du va hé théng. Trong mot sb nghién ctru,

Xay dyng doi ngti can bd chién luge duge xem nhu mot bién phap hanh chinh - to
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chtrc riéng 1¢, chua dwoc dit trong chinh thé chién lugc phat trién dat nudce va chién
luge cam quyén cua PCS Trung Qudc.

Ngoai ra, viéc danh gia hiéu qua thuc tién xay dung doi ngii can bo chién luge
cta trung Qudc thoi ky cai cach mé cira con thiéu nhitng phan tich sau sic vé tac
dong hai chiéu giira co ché, chinh sach va két qua phat trién kinh té - xa héi, cing
nhirng hé qua vé chinh tri - x4 hoi. Nhitng vin dé lién quan giita xay dung do6i ngii
can bd chién lugc véi phong, chéng tham nhiing, ndng cao nang luc hoach dinh va
thuc thi chinh sach, ciing ¢6 tinh chinh danh ciia Pang cam quyén chua dugc xem xét
toan dién, dan dén céc nghién ctru thyc tién vé xay dung do1 ngii can bo chién lugc
cua Trung Québc con phan manh, thiéu su lién két gitra cac linh vuc chinh tri, kinh té
va xa hoi.

Vé phwong phdp tiép cdn, nhiéu nghién ciru thién vé mo ta thyuc trang hodc
phan tich chinh sach theo cach tiép can don nganh, chil yéu dya trén khoa hoc quan
ly, hanh chinh cong. Viéc két hop giita phén tich Iy luan, tong két thyc tién va so sanh
qudc té con han ché. Cach tiép can lién nganh gitra chinh tri hoc, x4 hdi hoc chinh tri
va quan 1y cong chua duoc van dung hiéu qua dé 1y giai cac ndi dung co ban trong
xay dung d6i ngil can bo chién lugc cua Trung Qudc. Bén canh d6, con thiéu nhing
nghién ctru c6 kha nang khai quat vé ban chit, dic diém va vai trd xay dung doi ngii
can bd chién luge & Trung Qubc. Mic du, c6 mot sb nghién ctru rt ra nhitng kinh
nghiém trong xay dung d6i ngii can bd chién lugc, song phan 16n méi chi ding lai ¢
viéc khai quat hoa mé hinh, bién phép tiéu biéu. Viéc phan tich nhitng diéu kién vé
chinh tri, kinh té - xa hoi, vin hoa, lich st gin véi viéc xay dung doi ngii can bd chién
lugc cua Trung Quéc thot ky cai cach mé ctra con han ché. Pic biét, con thiéu Véng
cac nghién ciru so sanh, ddi chiéu giita kinh nghiém Trung Qudc véi thuc tién Viét
Nam vé xay dung doi1 ngli can bo chién luge. Do do, viée rut ra nhitng gia tri tham
khao c6 tinh kha thi d6i v&i Viét Nam chua thuc su thuyét phuc vé mat khoa hoc.

Tir viéc nhan dién nhitng khoang trong nghién ctru néu trén, c6 thé thay nghién
clru sau sic, toan dién ca vé 1y luan va thuc tién xay dung doi ngii cdn bd chién luoc

cua Trung Qudc thoi ky cai cach mo cura vira ¢ y nghia khoa hoc, vira c6 gia tri thuc
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tién quan trong ddi véi xay dung doi ngii can bo chién lugc ¢ Viét Nam hién nay.
Trén co s d6, luan an can tap trung giai quyét mot sd van dé trong tim sau:

Thir nhdt, hé thong hoa, tong quan cac coéng trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén
dé tai, chi ra nhirng két qua dat duoc, han ché va khoang tréng can tiép tuc lam ro.

Thir hai, phan tich 1am 18 co s¢ 1y luan va thuc tién x4y dung doi ngii can bd
chién luoc & Trung Qudc, dic biét trong bdi canh cai cach mo cira gin véi thé ché
mot Pang cam quyén, bao gém viéc khai quat khai niém, xac dinh vi tri, vai tro, dac
trung, nhitng nguyén tic co ban trong xay dung doi ngii can bd chién lugc va quan
diém ctia DCS Trung Qudc vé xay dung doi ngii can bo chién luoc. Qua do, gop phan
b6 sung va hoan thién khung 1y thuyét nghién ciru vé xay dung can bo chién lugc cia
Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira.

Thir ba, phan tich thuc trang xay dung doi ngli can bd chién luogc cua Trung
Quéc thoi ky cai cach mé cira; danh gia toan dién nhiing két qua dat duoc va nhiing
han ché, tir 6 rat ra mét sd kinh nghi¢m.

Thit ti, phan tich boi canh, thuc trang va nhitng van dé dit ra trong xay dung
doi ngli can bo chién lugc cta Viét Nam hién nay; déng thot lam rd céc gia tri tham

khao cho Viét Nam tir thyc tién x4y dung doi ngii can bo chién lugc cia Trung Qudc.
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Tiéu két chwong 1

Xay dung d6i ngii can bd chién lugc 1a nhiém vy then chét ciia PCS Trung
Qudc trong qua trinh cai cach mé cira; 13 yéu td quyét dinh thanh céng cua su nghiép
xdy dung CNXH dic sdc Trung Qudc. Vi tim quan trong dic biét do, xay dung doi
ngil can bo chién lugc ctia Trung Qudc thoi ky cai cach mo cira tré thanh chu dé thu
hut sy quan tdm sdu sic cac nha khoa hoc, cac vién nghién ctru quéc té, Trung Qudc
va Viét Nam. Cac cong trinh nghién ctru vé chu dé nay duoc tiép can tir nhidu khia
canh khac nhau, cho thay sy phong pht, da dang trong cach nhin nhan, danh gia van
dé, gop phan 1y giai nhitng nhan t6 1am nén thanh tuu trong xay dung doi ngil can bo
chién lugc ciia Trung Qudc; ddng thoi 1am rd vai tro ciia cac can bo chién lugce trong
diéu hanh cai cach; cac tiéu chi lva chon, bd nhiém can bo; co ché vé tuyén chon, dao
tao va su dung can bd chién luoc. Tuy nhién, cac nghién ctru moi chi tp trung phan
tich mot khia canh, mot giai doan hodic mot van dé cu thé, ma chua c6 cong trinh nghién
cuiu nao hé théng déy du, toan dién va chuyén sau vé toan bd viéc xay dung do1 ngii
can bd chién luoc ciia Trung Qudc thdi ky cai cach mad cira. Pong thoi, nhitng gié tri
tham khao cho Viét Nam tir thuc tién qua trinh xay dung doi ngti can bo chién lugc cua
Trung Qudc thoi ky cai cach mé ctra cling chua dugce dé cap hé thong va chuyén sau.
Chinh vi vdy, nghién ctru, tong quan cac cong trinh lién quan dén dé tai “Xay dung doi
ngil can bo chién luge cua Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira va gia tri tham khao
cho Viét Nam” 1a van dé quan trong va cap thiét. Thong qua phén tich, hé thong hoa
cac két qua nghién ctru dat duoc, chi ra nhitng khoang trong 1y ludn, tir 6 xac dinh
hudng nghién ciru phit hop dé 1am 16 co s 1y luan va thuc tién; thyc trang xdy dung
d6i ngii can bo chién luge cua Trung Quéc thoi ky cai cach md cira; danh gia khach
quan, toan dién nhirng két qua dat dugc va han ché, budc dau rat ra mot sd kinh nghiém
c6 gié tri tham khao cho Viét Nam trong x4y dung doi ngii can bo chién lugc dap ung

yéu cau phat trién dat nudc hién nay.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE XAY DUNG PQI NGU CAN BQ
CHIEN LUQC CUA TRUNG QUOC THOI KY CAI CACH MO CUA

2.1. Co s6' ly luan

2.1.1. Mt sé khdi niém lién quan

2.1.1.1. Khéi niém “can bé” va “can b chién luoc”

* Khai niém “Can bo”

Trong nghién ctru khoa hoc chinh tri, viéc xac dinh ro khai niém “can bo” co
y nghia quan trong, tao nén tang co s 1y luan cho viéc phan tich, danh gia van dé xay
dung doi ngii can bo phit hop véi yéu cau phat trién trong ting giai doan lich str. Khai
niém “can bod” duogc hiéu theo nhiéu cach khac nhau, tiy thudc vao bdi canh chinh
tri, x4 hoi, lich str va linh vyc nghién ctru cu thé.

Khai niém “can bd” bat ngudn tir mot tir Han t trong tiéng Nhat, mang nghia
gbc 13 “xuwong sdng”, biéu trung cho luc lugng nong cbt bao dam sy van hanh cua
mot to chic.

Trong Tir dién bdch khoa toan thir Trung Qubc, “T-#5” (can bd)? 1a thuat ngir
dung dé chi nhitng nguoi dam nhiém vai tro 1dnh dao, quan 1y hodc chuc trach quan
trong trong cac don vi cua nha nudc, Pang, quan doi va td chire chinh tri - x4 hoi.

Thuat ngit “can bd” ¢6 ngudn gdc tir tiéng Phéap “cadre”, dugc dich nghia sang
tiéng Nhat va truyén vao Trung Qudc dau thé ky XX; Ton Trung Son cing cac nha
cach mang khéc timg st dung tir nay dé chi co quan chinh cua cac t6 chirc cach mang.
Niam 1922, tai Pai hoi II ctia BDCS Trung Quéc, thuat ngit “can bo” 1an dau tién duoc
dua vao Piéu 1é Pang. Theo nghia hep, “can bd” chi cac cong chirc ndm giit chirc
danh hanh chinh trong bé may nha nuéc. Theo nghia rong, “can bo” & Trung Qudc
khong chi giéi han trong hé thong chinh tri, ma con bao gém: Can bd quan 1y cac co
quan, td churc cong; Can b lanh dao trong cac td chire chinh trj - x4 hoi va doan thé;
Cén bo lanh dao trong mdt s6 don vi su nghiép, cong ty nha nudc; cac ky su, chuyén

vién & vi tri quan ly.

2 Bach khoa toan thu truc tuyén cua Trung Quéc (baike.baidu.com)
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Trong Diéu 35, chuong 6, Diéu 1&6 Pang Cong san Trung Qudc stra d6i va
thong qua ngay 22-10-2022: “Can bo ciia Pang 1a luc luong cdt can cua su nghiép
cua bang, 1a cong boc ctiia nhan dan, phai lam duoc trung thanh, trong sach, ddm dam
duong” [63, tr. 191]. Theo d6, can bd vira 1a “xwong séng” trong su nghiép ciia Pang,
tuc 1a lyc lugng nong ¢t bao dam su 1anh dao Pang; vira 1a “cong boc ciia nhan dan”
nghia 1a nguoi dai dién thyc hién quyén luc nhan dan. Bén canh d6, Piéu 1¢ nhin
manh ba pham chét cbt 16i “trung thanh, trong sach, ddm dam dwong” phan anh yéu
cau vé dao duc cach mang, tinh than trach nhiém va tinh liém chinh cua can bd. Theo
Diéu 16 Pang Cong san Trung Qudc, khai niém “can bo” mang ¥ nghia Iy ludn quan
trong, dat nén tang cho viéc xay dung, dao tao, st dung can bd theo hudng “cach
mang hoa, tré hoa, tri thirc hoa, chuyén mon hoa”, gop phan bao dam tinh ké thira va
phat trién bén virng ciia Pang trong thoi ky méi.

Tai Viét Nam, khai niém “can bd” hinh thanh trong qua trinh xay dung nha nudéc
phap quyén XHCN va duoc st dung chinh thirc trong cac van kién ctia Pang. Theo
Chu tich Ho Chi Minh, “can b 1a cai diy chuyén ctia bo may” [38, tr. 68]; “Can bo 1a
nhitng ngudi dem chinh sach ctia Pang, cia Chinh phu giai thich cho dan chung hiéu
1d va thi hanh™; “Can bo 1a cai gbc ctia moi cong viéc” [38, tr. 309]. Pay 1a cach hiéu
mang tinh khai quat sau sic, nhdn manh dén tinh quyét dinh cta can bo trong méi lién
hé gitta duong 16i, chinh sach ctia Pang va Nha nudc véi qua trinh to chirc thuc tién.
Theo Nguoi, can bd vira 13 “mat xich” k¥ thuét trong van hanh bd may, vira 1a luc
luong gitt vai trd then chét trong viéc chuyén héa ¥ chi chinh tri thanh hanh dong cu
thé, c6 anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong cua ca hé théng. Quan niém nay dit
can bd vao vi tri trung tim ctia cong cude cach mang, dong thoi khiang dinh yéu cau
cao vé pham chat, nang lyc va trach nhiém ciia ngudi can bo dbi véi sy nghiép chung.

Trong Nghi quyét Hoi nghi Trung uong 7 (khéa XII), Pang chi rd: “Can b
12 nhan tb quyét dinh sy thanh bai ctia cdch mang; cong tac can b0 1a khau “then
chdt” ciia cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri” [18, tr. 211-212]. Theo
nghia chung nhét, can b 1a nhitng nguoi duoc Pang, Nha nude hodc cac td chic

chinh trj - x4 hoi giao giir chirc vu 1anh dao, quan 1y trong bd may hé théng chinh
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tri. Ho vira 1a chu thé thuc thi quyén lyc chinh tri cua nhan dan, vira 1a luc lugng
truc tiép cu thé hoa dudng 161, chi trrong ciia Pang thanh chinh sach, phap luat va
hanh dong thuc tién.

Theo Piéu 1, Luat Can bd, cong chirc nam 2025: “Cén bg 1a cong dan Viét
Nam, dugc bau ctr, phé chuin, b6 nhiém hodc chi dinh gilt chirc vy, chiric danh theo
nhiém ky trong co quan ciia Pang Cong san Viét Nam, Nha nuée, Mt tran T qubc
Viét Nam, cac t6 chirc chinh trj - x4 hoi ¢ trung wong, & cap tinh, & cap xa, trong bién
ché va hudng luong tir ngan sach nha nude” [51, tr. 1]. Khai niém nay khang dinh 6
vi tri trung tdm cua can bd trong h¢ théng chinh tri, thé hién méi quan h¢ hitru co gitra
quyén luc chinh tri va trach nhiém cong vu; déng thdi chuan hoa co sd 1y luan vé doi
ngii can bd, lam rd tinh chinh danh, tinh nhiém ky va tinh cong vy, qua do tao nén
tang cho viéc xdy dung, quan 1y va phat trién doi ngii can bd theo hudng chuyén
nghiép, liém chinh.

Trong khoa hoc chinh tri, khai niém “can bd” dugc tiép can va dinh nghia theo
nhitng cach khac nhau, tuy thudc vao goc dd nghién ctru va muc ti€u phan tich cua
ting hoc gia. Theo tac gia Nguyén Pht Trong, Tran Xuan Sam: “Can b6 14 khai niém
chi nhitng nguoi ¢6 chirc vy, vai tro va cuong vi nong cbt trong mot td chirc, co tac
dong, anh huong dén hoat dong cua td chirc va cac quan h¢ trong lanh dao, chi huy,
quan 1y, diéu hanh, gop phan dinh hudng su phat trién cua td chirc [66, tr. 20].

Theo nha nghién ctru Tran Danh Bich “can bd la cha thé hoach dinh muc tiéu,
chién luoc phat trién cua xa hoi, dong thoi gitr vai tro 1anh dao, chi huy, quan 1y, diéu
hanh c4c t6 chtc x& hoi thuc hién muc tiéu d6” [9, tr. 6]. Theo céch tiép can nay, can
bo vira ngudi dinh huéng muc tiéu, chién lugc phat trién xa hoi, vira 1a luc luong
ndng cét trong viéc to chic, quan ly va thuc thi cac ké hoach dé ra. N6i cach khac,
can b 1a “cau ndi” gitta tim nhin chién luoc va hanh dong thuc tién, bao dam cho su
phét trién bén vitng cua dat nudc.

Trén co so tong hop, khai quat cac quan niém khac nhau vé can bg, c6 thé hiéu
mot cach chung nhét cdn bg la nhitng ngueoi dege Pang, Nha nude hodc cdc t6 chire

chinh tri - xa hoi bau, phé chudn, b6 nhiém hodc chi dinh giir cac chirc vu quan trong
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trong hé théng chinh tri; la lyc luvong nong cot trong thuc hién nhiém vu quan Iy,
diéu hanh, t6 chirc cdc hoat dong chinh tri, kinh té, xa héi & cdc co quan, don vi twr
Trung wong dén dia phirong.

* Khai niém “Can bé chién lugc”

O Trung Quéc, khéi niém “cén bo chién lugc” khong dugc sur dung truc tiép.
Tuy nhién, trong cac van kién chinh thirc cia DCS Trung Qudc, ndi ham khai niém
ndy dugc phan anh thong qua cac thuat ngit nhu: “can bo 1anh dao (415 1K), “can
bo lanh dao O to chat cao” (B M4 SF#5), “can bo chu chdt” (34F3#), “can bo
cap cao” (fF 2 T-3K).
Hinh 2.1. Cic thudt ngit DCS Trung Quéc sir dung trong cdc Vin kién Pang cé

ni ham twong dwong véi khdi niém “Cdin bé chién lwgc”

HNTW
3khéa Paihdi  Paihgi Paihéi  Daihdi Daihgi Daihgi  Paihgi Daihgi  Daihdi
XI XII XIII XIV XV XVl Xvi XVIII XIX XX
1978 1982 1987 1992 1997 2002 2007 2012 2017 2022

Cinbs Cinbg  Cinbd cigps CiMPE Cambg  Cinby Can Cin  Canbj
inh 5 z - ch td linh linh SO bd linh

linh linh linh linh chit dno cé dao cé b c:hu \nh da0 c6

dac dae dao dao cao € chit ¢ chit chot dz0 & chit
cao cao cao

Nguon: Tac gid tong hop tir cdc Van kién Pai héi ciia PCS Trung Quéc (1978-2022)

Mic du trong van kién PCS Trung Qudc “can bo chién lugc” dugc biéu dat
bang céc thuat ngit khac nhau, song déu chi nhirng ngudi gitt vi tri 1anh dao chu chét
trong hé théng chinh tri, gitr vai trd quyét dinh trong viéc hoach dinh duang 16i, chinh
sach va t6 chirc thuc hién chién lugc phat trién qudc gia, qua d6 thé hién su twong
d6ng vé vi tri, tim anh hudng va yéu cau vé pham chat chinh trj.

Trong mot sé coéng trinh nghién ctru cta Trung Qudc, cac hoc gia lam rd ndi

ham cua khéi ni€m “cén bo chién lugc” véi nhicu cach ti€p can khac nhau, tir vai tro,
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vi trf 1anh dao dén trach nhiém trong hoach dinh chinh sach va t6 chire thue hién cac
quyét sach chién lugc cua Pang:

Nha nghién ctru Tran Tiéu Lam cho rang: “Can bd cip cao 1a ngudi t6 chic,
thac déy va thuc hién sy nghiép cua Dang; la “thiéu sb then chét” gilt cac vi tri, linh
vuc va khau then chét; 1a luc luong trong yéu dé thic ddy quan Iy Pang toan dién va
nghiém minh di vao chiéu sdu” [73, tr. 42]. Theo quan diém nay, can bo cap cao la
luc lugng ndng ct, gitr vi tri then chdt va cé vai trd quyét dinh trong hoach dinh, t6
chirc thuc hién cac nhiém vu chién lugc.

Tiép can & goc d6 khac, Suing Khanh Du va Phung Tri khang dinh: “Cén bo
cap cao ciia Pang 12 bo phan tinh hoa trong d6i ngii 1anh dao™, gitt vai tro nong cot
trong viéc bao dam sy ldnh dao thong nhét ctia Pang [162, tr. 68]. Quan diém nay
nhan manh vai tro chién luge cua can bd cép cao trong viéc duy tri su 6n dinh va hiéu
qua lanh dao trong toan hé théng chinh tri, déng thoi xac dinh ho 1a lyc luong tinh
hoa, nong cbt trong t chirc trién khai cac nhiém vu trong yéu ctua Pang.

Tiép can tir phuong dién thyc tién lich sir, nha nghién ctu Pién Khén cho
rang: “Cac can bd cip cao ctia Pang Cong san Trung Qudc nam gitr vi tri cao, quyén
luc 16n, trach nhiém nang né, 1a “thiéu sb then chdt trong thiéu sd then chdt” [172, tr.
43]. Quan diém nay nhan manh vai trd quyét dinh cia can bo cap cao trong nhiing
thoi diém cap béch, phirc tap va then chét, ¢ong thoi lam rd mie do tap trung quyen
lyc, trach nhiém va tim anh huéng caa can bo cap cao trong hé thdng chinh tri.

Trong luan an nay, cdn bé chién lrge la hiee lwong nong cot, tinh hoa trong hé
thong chinh tri, gii vai tro quan trong trong hoach dinh, lanh dao va t6 chirc trién
khai dwong 16i, chinh sdch phdt trién trén tdt ca cdc linh vuee tir chinh tri, kinh té quéc
phong - an ninh, déi ngoai dén van héa, xa hoi.

O Trung Qudc, ndi ham khai niém “can bo chién lugc” khong duoc biéu dat
bang mét thuat ngir thdng nhit, ma dwgc phan anh thong qua nhiéu céch goi khac
nhau nhu: “Céan bd 18nh dao”, “can bo lanh dao co td chat cao”, “can bod chi chdt”,
“can bd cp cao”, nham nhan manh vi tri, vai trd, pham vi anh huéng va yéu cau vé

pham chat chinh tri va nang lyc lanh dao cua d6i ngil nay trong hé théng chinh tri.
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Trong thuc tién, day 1a luc lwong giit vai trd ndng cét trong hoach dinh, t6 chie thuc
hién duong 161, chinh sach, dic biét trong nhitng tinh hudng phuc tap, cip béach, co y
nghia quyét dinh ddi vai viéc bao dam ning luc tng phd, duy tri 6n dinh chinh tri -
x& hoi, thuc day phét trién qudc gia. Tuy nhién, viéc sir dung khai niém “can b chién
lwgce” trong luan &n khong phai 1a su Viét hoa cac thuat ngir caa Trung Quédc, ma l1a
sir lua chon mang tinh phuong phap luan, nham xay dung mét khai niém thdng nhat,
bao dam tinh khai quat, khoa hoc, tao co s& khoa hoc cho viéc nghién ciu viéc xay
dung d6i ngii can bo chién luoc ciia Trung Quéc thoi ky cai cach mé cira, dong thoi
rdt ra nhitng gia tri tham khao ddi véi Viét Nam hién nay.

Gitra “can bd” va “can bo chién luge” ¢ su khac biét vé pham vi, chlrc nang,
pham chit va mac do anh hudng. “Can bo” 12 khai niém chung chi nhitng ngudi duoc
giao gitt chirc vu Ianh dao, quan 1y trong hé théng chinh tri, c6 trach nhiém to chirc,
diéu hanh thyc hién cac chu truong, dudng 16i ciia Pang, chinh sach va phat luat cua
Nha nudc trong pham vi cu thé. Con “can bo chién lugc” 1a bd phan tinh hoa, gitt vi
tri trong yéu trong téng thé doi ngii can bg, co6 vai tro dinh hudng, hoach dinh va lanh
dao thuc hién cac muc tiéu chién luge & tAm vi mo. Can b can co phém chét chinh
tri, dao dtrc, nang luc chuyén mon va tinh than trach nhiém trong cong viéc. Con can
bo chién lugc doi hoi cao hon vé tim nhin chién luoc, ning luc tu duy téng the, kha
nang du bo, sang tao, c6 ban linh chinh tri viing vang dé dua ra cac quyét sach dung
dan, mang tinh dinh hudng 1au dai. Vi vdy, phan biét rd hai khai niém nay c6 y nghia
quan trong trong nhan thurc va thuc tién cong tac can bo, dac biét trong xay dung can
bd chién luge co du pham chat, nang luc, uy tin, ngang tim nhiém vu dap tng yéu
cau cai cach mo cira.

2.1.1.2. Khdi niém “doi ngii can b va “doi ngii can bo chién lugc”

Theo Tir dién Hdn ngir hién dai, “doi ngii 1a tap thé co té chiec, thuong chi
quan doi, t6 céng tac hodc mot nhom ngudi ciing loai hinh” [229].

Theo Tur dién tiéng Viét: “Poi ngii 12 tap hop gom mot sé dong ngudi cliing
chtrc nang hoac nghé nghi¢p” [80, tr. 339], hoat dong trong mdt linh vuc hodc hé

thong nhat dinh. D41 ngii 14 khai ni€ém vira phan anh vé mat so lugng, vira bao ham
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tinh hé thong, tinh t6 chirc va chirc ning, trong d6 mdi c4 nhan vira dam nhan vai trd
riéng, vira phbi hop véi cac thanh vién dé hoan thanh nhiém vu chung.

Theo Dai tir dién Tiéng Viét: Doi ngii 1a “1. T6 chirc gdm nhiéu ngudi tap
hop lai thanh mot luc luong... 2. Tap hop sé dong ngudi cing chirc ning, nghé
nghiép” [82, tr. 562].

Mic du khai niém vé “ddi ngii” c6 khac nhau, nhung déu théng nhat cho rang:
doi ngfi 1a tap hop nguoi dugce td chirc nham thue hién mot hodc nhiéu chire nang, co
chung 1y tudng, myc tiéu va gan bo vé quyén loi vat chat, tinh than.

baoi1 ngti duogc cAu thanh tir ba thanh t6 co ban: Sb luong, chét luong va co cAu.
Néu thiéu mot trong ba thanh t6 s& khong duoc goi 1a d6i ngii. Theo d6, ddi ngil can
bo cling dugc cAu thanh tir ba thanh td: SO luong, chat lugng va co cu. Doi ngil can
bd phai 1a tap hop sb luong can bd & mot co quan, don vi, nganh nghé hay mot dia
phuong nhit dinh; bao dam yéu cau chét luong vé tu tudng chinh tri, pham chat dao
duc, trinh d6 chuyén mon, tac phong cong tac; co co cdu can bd phu hop vé nganh
nghé, d6 tudi, dan toc, gidi tinh.

O Trung Quéc, “ddi ngii can bo” (T-HBAfH) chi tong thé nhimg nguoi giit
churc vu lanh dao, quan ly trong cac co quan cia Pang va Nha nudc, dugc coi 1a “luc
luong nong cdt cua sy nghiép Pang va Nha nude”, 1a “ngudn luc” quyét dinh ning
luc cAm quyén va ning luc 1anh dao quéc gia.

Tur cach tiép can trén, c6 thé hiéu mot cach chung nhét, dgi ngti can bo la tap
hop nhitng nguwoi dam nhiém chire vu lanh dao, quan Iy trong hé théng chinh tri, dwoc
16 chikc va van hanh nhwe mot chinh thé thé’ng nhat nham thue hién cdc chire nang
hoach dinh, lanh dao, t6 chirc va kiém tra viéc thuc thi chii truong cua DPang va chinh
sdch, phdp ludt ciia Nha miede trong thuc tién.

D41 ngili can bd vira phan anh sb luong va co cAu, vira bao ham chét luong,
tinh hé théng va tinh t6 chirc. Mdi ca nhan trong doi ngii vira dam nhan vai trd, nhiém
vu riéng, vua phéi hop chat ch€ vdi cac thanh vién khac nham hoan thanh muc tiéu
chung cua td chire. Giita “doi ngili can by” va “do1 ngli can bd chién luge” ¢ sy khac

biét. “Doi ngli can bd” 1a khai niém bao quat, chi toan bo nhitng ngudi dugce giao
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gilr chtrc vu lanh dao, quan 1y hoac thuc thi nhi€ém vu ¢ cac cép, cac nganh, cac linh
vuc. Ho 1a lyc lugng nong c6t bao dam cho hé théng chinh tri van hanh hi¢u qua.
Con “doi ngii can bd chién luge” 1a bo phéan tinh hoa gitr vi tri dac biét quan trong
trong tong thé doi ngii can bo, ¢d vai trd quan trong ddi véi su phat trién bén viing
ctia dat nude. Su khac biét gitra hai khai niém nay trudc hét thé hién & pham vi va
tam anh huéng. Néu doi ngii can bd noéi chung dam nhan nhiém vu quan ly, diéu
hanh va thyc thi & cip d6 cu thé, thi doi ngii can bd chién luoc giir vai tro dinh
hudéng, hoach dinh va din dit ¢ tam vi mé. “Poi ngii can bd” ndi chung can c6 pham
chét chinh tri, dao dirc va chuyén mén dap Gng yéu cau cong viéc, con “doi ngii can
bo chién lwge” can c6 tim nhin chién lugc, nang luc tu duy téng thé, kha nang du
bao, sang tao va ban linh chinh tri viing vang dé dua ra nhirng quyét sach ding din,
¢ ¥ nghia chién lugc. “Doi ngii can bo” 1a nén tang van hanh cua hé thong chinh
tri, con “doi ngili can bo chién lugce” 14 “bd ndo” cua hé théng, dam nhiém st ménh
hoach dinh va din dat sy phat trién cua qudc gia.

Trong “Quy ché vé tuyén chon va bé nhiém can bé lanh dao Pdng va Chinh
phii” (Stra d6i ndm 2019) d6i ngii can bd chién luge & Trung Qudc 13 luc lwong lanh
dao chil chdt & Trung wong va cip tinh. O Trung wong, d6 14 lanh dao cac co quan
cao nhat gém: Ban Chép hanh Trung wong Pang, [jy ban Thuong vu Pai hdi Dai
biéu Nhén dan toan qudc, Qubc vu vién (Chinh phi Trung Qudc), Uy ban Toan quéc
Chinh hiép, Uy ban kiém tra Ky luat Trung wong, Uy ban Giam sat Nha nudc, Toa
an Nhan dan Téi cao, Vién Kiém sat Nhan dan Téi cao [176, tr. 2-3]. Trong do, c6
c4c chic danh quan trong nhu: Tong Bi thu Pang Cong san Trung Qudc, Chu tich
nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, Thu tudng Qubc vu vién, Chu tich Uy ban
Thudng vu Qudc hoi, Chi tich Uy ban Toan qudc Hoi nghi Hiép thwong Chinh tri
Nhan dan Trung Quéc, Chu tich Quén oy Trung wong 13 dau ndo quyén lirc cao nhat
trong hé théng chinh tri cia Trung Quéc. Ngoai ra, con c6 cac Uy vién Thuong vu
Bo Chinh tri, Phé Chu tich nudc, Phoé Thu tudng, Pho Chi tich Uy ban Toan quéc
Hoi nghi Hiép thuong Chinh tri Nhan dan Trung Quéc, Pho Chu tich Quan uy Trung
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wong va cac lanh dao cha chét cip tinh (tir cAp Pho Bi thu Tinh uy/Thanh uy, Pho
Chu tich chinh quyén tinh/thanh phé tro 1én).

2.1.1.3. Khai niem “xdy dung doi ngil can bo chién luoc”

Xay dung ddi ngii can bo chién lugc 13 hoat ddng quan trong nham hinh thanh
mot luc luong can bd chat luong cao, ¢6 ning lyc, pham chit va co ciu hop 1y dé
thuc hién cac nhi€ém vu trong yéu cua bang va Nha nudc. Hoat dong xay dung doi
ngii can bo chién lugc bao gém tuyén chon, b6 nhiém, dao tao, boi dudng, danh gia,
giam sat, ludn chuyén nham bao dam chat lugng can bo ludn dap tng cac yéu cau vé
vi tri lanh dao, kha nang t6 chirc thuc hién chinh sach va phflm chét chinh tri. S&
lugng can by phai bao ddm ding theo quy dinh cua Pang, Nha nudc va tinh hinh thyc
tién; co cAu can hai hoa vé giéi tinh, d6 tudi, dan toc, ton gido, dong thoi bao dam sy
can dbi giita cac linh vuc, cac co quan va cac dia phuong. Chét lugng can bd dugc
thé hién qua ban linh chinh tri, dao dtc, trinh d6 chuyén mon, nghi¢p vu va nang luc
lanh dao. Noi dung cbt 1i trong xay dung doi ngii can bd chién luoc gom: sb luong,
chat lugng va co cau, trong d6 nang cao chat luong dap ing yéu cau, nhiém vu 12 van
dé quan trong nht.

Nhu vay, xdy dung déi ngii can bo chién luoc la hoat dong phdt trién nguon
nhan lyc lanh dao trong hé tho”'ng chinh tri, bao go”‘m suw bién doi vé sé luong, chat
liwong va co cau dgi ngii. Thyuc chat day 1a van dé chét luong va nang cao chat luong
d6i ngii can bd chién luge thé hién & viée hoan thién pham chat chinh tri, ning lyc
lanh dao, trinh d6 chuyén mén va kha ning dap tng yéu cau thuc tién, qua dé bao
ddm cho d¢i ngii can bd chién luge dii nang luc hoach dinh, t6 chirc va thyc thi hiéu
qua cac nhiém vy phat trién trong timg giai doan lich st.

Xay dung ddi ngii can bé chién lwoc ciia Trung Quéc la hoat dong Pang Cong
san Trung Quéc tién hanh hoach dinh, tuyén chon, dao tao, boi dudng, sir dung va
qudn 1y ddi ngii can b lanh dao cap cao nham bdo dam tinh ké thira, on dinh va phdt
trién ciia hé thong chinh tri. Xay dung d6i ngii can bo chién lugc bao gdm sé luong,
chét luong va co ciu ddi ngii, trong d6 trong tam 1a khong ngirng nang cao chat luong

can bo vé phrflm chét chinh trj, nang lyc lanh dao, trinh d chuyén mon va ban linh
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thue tién, dap tng yéu cau ciia cong cudc cai cach mé cira va hién dai hoa dat nudc.
Pong thoi, xay dung doi ngil can bd chién lugc & Trung Qudc con gan lién véi nguyén
tic Pang quan 1y can bo, yéu cau kiém soat quyén luc va bao dam ky luat, ky cuong
trong toan bd hé thong, qua dé cung ¢ ning luc cAm quyén va hiéu qua 1anh dao cia
Dang trong bdi canh méi.

Trong xdy dung d6i ngii can bd chién luoc cua Trung Qudc bao gdm nhiéu
hoat dong nhu: Tuyén chon, b6 nhiém cén bd dua trén cac tiéu chuin vé phém chét
chinh tri, nang lyc lanh dao va uy tin, b6 nhiém vao cac vi tri then chét cua bang,
Nha nuée, Quan ty Trung wong va cac co quan trong yéu khac; dao tao, bdi dudng,
luan chuyén can bd nham nang cao nang lyc chuyén mén, quan 1y, 1anh dao, kha ning
hoach dinh chién lugc, t6 chirc thuc thi va quan Iy khing hoang; danh gia, giam sat
va khen thudng thong qua viéc xay dung, hoan thién co ché, chinh sach khoa hoc,
minh bach; bao dam co ciu hop ly vé gidi tinh, do tudi, dan toc, kinh nghiém thuc
tién nham tao ngudn nhan luc ké can, duy tri tinh 6n dinh va phat trién bén viing.

Phuong thirc xay dung d6i ngii can bd chién luge ciia Trung Qubc duge trién
khai thong qua tuyén chon, bd nhiém c6 hé théng, dua trén nguyén tic “Dang quan
Iy can bo” vdéi cac tiéu chuan vé phém chit chinh trj, dao duc, nang luc, trinh d6
chuyén mén, kinh nghiém cong tac, va uy tin xa hoi. Can bd chién lugc khong chi
dugc danh gid qua két qua cong tac hién tai, ma con thong qua ning luc lanh dao,
nang luc dy bao, bao dam ding nguoi, dung vi tri, phit hop véi co ché phéan cép va
danh muc bd nhiém ctia Pang. Song song véi tuyén chon 1a phuong thirc dio tao, boi
dudng nham bb sung kién thuc 1y luan chinh tri, hiéu biét vé dudng 16i cua bang,
chinh sach Nha nudc, bdi dudng cac k¥ ning lanh dao, quan 1y, ra quyét dinh chién
luge va giai quyét van dé phuic tap. Qua trinh dao tao, boi dudng khong chi dién ra
trong céac truong Pang, hoc vién ma con thong qua viéc luan chuyén, thir thach thuc
tién nham nang cao nang luc tong hop. Giam sat, danh gia va kiém tra ciling 1a mot
trong nhirg phuong thirc quan trong nham nang cao chét lugng, hiéu qua hoat dong
ctia d6i ngil can bo, kip thoi phat hién nhitng han ché, bat cap dé c6 bién phap diéu

chinh, bo sung phu hop.
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Trong thyc tién, viéc td churc xay dung doi ngili can bd chién luoc cua Trung
Qudc dugc trién khai béi cac co quan nhu: Ban T6 chirc Trung wong Pang chu tri cong
tac tuyén chon, b nhiém, quy hoach va giam sat can bo chién lugc. Trudng Trung
uong Pang va cac hoc vién chiu trach nhiém dao tao, boi dudng nang cao ban linh
chinh tri, ning lyc lanh dao. Hé théng Uy ban Khu uy, Co quan trung wong va Quan
iy Trung wong trién khai chinh sach, danh gia va bd nhiém can bo chién lugc tai co
quan va dia phuong. Co ché giam sat, kiém tra va danh gia dugc quy dinh rd trong cac
van kién cua Pang nhu Quy dinh vé cong tic can bd, cac nghi quyét Pai hoi Pang.

Xay dung doi ngii can bd chién luoc ¢ Trung Qudc mang nhitng dic trung co ban:

Thit nhat, su 1anh dao tap trung, thong nhat va xuyén sudt cia DCS Trung Quéc
d6i v6i cong tac can bo. Trung Qubc kién tri nguyén tic “Dang quan can bd”, trong d6
toan bd cac khau tir quy hoach, dao tao, danh gia, b6 nhiém dén kiém tra, giam sat déu
dat dudi su 1anh dao truc tiép cua to chirc bang. biéu nay tao ra tinh nhét quan cao
trong trién khai chién luge can b, déng thot bao ddm doi ngili can bod chién luoc van
hanh theo dinh hudng chinh tri théng nhat. Tuy nhién, dic trung nay ciing déng thoi
lam gia ting muc do tap trung quyén lyc trong xay dung doi ngii can bd chién luoc.

Thir hai, xay dung d6i ngil can bo chién luoc gan lién voi muyc tidu xdy dyng
Pang, phat trién kinh té va hién dai hoa dat nude. Tir sau cai cach mo cira, tiéu chi
lua chon can bo chién lugc cla Trung Quéc nhan manh nang luc phat trién kinh té,
quan tri dia phuong va thuc day tang truéng. Piéu nay thé hién ré qua viéc nhiéu can
bd chién lwge duoc bo nhiém dua trén thanh tich phat trién kinh té & dia phuong.
Céch tiép can nay gop phan tao dong luc canh tranh trong d6i ngii can bo chién luoc,
nhung co thé dan dén viéc mot sd can bo chién luoc chay theo tang trudng ngén han
hoac thanh tich hinh thirc.

Thir ba, dac trung vé thé ché hoa va tiéu chuan hoa trong xay dung doi ngil
can bo chién luogc. Trung Qudc timg budc xay dung hé thong quy dinh, tiéu chuan
chuc danh, quy trinh b6 nhiém va danh gia can bo chién lugc tuong ddi chit ché. Viée
ban hanh céc quy dinh nhu ché d6 nhiém ky, gidi han tudi, tiéu chuan chirc danh. ..

g6p phan quan trong trong viéc chuyén d6i phuong thirc quan 1y can bo tir mé hinh

67



“nhan tri” sang hudng “két hop giira nhan tri va phap tri”, ting cuong tinh quy pham

va ky luat trong xay dung d6i ngii can b chién lugc.

Bang 2.1. Tiéu chuén trong chinh sach xay dung ddi ngii can bd chién lwoc

ciia Tung Quéc qua cac ky Dai hdi Pang

Pai hoi Noi dung, tiéu chuin xay dung ddi ngii can bd chién lwgc
Pai hoi XI | Nhan manh tiéu chuan chinh tri, su trung thanh voi Pang
(1977)
Pai hoi XII | Xay dung doi ngii can bo chién lugc v6i phuong cham bon hoa (cach
(1982) mang hoa, tré hoa, tri thirc hda, chuyén mon hoa), coi trong trinh do
hoc van, nang lyc chuyén mon
Pai hoi XIII | Coi trong ning lyc cai cach, quan 1y va diéu hanh, thuc hién ché do
(1987) nhiém ky, nghi huu va thé ché hoa cong tac can bo.
Pai hoi XIV | Bé cao ning luc lanh dao phat trién kinh té thi trudng, kha ning thic
(1992) day tang trudng va hién dai hoa dat nudc.
Pai hoi XV | Xay dung d6i ngii can bo “vira hong, vira chuyén”, két hop gitra pham
(1997) chat chinh tri voi ning luc chuyén mdn va hiéu qua thuc tién.
Pai hoi XVI | Nang cao nang luc lanh dao, quan tri va kha nang thich tng véi yéu
(2002) cau hoi nhap quéc té.
Dai hoi XVII | Dé cao ning luc phat trién khoa hoc, quan tri x4 hoi va bao dam phat
(2007) trién hai hoa, bén virng.
Dai hoi XVIII | Bé cao tiéu chuan trung thanh chinh tri, liém chinh, ky luat.
(2012)
Dai hoi XIX | Xay dung doi ngii can bo chién lugc trung thanh, cé trach nhiém, két
(2017) hop giira tiéu chuan chinh tri véi nang luc quan tri qudc gia hién dai.
Dai hoi XX | Dé cao ban linh chinh tri, tu duy chién luoc, ning luc d6i méi sang
(2022) tao, ning lyc ldnh dao, kha ning thich tng véi bdi canh canh tranh
qudc té, chuyén ddi s6, hién dai héa.

Nguon: Tdc gia tong hop tir Van kién cdc ky Pai héi Pang Cong san Trung Quéc
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Thir tw, cha trong dao tao, boi dudng va luan chuyén can bo chién luge. BCS
Trung Quéc dac bi¢t coi trong viéc dao tao can bo chién luoc thong qua hé théng truong
Dang, cac chuong trinh dao tao trong va ngoai nudc, ciing nhu co ché luan chuyén giita
cac vung, nganh, cac cAp. Luan chuyén can bd chién luoc 13 phuong thirc quan trong
dé rén luyén ning luc thue tién va tao ngudn can bd chién lugc. Dic trung nay giup
hinh thanh d6i ngii can bo chién luoc ¢6 kinh nghiém da dang, nhung trong mat )
truong hop cling mang tinh hinh thirc hoac phuc vu muc tiéu chinh tri ngén han.

Thir ndm, két hop gitra kiém soat ky luat nghiém khac va sir dung quyén luc
tap trung. Trung Qudc trién khai hé théng kiém tra, giam sat va ky luat Pang véi
cudng do cao, dic biét trong chién dich phong, chong tham nhiing tir sau Pai hoi
XVIIL Diéu nay tao ra ap luc 1én dbi véi doi ngii can bo chién luge, gop phan rin de
va thanh loc b may. Tuy nhién, co ché kiém soat nay chu yéu mang tinh noi bo,
trong khi quyén luc c¢6 xu huéng tap trung vao mét sb can bo chién lugc, tao ra nghich
Iy gitta “tang cudng kiém soat” va “tap trung quyén luc”.

Thuwr sau, dac trung vé tinh phan tﬁng va canh tranh ndi bd xay dung doi ngi
can b chién luoc. Trung Quéc thiét 1ap mot hé théng cép bac hanh chinh chat ché,
trong d6 can bo chién luoc duge danh gia, xép hang va canh tranh dé thang tién trong
ndi bo. Co ché nay tao ra dong luc phén d4u va chon loc tuong ddi hiéu qua, nhung
dong thoi cling lam nay sinh cac hién twong nhu chay chirc, chay quyén hodc canh
tranh khong lanh manh.

Thir bay, su dan xen giita yéu t6 chinh trj va k¥ tri trong xay dung doi ngii can
bd chién lugc. Trung Qudc vira nhdn manh tiéu chuan chinh tri, vira coi trong ning
luc chuyén mén, quan tri va diéu hanh. Sy két hop nay gdp phan hinh thanh doi ngi
can bd chién luoc co ning luc thyc tién cao, nhung ciing dit ra thach thirc trong viéc
can bang gitta “duc” va “tai”, giita trung thanh chinh trj va hiéu qua quan tri.

Nhin chung, xay dung doi ngii can bo chién luoc ciia Trung Qudc giit vai tro
quyét dinh dbi véi su 6n dinh chinh tri, hiéu qua quan tri quéc gia va sy phat trién
bén vitng cua dat nude. Trudce hét, xay dung doi ngii can bo chién lwgc gop phan bao

dam vai trd ldnh dao toan dién cua Pang ddi véi Nha nude va xa hoi. O Trung Quéc,
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DPCS giit vi tri hat nhan 1anh dao, do d6 chat lugng caa doi ngii can bo chién luoc
khong chi phan anh ning lyc cam quyén, ma con truc tiép quyét dinh hiéu lyc, hiéu
qua ctia hé théng chinh tri. Hon nita, d6i ngii can bd chién lugc gitt vai trd trung tam
trong hoach dinh, t6 chuc thuc hién cac chién lugc phét trién quéc gia. Cac quyét
sach 16n vé cai cach chinh tri kinh té, chuyén d6i mé hinh ting trudng, phét trién khoa
hoc - cng nghé hay hoi nhap quéc té déu gén lién véi nang luc tu duy chién luoc va
kha ning diéu hanh cua d6i ngii can bo chién lugc. Pac biét, tir sau nam 1978, khi
Trung Qudc trién khai céng cudc cai cach mé cira, viéc lua chon, dao tao va sir dung
can bo chién luoc ¢ tu duy d6i mai, dam chiju trach nhiém tré thanh mot trong nhitng
yéu td quan trong gitp Trung Qudc dat dugc nhitng thanh tuu phat trién vuot bac.
Bén canh d6, xay dung doi ngii can bo chién lugc 1a cOng cu quan trong dé kiém soat
va diéu tiét quyén luc trong ndi bd hé thong chinh tri. Thong qua céc co ché nhu ludn
chuyén can bo, phan cip quan 1y, kiém tra, giam sat va ky luat Pang, PCS Trung
Qudc timg budc thiét 1ap cac “rao chan thé ché” nham han ché xu huéng lam quyén,
cuc bg dia phuong va lgi ich nhom. Mac du con nhiing han ché nhét dinh vé tinh
minh bach, doc 14p trong giam sat, song khong thé phu nhan riang viéc chu trong xay
dung d6i ngii can bo chién lugc gdp phan quan trong vao viéc duy tri ky luat, ky
cuong va 6n dinh thé ché. Xay dung d6i ngii can bd chién lugc con giit vai tro dinh
hudng gié tri va cang cd tinh chinh danh cta ché d. Thong qua viéc nhdn manh cac
tiéu chuan vé pham chat chinh tri, dao dtrc cong vu va trach nhiém néu guong, Trung
Qubc huong téi xay dung hinh anh doi ngli can bd chién luge “vira héng, vua
chuyén”, qua d6 ciing cd niém tin ciia x4 hoi d6i voi Pang va Nha nudc. Hon nira,
xay dung d6i ngii can bo chién luoc con gop phan bao dam tinh ké thira va 6n dinh
cua hé thé)ng chinh tri. Viéc thiét 1ap céac co ché nhu quy hoach cén b9, dao tao ngué)n
ké can, 2161 han nhiém ky va do tudi cua can bod chién luge tao ra tinh lién tuc trong
lanh dao, dong thoi giam thiéu rui ro gian doan quyén lyc.

2.1.2. Quan diém ciia Ping Céng sin Trung Quéc vé xdy dwung dji ngii cdn
bé chién lwoc

Quan diém cua BCS Trung Quéc vé xay dung doi ngii can bo chién luoc duge

hinh thanh, phat trién gan lién v&i muc tiéu cai cach mo ctra va yéu cau cing c6 nang
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lic 1anh dao, cAm quyén ciia Pang. Trong nhén thirc cuia DCS Trung Qudc, ddy khong
chi 14 van dé t6 chirc, nhan sy, ma 13 yéu té ¢ y nghia quyét dinh d6i voi su thanh
bai ctia dudng 16i cai cach mo cira, ciing nhu d6i v6i sy 6n dinh, phat trién 1au dai
ctia Trung Qudc.

Sau khi nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thanh 1ap nam 1949, bCS
Trung Qué)c xac dinh xay dung doi ngli can bd chién lugc 1a nhiém vu hang dau, c6
¥ nghia quyét dinh d6i véi viéc ciing ¢ chinh quyén cach mang va xdy dung XHCN.
Khi dat nuée vira gianh dugc doc 1ap, mac du doi ngii can bd chién lugc co long
trung thanh chinh tri va tinh than cach mang cao, nhung thiéu kinh nghiém quén 1y,
trinh d6 chuyén mon chua dap Gng yéu cau xdy dung dat nude, cing voi do 1a tinh
trang quan liéu, xa roi quin chung. Trude thuc tién d6, PCS Trung Qudc x4c dinh
“can b 1a nhan t6 quyét dinh” [188, tr. 526], 1a cau ndi gitta Pang vdi quan ching,
va “mubn c6 dang vi dai phai c6 nhiéu can bo tot nhat” [187, tr. 277]; dong thoi,
chu trong ddo tao, boi dudng can bo nham khic phuc nhitng han ché vé ning luc
quan 1y va trinh d6 chuyén mén. Trong xay dung can bo chién luge, PCS Trung
Quéc dac biét coi trong viéc hinh thanh mot déi ngili can bo cé tam nhin chién luoc,
¢ nang lyc phén tich, du bao va hoach dinh dudng 16i phat trién phu hop véi yéu
cau thuc tién cua dat nude.

Tuy nhién, trudc cai cach md cira, quan diém cua PCS Trung Qudc vé xay
dung doi ngli can bd chién lugc con mang nang tinh chinh tri, coi trong 1ap truong
giai cip, xem nhe tiéu chuan vé ning luc chuyén mon; thiéu khach quan trong danh
gid, sir dung can bo, lam giam tinh dan chu, biéu hién rd nhat trong thoi ky “Cach
mang vin héa”; chua hinh thanh quan diém két hop giita Iy luan va chuyén mén; nhan
thirc chua day di vé vai tro, tim quan trong ctia ddo tao, boi dudng. .. Nhitng han ché
nay anh hudng truc tiép dén chat lugng, hi€u qua xay dung doi ngti can bo chién luoc,
lam suy giam tinh 6n dinh, ké thira va kha ning phat trién ctia doi ngii nay. Thuc tién
d6 dat ra dat ra yéu cau khich quan phai d6i méi toan dién nhan thirc va phuong thirc

xay dung doi ngli cdn bd chién lugce. Trong boi canh cai cach mé ctra, PCS Trung
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Quéc timg budce hinh thanh, hoan thién hé thong quan diém méi vé xay dung doi ngii
can bo chién lugce, duoc thé hién tap trung & mot s6 noi dung sau:

Thir nhat, PCS Trung Quéc xdc dinh xdy dung déi ngii can bé chién heoe la
khdu then chét trong toan bé sy nghiép cdi cich mé cira.

Trong tién trinh cai cach mé ctra, PCS Trung Qudc nhat quan xac dinh xay
dung d6i ngii can bo chién luoc 1a khau then chét, ¢ ¥ nghia quyét dinh ddi vé6i toan
bd su nghiép cai cach mo ctra. Nhan thirc nay dugc hinh thanh tor Ho1 nghi Trung
wong 3 (khéa XI) ndm 1978 - su kién m¢d dau qua trinh ci cach toan dién ¢ Trung
Qudc. Tai Hoi nghi, DCS Trung Qudc khong chi xac 1ap duong 16i cai cach kinh té -
xa hoi, ma con xac dinh cai cach cong tac can bd 1a mot trong nhitng nhi¢ém vu trong
tadm trong cai cach chinh tri, bo1 cdn bo chién lugc chinh 13 luc luong truc tiép hoach
dinh, t6 chire thuc hién va bao dam tinh on dinh cua cac chinh sach cai cach. Trén co
s6 do, Pang nhan manh viéc nghiém tuc thuc hi¢n ché d6 thi tuyén, danh gia va khen
thuong - ky ludt rd rang, ddng thoi ap dung co ché thing chirc - mién nhiém dbi véi
can bo chién lugc dua trén ning lyc thuc tién va hiéu qua cong tac. Quan diém méi
nay danh diu budc ngodt quan trong trong nhéan thirc 1y luan va thuc tién cia Dang
vé vai tro, vi tri cua doi ngii can bo chién lugc trong thoi ky cai cach, ddi méi. Lan
dau tién, DCS Trung Qudc thang than nhin nhan nhing han ché trong xay dung doi
ngii can bd chién lugc & giai doan trude, dic biét 1a khuynh huéng tuyét ddi hoa tiéu
chuan chinh tri, xem nhe nang luc chuyén mon, phém chat dao durc va tinh chuyén
nghiép trong hoat dong 1anh dao, quan 1y. Trén co s¢ 6, PCS Trung Qudc chit truong
xay dung, hoan thién co ché tuyén chon, str dung can bo theo nguyén tic cong khai,
minh bach, coi trong thuc tién, hiéu qua cong tac va chuan muc nghé nghi¢p, tirng
budc diéu chinh mé hinh quan 1y can bo tap trung sang mo hinh quén 1y can bd cong
bé“mg, minh bach, hi€u qua nham khéc phuc tinh trang cuc b0, quan liéu, thiéu khach
quan trong khau danh gia, bé nhiém, hudng téi muc tiéu phat huy téi da ning luc,
pham chét va tinh sang tao cua doi ngii can bd chién luge. Sy chuyén dbi nay khong
chi gép phan hinh thanh co ché quan 1y can bd chuyén nghiép, ma con tao nén tang

nhan sy viing chac cho viéc trién khai cac cai cach kinh té - xa hoi.
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Gan nim thip nién cai cach mé cira, DCS Trung Quéc lién tuc khing dinh vai
tro trung tdm ctia doi ngli can bo chién lugc trong dinh hudng va t6 chirc thuc hién céc
chinh sach cai cach. Tir Hoi nghi Trung wong 3 (khoa XI) nim 1978, quan diém coi
xay dung doi ngli can bo chién lugc 1a khau then chdt khong chi dinh hinh nhan thic
1y luén, ma con dinh hudéng toan bo thuc tién cong tac can bd trong sudt qué trinh cai
cach mé cira. Nhirng nguyén tic co ban nay tiép tuc duoc cung cb va 1am rd trong cac
bai hgi Bang khoa tiép theo, thé hién qua vi¢c xay dung, hoan thién co ché tuyén chon,
danh gia, khen thudng, ky luat, dao tao can bd nhim bao dam do6i ngti can bo chién
lwoc vira c6 nang luc chuyén mén, vira viing ban linh chinh tri, dap Gmg yéu cau lanh
dao, quan 1y trong bdi canh cai cach md cira. Chinh su nhat quan trong quan diém tao
co so 1y luan va thyc tién vimg chic dé Pang tiép tuc nang cao chit lugng, hiéu qua
ctia doi ngii can bd chién lugc. Pic biét, Hoi nghi Trung wong 3, Khda XX (2024),
DPCS Trung Qudc xac dinh cdi cdch ché dé cdan b cdp cao la mét trong nhitng trong
{am ciia tién trinh cdi cach chinh tri toan dién trong giai doagn moi. HO1 nghi nhéan
manh yéu cau xir Iy nghiém cac hanh vi quan liéu, manh dong, tri tré, thiéu tinh than
trach nhiém hodc nang luc yéu kém trong d6i ngii can b, coi ddy 1a bude di quan trong
nham chuan hoda, hién dai hoa va nang cao hiéu qua quan tri cua h¢ théng can bo lanh
dao Pang, Nha nuée. Trén co sd d6, Trung wong yéu cau thuc hién nghiém ngit ché
d6 nhiém ky d6i v6i can bo lanh dao ctia Pang va Chinh phu, dong thoi, hoan thién co
ché giam sat, danh gia, dé bat, thing chirc, giang chirc can b nham khoi day tinh than
trach nhi¢m, y thuc céng hién va nang lyc hanh dong thuc chat. Hoi nghi tai khéng
dinh viéc thuc hién nghiém tiéu chuan “can bo gidi trong thoi ky méi” ciing véi “bén
tiéu chuén chinh tri dic thu” danh cho can bd vung dan toc thiéu sb, qua do6 bao dam
tinh toan dién va cong bang trong hé thong tiéu chi danh gia can bo. Dac biét, DCS
Trung Qudc nhdn manh can chu trong cong tac danh gia phdm chét chinh tri cua can
bo dé xay dung doi ngii can bd c6 ban linh chinh tri viig vang, tu duy d6i méi va pham
chat liém chinh, dap ting yéu cau linh dao dat nudc trong bdi canh méi. Dé nang cao
nang luc va ban linh chinh tri cia do1 ngii can bg, BCS Trung Quéc yéu cau hoan thién

va trién khai co ché 1am viéc “ba phéan biét” nham cting c6 niém tin, khuyén khich can
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bd dam nghi, ddm 1am, dam chiu trach nhiém. Cung vé6i d6, Trung wong dé xuét thiét
1ap va hoan thién hé théng “ba trong mot” nham két hop gifra khoan dung, chan chinh
sai pham va tai bd nhiém cén bd tung bi ky luat, tao diéu kién dé nhitng can bd c6 nang
luc va thanh tich tét duoc tiép tuc cong hién sau khi hoan thanh thoi gian thir thach.
Vi¢c danh gia, xem xét va tai bd nhiém can b sau ky luat dugc tién hanh than trong,
khéach quan, trén co sé thanh tich va thai do stra chira thuc té, qua do thé hién tinh nhan
van, tinh chinh danh cta co ché quan 1y can bd. Hon nita, DCS Trung Qudc khing dinh
phai dat chat lugng, nang luc cia can b 1én hang dau, déng thoi hoan thién co ché dao
tao nham boi dudng nang luc “lam tdt viec” cho can bod, bao dam mdi can bo chién
lugc vira c6 ban linh chinh tri viing vang, vira ¢6 trinh d chuyén moén cao, dap ung
yéu cau lanh dao trong thoi ky moi.

Thit hai, thong nhadt giita tiéu chudan chinh tri va nang lyc chuyén mén trong
xdy dung doi ngii can bo chién luoc.

Trong xay dung d6i ngil can bd chién luoc, PCS Trung Qudc xac dinh tiéu
chuan chinh tri 12 nén tang, nang lyc chuyén mon la diéu kién bao dam dé thuc hién
hiéu qua duong 16i cta bang trong thuc tién. Theo d6, can bd chién luge vira phai co
phém chét chinh tri, dao dtrc cach mang, vira phai c6 trinh d6 chuyén mon, nang luc
lanh dao va quan ly hién dai. Su théng nhét gitra tiéu chuan chinh trj va nang luc
chuyén mén duge DCS Trung Qudc cu thé hoa trong cac vin kién Dai hoi Pang, gan
lién yéu cau vé pham chat chinh tri v6i hiéu qua thuc thi quyén luc va trach nhiém
cong vu cua ddi ngii cadn bg lanh dao. Tai Bai héi1 XV (nam 1997), BCS Trung Quéc
nhan manh yéu cau nang cao dao dirc cong vu va trach nhiém chinh tri ciia doi ngii
can bo lanh dao, coi d6 1a thude do quan trong cta ning luc cam quyén. Pang chi 1d:
“Céan b lanh dao, trudc hét 1a can bo cao cap can phai gwong miu, nghiém chinh t6n
trong ky cuong phap luat, tu giac chiu su giam sat, chéng tu tudong doi truy, phai 1a
tam guong tot vé phan dau gian kho, liém khiét vo tu, din dat quan chung kién quyét
dau tranh voi hién tugng tham nhiing” [73, tr. 86-87]. Quan diém nay thé hién r& nhan
thire chién luge ciia PCS Trung Qubc vé mbi quan hé giita dao dirc, quyén luc va

hiéu qua cam quyén, trong d6 xay dung Pang trong sach, viing manh va kiém soat
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quyén lyuc trong cong tac can bo 1a diéu kién tién quyét dé duy tri tinh chinh danh cua
Dang, giit vitng 6n dinh chinh tri. Nhu vay, tiéu chuan chinh tri khong chi dimg ¢ yéu
cau trung thanh vé 1ap trudng, ma con gin véi chuin myc hanh vi cong vy, ky luét
va trach nhiém trudc nhan dan.

Pén Pai hoi XVII (nam 2007), viéc khéng dinh tu tuéng “Ba dai di¢n” va
“Quan diém phat trién khoa hoc” dit ra yéu cAu méi ddi véi doi ngll can bd chién
lugc theo hudng thong nhat chit ché gitta pham chat chinh tri va nang luc quan tri
hién dai. “Quan diém phat trién khoa hoc” liy “con ngudi lam trung tam”, dé cao
phat trién toan dién, hai hoa va bén vimg, qua d6 xac 1ap hinh mau can bd vira kién
dinh vé chinh tri, vira c6 tu duy chién lugc, kha ning thich tng véi toan cau hoa va
nang lyc diéu hanh cac hé théng phirc tap. Pai hoi XVII danh déu su phat trién vé
phuong dién dao duc chinh tri thong qua viéc trién khai quan diém “tam vinh tam
nhuc” yéu cau can bo chién lugce phai “lay minh lam guong”, “guong mau trong 10i
n6i va hanh dong”, qua d6 dinh hinh chuan muc dao dirc xa hoi. Pong thoi, Dai hoi
xac dinh: “Nang cao trinh d0 lanh dao va nang luc cam quyén tr¢ thanh ndi dung hat
nhan trong xdy dung ban lanh dao cac cap” [55, tr. 185]. Diéu nay cho thdy, tiéu
chuan chinh tri duoc dat trong méi lién hé hitu co véi nang luc lanh dao va hiéu qua
quan tri, chtr khong tach roi thanh hai ti€u chi doc lap.

Bén canh d6, Pai hoi XVII dé cao viéc md rong dan chi trong xdy dung doi
ngil can bo chién lwoc nham ting cuong tinh chat dan chu, khoa hoc, khach quan,
nguyén tic dan chu, tién cir dan chi. Lan dau tién, DCS Trung Qudc dua ra quan
diém c6 ¥ nghia 1y ludn méi vé hoan thién hé thong danh gia, khao sat can bd. Viéc
khang dinh “tién cir dan chu” va “danh gia dan chu” 13 thanh qué cai cach cong tac
can bo cho thdy, Pang tim cach thé ché hoéa méi quan hé giita chinh tri va chuyén
mon théng qua cac quy trinh danh gia khach quan hon, trong d6 pham chét chinh tri
va nang lyc thyc tién duge xem xét dong thoi trong mot khung tiéu chuan chung.

Ké thira va phat trién nhitng thanh tyu ly luan trén, Pai hdi XVIII (ndm 2012)
danh d4u budc phat trién méi trong nhan thirc ciia PCS Trung Quéc vé xay dung doi

ngill cdn bd chién lugc gan voi muyc ti€u hién dai hoa dat nudc. Pang nhan manh nhi¢m
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vu “di sdu cai cach ché do can bo nhén su, xay dung doi ngii ¢t can cam quyén 6 td
chat cao” [75, tr. 96], thé hién su chuyén dich tir phat trién vé sb luong sang nang cao
chét luong, dac biét 1a chét lugng chinh tri va nang luc cAm quyén. Tiéu chi ddi véi
can bo chién luge duoc xac dinh toan dién hon véi yéu cau “kién dinh vé chinh tri,
vitng vang vé ning lic, tot dep vé tac phong, hing héi c6 trién vong” [75, tr. 96]. Dong
thoi, tiép tuc quan triét nguyén tic “Pang thdng nhit lanh dao cong tac can bd”, coi
trong ca dtrc va tai, 1ay dirc 1am gdc va dé cao thuc tién cling nhu tin nhiém ctia quan
chung. Vi¢c quan triét phuong cham “dan chu, cong khai, canh tranh, lya chon ngudi
g101, mo rong dan chu trong cong tac can bg, nang cao chat lugng dan chu, hoan thién
phuong thire lya chon, dé bat can bo c6 canh tranh, nang cao muc dé cong bﬁng tin
cay trong lira chon va st dung ngudi, khéng dé ngudi tot bi thiét thoi, khong dé ke
co hoi duogc loi” [75, tr. 96].

Pai hoi XIX (nam 2017), tiép tuc hoan thi¢n tu duy 1y luan khi xac dinh muc
tiéu “xdy dung doi ngii cdn bé cé t6 chdt cao, chuyén nghiép héa” [62, tr. 97]. Pay
vira 1a yéu cau cap thiét ciia cai cach cong tic can bo, vira phan anh sy phét trién mai
trong nhan thuc 1y luan ctia Pang vé vai tro, tiéu chuén cua doi ngii can bo chién luoc
trong bdi canh méi. So véi cac ky Pai hoi trudce, Dai hoi XIX dat trong tam vao viée
nang cao phﬁm chét chinh tri, nang lyc chuyén mon va dao dac cong vu. Dé hién thuc
hoéa muc tiéu d6, Pang dé ra bén nguyén tic co ban: Kién tri nguyén tic Pang théng
nhat 1anh dao cong tac can bo; kién tri tiéu chi “co dire, ¢6 tai”, trong d6 lay dirc lam
gdc; kién tri két hop gitta pham chat chinh tri va nang luc chuyén mén trong tuyén
chon; kién tri 1dy sy nghiép lam trong, bao dam cong tam, liém khiét trong quy trinh
b nhiém. Trén co s& do, bang nhan manh “kién tri dinh huong tuyén chon va st
dung nhéan tai ding dén, dé bat can bd co “bdn y thuc”, “bdn ty tin”, trung thanh,
trong sach, dam dam duong trach nhiém” [62, tr. 37]. Quan diém nay khang dinh yéu
cau xay dyung doi ngii 1anh dao vira ¢ ning luc chuyén mon, vira ¢6 ban linh chinh
tri virng vang, da kha nang “nam bt phuong hudng, hoach dinh dai cuc”, nang cao
“y thure chinh tri, y thirc dai cuc, y thic hat nhan va y thic noi guong”, phuc tung

tuyét dbi sy 1anh dao tap trung, théng nhét cua Trung uong.
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Cung v6i yéu cau chuin hoa vé pham chét chinh tri va tac phong, Dang thuc
déy cai cach cong tac can by theo hudng hién dai hoa, minh bach héa va hi¢u qua
hoa, tap trung vao ba ndi dung trong diém: (1) Chuin hoa quy trinh tuyén chon dé
bao dam tinh khach quan, khoa hoc va cong bang; (2) Xay dung hé théng danh gia
da chiéu, coi ning luc thuc tién va pham chit chinh trj 1a hai tiéu chi ¢t 16i; (3) Ting
cuong ché d0 trach nhiém chinh tri, dic biét ddi vdi can bo & cac vi tri then chdt. Viéc
luan chuyén dinh ky, ddo tao lién nganh va tmg dung céng nghé trong giam sat can
bd gop phan hinh thanh co ché kiém soat quyén lyc hiéu qua, han ché lam quyén,
d6ng thoi cing cb long tin ctia nhan dan d6i voi Pang.

Pai hoi XX danh ddu budc phat trién méi khi Pang yéu cau: “Kién tri dat tiéu
chuan chinh tri 1én vj tri hang dau, khao sat siu sic va tuong tan t6 chat chinh tri caa
can b, néu bat nim viing tiéu chuan chinh tri, tiu chuan liém khiét” [63, tr. 109].
Néu & cac giai doan trudc, ti€u chuan chinh tri dugc xem 1a diéu kién tién quyét, thi
dén Pai hoi XX trd thanh truc xuyén subt toan bod qua trinh danh gia, phan loai can
bd. Cach tiép can nay cho thay su chuyén bién tir viéc nhan manh pham chit chinh
tri sang kiém dinh va luong hoa ban linh chinh tri thong qua hé thdng tiéu chi, quy
trinh danh gia cu thé, nham bao dam tinh chinh danh, tinh 6n dinh va tinh théng nhét
ctia hé thong chinh tri trong bdi canh toan cau hoa.

Pong thoi, Pai hoi XX nhan manh yéu cau gan tiéu chuan chinh tri v6i nang
Iuc thyc tién va trinh d6 chuyén mon, can bd chién lugc phai “ting cudng rén luyén
thuc tién, toi luyén chuyén mon, chua trong rén luyén can bg trong cudc d4u tranh
quan trong, ting cuong ban linh cta can bo trong thuc day phat trién chat luong cao,
phuc vu quan chiing, d& phong va hoa giai cac loai rai ro” [63, tr. 110]. Quan diém
dé cao thuc tién nhu moi trudong dé kiém nghiém, boi dudng va sang loc can bd, gop
phan 1am rd mbi quan hé bién chimg giita pham chét chinh tri va ning luc chuyén
moén. Bén canh do, ky ludt va tdc phong cua can bd chién lugc duoc dat trong mbi
lién hé hitu co v6i nang lyc quan tri va dao dic cong vu. Pang yéu cau “kién tri uén
nén tac phong, ky luat nghiém khic theo dinh hudng nghiém minh”, dong thoi nhan
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manh tinh than “lam viéc thiét thuc”, “tim kiém phuong phap hiéu qua”, kién quyét
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“loai trir tu twéng va hanh vi dic quyén”, nang cao ning lyc ty gidm sat va tu chiu
trach nhiém cua can bo, dac biét la do1 ngii can bod chién luge. Piéu nay cho théy sur
chuyén bién tir mo hinh dao duc hoa sang mé hinh hanh vi hoa, trong dé cac chuan
muyc chinh tri, dao dirc khong chi mang tinh dinh hudng, ma con duogc thé ché hoa
thanh quy tic t6 chirc, quy pham phap 1y va tiéu chi hanh vi cy thé.

Thir ba, xdy dung ddi ngii can bg chién hege dwoc dinh hwdng theo phwong
cham “bon héa” (cdch mang héa, tré héa, tri thirc héa va chuyén nghiép héa).

Céc tiéu chi xay dung doi ngii can bo chién luoc theo dinh huong “bdn hoa”
dugc DCS Trung Quéc chinh thtrc ghi nhén trong Piéu 1¢ Dang tai Dai hoi XII, danh
dau budc phat trién méi trong tu duy cia Pang vé xay dung doi ngii can bd chién
lugc thot ky cai cach mo ctra. Tai Pai hoi XII (ndm 1982), quan diém cua BCS Trung
Qubc vé xay dung doi ngii can bd chién lugc c6 budc phat trién rd nét, thé hién thong
qua chu truong “cai to bd may va thyc hién “can bo bon hoa” (cach mang hoa, tré
hoa, tri thirc hoa, chuyén mén hoa)” [76, tr. 11]. Trong d6, “cach mang hoéa” 1a nén
tang chinh tri nham bao dam ddi ngdi can bd ¢ ban linh chinh tri vimg vang, trung
thanh tuyét d6i véi 1y twong XHCN va su lanh dao cua Pang; “tré hoa” phan anh
nhan thirc méi vé tinh ké thira, phat trién trong cong tac can bo, huéng ti xay dung
d6i ngii 1anh dao co sirc khoe, tinh than d6i moi va ning luc thich tng v6i yéu cau
thoi ky maoi; “tri thirc hoéa” va “chuyén mon hoa” thé hién sy chuyén bién manh mé&
trong tu duy ctia Pang tir viéc nhan manh tiéu chuan chinh tri sang coi trong trinh do
hoc véan, ning lyc khoa hoc, k¥ ning quan 1y va pham chéat nghé nghiép. Pay 1 nhimng
yéu t6 ¢t 16i nham nang cao nang luc hoach dinh chinh sach, t6 chuc thuc thi va
quan tri hién dai cua doi ngii can bd chién lugc. Trén co s& dinh huong “bdn hoa”,
bang tung budc hoan thi¢n hé théng chinh sach vé tuyén dung, dao tao, dé bat va
gidm sat can bo theo hudng chuyén nghiép va chuan héa. Pong thoi, khoi phuc va
phat trién hé théng truong Pang, hoc vién hanh chinh, ting cudng dao tao 1y luan gan
v6i thye tién, bao dam sy thong nhat giira tiéu chuan chirc danh va yéu ciu cong tac.

Nhirng diéu chinh nay danh dau budc phat trién méi trong tu duy chién luoc vé ngudn

78



nhan lyc 1anh dao, dong thoi phan anh su chuyén bién toan dién trong mé hinh cAm
quyén cta PCS Trung Qudc trong thoi ky cai cach mé cira.

Ké thira quan diém cua céac ky dai hdi trude, Pai hoi XV cua PCS Trung Quéc
(nam 1997) nhin manh nhiém vu: “Xay dung mot doi ngii can bo ¢6 t6 chat cao, dap
ung doi hoi cua cong cude xay dung hién dai hoa xa hdi chu nghia, theo phuong cham
cach mang hoa, tré hoa, tri thirc héa, chuyén mén hoa. o6 chinh 1a diéu kién then chdt
dé su nghiép ctia chung ta di téi thanh cong” [73, tr. 84]. Lan dau tién PCS Trung Qudc
xac lap yéu cau “hién dai hoa” cong tac can bo gén lién véi tién trinh hién dai hoa dat
nude va coi day 1a mot nhiém vu quan trong trong chién lugc phat trién quéc gia. Dé
hién thuc hoa dinh hudng nay, PCS Trung Québc xé4c dinh trong tam la cai cach co ché
td chirc va hanh chinh, trong do cai cach ché d6 nhan sy, hoan thién ché do cong chuec,
thiic ddy canh tranh, thi tuyén va co ché “c6 1én, c6 xudng” 1a nhitng khau dot pha
nham tao dong luc d61 méi va nang cao hiéu qua quan tri. fo)ng thoi, Bang dac biét coi
trong viéc kiém soat quyén luc va phong, chdng tham nhiing trong d6i ngii can bo chién
lugc nham “ngan ngra lam dung quyén luc, trimg tri nghiém khac hanh vi pham phap,
tham 6 héi 19, boép méo luat phap khi thuc thi phap luat” [73, tr. 62].

Thuec té, phuong cham “bdn hoa” khong chi 1a dinh hudng vé tiéu chuan ca
nhan ctia can bo chién lugc, ma con ham chia yéu cau cai cach thé ché cong tac can
b theo huéng hién dai, minh bach va hiéu qua hon, qua d6 tao lap su thong nhat gitra
pham chét chinh tri, trinh d6 tri thitc va nang lyc chuyén mén. Su két hop nay phan
anh nd luc cua PCS Trung Quéc trong viée xay dung doi ngii can bd chién luoc vira
bao dam tinh ké thira cach mang, vira dap ing yéu cau quan tri qudc gia trong thoi ky
cai cach mo ctra.

Trén co s¢ ly luan dugce xéc lap tir cac ky DPai hoi trude do, Pai hoi XX cua
DCS Trung Qudc tiép tuc thé hién budc phat trién mdi trong nhan thirc, tu duy 1y
luan cia DCS Trung Qudc trong viée xay dung doi ngii can bd chién lugc theo hudng
chuan hoa, khoa hoc hoa va thé ché hoa cac tiéu chuan, quy trinh va co ché quéan 1y
can bo. Su phat trién nay phan anh qua trinh chuyén bién tir mé hinh quan Iy can bo

chu yéu dua trén yéu t6 chinh tri, dao dirc sang mo hinh danh gia toan dién, két hop
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gitra nang luc thuc tién, phém chét chinh tri va dao duc cong vu. Trudce hét, Pai hoi
XX cu thé hoa va nang cao tinh khoa hoc trong cong tac lya chon, sir dung, dé bat
can b chién lugc, nhidn manh phuong cham “lya chon va dé bat nhitng can b co
chuyén mon, td chat cao, trung thanh, trong sach va c6 trach nhi¢ém, tuyén chon nhiing
can bd xudt sic vao ban ldnh dao cac cip” [63, tr. 109]. Chu trurong nay thé hién bude
phat trién 1y luan quan trong, khi Pang chuyén tir cach tiép can dinh tinh sang hé
thong tiéu chi dinh lugng va tiéu chuan hoa, dé& cao niang luc tong hop cua can bd
chién luge. Nang luc d6 duoc hiéu khong chi ¢ kha niang chuyén mon, ma con ¢ ban
linh chinh tri, ning lyc quan tri, va kha ning xt 1y cac van dé phtc tap trong diéu
kién chuyén d6i mé hinh phat trién kinh té - xa hoi.

Pic biét, Pai hoi XX dé ra chu truong “cod thé 1én va c6 thé xuéng, 6 thé vao
va ¢6 thé ra” nham xay dung “cuc dién nhiing ngudi c6 nang luc dugc dé bat, nguoi
xuat sac duoc khen thuong, nguoi tim thuong bi dua xudng, nguoi kém coi bi dao
thai” [63, tr. 113]. Pay 1a ndi dung cdt 15 trong tién trinh cai cach cong tac can bo,
nham thiét 1ap co ché van hanh theo huong cong khai, minh bach, hiéu qua, tao moi
truong canh tranh 1anh manh, gép phan nang cao chat luong va dong luc phin dau
cua doi ngili nay. Trén co so do, tiéu chuan d6i véi can bo 1anh dao cép cao duoc hé
théng hoa thanh 20 chir: “Kién dinh ly tuéng, vi dan phuc vy, chuyén can thiét thuc,
dam chiu trach nhiém, trong sach liém khiét” [6, tr. 458]. Trong d6, niém tin viing
chéc, gitt vitng hoai bao, Iy tudong va su trung thanh véi Pang duoc xem 1a tiéu chuan
cot 16 hang dau cua mot can bo tét, phuc vu nhan dan 1a muc ti€u cao nhét, con can
cu, trach nhiém, liém khiét 1a nhitng yéu t6 bao dam tinh bén viing trong nang luc
lanh dao va quan tri. Nam pham chit ndy phan anh toan dién yéu cau vé Iy tudng
chinh tri, dao dtrc cong vy, nang lyc hanh dong va tinh than trach nhiém cua doi ngil
can b Dang va Chinh pht trong thoi dai méi. Dé xay dung doi ngii can bo chat luong
cao, PCS Trung Quéc tap trung vao bon khau then chét: boi dudng, gidi thiéu, tuyén
chon va su dung; déng thoi kién tri nguyén tac “dao tao, phat trién va lya chon can
bd tir co 0™, coi co sO 1a moi trudng rén luyén, phat hién va danh gia can bg. Song

song voi do, Pang chu trong tdng cudng cong tac gido duc, dao tao can bd tré xuat
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sdc va luc luong du bi céac cép, bao dam tinh ké thira lién tuc trong doi ngii 1anh dao.
Trén co so chién luge “nhan tai cuong qubc”, PCS Trung Quéc ddy manh viéc thu
hut nhén tai trén pham vi toan qudc, dé cao nguyén tic bd nhiém can bo dua tén ning
luc thuc tién va tén trong sy da dang trong co cAu nhan sy dé phat huy tdi da tiém
nang, strc sang tao cua doi ngil can bd. DCS Trung Qudc nhin manh “chia khoa” dé
st dung can b hiéu qua 1a phai c6 dinh huéng dung dén, trong d6 danh gia can b 1a
“cdy gay” quan trong dé diéu chinh, thuc ddy hanh vi, hiéu qua 1am viéc cua can bo.
Dé bao dam vé chét lugng, PCS Trung Qudc yéu cau phai quan 1y nghiém ngit trong
toan bo qua trinh céng tac can bd. Trong “Quy hoach xdy dung d6i ngd lanh dao
Pang va Chinh phu (2024-2028)”, DCS Trung Qudc khang dinh:

“Phai xay dung tap thé lanh dao kién dinh, trung thanh véi Bang, thyc hién
mot cach trung thyc tu tuéng Tap Can Binh, kién quyét trién khai cac quyét sach, bd
tri cia Trung wong, c6 ning luc dam duong trong trach cua thoi dai, cung cép bao
dam t6 chirc vimg chic cho tién trinh hién dai hoa kiéu Trung Qudc, xay dung cuong
quéc va phuc hung dan toc” [198].

Bén canh d6, DCS Trung Quéc nhin manh cac phuong hudng trong diém:
Mot la, lya chon dung nguoi, bd tri dtng chd, chu trong lya chon chirc vu chu chdt;
t6i wu hoa co ciu do tudi, chuyén mon, nguén géc va kinh nghi€m; hinh thanh co ché
phat hién, dao tao, Iyra chon can b tré xuét sic; bd tri hop 1y can bd nit, can bo dan
toc thiéu sb va can b ngoai Pang. Hai 14, kién dinh tu tuong d6i méi ciia Pang trong
théng nhat nhan thtrc va hanh dong, ting cuong cong tac bdi dudng 1y ludn, két hop
chat ché gitra hoc tap, tu duy va thuc hanh, gitra tri thiec, niém tin va hanh dong. Ba
la, taing cuong xay dung tu tudng chinh tri cho ddi ngili can b, tap trung vao viéc
thuc hién “hai bao v&”, thau hiéu sau sic y nghia quyét dinh cua “hai xac 1ap”, rén
luyén long trung thanh, nang cao nang luc chinh tri, ki€n dinh va quén tri¢t sau sic
viéc thuc hién tu tuéng cua Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Quéc trong thoi
dai méi, ting cuong “bén ¥ thirc”, “bdn niém tin”. Bén la, nang cao ning lyc lanh
dao hién dai hoa, nang lyc thuc thi nhiém vy, rén luyén thuc tién, bdi dudng tinh than,

ban linh chinh tri cho ddi ngti can bd lanh dao. Nam la, khuyén khich tinh than trach
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nhi€ém, vi dan phuc vy, xac lap, thuc hanh quan diém thanh tich ding dén, hoan thién
co ché khuyén khich va bao vé can bd dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém. Sau
13, ting cudng ky luat, chinh phong nghiém tac, phat huy tinh than cau thi, thuc té,
day manh xay dung tic phong va phong chdng tham nhiing, liém chinh trong Pang.

Thir tw, xdy dwng ddi ngii cdn bo chién hege gan véi qud trinh thé ché héa,
chudn héa cong tdc can bo.

X4y dung ddi ngii can bd chién luge gan voi thé ché hoa va chuan hoa cong
tac can bo 1a qué trinh dong bo, xuyén sudt tir viée xay dung ché do phap 1y, quy
trinh tuyén chon, bd nhiém, giam sat, dén dao tao, boi dudng va co ché kiém soat
quyén luc. Pay 1 nén ting quan trong dé hinh thanh doi ngii can bo chién lugc trung
thanh vé1 Bang, liém chinh vé dao dtec, nang luc 1anh dao va tu duy chién lugc, dap
g yéu cau cai cich md cira, dong thoi ciing ¢b sy 6n dinh va tinh chinh danh cua
hé théng chinh tri Trung Qubc. Tai Pai hoi XIII (1987), BCS Trung Qudc xac lap
tu tudng cai cach toan dién cong tac can bd va can bd chién lugc véi trong tam “ba
cai cach, ba xay dung”. Noi dung chil yéu bao gom: (1) Cai cach mé hinh quan Iy
tap trung, don nhat bang cach xay dung thé ché quan 1y phan loai khoa hoc; (2) Cai
cach co ché quan 1y can bo Pang, chinh quyén nham hinh thanh ché d6 nhéan sy phu
hop timg linh vuc; (3) Khic phuc tinh trang thiéu dan chu va tinh phap ché trong
cong tac can bo theo hudng phép tri, cong khai, minh bach, trong d6 xay dung ché
d6 cong chirc nha nuée 1a ndi dung trong diém. Dudi sy chi dao ctia PCS Trung
Quéc, cong cudc cai cach duogc trién khai toan dién trén pham vi toan quéc. Sau tam
nam nghién ciru, lay ¥ kién va chinh 1y, Piéu Ié tam thoi vé cong chirc nha nwée
duoc Qudc vu vién va Trung wong Pang phé chuan, ban hanh chinh thtrc nim 1993.
Trén co so thi diém tai mot sé bo, nganh va dia phwong, ché do cong chire ting
budc duoc thuc thi toan dién g'fm vO1 qua trinh cai cach co cAu to churc va ché do
tién luong, tao nén tang cho viéc chuan héa hoat dong cua bo may hanh chinh. Cung
thoi gian do, cac co quan thudc hé théng Dang, Qubc hdi Nhan dan, Chinh hiép lan
luot 4p dung hodc tham khao thyc hién Piéu 1é vé nhén vién cong tac trong co quan

Pang va Piéu 1é tam thoi vé cong chire nha nuée, qua d6 hinh thanh khuén kho
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phép 1y thdng nhit, buéc dau dinh hinh hé théng quan 1y can bd dwa trén nguyén
tac phép tri va tiéu chuan hoa. Pay 1a dot cai cach co ¥ nghia toan dién, danh dau
khéi dau quan trong trong qua trinh thé ché hoa va phap luat hoa trong cong tac
quan 1y can bd ¢ Trung Qudc, diat nén mong cho viéc xay dung doi ngii can bo chién
lwge dap Gmg yéu cau cai cach mé cira.

Trén co s& nhitng cai cach trude d6, Pai hoi XVI (ndm 2002), DCS Trung Quéc
nhan manh nhiém vuy: “Xay dung doi ngii can b lanh dao co td chét cao, hinh thanh
mot 16p lanh dao hang hai s61 ndi va phén d4u thanh dat” [74, tr. 89]. Dé thuc hién muc
tiéu nay, Pang yéu cau “nghiém chinh quan triét quy ché d& bat, bd nhiém can bo lanh
dao, chu trong khao sat va nhan xét can bo tir trong thuc tién cai cach va xay dung,
tuyén chon va dé bat nhiing nguoi cé tai cod duc, cd thanh tich xuét sic, duoc quﬁn
chung cong nhan vao cuong vi lanh dao” [74, tr. 90]. Trong tam cua giai doan nay la
cai cach va hoan thién ché do to chtrc can bd, dam bao tinh khoa hoc, dan chu, chuan
hoa trong toan bo quy trinh tuyén chon, bd nhiém, giam sat, quan 1y can bd. Viéc mo
rong “quyén duoc biét, duge tham gia, duoc tuyén chon va duogc giam sat cia dang
vién va quén chung trong vi¢c dé bat va bo nhiém can bo” [74, tr. 64] thé hién budc
tién quan trong trong qua trinh dan chii héa cong tac can bd, gop phan ting cuong tinh
minh bach, trach nhiém giai trinh va giam sat x4 hoi trong cac quyét dinh nhén sy cua
DPang. Cung véi do, viée trién khai ché do nhiém ky cong tac, ché do tir chirc, ché do
truy ctru trach nhiém va co ché khen thudng tao nén tang xay dung hé théng quéan 1y
can bd chién luge minh bach, hiéu qué va chuyén nghi¢p hon.

Tiép ndi cac quan diém trudc, Pai hoi XVIII (nam 2012) tap trung “hoan thién
co ché sat hach, danh gia can bg, thuc déy can bo lanh dao xay dung quan diém thanh
tich chinh tri dung dan”; gan lién véi viéc “kién toan thé ché quan 1y can bo, quan 1y,
giam sat nghiém can bo chu cbt va can bo giit cwong vi quan trong cua Dang va chinh
quyén” [75, tr. 96], Quan diém nay nhin manh kiém soat quyén luyc va duy tri tinh
liém chinh trong thyc thi cong vy, dong thoi t6i uu hoa bd tri ban lanh dao, két cau
doi ngili can bo, chu trong boi dudng, tuyén chon can bo tur tuyén co s& va md rong

kénh thu hat nhan tai wu ti tir ngoai xa hoi [ 75, tr. 96-97]. Nhitng dinh hudng nay gop
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phﬁn lam séu séc 1y luan va thyc tién xay dung d6i ngii can bd chién lugc, khéng dinh
cong tac can bo 1a “then chdt cua then chdt”. Trén nén tang d6, PCS Trung Qudc thuc
day cai cach toan dién cong tac can bo, 1dy ddi méi lam dong luc, chét luong lam
trong tam va hién dai hoa lam dinh hudéng lau dai, hudng té1 xay dung doi ngii can
b trung thanh, liém chinh, c¢6 ning lyc 1anh dao va tAm nhin chién lugc, dap tng yéu
cau phat trién.

Tai Dai hoi XIX (ndm 2017), Bang dac bi¢t chu trong “cong tac gido duc, boi
dudng, tuyén chon, sat hach, giam sat can bg, dac biét 1a can bd tré wu tu” [62, tr.
165]. Quan diém nay phan anh tam nhin chién lugc trong chuén bi luc lugng ké can,
dap ung yéu cau hién dai héa va phat trién trong bdi canh toan cau hoa. Pong thoi,
nhan manh yéu cau d6i méi ndi dung, phuong phap dao tao, két hop 1y ludn véi thuc
tién, cap nhat kién thirc lién nganh, rén luyén nang luc tu duy phan bién va giai quyét
van dé, “coi trong cong tac boi dudng, dé bat can bo nit va can bd dan toc thiéu s6”
[62, tr. 166], mé rong ngudn nhan luc chit lwong cao va ting cuong tinh dai dién,
chinh danh trong hé thong lanh dao.

Thir nam, gdn xdy dung dgi ngii cdn bg chién lwoc véi giit gin ky ludt Ddang va
kiém sodt quyén lyc, phong, chong tham nhiing.

Trong x4y dung d6i ngii can bo chién luoc cuia DCS Trung Qudc ludn gin véi
viéc gitr gin ky luat Pang, kiém soat quyén lyc va phong, chéng tham nhiing. Pay la
yéu t6 then chdt nhim dam bao tinh chinh danh, 6n dinh va hiéu qua lanh dao trong
toan bo hé thong chinh tri. Ttr Pai hoi tir Pai hoi XV dén XX, PCS Trung Qudc ludn
nhan manh ky luat Pang la nén tang bao dam doi ngli can bo chién lugc thuc hién
dung duong 161, chi truong, chinh sach, déng thoi tao diéu kién dé quyén luc duoc
thuc thi trong khudn khé phap luat, nguyén tic va dao dirc. Ky luat Pang dugc trién
khai trén nhiéu phuong dién, bao gdm: ky luat chinh tri, git viing 1ap trudong va tu
tuong; ky luat to chirc, ddm bao tuan thu quy trinh va nguyén tic tap trung dan chu;
ky luat dao dirc, yéu cau can bo guong mau, liém khiét va trung thuc trong 16i néi va

hanh déng. Trén co s¢ d6, Pang yéu cau phai “kién quyét chdng tu tuong dic quyén
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va hién tuong dic quyén, ting cudng ky luat chinh tri, ky luat to chitrc, ky luat liém
khiét, ky luat lam viéc va sinh hoat” [62, tr. 100].

Song song véi ky luat Dang, kiém soat quyén luc duoc xac dinh 13 cong cu
quan trong dé bao vé tinh liém chinh va hiéu qua cua doi ngti can bd chién luge. Co
ché kiém soat quyén lyc duoc trién khai théng qua viéc chuan hoa quy trinh bd nhiém,
luan chuyén can bo, thiét 1ap hé théng trach nhiém giai trinh, gidm sat ndi bg chat ché
va minh bach hoa toan bd quy trinh tuyén chon. PCS Trung Qudc dic biét nhan manh
viéc kiém soat cac chuc danh chil chdt, bao dam quyén luc khong tap trung cuc bg,
d6ng thoi han ché rai ro lam quyén va tham nhiing. Cac co ché nay gop phan nang
cao trach nhiém va nang luc quan tri cua doi ngti can bd chién luoc, dff)ng thoi cling
¢ niém tin cta nhan dan vao sy lanh dao ciia Pang.

Cung véi d6, phong, chéng tham nhiing ciing 13 mot nhiing try cot quan trong
trong xay dung doi ngii can bd chién lugc. PCS Trung Qudc chu truong xay dung
chién luge phong chdng tham nhiing theo mé hinh “ba ting nic: khéng dam, khong
thé, khéng mudbn” [62, tr. 102]. Trong d6, “khoéng dam” dua vao stic rin de ciia phap
ludt; “khong thé” thong qua co ché giam sat va kiém soat quyén luc; “khéng mudn”
thong qua giao duc chinh tri, dao durc va rén luyén ban linh can bd. Béng thoi, thuc
hién giam sat da chiéu, bao gdbm: giam sat ndi bo bai Uy ban kiém tra Trung wong, Ban
thanh tra can bd; gidm sat xa hoi tir quan chung, truyén thong va co quan dan cir. Dic
biét, cong tac kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing dugc tich hop trong
quy trinh tuyén chon, bd nhiém, danh gia can bd chién luge nhim béo dam tiéu chuin
chinh tri, pham chit dao dirc va ning luc lanh dao duoc danh gia dong bo. Cac co ché
nhu quy ché b6 nhiém, ché d6 nhiém ky cong téac, co ché tir chire, ché do truy ctru trach
nhiém, khen thuong, ky luat duoc chuén hoa, tao ra hé théng quan ly can b chién luoc
minh bach, hi¢u qua va cé tinh rang budc cao. Ngoai ra, PCS con chu trrong mé rong
quyén tham gia, gidm sat ctia dang vién va quan ching gop phan ting cudng tinh dan
chu, minh bach trong cong tic can bg, han ché cac hién tuong dac quyén, dac loi, bao

dam can bo chién lugc ¢o6 du nang lyc, li€ém chinh va dugc bd nhi¢m cong bang.
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Thue té, quan diém xay dung doi ngii can bd chién luoc gin voi giit gin ky
luat Pang, kiém soat quyén lyc va phong, chong tham nhiing, thé hién nhan thirc
chién lugc ctia DCS Trung Quéc vé mbi quan hé hitu co giita dao duc chinh tri, ning
luc 1anh dao va hiéu qua cam quyén. Pay 13 qué trinh lién tuc, ddng bo, két hop giira
phap luat, thé ché, van hoa liém chinh va thyc tién quan tri nhdm hinh thanh déi ngii
can bo trung thanh, liém chinh, ning lyc cao, du ban linh Gtng phé voi yéu cau phat
trién moi.

Hién nay, quan diém ctia DCS Trung Qudc vé xay dung doi ngii can bo chién
lugc thé hién sy két hop chét ché gitra tiéu chuén chinh tri, nang luc chuyén moén va
tinh thé ché, nham hinh thanh mot d6i ngii can bd trung thanh, trong sach, ¢6 ning
luc va trach nhiém. Trudc hét, bang dé cao viéc thuc hién “mét tiéu chuan”, coi phém
chét chinh tri 14 tiéu chi hang dau trong moi khau cila cong tac can bd. Can bo phai
tuyét ddi trung thanh v4i Pang, viing vang vé 1ap truong chinh tri, dong thdi c6 ning
luc tu duy Iy luan va kha niang hanh dong chinh tri cao, dam bao su théng nhét gitta
nhan thic va hanh dong. Bén canh d6, BCS Trung Qudc nhan manh viéc thuc hién
“hai cong trinh”, tirc 1a 10ng ghép ban chat tién tién va tinh trong sach ciia Pang vao
qua trinh x4y dung d6i ngil can bo chién lugc. Trong tim 1a cing c6 nén tang tu tuong
chinh tri dya trén tu tudng Tap Can Binh vé CNXH dic sic Trung Quéc trong thoi
dai méi, phét huy tinh than phuc vu nhan dan va ting cuong ky luat, liém chinh trong
toan hé thong chinh tri. Pong thoi, Pang chi trong nang cao “ba y thirc” & d6i ngil
can bo chién luoc, gém: y thirc trach nhi€ém, ¥ thirc can cu va y thirc dAu tranh. Céan
bd can dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém, tan tuy véi cong viéc, chu dong
dau tranh voi nhitng biéu hién suy thodi, dong thoi bao vé loi ich qudc gia va quyén
loi cua nhan dan. Bé thuc hién céac nguyén tac trén, Dang tap trung hoan thién “bon
co ché’: (1) Co ché tuyén chon, bd nhiém can bo dya trén nang luc, ti€u chuin chinh
tri va co hoi binh déng; (2) Co ché dao tao, danh gia theo hudng thuc tién, coi trong
nang lyc diéu hanh, phuc vu nhan déan va xir 1y rai ro; (3) Co ché khuyén khich vat
chét va tinh than thuc diy doi méi sang tao, cong hién; (4) Co ché giam sat chit chd

nham ngin nglra tham nhiing, lam quyén. Cudi cung, PCS Trung Qudc yéu cau nang
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cao “nam nang lyc” cot 161 cua doi ngili can bd chién lugc, gdbm: nang luc chinh tri,

nang lyc chuyén mon, nang lyc phong ngtra rui ro, nang luc thyc thi va nang lyc chiu

ap luc. Pay 1a nhitng tiéu chi tong hop nham bao dam ddi ngii can bd co pham chit

toan dién, thich img hi€u qua v&i yéu cau lanh dao va quan tri trong ky nguyén maoi.

Thuc té, quan diém cta DCS Trung Quéc vé xay dung doi ngli can bo chién luogc hién

nay phan anh sy chuyén bién manh mé tir “quén 1y hanh chinh” sang “quan 1y chinh

trj - chién luoc”, dit trong tAm vao viéc két hop gitra dirc - tai - ning - liém - trach,

qua do6 vira bado dam nang lyc cam quyén, hi¢u qua quan tri, vira cing co tinh chinh

danh Péng.

Bang 2.2. Su phat trién trong tw duy ciia Pang Cong san Trung Qudc vé xay

dung d6i ngii can bd chién lwge qua cac ky Pai hoi

Giai doan/Dai h¢i

Noi dung chii yéu

Trudc cai cach
(1949-1978)

- Xac dinh can bo 13 “nhan tb quyét dinh”, nhan manh tiéu chuan
chinh tri, trung thanh v&i Pang.

- Chu trong dao tao can bd phuc vu xay dung chinh quyén moi.

- Tu duy ning vé tiéu chuan chinh tri, coi trong lap truong giai
cap, doi ngii can bd chién luoc han ché vé chuyén mon, thiéu co
ché danh gia khach quan, tinh chuyén nghiép chua cao.

Ho1 nghi TW3 khoa
XI (1978)

- Pit nén tang d6i moi tu duy khi xac dinh xay dung doi ngii can
bd chién luge 1a khau then chét ctia cong cude cai cach ma cira.
- Chuyén sang coi trong niang luc thuc tién va hiéu qua cong tac
cua doi ngtli can bo chién luoc.

- Budc dau hinh thanh co ché thi tuyén, danh gia, khen thuong,
ky luat ro rang.

Pai hoi XII (1982)

Dé ra phuong cham “bdn hoda” (cach mang hoa, tré hoa, tri thirc
hoa, chuyén mon hoa), danh dau budc chuyén quan trong tir tu
duy coi trong tiéu chuan chinh tri sang két hop véi niang luc

chuyén mon va hiéu qua cong tac.

Dai hoi XIII (1987)

- X4c lap tu tudng cai cach toan dién vai trong tam “ba cai cach,
ba xay dung”.
- Cai cach mo hinh quan ly tap trung sang phan loai khoa hoc.
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- Thuc ddy dan cha hoa, phap ché héa, bao dam cong khai, minh
bach trong cong tac can bo.

- D6i méi co ché quan 1y can bd Pang va Chinh phu.

Dai hoi XV (1997) | - Nhan manh quan diém x4y dung doi ngii can b c6 tb chét cao,
gén Vo1 yéu cau hién dai hoa dat nudc, trong tam la thyc thién cai
cach ché dd nhan sy, thi tuyén, lwra chon can bo.

- Tang cuong kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing.

Pai hoi XVI (2002) | - Nhan manh xay dung d6i ngii can bo 1anh dao co t6 chat cao,

dap (ng yéu cau phat trién trong giai doan mai.

- Hoan thién chuan héa quy trinh tuyén chon, b6 nhiém cén bo,
gan véi danh gia tir thuc tién va sy tin nhiém caa quan chang.

- M¢ rong dan chu trong viéc dé bat, bd nhiém can bo (quyén
duogc biét, tham gia, lya chon va giam sat).

- Thiét 1ap cac co ché quan Iy hién dai (nhiém ky, tir chuc, truy
ctru trach nhiém, khen thuong, ky luat) nham nang cao tinh
chuyén nghiép va hiéu qua quan ly can bo.

Dai hoi XVII (2007)

- Gan xay dung can b chién luoc véi “Quan diém phat trien khoa
hoc”, dé cao phét trién toan dién, hai hoa, bén viing.

- Trién khai “tam vinh tdm nhuc”, yéu cau can bo chién lugc phai
“lay minh 1am guong”, “gwong mau trong loi néi va hanh dong”.
- Coi trong van dé nang cao trinh d¢ lanh dao, ning lyc cam quyén
cua can bo chién lugc.

- M& dong dan cha, coi trong “tién ctr dan chu” va “danh gia dan
chu”

Pai hoi XV
(2012)

- Chu trong xay dung doi ngii can bo cét can cam quyén co to
chat cao, chu trong chat lugng d6i ngil.

- Hoan thién co ché sét hach, danh gia can bo chién lugc.

- Tang cuong quan ly, giam sat can bot chién lwoc, nhan manh
viéc kiém soat quyén lyc va tinh liém chinh.

- T4i wu hoa co cdu doi ngii can bo chién lwoc nham nang cao
hiéu qua van hanh cuaa hé thong.

- Chli trong dao tao, tuyén chon can b tir co sé, mé rong thu hat
nhan tai.
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Dai hoi XIX (2017)

- Xay dyung d6i ngii can bd co td chat cao, chuyén nghiép héa,
trong tAm vao viéc ning cao pham chat chinh tri, ning luc chuyén
mon va dao dirc cong vu.

- Pé bat c&n bo ¢o “bdn y thic”, “bdn ty tin”, trung thanh, trong
sach, dam dam duong trach nhiém.

- Thiic day cai cach cong tac can bo theo hudng hién dai hoa,
minh bach hoa va hiéu qua hoa.

- Tang cudng dao tao, bdi dudng, sat hach, luan chuyén, giam sat
can bo chién luoc, dac biét chl trong can bo tré wu tu.

- Ch trong boi dudng, dé bat can bo nir, can bo dan toc thiéu sé,
mé rong ngudn nhan lyuc, chuan bi hee Twgng ké can chién luoc
dap (ng yéu cau hién dai hoa va hoi nhap quéc té.

Pai hoi XX (2022)

- Chuan hoa, khoa hoc hda va thé ché hoa cong tac can bo, chuyén
tir danh gia dinh tinh sang hé thong tiéu chi toan dién (chinh tri -
nang lyc - dao duc).

- Pat tiéu chuan chinh tri 1én hang dau, dong thoi gan lienvai
nang lyc thyc tién, phong ngtra rai ro.

- Thiét lap co ché “cé 1én, cb xuéng; c6 vao, cora”, loai bo tu duy
gitt chuc vu sudt doi.

- Tang cuong dao tao, phat hién va sir dung can bo tir co so, chd
trong cén bo tré, bao dam tinh ké thura.

- Hoan thién co ché kiém soat quyén luc, ky luat va phong, chéng

tham nhiing.

Hoi nghi TW3 khoa
XX (2024)

- Xac dinh cai cach ché do can bo cap cao 1a trong tdm cai cach
chinh tri. LAy chat luong, ning luc va hiéu qua thyc tién 1am trung
tam trong xay dung doi ngil can bo chién luoc.

- Tiéu chuan chinh tri Ia tiéu chi cbt 151 trong danh gia can bo.

- Tang cuong ky luat, xir ly nghiém can bo quan liéu, tri tré, yéu
kém.

- Hoan thién co ché nhiém ky, giam sat, danh gia, dé bat, sir dung
can bo.

- Trién khai co ché “ba phan biét” nham khuyén khich can bo
dam nghi, dam lam.

- Xay dung co ché “ba trong mot” gan véi quan Iy can bo.

Nguon: Tdc gia tong hop tir Van kién cdc ky Pai hdi Pang Cong san Trung Quoc
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Nhu viy, quan diém ctia DCS Trung Quéc vé xdy dung doi ngii can bo chién
lugce dugce hinh thanh, phat trién va tung budc hoan thién theo hudng khoa hoc, thé
ché hoa. Dic biét, tir sau cai cach mé cira, tu duy cua Dang chuyén tir tiéu chudn
chinh tri sang két hop chat ché giita pham chat chinh tri véi ning lyc thuc tién, cha
trong tinh chuyén nghi¢p, minh bach va hi€u qua trong cong tac can bo. Qua cac ky
bai hoi, cac quan diém vé xay dung doi ngli can bd chién lugc tiép tuc duge bd sung
theo huong chuan héa vé tiéu chuan lya chon, st dung can bd, hoan thién co ché danh
gia, kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing. Qua d6, hinh thanh déi ngii
can bo chién luge ¢6 ban linh chinh trj vimg vang, ning lyc toan dién va dap tng yéu
cau phat trién méi ctia Trung Qudc.

2.2. Co sé thue tién

2.2.1. Béi canh lich sir

Cudi thap nién 70 (thé ky XX), tinh hinh thé gigi c6 nhiéu chuyén bién phtrc
tap, kho luong, tao ra nhiing diéu kién thuan loi va kho khan, thach thic ddi véi
viéc xdy dung do6i ngii can bd chién luge ctia Trung Qudc.

Sau Chién tranh thé gi61 thu hai, trat ty hai cyc dugc thiét lap voi sy ddi dau
giita hai siéu cudng My va Lién X6, dai dién cho hai mé hinh kinh té - chinh trj d6i
1ap, lan luot 1 tu ban chu nghia va XHCN. Su phan cuc nay khong chi lam gia tdng
cang théng vé quan su, chinh tri, ma con dinh hinh ciu tric lién minh khu vue, thic
day viéc hinh thanh céc t6 chic qubc té méi, vira giit vai tro diéu phdi an ninh va
hop tac toan cau, vira trd thanh dién dan canh tranh chién luoc giita cac cudng qudc.
Trong nhiéu thap nién, Chién tranh lanh 1a xu huéng chii dao chi phdi quan hé qudc
té, dan dén cac cudc xung dot gian tiép tai Triéu Tién, Viét Nam va nhiéu khu vuc
khac, déng thoi, thuc déy cudc chay dua vii trang, canh tranh cong ngh¢, dac biét
trong linh vuc ché tao vii khi hat nhan. Tuy nhién, tu dau thap nién 1970, quan hé¢
giita cac cuong qubc chuyén tir ddi dau truc tiép sang dbi thoai hoa diu, 1am giam
nguy co xung dot quan sy gitta hai siéu cudng, mé ra khong gian chién lugec méi
cho cac quéc gia khac trong viéc diéu chinh chinh sach ddi ngoai, phat trién kinh

té. Pac biét, nam 1972, Tong thong Richard Nixon tham Trung Quédc, mo ra bude
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ngoit trong quan hé My - Trung, tirmg budc pha v& thé bao vy, cAm van, tao diéu
kién thuan loi dé Trung Qudc mé rong quan hé d6i ngoai, tiép cin cac ngudn luc
khoa hoc - cong nghé va kinh nghiém quéan 1y tir bén ngoai. Hon nita, hé thong
XHCN ¢ Lién X6, Pong Au boc 16 tinh trang tri tré vé kinh té, chinh tri va thé ché.
Nhitng mau thuin noi tai kéo dai chua duogc giai quyét dan dén khung hoang toan
dién. Béi canh dé dit ra yéu cau cip thiét dbi véi cac 1anh dao DCS Trung Qubc
trong viéc xac dinh con dudng phat trién qubc gia, cung ¢ niang luc cam quyén va
tim kiém mo hinh phat trién méi phu hop véi thuc tién Trung Qudc.

Cudi thap nién 1970, nén kinh té thé gidi trai qua nhiéu bién dong, dic biét
13 cudc khung hoang dau moé nam 1973 gay ra ct sdc 16n d6i v6i nén kinh té toan
cau, lam gia ting lam phat budc nhiéu qubc gia phai diéu chinh chinh sach kinh té.
Nhitng bién dong d6 1am gia ting tinh phu thudc 1an nhau gitta cac nén kinh té, dong
thoi dit ra nhitng thach thie doi véi cac quoc gia dang tim kiém con dudng phat
trién méi. Sy gia ting cua cac moéi quan hé kinh té qudc té, cing v6i qua trinh phat
trién ciia thwong mai va dau tu xuyén qubc gia 1am thay doi cach thire tiép can chién
lugc phat trién. Nhiéu qubc gia tién hanh cai cach thé ché, nang cao hiéu qua quan
1y kinh té va ddo tao ngudn nhéan luc chat lvong cao nham nang cao ning luc canh
tranh. D6i véi Trung Qudc, nhitng bién dbi ciia moi trudng qudc té trong giai doan
nay c6 y nghia quan trong trong viéc diéu chinh chién luoc phat trién quéc gia, viéc
xay dung doi ngii can bd cé nang luc Ianh dao, quan ly tr¢ thanh yéu cau khach
quan nham dép ng yéu cau cai cach mo cira.

Bén canh do, su phat trién cia cach mang khoa hoc - céng nghé, xu hudéng mo
rong hop tac kinh té qubc té, yéu cau hién dai hoa dit nuée dit ra nhitng yéu cau moi
ddi voi nang luc lanh dao va quan tri quéc gia cua ddi ngii can bo chién luge. Trude
bbi canh d6, nhiéu qubc gia chu trong nang cao chat lwong ngudn nhan luc, cai cach
hé thong quéan 1y Nha nudc. Kinh nghiém thyc tién cho thay, doi ngii can bo lanh dao
c6 trinh do chuyén mén, nang lyc quan 1y va tim nhin chién lugc gitt vai tro quan
trong trong qua trinh hoach dinh, td chire thue hién cac chién lugc phat trién quéc

gia. Ning luc ctia doi ngii nay khong chi quyét dinh hiéu qua cua hé thdng quan tri
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Nha nudc, ma con tac dong truc tiép dén kha nang ndm bit co hoi phat trién, thich
g voi nhitng bién dong ctia méi truong kinh té, chinh tri qudc té. Trong bdi canh
d6, tién hanh cai cach mo cira trd thanh yéu cau cap bach dé Trung Qudc thich tmg
v6i quy lut van hanh méi, rat ngidn khoang cach phat trién so véi cac qudc gia trong
khu vuc va trén thé gidi. Vi vay, dung doi ngti can bd chién lugc co nang luc hoach
dinh chinh sach, trinh d6 quén tri hién dai va kha ning thich Gng v6i méi trudng qudc
té tré thanh mot trong nhiing diéu kién quan trong bao dam cho qua trinh cai cach mo
ctra ciia Trung Qudc.

O khu vuc chau A - Thai Binh Duong, cuc dién chinh tri, an ninh chiu tac
dong manh mé tu sy canh tranh chién luogc gilta cac cuong quéc trong bdi canh
Chién tranh lanh. Sau khi chién tranh Viét Nam két thtic ndm 1975, tuong quan luc
lugng trong khu vuc c6 nhiéu thay doi. Mot sd qubc gia trong khu vuc tién hanh
diéu chinh chinh sach d6i ngoai nham tim kiém céc co ché hop tac, mé rong quan
hé quéc té. Déng thoi, sy hién dién va canh tranh anh hudng cta cac cuong quéc
tiép tuc tac dong dén moi truong an ninh cta khu vuc Pong A. Trong bdi canh do,
Trung Qudc can phai nang cao ning lyc hoach dinh chién luoc nhim thich tng voi
nhirng thay d6i ctia khu vuc. Diéu nay doi hoi doi ngii can bo chién lugc vira phai
c6 1ap truong chinh tri vitng vang, vira phai c6 tim nhin, kha nang xtr Iy cac van dé
quéc té phtrc tap. Bén canh do, sy vuon 1én cua cac “con réng chau A” nhu Han
Quéc, Pai Loan, Hong Kong, Singapore 1am gia ting khoang cach vé trinh d phat
trién, nang luc quan tri quéc gia, tao ra suc ép canh tranh l6n ddi véi Trung Qubc.
Bén canh do, su thanh 1ap va moé rong hoat dong cua Hi¢p hoi cac quéc gia Dong
Nam A (ASEAN) giit vai tro trung tdm trong viéc thuc day hop tac kinh té, vin hoa,
x4 hoi cua khu vuc. Su gia ting cac hoat dong thuong mai, kinh té giita cac qudc
gia Pong A va Pong Nam A tao méi trudng phat trién ning dong, md ra nhiéu co
hoi cho cac qudc gia hoi nhap qubc té. Trong bdi canh d6, Trung Qudc can diéu
chinh chinh sach ddi ngoai theo huéng mo rong quan hé hop tac véi cac nude trong
khu vuc, dong thoi doi ngii can bo chién luge phai co hiéu biét sau sic vé kinh té

quéc té, quan hé khu vyc va cac co ché hop tac da phuong.
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Thuec tién, nhitng bién doi ctia tinh hinh quéc té va khu vyuc cudi thap nién 70
(thé ky XX) tac dong truc tiép dén tu duy chién luoc va dinh huéng phat trién cua
Trung Quéc. Su diéu chinh trong quan hé giira cac cuong qudc, xu thé mé rong hop
tac va lién két kinh té quéc té, cung véi sy vuon 1én manh mé& ctia cac nén kinh té
m&i, khong chi dit ra yéu ciu phai d6i méi mé hinh phat trién kinh té - x3 hoi, ma
con doi hoi Trung Quéc phai xdy dung doi ngii can bd chién lugce c¢6 ning luc hoach
dinh chinh sach, c6 tdm nhin quéc té. Nhu vay, bdi canh quéc té va khu vuc vira tao
ra nhirng diéu kién khach quan thuc ddy Trung Qudc diéu chinh chién luoc phat
trién qudc gia, vira nang cao nhan thirc vé vai tro, tam quan trong cua viéc xay dung
d6i ngil can bd chién lugc dap tng yéu ciu cai cach mé cira.

O trong nudc, cudc van dong chinh tri & Trung Québc kéo dai mot thap ky dé
lai hau qua nghiém trong trén moi linh vuc doi séng x4 hoi. Kinh té suy thoai, san
xuat dinh tré, doi séng nhan dan kho khan, trat tu thé ché bi pha vo. Dac biét, cong
tac can bg bi anh hudng nghi€ém trong: Nhiéu cén bo chién luoc co nang lyc, trinh do
chuyén mon, kinh nghiém thyc tién bi loai khoi bo may, trong khi khdng it ca nhan
thiéu nang luc dugc b nhiém vi dong co chinh tri, dan dén co ciu doi ngil can bd
mat can d6i, chat luong kém, tinh chuyén nghiép va hiéu qua diéu hanh suy giam.
Trong thoi ky “Cach mang van héa”, cong tac can bd bi loi dung l1am cong cu dau
tranh phe phai dudi su thao ting ctia Lam Buu va “bé 1ii bdn tén” khién 2,3 triéu can
b bi diéu tra, thiam chi con bi birc hai dén chét [32, tr. 26]. Su tha hoa trong nguyén
tac to churc, tiéu chuan lya chon va co ché quan 1y can bd 1am lung lay nén tang to
chtrc ciia Pang, 1am gian doan co ché ké thira va phat trién doi ngii can bo, dong thoi
suy giam nghiém trong niém tin ca nhan dan ddi véi Pang.

Cung véi khiing hoang vé chinh tri - xa hoi, mé hinh kinh té ké hoach hoa tap
trung bdc 10 hang loat bat cap, han ché. Duong 16i kinh té véi “ba ngon co héng”,
“Pai nhay vot” va “Cong xa nhan dan”, cung vai tac dong cua “Cach mang van hoa”
khién Trung Quéc roi vao cudc khiing hoang kinh té nghiém trong, toan bo hoat dong
san xuat, kinh doanh bi gian doan, nhiéu ké hoach phat trién kinh té bi dinh tré, cong
nghiép lac hau, nang suat lao dong thép, hiéu qua st dung ngu@)n luc yéu, thu nhap

binh quin dau ngudi thip, doi sdng nhan dan gip nhiéu kho khan.
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Trén phuong dién van hda - gido duc, trude nam 1978, van hoa tro thanh “cong
cu” phuc vu cho muc tiéu dau tranh giai cap va cing c¢b quyén lyc chinh tri ctia cac
lanh dao Trung Qudc. Thoi ky “Cach mang vin hoa”, gi6i tri thire Trung Qudc bi
xem 13 “tan du cua giai cap boc 10t”, 1a ddi twong can phai “cai tao tu tuong”. Hé
théng cac truong dai hoc, vién nghién ctru, co sé dao tao can bd hoat dong cAm chung
hoac dong cura. Hang nghin cén bo, giao su, bac si, chuyén gia k¥ thuat cé trinh do
chuyén mon bi loai khoi by may, gay ra sy dit gdy nghi€ém trong trong qua trinh dao
tao, tich liy nguén nhén luc chat luong cao. Bén canh do, viéc b6 nhiém can bd chién
lugc chu yéu dua trén tiéu chi chinh tri 1am x40 trén co cdu bd may, nhiéu can bd
thiéu kién thuc, k¥ ning, kinh nghiém thuc tién duogc b6 nhiém céc vi tri cép cao, dan
dén suy giam chat lugng 1anh dao va hiéu luc diéu hanh caa bo may nha nudc. Trudc
thuc trang d6, Pang Tiéu Binh va tap thé lanh dao PCS Trung Quéc khéi xudng cong
cudc cai cach mo cira, dua dat nude thoat khoi khung hoang toan dién. Trong tién
trinh do, cai cach cong tac can bd va xay dung doi ngli can bd chién luoc 14 nhiém vu
chién lugc, giir vai tro then chdt bao dam thanh cong cua toan bd qua trinh doi méi.
Trudc ndm 1978, nhitng nd luc cai cach vé cong tic can bd & cip trung wong, cap
tinh va thanh phé tryc thuéc Trung wong dudi sy chi dao ctia Pang Tiéu Binh gop
phan khoi phuc ky cuong t6 chire, tai thiét bo may lanh dao, bude dau hinh thanh nén
tang cho viéc chuan hoa, chuyén nghiép héa va tré hoa doi ngii can bd. Tuy nhién,
qué trinh nay boc 16 khong it khé khin do nhirng mau thuin trong tu tuéng, dudng
16i va phuong thtrc 1anh dao. Viéc thay thé nhan sy chua gén lién véi doi méi thé ché,
dan dén tinh trang “thay nguoi nhung khong doi cach 1am”, khién hiéu qua quan 1y
va diéu hanh chua duoc cai thién. Thuc trang nay dit ra nhirng yéu ciu cép thiét trong
viéc doi mai tu duy, tai thiét bo may, dic biét 1a xay dung d6i ngii can bo chién lugc
du phém chét, nang luc, tam nhin dé dan dat cong cudc cai cach mo cua.

2.2.2. Tinh hinh xdy dung dpi ngii cdn bg chién lwoc 6 Trung Quéc trudce
nam 1978

Trong nhén thirc 1y luan ctia DCS Trung Quéc, xiy dung doi ngii can bd chién

luge ludn duoc coi 1 nhan td quyét dinh su thanh bai cta sy nghiép cach mang. Quan
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diém nay dugc hinh thanh tir sém trong tu twéng cia Mao Trach Dong. Trong bao
céo trinh Hoi nghi Trung wong lan thir sau cia Ban Chap hanh Trung wong Pang
khoéa VI (nim 1938), Mao Trach Pong chi rd: “Dang Cong san Trung Qudc 1a dang
13nh dao cudc dau tranh cach mang vi dai ctia mot dan toc hang chuc tri¢u nguoi. Néu
khong c6 da sb can bd ldnh dao co ca chinh truc va niang luc. Pang khong thé hoan
thanh sir ménh cia minh” [69, tr. 526]. Bén canh d6, Mao Trach Bong con nhén manh
vai tro dac biét quan trong cua doi ngl can bo chién lugc ddi véi sy 1anh dao cua
Pang va sy nghiép cach mang cta dat nudc. Trong Tuyén tip Mao Trach Péng, 6ng
khéng dinh: “Pé 1anh dao mot cudc cach mang Vi dai, chiing ta can mot dang l6n va
nhiéu can bo wu ta. O mot Trung Québc véi dan s 450 tricu nguoi, khong thé thuc
hién mot cudc cach mang vi dai chua tung c6 trong lich s néu ban lanh dao chi la
mot nhém nho hep. Ciing khong thé chi c6 mot vai 1anh dao va can bd nho nhen, thién
can va bét tai trong Pang” [69, tr. 277]. Do d6, xay dung doi ngii can bd chién luogc
1a nhiém vu trong yéu, c6 ¥ nghia quyét dinh dbi véi viée cing ¢ chinh quyén nhan
dan va xay dung CNXH ciia Trung Qudc.

Sau khi nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa dugc thanh 1ap nam 1949, bCS
Trung Quéc dat ra nhiém vu xay dung, cung cb hé théng chinh tri trén pham vi toan
qudc. Trong bdi canh dat nude vira trai qua nhiéu thap nién chién tranh lién mién, nén
kinh té kiét qué, co sé ha tﬁng bi tan pha nang né, hé théng hanh chinh cii bi pha vo,
viéc thiét lap bd may Nha nudc théng nhat, hiéu qua tré thanh yéu cau cép bach.
Trong tién trinh do, xay dung doi ngli cdn bo chién luoc du sb lugng, bdo dam vé chat
luong, co cdu duoc BCS Trung Qudc xac dinh 1a nhiém vu c6 y nghia chién lugc,
quyét dinh truc tiép dén kha nang 6n dinh chinh tri, t6 chirc diéu hanh dat nuée trong
giai doan dau khi x4y dung ché d6 moi.

Thuc tién dat nude sau khi gianh chinh quyén, Trung Qudc phai ddi dién véi
tinh trang thiéu hut nghiém trong dji ngli can bd chién luge. Bé van hanh bd may
quan 1y quéc gia trén pham vi toan qudc, chinh quyén méi can khoang 2,7 triéu can
bd chién lugce trong cac co quan Pang, chinh quyén va quan doi. Tuy nhién, sb luong

can b chién luoc lac bay gio kha it. Theo thong ké, cudi thap nién 70 (thé ky XX),
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Trung Quéc c6 khoang 1.882 can bd thude cép tinh/bd tré 1én, tac 1a can bo chién
lugc cta qubc gia [121]. Trude nam 1978, d6i ngil can bo chién luge cua Trung Qudc
chu yéu duoc hinh thanh tir luc luong cach mang, quan doi trong thoi ky chién tranh,
do d6 tiéu chuan chinh tri va long trung thanh véi Pang duoc dat 1én hang dau trong
qua trinh tuyén chon, st dung. Trong nhan thtc 1y luin cia DCS Trung Qudc, viée
Iira chon can bd chién lwge phai dam bao tiéu chuin “vira hong vira chuyén”, trong
d6 yéu to “hdng” tirc 1ap truong chinh tri, kinh nghiém cach mang thuong duoc coi
trong hon nang lyc chuyén mon. Do do6, trinh d¢ chuyén moén va nang lyc 1anh dao,
quan tri dat nuGe cua doi ngii ndy con han ché. Nam 1978, ¢6 khoang 23% ny vién
Bo Chinh tri va khoang 26% ty vién Ban Chap hanh Trung wong c6 trinh d6 dai hoc,
phan 16n can bo 1anh dao cip cao ciia Trung Qudc thoi ky nay chua dugc dao tao bai
ban vé quan 1y Nha nudc hay kinh té hién dai [134, tr. 342].

Vé co cau, doi ngii can bd chién luoc cua Trung Qubc duge phan bd trong toan
bo hé théng chinh tri, trong d6, BCS Trung Quéc gifr vai tro 1anh dao tuyét ddi, truc
tiép dbi v4i cong tac can bd. Cac vi tri lanh dao quan trong trong hé théng chinh tri
déu phai do Pang quan 1y, phé chuan trudc khi bé nhiém. Piéu ndy tao nén co ché
quan 1y can bo mang tinh tip trung cao, bao dam sy théng nhat trong lanh dao va
quan 1y dat nude. Vé cip bac, doi ngii can bo chién luoc cua Trung Qubc duogc to
chtic theo hé thong hanh chinh nhiéu cép tir Trung wong dén dia phuong. O mdi cap,
cac can bd chién luge nhu Bi thu Pang ty, Chu tich chinh quyén, lanh dao cac
bo/nganh déu nam trong danh sach quan 1y can bo ctia Pang. Co ché nay giup PCS
Trung Qudc duy tri su kiém soat théng nhat déi voi hé théng quyén luc chinh tri trén
toan quéc. Vé d6 tudi, doi ngil can bo chién luoc cua Trung Quéc chu yéu la nhitng
can bo lanh dao tham gia cich mang tir thap nién 1930 va 1940, dén cubi thap nién
1970 ho bude vao dd tudi kha cao. Diéu nay dan dén tinh trang thiéu hut doi ngli can
bd tré co trinh ¢ chuyén moén, kha nang thich tng vdi yéu cau cai cach mé ctra. Do
0, sau khi tién hanh cai cach, Trung Qudc budc phai trién khai cac bién phap tré hoa
doi ngili can bd chién luoc, nhim khic phuc tinh trang gia hoéa, tao diéu kién hinh

thanh thé hé can bd méi co trinh d6 chuyén mon, tu duy doi méi va kha ning thich
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g v6i yéu cau phat trién cua dat nudc trong bdi canh cai cach mé ctra. Bén canh
d6, co cu doi ngil can bo chién luge cua Trung Quéc con mang tinh “quan sy hoa”
trong thoi ky “Cach mang vin hoa” (1966-1976), khi nhiéu si quan quan doi dugc bd
nhiém gitt c4c vi tri lanh dao trong b may Nha nudc ¢ Trung wong.

bac biét, viéc xay dung doi ngti can boc chién luogc cua Trung Qué)c trudc nam
1978 con chiu anh hudng cia cac phong trao chinh tri nhu “Pai nhay vot” (1958-
1960), “Cach mang vin hoa”. Trong giai doan ndy, nhiéu can bo chién lugc bi phé
phan, thanh trirng hoac mat chirc, mot s6 can bo mai duge dua vao hé théng chinh tri
thong qua cac Uy ban cach mang. Sau khi Cach mang van hoa két thiic nam 1976,
nhiéu can bd 1anh dao trudc d6 bi xir Iy dugc phuc hoi chirc vu, phan anh su diéu
chinh 16n trong co ciu ddi ngii can bo chién lugc ciia Pang. Nhimng bién dong nay
lam cho doi ngili can bd chién lugc cua Trung Quédc vira thiéu 6n dinh, vira thiéu tinh
chuyén nghiép trong quan tri quéc gia. Trudc thuc trang d6, PCS Trung Qudc trién
khai nhiéu bién phap xay dung, bd sung ddi ngii can bd chién luoc cho hé théng chinh
tri qubc gia. Trude hét, PCS Trung Qudc thiét 1ap co ché quan 1y can bd mang tinh
tap trung cao, dua trén nguyén tic Pang lanh dao toan dién ddi voi cong tac can bo.
Nguyén tic ndy chiu anh hudng tir mé hinh quan 1y can b cta Lién X0, dugc goi 1a
“nomenklatura”, tirc 1a danh sach céac churc vu quan trong trong bd may chinh tri, hanh
chinh do Pang tryc tiép quan 1y va quyét dinh viéc bo nhiém. Theo co ché nay, cac
chtic vu 1anh dao quan trong trong Pang, Nha nudc, quan doi va cac to chirc kinh té
- x3 hoi déu do bang truc tiép quyét dinh nhan sy, qua d6 bao dam su kiém soat chat
ché& cua Pang d6i v6i d6i ngi lanh dao cap cao. Ban T6 chic Trung wong cé trach
nhiém quan ly hd so can b, dé xuit, bd nhiém, giam sat viéc st dung can bd chién
luge trong toan bo hé thdng chinh tri. Poi ngii can bd chién luge ctia Trung Quéc bao
gém cac lanh dao ¢ Trung uong va cép tinh/bg tré 1én nhu: Bo Chinh tri, Ban Chép
hanh Trung wong, ldnh dao cac co quan Trung wong cua Pang, Qudc vu vién va lanh
dao cép tinh.

Cung voi d6, PCS Trung Qudc tién hanh diéu dong s6 luong 16n can b tir cac

can cu cach mang, lyc lugng quan doi va cac t6 chic Pang & dia phuong vao dam
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nhiém cdac vi tri lanh dao trong bd may chinh quyén moi thanh 1ap. Mat khac, nham
khéc phuc tinh trang thiéu hut can bo cé chuyén mon, BCS Trung Quéc thuc hién
chinh sach tiép nhan, st dung mét bd phan tri thirc, chuyén gia k¥ thuat hoac nhan
vién hanh chinh cii, ddc biét trong cac linh vyc kinh té, k¥ thuat va gido duc. Pong
thoi, chu trong xdy dung hé thong dio tao can bo thong qua cac trudng Pang, hoc
vién chinh tri va cac co sé dao tao chuyén mon, ting budc nang cao trinh do 1y luan
chinh tri, nang luc quan 1y, k¥ ning chuyén mon cho doi ngii can bo chién luoc méi.

Tuy nhién, trong giai doan “Cach mang van hoa” (1966-1976), xay dung doi
ngil can bd chién luge ¢ Trung Qubc chiu anh hudng tir cac khuynh huéng chinh tri
cuc doan. Nguyén tic to chirc can b trude d6 bi pha v, dan dén gian doan trong co
ché tuyén chon, bd nhiém va giam sat. Hang loat can bo lanh dao, tri thirc, chuyén
gia k¥ thuat bi thanh tring, dau t6, dua vao cac trudong “7-5” hoac mat chtrc vu, anh
huong téi tinh lién tuc ctia bd may hanh chinh va co ciu can bd; co 17,7% tong sd
can bo trong cad nudc bi 13p an tham tra; ngoai ra, khoang mdt ntra sb6 can bd khac
cling bi da kich, ddu t6 ma khong can dén thi tuc 1ap 4n chinh thic [32, tr. 25]. Trong
bdi canh d6, PCS Trung Qudc tiép tuc trién khai nhiéu bién phap khéi phuc t6 chirc
bang, loai bo cac thé luc be phai trong noi bd, chu trong dao tao, xay dung doi ngii
cén bo chién luoc c6 ban linh chinh tri vitng vang va pham chét trung kién. Tuy nhién,
viéc “lay cong nhan, néng dan thay can bd™ lan rong trén pham vi ca nude khién sd
lwgng can bo tang dot bién, nhung chét luong c6 xu hudng giam. Co ché tuyén chon
can b thiéu tiéu chi chuyén mon, coi nhe ning lyc quan ly va trinh dg tri thirc khién
cau trac doi ngii can bo mat can ddi nghiém trong. Nhitng han ché nay duoc DCS
Trung Qudc thira nhan tai Pai hoi XII (1982), tinh dén thoi diém do, trong ndi bd
lanh dao dién ra 11 lan dau tranh vé duong 16i. Diéu nay phan 4nh mic d6 gay gat
clia cac bat ddng quan diém trong qua trinh xac 14p dinh huéng phat trién qubc gia va
phuong thirc quan tri dat nude. Mic du BCS Trung Quéc khang dinh “cuc dién doan
két, 6n dinh”, song thuc té “cuc dién Trung Qudc van co nhitng dao 16n 16n” [76, tr.
7], phan anh tinh trang phan hoéa, thiéu théng nhat tu tuéng va dudng 16i lanh dao.

Hon nira, “Cach mang van hoa” con lam “dao 19n tiéu chuan con nguoi ve phai - trai,
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thién - 4c, tot - xau...”, nhitng hién tuong x4u xa bi tuyét noc tur 1au nay lai xuét hién
trd lai...”, “... van dé chil yéu can giai quyét cAp bach hién nay 13 van dé tic phong
cua bang khong lanh manh, phong thai xa hdi khong lanh manh; nhitng hoat dong
pham t6i nghiém trong pha hoai chu nghia xa hoi trong cac linh vyc kinh té, chinh
tri, van hoa” [76, tr. 13]. Thuc té, hé qua cua giai doan trudc khong chi gidgi han &
pham vi ca nhan hay t6 chtrc, ma con tic dong sau rong dén cac chuin muc gia tri,
dao dlrc cong vu va co cAu to churc cua doi ngil can bg chién luoc.

Trude thuc trang d6, PCS Trung Quéc chi truong xay dung doi ngii can bo
chién luoc véi phuong cham “bdn hoa” (Céach mang hda, tré hoa, tri thirc hoa va
chuyén mon hoa). Pay 13 nguyén tic co ban dinh hudng cho viéc cai cach toan dién
cong tac can bd nhim bao dam su ké thira, nang dong va chuyén nghiép ctia doi ngii
can bo chién luge dap tng yéu cau cai cach mé cra. Déng thoi, dat ra cac nhiém vu
trong tam: Cai cach thé ché kinh té, phat trién nén van minh tinh than xa hoi chu
nghia, phong chéng cac hanh vi ph4 hoai trong cac linh vuc trong yéu, va thuc hién
chinh phong, chinh Péang trén pham vi toan hé thong [76, tr. 11]. Trong d6, chinh
phong, chinh Pang dugc trién khai voi quy mo 16n kéo dai ba nam, gan lién véi yéu
cau hoc tap cac van kién chinh tri, quan triét tu tuong Mao Trach Pong va cac nghi
quyét Trung wong Pang, qua d6 ciing cd nén tang tu tudng, dao dic va ky luat trong
doi ngli can bd chién lugc.

Cung véi cai cach vé to chirc va tu tudng, cong tac diéu dong va bd tri lai can
bd chién luge duge thuc hién trén quy mo 16n. Theo hang Thong tan Phap AFP, cudc
cai t6 nhan sy & cép tinh va thanh ph6 cua Trung Qubc sau DPai hoi XII 1a “cude cai
t6 16n nhat chua ting c6”, trong d6 “da sb nhirg ngudi bi thay thé 1a vi Iy do chinh
tri” [43, tr. 9]. Nhiéu dia phuong khong hoan thanh viéc kién toan co cau to chirc theo
yéu cau nhu: Son Pong va Ninh Ha mdi noi thiéu 3 Uy vién thuong vu Tinh ty, Quy
Chau thiéu 01... [43, tr. 9]. O Trung wong, co cau doi ngil can bd chién luoc duoc
diéu chinh lai gin véi viéc thanh 1ap Uy ban C6 van Trung wong gdm 172 nguoi (do
Ping Tiéu Binh lam Chu tich), Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong gém 123 ngudi
(do Tran Van dung dau), cing Ban Bi thu (11 nguoi), B& Chinh tri (28 ngudi) va
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Thuong vu Quan uy Trung wong [76, tr. 18]. Mac du chu truong “tré hoa lanh dao”
duoc nhan manh trong dinh hudng cai cach cong tac can bo, song nhiéu can bd cao
tudi nhu Diép Kién Anh (85 tudi), Tran Vén, Ly Tién Niém, Dang Tiéu Binh, T
Hudng Tién, Nhiép Vinh Tréan (déu trén dudi 80 tudi) van dam nhiém cac chirc vu
then chét trong bd may Trung uong.

Nhin chung, trudc nam 1978, viéc xay dung ddi ngii can bd chién lugc cua
Trung Qudc duoc coi trong. Tuy nhién, d6i ngii ndy con nhiéu han ché vé s luong,
trinh d6 chuyén mén va co cau, dong thoi, co ché quan 1y can bo chién luge con
mang tinh tap trung, cirng nhic, chiu anh huéng manh mé tir cac phong trao chinh
tri. Nhitng han ché nay tro thanh mot trong nhitng nguyén nhan quan trong thuc day
DPCS Trung Qudc tién hanh cai cich cong tac can bo. Trong d6, xay dung doi ngil
can bo chién luoc c6 trinh d6 chuyén mén cao, tré hoa va chuyén nghiép hoa tre
thanh yéu cau cap thiét.

2.2.3. Nhitng yéu cau va thdch thirc trong xdy dwng di ngii cdn b chién
lwge ciia Trung Quoc thoi ky cdi cach mé cira

Thuec tién cai cach va mé cira ctia Trung Qudc dit ra nhimg yéu cu cip bach
va thach thirc phirc tap ddi voi cong tac xay dung doi ngii can bo chién lugc:

Mot la, yéu cau hoan thién thé ché va chudn héa toan dién cong tdc can bo.

Trude 1978, viéc xay dung doi ngili can bo chién luoc cua Trung Québc boc 10
nhiéu han ché c6 tinh hé thdng do thiéu cac quy dinh phap 1y cu thé, co ché, chinh sach
chua hoan thién nén cac khau tuyén chon, b6 nhiém, giam sat can b chua bdo dam
tinh khach quan, thiéu cong bang, dan dén tinh trang cuc bo dia phuong, cht nghia than
hiru, tham chi lam dung quyén luc trong nd1 bo Pang va co quan chinh quyén, lam
giam hi¢u luc quan ly Nha nudce, hiéu qua hoat dong cua toan bd hé théng chinh tri bi
suy giam, anh hudéng dén ning lyc cAm quyén, uy tin cua DPang. Dé khic phuc nhiing
han ché do, Trung Québc can xay dung, hoan thi¢n hé théng co ché, chinh sach xay
dung d6i ngii can bo chién lugc. Trong do, viéc ban hanh, chuan hoa cac vin ban quy
pham phap luat nhu: “Quy ché cong tac lya chon, bd nhiém can bd 13nh dao Dang va

Chinh quyén”, ciing véi cac quy dinh vé diéu tra 1y lich, danh gia phim chat chinh tri,
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nang lyc, két qua cong tac va co ché giam sat dinh ky dbi véi can bo can duoc thiét ké
theo hudng khach quan, cong bang, cong khai. Pic biét, xdy dung co ché giam sat
riéng ddi véi can bo cip chién lugc 14 yéu cau cip thiét, nhim bao dam tinh minh bach,
phong ngira nguy co lam quyén va nang cao hiéu qua sir dung, quan 1y can bo.

Tuy nhién, qua trinh thé ché hoa cong tac can bd khong chi ding lai & viée
phap 1y hoa cac quy trinh hanh chinh, ma con doi hoi sy chuyén bién cin ban trong
tu duy quan tri ctia Pang. Pay 13 qua trinh dich chuyén tir mo6 hinh quan 1y can bo
dua trén kinh nghiém, cam tinh va quan hé cd nhan sang mé hinh van hanh theo
nguyén tic phap quyén, van hanh trong khuon khé thé ché hién dai. Theo d6, hoan
thién thé ché cong tac can bo khong chi mang ¥ nghia ki thuat, ma con phan anh dinh
hudng cai cach cua Trung Quéc, hudng té1 xay dung doi ngli can bd chién lugc hoat
dong hiéu qua, chuyén nghiép, liém chinh. Trén co s¢ d6, Trung Qudc can tiép tuc
hoan thién hé théng phéap luat, chinh sach lién quan dén xdy dung doi ngii can bd
chién luoc, nang cao chat luong 1ap phap, ting cuong co ché phdi hop gitta cac co
quan t6 chuc, kiém tra, giam sat, thanh tra nham bao dam tinh minh bach, chinh xéc,
kip thoi trong toan bd qua trinh quan 1y can bo.

Hai 13, ndng cao trinh dé chuyén mon héa va hién dai héa doi ngii can bo.

Trong qua trinh xay dung XHCN, ddi ngii can bd chién lugc vira dong vai trd
la nhitng nguoi hoach dinh chinh séch, diéu hanh quan tri, vira 1a lyc lugng then chdt
dan dat cai cach thé ché, d6i moi mo hinh phat trién va nang cao niang lyc canh tranh
qudc gia. Pidu nay dit ra yéu cau cap thiét doi hoi can bo chién luge phai co tu duy
tam nhin dai han, kha ning phén tich, danh gia chinh sach khoa hoc, dong thoi can
c6 nén tang virg chic vé phap luat, kinh té hoc, khoa hoc cong nghé va k¥ niang giao
tiép, hop tac trong moi truong quoc té. Bé dap tmg nhitng yéu cau dé, Trung Qudc
can tap trung cai cach toan dién h¢ théng dao tao, boi dudng can bd theo hudng tich
hop giita 1y ludn Mac, tu tuéng Mao Trach Pong, tu twéong Tap Can Binh vé XHCN
dic sic Trung Québc voi tri thie hién dai, thuc tién quan tri tién tién. Cac chuong trinh
dao tao chuyén sau vé quan 1y nha nuéc, hanh chinh cong, quan tri phat trién can

dugc thiét ké theo huéng nang cao ning luc chuyén mon, tu duy chién lugc va ning
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luc diéu hanh thyc tién cho doi ngli can b chu chét. fo)ng thoi, déy manh dau tu,
hién dai hoa cho céc truong Pang Trung wong va hoc vién trd thanh trung tdm dao
tao chuyén sdu, chuan héa vé ndi dung, phwong phap gido duc can bo chién luge. Qua
d6, gop phan hinh thanh d6i ngii can b chién luoc cd ban linh chinh tri viing vang,
trinh d6 chuyén mon cao, tu duy quan tri hi¢n dai, kha nang thich tng linh hoat trudc
nhirng bién dong phirc tap cua bdi canh trong nuée va qudc té.

Ba la, yéu cau doi méi cong tdc dao tao, boi dwdng can bg chién lwpc.

Trong tién trinh cai cach mo ctra, yéu cau d6i véi doi ngii can bo chién luoc cua
Trung Qudc ngay cang khit khe hon. Néu nhu trude ddy, tiéu chi chu yéu tap trung
vao pham chat chinh tri, 10ng trung thanh tuyét d6i véi Pang, thi trong giai doan méi,
d6i ngil ndy con phai c6 ning luc quan tri qudc gia, trinh d6 chuyén mon cao va tu duy
d6i mdi phut hop voi nhitng bién dong sau sic cliia moi trudng trong nude va quoc té.
Tuy nhién, mé hinh dao tao can bo chién lugc trude cai cach chu yéu mang tinh kinh
nghiém, don tuyén, nang vé 1y luan chinh tri truyén thong, thiéu sy gan két giita 1y luan
véi thuc tién, gitta tu duy chién lugc véi k¥ nang lanh dao hién dai, cho nén cong tac
dao tao can bo chién lugc cua Trung Qudc trude ndm 1978 chwa dap tng yéu cau vé
tinh toan dién, hién dai va chuyén nghiép héa. Trudc nhirng doi hoi d6, déi moi cong
tac dao tao, boi dudng can bd chién lugc tré thanh nhiém vu cép thiét, dong vai tro then
chét trong viéc nang cao nang lyc cam quyén ciia Pang. Qua trinh doi méi nay can
duoc trién khai theo hudng cai cach toan dién hé théng giao duc chinh tri, hanh chinh,
chuyén trong tAm tir md hinh truyén thu tri thie 1y luan sang phat trién nang lyuc tong
hop cho can bo; cac chuong trinh dio tao can hudng t6i viéc hinh thanh tu duy chién
lugc, nang luc hoach dinh va td chirc thyuc thi chinh sach, k¥ nang 1anh dao hién dai;
can chi trong bdi dudng kha nang thich tng linh hoat véi nhiing bién dong cua boi
canh trong nudc va qudc té. Ngoai ra, viée thiét ké chuong trinh dio tao can ting cudng
tinh thuc tién, mo rong kién thire lién nganh, thuong xuyén cap nhat nhitng xu hudéng
quén tri tién tién trén thé gidi, qua d6 timg budc hinh thanh doi ngii can bo chién luoc
¢6 tAm nhin, ban linh, ning luc dap img yéu cau phat trién cua thoi dai.

Bon la, yéu cau tré hoa va tinh gon doi ngii can bo chién lwoc.
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Trong qua trinh cai cach mé ctra, tré hoa, tinh gon ddi ngii can bd chién luoc
trd thanh yéu cau khach quan nham béo tinh ké thira, ning dong, kha niang thich ing
ctia can bo trude nhitng bién d6i nhanh chéng ctia méi trudng qudc té va trong nude.
Trudc ndm 1978, doi ngii can bo chién luoc cua Trung Qudc roi vao tinh trang gia
hoa, tu duy bao thu, han ché trong viéc tiép can tri thirc méi, phuwong phap quan tri
hién dai, 1am suy giam hiéu qua diéu hanh dat nudc, anh hudng dén ning lyc hoach
dinh, trién khai cac chinh sach cai cach. Truée thuc tién do, DCS Trung Quéc Xac
dinh tré héa doi ngli can bo 1a nhi€ém vu chién lugc ¢ y nghia lau dai, gén lién véi
yéu cau doi méi phuong thirc 1anh dao ctia Pang va nang cao chat luong quan tri
quéc gia. Tré hoa doi ngil can bo chién luge khong chi dimg lai & yéu t6 do tudi, ma
con 1a s d6i méi vé tu duy, phwong phap 1am viée, kha ning tiép can thong tin, ning
Iuyc thich ing véi xu hudng toan cau hoa. Thé hé can bo tré duoc ky vong s& mang
dén stc sang tao, tu duy mé va tinh than cai cach, gop phan thuc day sy chuyén bién
vé chat trong niang luc lanh dao va quan tri qudc gia. Cung vdi yéu cau tré hoa, viée
tinh gon b mdy to chirc 1a mot trong nhitng giai phap quan trong gép phan nang cao
hiéu lyc, hiéu qua hoat dong ctia h¢ théng chinh tri. Qu4 trinh nay bao gém sép xép,
t6 chirc lai cac co quan trong hé thong cong vy, giam thiéu cac tang nic trung gian,
loai bo nhitng khau chdng chéo, kém hiéu qua, qua d6 xay dung mot bd may “gon
nhe, hiéu lyuc, hiéu qua”. Su két hop giita tré hoa, tinh gon vira gbp phan nang cao
nang lyc thuc thi chinh sach, vira tao dong luc d6i mai, cung ) nang luc cam quyén
ctiia Pang trong bdi canh cai cach mé cira.

Nhitng yéu cau va thach thirc dit ra doi véi cong tac xdy dung doi ngii can bd
chién luge cta Trung Qudc trong thoi ky cai cach mé cira 1a van dé c6 ¥ nghia tham
khao dbi véi Viét Nam. Boi vi, Viét Nam va Trung Quéc c6 nhiéu diém tuwong dong
vé thé ché chinh tri, vin hoa va bdi canh phat trién, tao co sé quan trong dé viéc
nghién ctru kinh nghiém xay dung doi ngii can bd chién lugc cua Trung Québc va rit
ra mot s6 gid tri tham khao d6i véi Viét Nam. Trude hét, ca hai qudc gia déu lra chon
con dudng phét trién xa hoi cha nghia duéi su lanh dao cia Pang Cong san, dong

thoi 1ay cha nghia Mac (Trung Quéc) va chii nghia Mac — Lénin (Viét nam) lam nén
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tang tu twdng VA giit vai tro 1anh dao toan dién cua Dang dbi voi Nha nude va xa hoi.
Trong md hinh chinh tri d6, cong tic can bo duoc xac dinh 1a “then chét cua then
chét”, giit vai tro quyét dinh ddi voi nang luc 1anh dao, nang luc cam quyén cua Dang
va hiéu qua quan tri qudc gia. Chinh sy twong déng vé md hinh té chirc quyén luc
chinh tri va nguyén tic Dang lanh dao cdng tac can bd nén ca Viét Nam va Trung
Quéc déu coi trong viéc xay dung ddi ngii can bd chién lugc co ban linh chinh trj,
pham chét dao duc, ning luc lanh dao va tu duy quan tri hién dai nham dap ung yéu
cau phét trién dat nuéc trong boi canh mai.

Bén canh su tuong déng vé thé ché chinh tri, Viét Nam va Trung Quéc con co
nhiéu diém gan giii vé truyén thong lich sir va van hoa. Ca hai qubc gia déu chiu anh
huong sau sac tir nén vin minh phuong Pong va tu tudng Nho gido, trong d6 dé cao
vai tro cua ngudi hién tai, dao dirc chinh tri va trach nhiém cua doi ngl quan lai ddi
v6i qudc gia va nhan dan. Truyén thong coi trong gido duc, dao tao nhan tai va tuyén
chon nguoi ¢6 nang lyc tham gia quan 1y nha nudc dugc hinh thanh tir rat sém trong
lich sir phét trién ctia hai dan toc. Nhitng yéu t6 vin héa - lich sir 6 khong chi anh
huong dén nhan thirc vé vai tro caa can bd, ma con tac dong truc tiép dén phuong
thire t6 chuc, dao tao, bodi dudng, danh gia va st dung doi ngii can bd 1anh dao, quan
Iy trong hé thong chinh tri hién nay. Pong thoi, ddc trung vin hoa chinh tri coi trong
tinh t6 chtrc, tinh ky ludt, vai trd cta tap thé lanh dao va yéu cau gin bo giita can bd
v6i nhan dan ciing 13 nhitng diém tuong dong quan trong gitra hai nudc.

Ngoai ra, Viét Nam va Trung Qudc déu 1a cac qubc gia dang phat trién, tién
hanh cai cach va chuyén doi nén kinh té theo trong diéu kién hoi nhap qudc té sau
rong. Qua trinh phat trién d6 dit ra nhiéu yéu cau tuong dong ddi voi cong tac xay
dung doi ngti can bd chién lugc nhu: Yéu ciu doi méi tu duy lanh dao, nang cao nang
luc quan tri quéc gia, thich ting vé1 kinh té thi truong, hdi nhap quéc té, chuyén doi
sO va xtr Iy cac van dé xa hoi phat sinh trong qua trinh phét trién. Pong thoi, ca hai
nuéc déu phai doi mat v6i nhitng bién dong phire tap cia mdi trudng qubc té nhur:
Canh tranh chién lugc gitta cac nudc 16n, yéu cau bao dam an ninh phi truyén thong,

phat trién bén viing va 4p luc nang cao niang lyc canh tranh quéc gia trong bdi canh
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toan cau hoa. Do d6, viéc nghién ctru kinh nghiém cta Trung Quédc (ca thanh cong
hay that bai) cling gitip Viét Nam trong qué trinh xay dung, hoach dinh chinh sach
dao tao, bdi dudng doi ngili can bo chién luoc. Tuy nhién, vi¢c nghién ctru, tham khao
kinh nghiém cua Trung Qudc khong dong nghia véi sao chép mé hinh hay ap dung
mét cach co hoc, ma cn duoc tiép can trén tinh than chon loc, phu hop voi diéu kién
lich str, chinh tri, kinh té, van hoa va yéu cau phat trién cta Viét Nam.

Nhin chung, vi¢c xay dung doi ngli can bo chién luoc trong thot ky cai cach
mo cira ctia Trung Qudc vira 13 yéu cau cap bach, vira 1a nhiém vu phirc tap, doi hoi
su két hop chat ché gitta phim chat chinh tri, ning luc chuyén mon, tinh chuyén
nghiép va co ché thé ché. Nhiing thach thirc ndy phan anh sy ké thira tir bbi canh lich
st trude ndm 1978, dong thoi dinh hudng cac bién phap cai cach toan dién nham xay
dung doi ngili can bo chién lugc trung thanh, trong sach, c6 nang luc lanh dao, kha

nang thich trng véi yéu cau cai cach mo cura.
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Tiéu két chwong 2

Can bo chién luoc 1a nhirng ca nhan giit vi tri chu chdt trong h¢ théng lanh dao
ciia Pang va Nha nudc, giit vai tro trong yéu trong viéc hoach dinh dudng 16, chinh
sach vi mo, dong thoi truc tiép to chuc, diéu phdi viée thuc thi cic nhiém vu chién
luoc cua quéc gia. Vi vi tri dac biét do, doi ngli can bo chién luogc vira 1a luc lugng
nong cdt bao dam sy On dinh chinh tri, duy tri tinh lién tuc, hi€u qua quan tri quéc
gia, vira la nhan td quyét dinh nang lyc hoach dinh, trién khai cac chién luoc phat
trién dat nudc trude nhitng bién dong cua thoi dai.

Trong lich st chinh trj Trung Qudc hién dai, dic biét trude thoi diém cai cach
mo ctra, viéc xay dung doi ngli can bo chién luge con nhiéu han ché: Co ché danh gia
can bd thiéu minh bach; td chic bd may Nha nudc con nhiéu téng nic trung gian,
céng kénh, nang tinh hanh chinh bao cép, chua c6 chién lugce dai han trong dao tao,
boi dudng va phat trién nhan sy chién lugc; viée phat hién, thu hut va chuan bi ddi
ngil can bo chién lugc ké can thiéu tinh hé théng, dan dén mat can ddi trong co cAu,
thiéu hut nguén can bo co6 ning lyc thuc tién, tu duy cai cach, d6i méi... Nhitng han
ché nay anh huong truc tiép dén hiéu qua hoat dong ctia hé thdng chinh tri, lam giam
nang luc hoach dinh, 1anh dao va thuc thi cac chinh sach phat trién dat nuée. Trudc
bdi canh do, PCS Trung Quéc nhan thtrc rd sy can thiét phai cai cach, ddi mai toan
dién cong tac can bo, coi day la mdt nhiém vy chién luge, ¢ y nghia then chot dbi
v6i sy nghiép chan hung qubc gia va hién dai hoa dat nude. Vi vay, tir sau Hoi nghi
Trung vong 3 khoa XI (nam 1978), mot loat cac dinh hudng 1on vé xay dung doi ngii
can bd chién luge duoc xac 1ap. Céc dinh hudng nay tap trung vao viéc tré hoa, tri
thirc hoa, chuyén nghiép hoa; d6i méi co ché tuyén chon, bd nhiém, hoan thién hé
théng dao tao, boi dudng cén bo chién lugc theo hudng hién dai; thiét 1ap quy ché
giam sat chit ché tao nén tang thé ché va nhan su viing chic cho sy nghiép cai cach,

do1 mai.
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Chuong 3
THU'C TRANG XAY DUNG POI NGU CAN BQ CHIEN LUQC
CUA TRUNG QUOC THOI KY CAI CACH MO CUA

3.1. Pinh huéng, co ché va thue tién xay dung ddi ngii can bd chién lwoc
ciia Trung Quoc thoi ky cii cach mé cira

3.1.1. Pinh hwéng va muc tiéu xdy dwng dpi ngii cdn bj chién lwoc ciia
Ding Céng sin Trung Quéc

Trong tién trinh cai cdch mé cira, PCS Trung Qubc nhan thirc 1 vai tro quyét
dinh cua ddi ngili cdn bo chién luge d6i vai nang luc 1anh dao, cAm quyén cua bBang va
hiéu qua quan tri qudc gia. Xuat phat tir yéu cau thuc tién, DCS Trung Qudc timg budc
hinh thanh cac dinh hudng va muc tiéu cu thé vé xay dung doi ngii can bo chién lugc,
g6p phan hoan thién co sé 1y luan va thuc tién cho viéc chuan hoa va thé ché cong tac
can bd, cu thé:

Mot 16, xdy dung ddi ngii can b chién e gin véi yéu cau ndng cao nang lyc
cam quyén, lanh dao ciia Dang.

Xay dung do1 ngti can bd chién luoc duoc xac dinh 13 khau then chdt, co y nghia
quyét dinh d6i véi viéc ning cao ning lyc lanh dao, cAm quyén PCS Trung Qudc.
Trude hét, dinh hudng nay thé hién & yéu cau xay dung doi ngii can bod chién luoc c6
ban linh chinh tri, vitng vang vé chuyén mon, nghiép vy, cé nang luc 1anh dao, chi dao,
t6 chirc thuc hién nhiém vu chinh tri duoc giao... Tai Ho1 nghi Trung wong lan tha
nhit (khéa XVIII) (ndm 2012), Tong Bi thu Tap Can Binh nhin manh can bo cip cao
ctiia Pang phai ludn gitt vitng niém tin kién dinh ddi voi chi nghia Méc, ddi véi chi
nghia cong san va CNXH dic sic Trung Qudc; 1dy tiéu chuan ctia chinh khach Méac-
xit dé nghiém khac yéu cau ban than, luon dat nhan dan & vi tri cao nhat trong long
minh, 14y viéc cbng hién strc luc cho sy nghiép cua Pang va nhan dan 1am muc tiéu
cao nhit cia minh, phan d4u khong ngimg vi viée kién tri va phat trién CNXH dic sic
Trung Qudc, tir d6 md rong tam nhin va khi d9, ting cudng ban linh chinh trj va sy
nhay bén chinh tri, ning cao ning luc chéng d& cac loai rii ro va vuot qua cac thir

thach” [221, tr. 12]. Pinh hudng nay vira gop phan bao dam tinh 6n dinh ctia ché do,
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vira tao ra su théng nhét gitra muc tiéu chinh tri va hoat dong quan tri quéc gia, tranh

2?0

nguy co “ky tri hoa”, xa roi dinh huéng XHCN. Dong thoi, chii dong phong ngira riii

ro vé suy thodi tu tudng, “tu dién bién”, “twr chuyén héa” trong doi ngii can b chién
lugc. Thang 6-2013, tai Hoi nghi cong tac to chic toan qubc, PCS Trung Qudc dé ra
tiéu chuén “can bd tot” gdm 20 chit: “Kién dinh Iy twdong, phuc vu nhan dan, can cu
thue té, dam chiju trach nhiém, liém khiét” [130, tr. 412-415]. Dy 1a nguyén tic co ban
dé tuyén dung can bo trong thoi ky méi, cd y nghia quan trong ddi véi viée xy dung
doi ngti can bo chién luoc. Trong bdi canh cai cach mo cira, cung voi su da dang vé loi
ich, gia ting cac yéu td phurc tap ca trong va ngoai nudc dat ra yéu cau cip bach ddi
v6i doi ngil can bo chién luge ctua Trung Qudc phai cé kha ning “gilt viing phuong
hudng”, khong dao dong trude nhimng bién dong. Vi vy, tiéu chuan hang dau ddi véi
can bo chién lugc 1a sy trung thanh tuy¢t ddi voi bang, vo1 CNXH dac sdc Trung Quéc,
d6ng thoi c6 niang luc van dung sang tao Cha nghia Mac vao diéu kién thyc tién. Pay
14 nén tang dé bao dam tinh lién tuc va 6n dinh trong cAm quyén ctia Pang.

Trong thoi ky cai cach mé cira, vai tro ciia can bo chién luge khong chi dimng
lai & viéc thuc thi, ma con 1a chu thé truc tiép tham gia vao qué trinh hoach dinh chién
lugc phat trién qudc gia, doi hoi doi ngil nay phai co tim nhin chién lugc, tu duy d6i
m&i, kha niang phan tich, du bao va xt Iy cac van dé phirc tap mang tinh hé théng. Do
do, BCS Trung Québc dic biét coi trong xay dung doi ngli can bd “cd nang luc 1anh dao
hién dai”, am hiéu kinh té thi truong, khoa hoc - cong nghé, quan tri nha nudc va quan
trj x4 hoi. Bdo cao Pai hoi XX ctia BPCS Trung Qudc chi ra yéu cau quan trong 13 “xay
dung d6i ngii can bd c6 td chat cao, ximg dang ganh véc trong trach phuc hung dan
toc” [63, tr. 109], bai xay dung CNXH hién dai hda toan dién can c6 doi ngii can bd
c6 ban linh chinh tri vitng vang, thich (g véi yéu cau cua thoi dai méi, di nang luc
lanh dao xay dung hién dai héa. Pay la co s& dé ning cao hiéu luc, hiéu qua lanh dao
ctia Pang, clng ¢d niém tin ctia nhan dan déi véi Pang cam quyén.

Sau Hoi nghi cong tac to chic toan qudc nim 2018, PCS Trung Qudbc chinh
thire xéac 1ap duong 16i t6 chirc can bo trong thoi dai méi. Thoi dai méi ma Trung

Qudc nhic dén ¢ day chinh 1a thé ky XXI (cu thé 1a tir sau Pai hoi XIX nam 2017).
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Thé ky ma Trung Quéc dit ra nhitng muc tiéu vi dai nhu hoan thanh xay dung x3 hoi
kha gia toan dién (vao nim 2021), phin dau dwa Trung Qudc trd thanh cuong qubc
XHCN hién dai, giau manh, dan chu, van minh, hai hoa, tuoi dep vao gitta thé ky
XXI, 1a thoi ky Trung Qudc ngay cang tién gan hon voi trung tim vil dai thé gioi.
Nhu vay, “thoi dai méi” 1a khai niém dac thu mang tinh “dac sdc” Trung Quéc dung
dé chi su phat trién méi ciia Trung Qudc trong mdt thoi gian nhét dinh, gin v6i mot
thé hé 1anh dao méi. N6i cach khéc, cai cach mé cira 1a bdi canh lich st 1on, con “thoi
dai méi” 1a mét giai doan phat trién trong tién trinh d6. Tai Hoi nghi, lan dau tién,
PCS Trung Qudc dua ra yéu cau xdy dung doi ngii can bd chién luoc bao dam cac
tiéu chi “trung thanh, trong sach, c6 trach nhi¢m va cé nang lyc chuyén mon viing
vang”. Pong thoi, mé rong ngudn tuyén chon nhan tai, tip hop nhitng ngudi wu o,
yéu nudc, tan tuy, cé tinh than cong hién tir moi ting 16p xa hoi, huéng dén hinh
thanh d6i ngii can bo chién luoc vira c6 pham chat chinh tri viing vang, vira c6 ning
Iy thuc tién va kha ning sang tao.

bac biét, viéc xay dung doi ngli can bd chién lugc cla Trung Qubc con gén
Vo1 yéu cau nang cao nang luc tu ddi mai, tu chinh dén cua bang. Trong diéu kién
Pang cam quyén lau dai, nguy co suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc, 16i sdng,
cling nhu nguy co quan liéu, xa roi quan chung ludn hién hiru. Vi vy, doi ngii can
bd chién lugc phai 1a luc lugng di dau trong viée giit gin ky luat, ky cuong cia Pang,
thuc hanh liém chinh, chong tham nhiing va tiéu cuc. Thong qua viéc xdy dung doi
ngli cadn b “vira c6 durc, vura ¢ tai”, Pang khong chi nang cao ning lyc lanh dao ma
con ting cudng nang luc ty bao vé, tu hoan thién minh trong qua trinh cAm quyén.
Dinh hudng xay dung doi ngii can bo chién luoc gin véi nang cao niang luc cam
quyén ctia Pang con thé hién ¢ viéc timg budc thé ché hoa, chuin hoa cong tac can
bo theo hudng khoa hoc, chét ch€ va hi¢u qua. Tur viéc hoan thién cac ti€u chuén, quy
trinh tuyén chon, bo nhiém, danh gia, dén ting cudng kiém soat quyén lyc trong cong
tac can b, tat ca déu nhim bao dam lya chon ding nguoi, ding vi¢e, tao ra mot doi
ngil can bd co chit luong cao va co cdu hop 1y. Day 1a co sé thé ché quan trong dé

duy tri va nang cao nang lyc cam quyén cia Dang bén virng.
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Hai la, kién tri sy lanh dao tuyét doi cua Dang, coi trong tiéu chudn chinh tri
hang ddu, bao dam sw théng nhdt giita “dirc” va “tai” trong xdy dung ddi ngii cdn bo
chién lugc.

Trong dinh hudng xay dung doi ngli can bo chién luge, PCS Trung Quéc lu6bn
kién tri phuong cham Pang quan 1y can bd nghiém minh. Chién luoc can b 1a do
dudng 16i chinh tri quyét dinh va phuc vu cho duong 16i chinh tri. Can b 1a “ciu ndi”,
1a “soi day” lién két giita Pang v6i duong 16, chi truong do Pang dé ra 1a do can bo
quan triét thuc hién. Vi vay, PCS Trung Qudc nhan manh phai ting cudng quan 1y can
bo theo Piéu 1& Pang va cac phap quy trong Pang, phap luat cia Nha nudc, phat huy
vai trd quan 1y can bd cia to chirc Pang, tuan thu nguyén tic quan 1y chit ché két hop
v6i khich 1€ can bo ddm génh vac, tich cuc lam tron trach nhiém, lam tdt cong tac.
Nguyén tic nay duoc thé hién ¢ chd toan b cong tac can bo tir quy hoach, dao tao,
danh gia, tuyén chon dén b6 nhiém va giam sat déu dit dudi sy 1anh dao théng nhét,
tap trung cia Pang. Pay la su khac bi€t co ban trong mo hinh xay dung do1 ngiti can bo
ctia Trung Qudc so vai cac mo hinh quan tri phuong Tay, dong thoi phan anh dic trung
ctia hé thong chinh tri XHCN do DCS lanh dao. Thong qua viée giit vimg nguyén tic
nay, viéc xay dung doi ngli can bo chién luge khong bi chi phéi bai cac loi ich cuc bo,
nhom loi ich hay cac khuynh hudng 1éch lac, ma luén phuc vu muc ti€éu chung cua
quéc gia va dinh hudng phat trién 1au dai.

Trén co s do, BCS Trung Quéc kién tri nguyén tic lua chon, b6 nhiém can bd
“tai dtrc song toan”. Trong d6, “dic” 1a gdc, 14 nén tang, phan anh pham chat chinh tri,
dao durc, 161 séng, tinh than trach nhiém va y thirc phuc vu nhan dan cua can bg; con
“tai” 1a biéu hién cia nang lyc chuyén mén, ning luc lanh dao, quan Iy va kha ning
thich g voi nhiing yéu cdu méi cia thyc tién phét trién. Néu thiéu “dic”, can bo dé
roi vao tinh trang lam dung quyén luc, tham nhiing, suy thoai; nguoc lai, néu thiéu
“tai”, s& khong du ning luc dé lanh dao, quan Iy va giai quyét cac van dé phuc tap trong
b6i canh moi. “Pirc” giit vai tro dinh hudng cho viée sir dung, “tai” 1a phuong tién dé
hién thuc hoa gia tri ciia “dirc” trong thuc tién. Do d6, két hop hai hoa giita “dtc” va

“tai” nham bao dam chat luong toan dién ctia ddi ngii can bd chién lugce. Viéc nhan
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manh sy thong nhit giita “dtrc” va “tai” cho thy cach tiép cn toan dién, bién ching
trong danh gid va sir dung can bg, tranh tinh trang thién 1éch hoac tuyét ddi hoa mot
yéu t. Trong qua trinh trién khai, DCS Trung Qudc timg budc cu thé hoa thong qua
viéc hoan thién céc ti€u chi danh gia can bd theo hudng toan di¢n, chi trong ca qua
trinh rén luyén, biéu hién trong cong viéc va trong doi song.

Bén canh d6, DCS Trung Quéc con kién tri phuong cham dit tiéu chuan chinh
trj 1én hang dau. Pay 14 dinh hudng nhat quan, xuyén sudt trong toan bo qua trinh xay
dung, tuyén chon, sir dung va danh gia can bo chién luoc. Tiéu chuan chinh tri khong
chi duoc hiéu ¢ sy trung thanh vé 1ap trudng, ma con phai c¢6 kha ning luc nhan thirc
dung dan cac van dé chinh tri trong dai, giit ving nguyén tic trong nhiing tinh hudng
phtrc tap, nhay cam, dic biét 1a trong qua trinh xir Iy cac mdi quan hé giira cai cach,
phat trién va 6n dinh. Viéc dat tiéu chuan chinh tri 1én hang dau 1a co so dé bao dam
su thong nhat ¥ chi va hanh dong trong toan Pang, qua d6 nang cao nang luc 1anh dao
tap trung, thong nhat ctia Pang trong diéu kién méi. Hon nita, PCS Trung Qudc con
kién tri tiéu chuan can bo tot gdm: dirc, ning, can, tich, liém. Nhitng gi4 tri pham chat
ctia can bo chién luoc trong thot ky méi dugce gén lién véi tiéu chuan “kién dinh Iy
tudng, vi dan phuc vy, chuyén can thiét thuc, dam ganh vac trach nhiém, trong sach
liém Kkhiét” [6, tr. 458]. Day l1a nguyén tic co ban trong viéc lua chon, bd nhiém can bd
va ¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc xdy dung doi ngii can b chién lugce cua Trung
Quéc. Cac nguyén tic, tiéu chuan ddi voi can bo chién luoc trén 13 co s¢ dé DCS Trung
Quéc hoan thién co ché lua chon, b nhiém cén b, gop phén nang cao chét luong doi
ngti can bd chién luge trong thoi dai méi.

Ba la, tang cuong hodn thién co ché tuyén chon, danh gid, sir dung va dai ngd
can b chién luoc theo huong thé ché héa, khoa hoc héa, minh bach va canh tranh
hiéu qua

Trong xay dung ddi ngii can bd chién luge, PCS Trung Qubc dic biét cha
trong hoan thién co ché, quy trinh tuyén chon, danh gia, sir dung can bd chién lugc
nham nang cao chat luong, bao dam sy on dinh, hiéu qua cua toan b h¢ théng lanh

dao cap cao. Trude hét, PCS Trung Quédc ddy manh thé ché hoa cong tac can bo chién
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lwoc thong qua viée xay dung va hoan thién hé thng quy dinh, quy trinh chit ché,
théng nhét tir Trung wong dén dia phuong. Cac khiu quy hoach, tuyén chon, bd
nhiém, luan chuyén, mién nhiém va ky luat can bo déu duoc quy dinh cu thé vé tiéu
chuan, diéu kién, trinh ty va tham quyén. Viéc thé ché hoa khong chi nham bao dam
tinh 6n dinh va nht quan trong coéng tac can bd, ma con gbp phan kiém soat quyén
luc, han ché su tuy ti€n, cam tinh trong quyét dinh nhan sy, dic biét doi voi cac vi tri
chién lugc c6 anh huong 16n dén dinh huéng phat trién quéc gia. Trude nhimng hién
tuong tiéu cuc trong can by nhu dua trén phiéu bau, trén diém sb hay quan h¢, chay
cura sau, mua quan ban chuc dan dén viéc lua chon, bd nhiém can bo khong du tiéu
chuan, PCS Trung Qudc thuc hién stra d6i, bo sung va ban hanh nhiéu vian ban phap
quy lién quan nhu: “Piéu 1& cong tac lya chon, bd nhiém cén bd 1anh dao bang va
chinh quyén” (ban hanh nam 2014 va sira d6i nam 2019); “Bién phép kiém tra giam
sat va truy ctru trach nhiém trong cong tac lua chon, bd nhiém can b (nim 2019),
“Quy ché dao tao, bdi dudng cén bg” (ban hanh nam 2015 va sua doi nam 2023),
“Quy dinh vé viéc danh gia can bo lanh dao Pang va Chinh phii” (nam 2019), “Ké
hoach dao tao, bdi dudng can bd toan qudc (2023-2027)” (nam 2023), “Pé cwong Ké
hoach xay dung ddi ngii 1anh dao Pang va Chinh phu” (2024-2028) (nam 2024),...
Viéc ban hanh, sira d6i, bd sung cac van ban phap quy lién quan dén viéc lua chon,
b6 nhiém, danh gia can bo chién luge cho théiy bCS Trung Quéc luén coi trong
nguyén tic Pang quan 1y can bo, nhat quéan trong viéc lua chon nhitng nguoi hoi du
ca “duc” va “tai”, dong thoi dit tiéu chuan chinh tri & vi tri hang dau, mang tinh chi
phdi xuyén sudt toan bd quy trinh xay dung doi ngii can bo chién lugce. Diéu nay vira
phan anh dinh huéng chinh tri, vira gbp phan bao dam sy thong nhét vé lap truong,
tu twdng va hanh dong trong hé thong lanh dao, qua d6 cing cb vai tro cam quyén,
nang luc lanh dao cua Pang trong diéu kién méi.

Bon la, xday dung quy hoach doi ngii can bo chién lwoc dai han, bao dam tinh
ké cdn, ké thira, cor cau hop Iy va tré héa

Yéu cau xay dung quy hoach can bd voi tim nhin dai han 1 ndi dung ¢ ¥ nghia

nén tdng nham bao dam tinh lién tuc, 6n dinh va phat trién bén viing cia ddi ngli can
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bd chién luoc. Quy hoach can bo chién luoc khong chi 1a cong cu quan Iy nhan sy, ma
con 1a mot phuong thire t6 chirc quyén luc chinh tri mang tinh chién lugc, gan truc tiép
v6i yéu cau duy tri vai trd 1anh dao 1au dai ciia Dang trong bdi canh cai cach mo ctra
va hoi nhap quéc té. Trén co so d6, PCS Trung Qudc xdy dung quy trinh quy hoach,
dao tao, rén luyén va sang loc chit chg, c6 hé thong. Dinh huéng nay gop phan khic
phuc nhitng han ché cia co ché b6 nhiém ngin han, mang tinh tinh thé, déng thoi tao
su chuén bi chu dong vé nguén nhan luc Ianh dao cép cao cho giai doan tiép theo.
Viéc nhan manh tinh ké thira va phat trién lién tuc khong chi nham duy tri su 6n dinh
chinh tri, ma con bao dam tinh lién tyc cta duong 16i phat trién, han ché nhiing bién
dong chinh sach do thay d6i nhan sy. Trong “Quy hoach xdy dwng di ngii lanh dao
Pang va Chinh phii (2024-2028)”, DCS Trung Qudc khang dinh: “Phai xay dung tap
thé lanh dao kién dinh, trung thanh véi Bang, thuc hién mot cach trung thuc tu tuong
Tap Can Binh, kién quyét trién khai cac quyét sach, bo tri ciia Trung wong, ¢6 ning
luc dam duong trong trach cuia thoi dai, cung cap bao dam td chic viing chéc cho tién
trinh hién dai hoa kiéu Trung Qudc, xdy dung cuong qudc va phuc hung dan toc”
[198]. Thuc té, “Quy hoach xdy dung ddi ngii linh dao Pdang va Chinh phii (2024-
2028)” 1a van kién c6 ¥ nghia chién lugc vira thé hién su d6i méi trong nhén thuc, tu
duy ctia BCS Trung Qudc vé xay dung d6i ngii can bo chién luoc trong bdi canh méi,
vira thé hién quyét tim chinh tri trong viéc chudn hoa, thé ché hoa cong tic can bo,
tao co s& 1y luan va thyc tién cho viée xay dung ddi ngii can bd chién luoc ¢ tam
nhin, c¢6 ning luc quan tri hién dai, ddp tng yéu cau cta thoi ky phat trién méi; dong
thoi, cling cd nén tang chinh tri va t6 chtrc cho viée thuc hién “hai xéac lap” va “hai
bao v¢”, bao ddm DCS Trung Quéc théng nhét 13nh dao cong tac can bo.

Bén canh d6, PCS Trung Qudc con chi truong xay dung co cau doi ngil can
b chién lugc hop 1y, dap Gmg yéu cau lanh dao toan dién trong thoi dai méi. Co céu
hop 1y dugc hiéu 14 sy can d6i giita cac yéu td nhu do tudi, chuyén mon, linh vuc cong
tac, kinh nghiém thyc tién va cac dic diém xa hoi khac, qua d6 hinh thanh d6i ngii can
bd c6 kha ning hd trg 1an nhau trong qua trinh hoach dinh va t6 chic thuc hién chinh

sach. Vi viée kién tri phuong cham “bon hoa” 1a cach mang hda, tré hoa, tri thirc hoa
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va chuy@n nghiép hoa doi ngii can bé chién luge, PCS Trung Qudc ludn coi trong cong
tac “bdi dudng, tuyén chon va dé bat can b tré wu ti”, “can bd nit”, “can bod 1a ngudi
dan toc thiéu s6” [63, tr. 192]. Pé thuc hién muc tiéu tré héa doi ngii can bo chién luoc,
DCS Trung Qudc chii trong xy dung thé ché va tap trung thiét ké thuong tang. Thang
6-2014, Ban Chép hanh Trung uong ban hanh “Y kién vé ting cudng, ning cao cong
tac boi dudng, tuyén chon can bo tré uu ti”. Thang 6-2018, Ban Chap hanh Trung wong
thong qua Y kién vé ddy manh phat hién, boi dudng, tuyén chon can bo tré wu ta thich
g theo yéu cau cia thoi dai méi”. Ngoai ra, cic van ban lién quan nhu: “Y kién vé
khuyén khich hon nfta can b dam nhan cac hanh dong méi trong thoi dai méi”,
“Cuong yéu quy hoach xay dung doi ngii lanh dao Pang va Chinh quyén toan qubc
2014-2018”, “Cuong yéu quy hoach xay dung d6i ngii linh dao Pang va Chinh quyén
toan quoc 2019- 2023”,... cling nhan manh dén viéc xdy dung doi ngii can b tré. So
v6i cac van ban thé ché trudc ddy, cac quy tic, quy dinh xay dung can bo tré méi duoc
xay dung gan day tap trung vao viéc quy hoach c6 hé thong, thic diy qua trinh phat
hién, dao tao va tuyén chon déi vai can bo tré wu ti. Bén canh d6, PCS Trung Qudc
con quan tim xay dung quy hoach déi ngii can bo tré tir goc do téng thé va thuong tang
nhu thanh 1ap Phong quy hoach xay dung doi ngil can bo dé quan 1y can bo tré wu th
cung cip theo thim quyén. Mot sd tinh, thanh phd thudc Trung wong tién hanh diéu
tra, nghién ctru, nam danh sach can bo tré wu ti quy hoach nguén can bo [150].

Trén co so cac dinh huéng néu trén, DPCS Trung Qudc xac 1ap muyc tidu tong
thé trong xay dung doi ngili can bd chién luoc 1a “xay dung doi ngii can bo co 16 chdt
cao, chuyén nghiép héa” [62, tr. 971; “xdy dwng doi ngii can bé c6 té chdt cao, xirng
dang gdanh vac trong trach phuc hung dan toc” [63, 109]. Muc tiéu nay vira mang
tinh chinh tri, vira mang tinh quan tri, ddng thoi phan anh su két hop gitra yéu cau
nang cao ning luc cadm quyén cua Pang, phat trién toan dién cua qubc gia. Dé hién
thuc hoa muc tiéu trén, BPCS Trung Quéc xac dinh “bén nguyén tic” co ban trong
xdy dung can bd chién lugc gdm: (1) Kién tri nguyén tic Pang quan 1y can bo; (2)
Kién tri tiéu chi c6 duc, co tai, trong d6 dat duc 1€én hang dau; (3) Kién tri tuyén chon

can b trén co so két hop giita pham chét dao duc va niang luc chuyén mon; (4) Kién
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tri 14y su nghiép lam trong, bao dam cong tim, liém khiét trong quy trinh tuyén dung
va dé bat. Nhitng nguyén tic ndy thé hién quan diém lay chinh tri 1am gbc trong quy
hoach can bd, dong thdi coi viée duy tri tiéu chudn chinh tri 14 nén tang dé nang cao
chat lugng do1 ngli can bd chién lugc. Bén canh dé, PCS Trung Quéc nhin manh
viéc tuyén chon va st dung nhan tai ding ddn, dong thoi chinh dén tac phong tuyén
dung, dé cao tiéu chuén chinh tri; dé bat can bd c6 “bdn y thuc”, “bdn tu tin”, trung
thanh, trong sach, dam dam dwong trach nhiém, bao vé quyén luc va su lanh dao tap
trung ciia Pang. Muyc tiéu 1a xay dung ddi ngil 1anh dao chién luge vira ¢6 ning luc
chuyén mon, vira c6 ban linh chinh tri virng vang. Bén canh do, can bo chién lugc
can dugc trang bi nang luc “nam bt phuong hudng, hoach dinh dai cuc”, nang cao
“y thirc chinh tri, y thire dai cuc, y thirc hat nhan va y thirc noi gwong [62, tr. 37]. Vi
vay, muc tiéu xay dung doi ngli can bo chién lugc khong chi dung lai ¢ viéc nang cao
ban linh chinh tri, ndng luc lanh dao va quan tri, ma con hudng téi viéc thiét 1ap, duy
tri cac chuan muc dao dirc chinh tri, clng co ché kiém soat quyén luc chit ché.

3.1.2. Co ché, chinh sich xdy dwng déi ngii cdn b chién lwoc ciia Trung Quéc

Trong thoi ky cai cach md ctra, DCS Trung Qudc ban hanh nhiéu vin ban lién
quan dén xdy dung doi ngii can bo chién luge nhu: Nam 1982, Ban Chap hanh Trung
wong DCS Trung Québc ban hanh “Quyét dinh vé viéc thiét ldp ché dé huu tri cho can
bé ky cieu”, chinh thire bai b ché dd nhiém ky sudt doi trude do. Pay 1a budc ngoat
quan trong trong cai cach cong tac can bd ctia Trung Qudc, danh dau budc chuyén
quan trong tir co ché ldnh dao mang tinh ¢ dinh sang co ché quan Iy can b mang
tinh thé ché hoa, ké thira co trat tu. Viéc thiét 1ap ché do huu tri tao diéu kién xay
dung co ché chuyén giao thé hé lanh dao hop 1y, gop phan thuc day qua trinh tré hoa,
chuyén nghi¢p hoa va chuan hoa d6i ngii can bo chién luoc. Déng thoi, tao dung co
ché chuyén giao kinh nghiém giita cac thé hé can b, bao dam tinh ké thira, 6n dinh
va phat trién lién tuc ctia doi ngil nay.

Niam 2000, PCS Trung Qudc ban hanh “Piéu Ié cong tic tuyén chon, sit dung
cdan b lanh dao ciia Pang va chinh quyén”, danh dau bude tién quan trong trong qua

trinh chuan hoa va thong nhét vé phap 1y ddi v6i cong tac can bo. Day 1a su kién vira
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mang ¥ nghia phap 1y, vira phan anh quyét tAim cua Déang trong viéc thé ché hoa cac
nguyén tic, quy trinh, tiéu chudn tuyén chon, st dung can bo chién luge, gbp phan
nang cao hi¢u luc, hi€u qua quan tri b may lanh dao ctia Pang, Nha nudc. Cung véi
d6, viéc ban hanh “Bé cwong vé dday manh cdi cdch ché @ can bé va nhén sy’ tiép
tuc khing dinh quyét tim chinh trj cia DCS Trung Qudc trong viée thiic ddy cai cach
toan dién cong tac can by. Van kién nay nhan manh yéu cau chuin hoa, thé ché hoa
va timg budc hién dai hoa hé thong quan 1y can bo, hudng téi xay dung co ché quan
tri nhan su cong thong nhat, dong bd, van hanh theo nguyén tic phap quyén.

Niam 2002, Ban Chap hanh Trung wong DPCS Trung Qudc ban hanh “Quy dinh
vé tuyén chon va bé nhiém can bé lanh dao ciia Pang va Chinh phii” gop phan hoan
thién co ché quan 1y can bo chién lugc theo huong khoa hoc, chuin héa va cong khai,
dong thoi tang cudong ky luat va trach nhiém trong viéc quan 1y can bd, qua d6 ngin
ngua, chan chinh nhirng hién tuong ti€u cuc nhu cuc bo dia phuong, tuy ti€n trong dé
bat, bd nhiém hodc vi pham nguyén tac to chirc cia Dang. Vi¢c ban hanh quy dinh
nay tao diéu kién thuan loi trong viéc nang cao hiéu luc quan 1y, kiém soat quyén luc,
huéng t6i xay dung doi ngii can bo chién luge chuyén nghiép hon.

Thang 4-2005, Hoi nghi 1an thit XV Uy Ban Thuong vu Pai hoi Pai biéu toan
quéc khoa X thong qua “Ludt Cong chirc nuée Céng hoa Nhan ddan Trung Hoa” do
Chu tich nuée HO Cam Pao ky ¢6 hiéu luc tir 1-1-2006, thiét 1ap khung phap 1y thong
nhat cho cic ndi dung co ban nhu: tuyén dung, quan 1y, danh gia, khen thuong, ky
luat va ché do dai ngo ddi vai can bo, cong chirc. Viéc ban hanh dao luat nay khong
chi gop phan hoan thién thé ché quan 1y can bo theo hudng phap quyén, ma con danh
dau budc phat trién quan trong trong viéc hinh thanh hé thdng céng vu mang dic sic
Trung Qudc, két hop gitta nguyén tic 1anh dao ctia Pang véi cac yéu cau clia quan tri
nha nudc hién dai.

Niam 2006, BCS Trung Qudc ban hanh “Quy dinh vé dao tao, béi dedng cén
bo” (thi diém thuc hién), cung véi cac quy dinh bod sung vé nhiém ky, diéu dong va
bai nhiém can bo nham chuan héa toan dién cac khau trong quy trinh quan 1y can bo,

tir tuyén chon, ddo tao dén sir dung, gidm sat. Nhimg quy dinh nay 1a budc tién quan
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trong trong qua trinh hién dai hoa cong tic can bo, gbp phan hinh thanh co ché van
hanh ddng b, minh bach va hiéu qua, dap tng yéu cau xay dung doi ngii can bo chién
lugc trong thoi ky cai cach mo cura.

Niam 2009, BCS Trung Qudc ban hanh “Cuwong yéu quy hoach vé viéc di sdu
cdi cdch ché do nhéin sy giai doan 2010-2020”, x4c 1ap mé hinh quy hoach can bd
chién luoc gin v6i nhu cdu phat trién qudc gia, dong thoi yéu cau phan loai can bd
theo ting linh virc wu tién (kinh té, chinh tri, qudc phong, ngoai giao...) xac dinh rd
s6 luong, chét luong, co cdu do tudi, tiéu chi nang luc va trinh d6 hoc van phu hop
Vo1 tiung cép bac. Song song voi do, co ché bau chon, b6 nhiém can bd chién lugc
dugc cai cach theo hudng don gian hoa, rit ngan quy trinh, thu tuc, dong thoi gan
chit co ché bd nhiém voi bai nhiém, qua dé ting tinh linh hoat, kha ning giam sat
trong quan ly can bg. Bén canh do, ché do trach nhiém ca nhan duoc ap dung rong
rdi nham ting cuong y thirc tu chiu trach nhiém ctia mdi can bo, tao co sd cho viéc
danh gia cong bang, minh bach dua trén két qua thuc té cong tac. Bén canh do, DCS
Trung Qudc con tién hanh stra d6i hai 1an dbi véi “Quy ché tuyén chon, b6 nhiém can
bo lanh dao Pang va Chinh phu”, khéng dinh vai trd kiém soét cua to chirc Dang,
d6ng thoi khic phuyc tinh trang thién vi trong cong tac can bo dua trén “Bon dicu”.

Nim 2014, Ban Chip hanh Truong wong ban hanh “Piéu Ié c¢ong tdc lira chon,
b6 nhiém cdn bé lanh dao Pang va chinh quyén” (duge sira d6i nam 2019) (sau day
goi tat 1a Piéu 1¢) c6 nhiéu diém mdi, thé hién sy nhat quan ciia PCS Trung Qudc
trong viéc giit vimg nguyén tic Pang quan Iy can b, coi trong dong thoi ca pham
chét chinh tri va ning luc thuc tién, trong do6 tiéu chuén chinh tri dugc dit & vi tri
trung tam. Pac biét, trong Diéu 18 stra ddi nam 2019, viéc danh gia can bo dugc dinh
huéng theo hudng thudng xuyén, truc tiép va da chiéu, dya trén nim phuong dién:
1) Tuyét d6i trung thanh voi Pang, kién dinh viing chac “bén y thirc”; 2) Kién dinh
phuong hudng chinh tri, kién dinh “bdn tu tin”; 3) Dam ganh vac trach nhiém, kién
tri nguyén tac va dam déu tranh; 4) Thyc sy c6 nang lyc giéi quan sat va giai quyét
van dé; 5) Tac phong chuin muc, nghiém tac tuan th ky ludt va quy dinh cta Dang

[27, tr. 449-454].
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Thang 10-2015, BCS Trung Qudc ban hanh “Quy ché dao tao, boi dudng cdin
bo” (duoc stra doi, bo sung ndm 2023), tao 1ap khuon kho thé ché tuong ddi toan dién
d6i v6i cong tac dao tao, boi dudng can bd, gbp phan thac ddy hoat dong nay phat
trién theo hudng khoa hoc, chuén hoa. Thong qua viéc xac dinh rd myc tiéu, ndi dung,
phuong thire va trach nhiém cia cic co quan trong dao tao can b, quy ché tao tién
dé quan trong cho viéc ning cao chét lwong d6i ngii can bo chién luge dap tmg yéu
cAu phat trién ctia Trung Qudc trong giai doan moi.

Thang 6-2016, BCS Trung Qudc ban hanh “Piéu Ié chdt van trach nhiém” quy
dinh vé viéc truy ctru trach nhi¢ém ddi véi cac sai pham trong cong tac lya chon, bo
nhiém can b, khong phan biét nguoi duong chirc hay da nghi huu. Quy dinh nay dong
thoi nhan manh viée ting cudng kiém soat quyén luc thong qua xay dung co ché giam
sat toan dién d6i voi toan b quy trinh Iya chon, bd nhiém can bo. Cu thé, co ché giam
sat duoc trién khai theo hudng da chu thé, bao gdm sy giam sat ctia cac co quan chirc
ning, cac to chirc trong hé thong chinh tri, su tham gia giam sat ciia nhan dan va vai
trd ctia du luén xa hoi. Viée thiét 1ap co ché giam sat da chiéu, lién tuc gop phén bao
dam tinh cong khai, minh bach va nhit quan trong toan bd cong tac can bo, qua dé
nang cao hiéu qua kiém soét va phong ngira sai pham.

Thang 8-2016, BCS Trung Qudc ban hanh “Y kién vé phong ngira dé bat cdn
bé “cé van dé” nham ndang cao trdach nhiém trong cong tac lya chon, bé nhiém cdn
bé” nham siét chat ky luat trudce tinh trang b6 nhiém can bd khong du tiéu chuan hay
hién tuong “chay chuc, chay quyén”, gian lan hd so hodc mdt s6 can bod ¢d van dé vé
chinh tri, dao dtrc nhung van dugc dé bat. Van ban nay tip trung vao viéc ting cuong
kiém tra, thim dinh trude khi dé bat, nhan manh viéc ra soat toan dién vé phém chét
chinh tri, dao dtrc, 16i séng, lich str chinh tri va quan h¢ xa hoi cia can bg, kién quyét
khong dé bat nhimg ngudi “cé van d&”, ké ca khi chua bi xir Iy ky luat chinh thtc.
Dong thoi, thiét 1ap co ché “hai chit ky”, viéc bo nhiém phai cé xac nhan cia Bi thu
Dang uy (ban can sy) va Bi thu Uy ban Kiém tra Ky luat (T6 truong t6 Kiém tra Ky
luat). Bén canh do, van ban con lam ro, mé rdng khai ni€ém “can b co van dé”, tang

cuong giam sat, ki€ém soat quyén luc trong cong tac can bd, gan voi ché do truy ctru
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trach nhiém. Pay 14 vin ban c6 ¥ nghia quan trong trong viéc chuyén tir tu duy “xir Iy
sai pham” sang “chu dong phong ngira”, gop phan hoan thién co ché kiém soat quyén
luc, ting cudng thim dinh va siét chit ky luat trong quy trinh bo nhiém can b chién
luoc, déng thoi, han ché tiéu cuc nhu chay chuc, chay quyén, nang cao chét lugng doi
ngil can bo chién luge va ning luc cdm quyén cua Dang.

Thang 5-2018, DCS Trung Qudc ban hanh “Y kién vé viéc tiép tuc khuyén
khich can bo dam nhdn trach nhiém maoi va dong gop moi trong thoi dai moi”, nham
tao dong luc manh mé cho doi ngli can bd chién lugc phat huy tinh than trach nhiém,
nang lyc sang tao trong thyuc thi nhiém vu. Van kién nay nhan manh vi¢c tdng cuong
gido duc chinh tri va dinh hudéng tu tuéng dbi vai can bo, déng tho1 hoan thién cac
co ché vé tuyén chon, b6 nhiém, danh gia, st dung can bo. Bén canh do, PCS Trung
Quéc con dé cap dén viéc bao dam ché d6 dai ngod, khuyén khich va quan tdm chim
lo d6i voi doi ngii can bo chién luoc, qua do tao moi truong thuan loi dé can bo yén
tam cong tac, chu dong ganh véc trach nhiém, dong gop tich cuc cho su phat trién
ctia dat nude trong thoi dai méi.

Niam 2019, PCS Trung Qudc ban hanh “Pé curong quy hoach xdy dung dji
ngii lanh dao Pdng va chinh quyén toan quéc (2019-2023)” tap trung vao viéc xay
dung quy hoach cén bd dai han, c¢6 tinh ké thira, nham bao dam su chuyén tiép viing
chic gitra cac thé hé lanh dao, dong thoi dap Gng yéu cau hién dai hoa quan tri qudc
gia. Bé cuong nhan manh nguyén tic Pang thong nhat lanh dao cong tac can bo, dong
thoi dé cao tiéu chuén chinh tri, yéu cau doi ngil can bo chién lugc phai c6 ban linh
chinh tri vitng vang, tuyét ddi trung thanh véi Pang va c6 niang lyc 1anh dao, quan 1y
pht hop v6i yéu cau phat trién trong thoi ky méi. Trén co sd d6, cong tac quy hoach
duoc trién khai theo hudng khoa hoc, bai ban, gén chdt voi danh gia can b, dao tao,
bdi dudng va str dung, tao thanh mot quy trinh lién théng va khép kin. Bén canh do,
Pé cuong con chi trong xay dung doi ngii can bo lanh dao c6 co cau hop 1y, két hop
hai hoa gitra cac do tudi, linh vuc chuyén mén va kinh nghiém thuc tién, déng thoi
déy manh tré hda doi ngili can bg, tao diéu kién cho céc can b tré ¢ trién vong duogc

rén luyén va phat trién. Bén canh do6, Bé cuong cting nhan manh viéc mé rong nguodn
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can b, ting cuong luan chuyén va rén luyén thuc tién, qua d6 nang cao ning luc toan
dién cua doi ngli can bo 1anh dao.

Thang 4-2019, BCS Trung Qudc ban hanh “Quy dinh vé danh gid can bé lanh
dao Pang va Chinh phii”, 1an dau tién thiét 1ap co ché danh gia can bo toan dién gdm:
danh gia hang nim, danh gia gia dinh ky, dot xuét va theo nhiém ky, ting cudng danh
gia hiéu qua cong tac ddi v6i nhitng can b tan tuy, cha dong va cé trach nhiém.
Thang 8-2019, BCS Trung Qudc xay dung chin bién phap cu thé nham khuyén khich
va bao vé€ nhitng can bo dadm nghi, dam lam, dam chiu trach nhi¢m va c6 nhiéu dong
g6p ndi bat trong thyc tién cong tac. Dong thoi, nhidu hinh thirc ton vinh, khen thuéng
can b cling duogc trién khai nham tao dung moi trudng chinh tri lanh manh, qua do
khoi day tinh than trach nhiém, ¥ thirc cdng hién va dong luc phan dau cua do6i ngi
can bo chién lugc. Cung voi d6, BCS Trung Qudc ban hanh “Y kién vé viéc thuc
hién Ludt Céng chirc” nhan manh yéu cau xay dung doi ngil can bo, cong chirc
chuyén nghiép, chat lugng cao, dap ng yéu cau quan tri quc gia trong bdi canh
méi. Vian kién nay khang dinh nguyén tic két hop chit ché gitta quan 1y bang phap
luat v&i quan 1y bang co ché chinh tri ctia Pang, qua d6 bao dam su thong nhét gitta
yéu cau phap quyén va vai tro 1anh dao cua Pang trong quan 1y doi ngil can bo.
DPong thoi, Trung Qudc tién hanh stra d6i “Ludt Cong chire nuwée Cong hoa Nhin
dan Trung Hoa”, ddy la budc di quan trong nham tiép tuc thé ché hoa va hién dai
hoa cong tac quan 1y can bd chién luoc trong thoi ky mai. Theo d6, Trung Qudc
tirng budc trién khai ché do song song gitra chirc vy va cép bac, tao co so cho viéc
tinh gian bd may, mé rong khong gian phat trién nghé nghiép, thiét 1ap co ché thing
tién linh hoat, cong bang hon trong hé thdng céng vu. Co ché nay khong chi gop
phén nang cao hi¢u qua sir dung nhan lyc trong khu vuc cong, ma con tao dong luc
cho can bo phat huy ning luc va cong hién lau dai.

Thang 10-2020, Ban Chap hanh Trung wong DCS Trung Quéc ra “Thong bao
vé viéc ndng cao danh gid hiéu quad thiic ddy phat trién chat luong cao” dbi véi can
bo chién luge. Van kién nay nhan manh viéc lién két chit chd két qua danh gia voi

cac khau trong yéu trong cong tac can bd tir tuyén chon, boé nhiém, dao tao, dén khen
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thudng, ky luat nhim bao dam tinh théng nhat giira tiéu chuin danh gia va yéu cau
thuc tién trong quan ly can bd. Trong viéc lya chon, bo nhiém can bg, BCS Trung
Quéc ludn dit tiéu chuén chinh tri 1én hang dau, coi trong phém chét dao dire, dé cao
nang lyc thyc tién, bd tri can bd phu hop véi yéu cau cong viée, uu tién tuyén chon,
trong dung nhiing can bd cé thanh tich ndi bat trong vi¢c trién khai b cuc téng thé
“Nam trong mot”, bd cuc chién luoc “Bon toan dién” va hién thuc hoa triét 1y phat
trién méi. Pong thoi, ting cuong giam sat doi voi doi ngii 1anh dao cip cao, hoan
thién quy dinh béo cao ca nhan, xu 1y ky luat trong Pang, siét chit quan 1y hoat dong
kinh doanh ctia nguoi than can bo 1anh dao, tap trung giai quyét van dé “quan chirc
16 di¢n”, lam gia hd so can bo, b tri viée 1am ban thoi gian trai phép cho can b lanh
dao va viéc di cong tac nudc ngoai cua can bg lanh dao. Bén canh siét chat ky luat,
DPCS Trung Quéc dic biét chii trong chinh sach khuyén khich can bo dam nghi, dam
lam va dam chiu trach nhiém.

Niam 2022, Trung Qudc tién hanh sira dbi va ban hanh “Quy dinh thic day
quan 1y cdn bé “c6 1én, c6 xuong” thay cho Quy dinh lién quan vé viéc thiic day can
b6 1anh dao cé 1én, co xuéng (thi diém tr nAm 2015) nham pha v rao can ddi véi
viéc ludn chuyén can b gitta cac vi tri, cho phép nhimg can bd ning nod, dam nghi,
dam 1am, dam di dau, c6 y chi vuon 1én thay thé nhiing can bo co tu tudng “lam it,
cang it sai pham”, “khong lam khong sai”, dé can bo chién lugc phat huy hét ning
Iuc cua minh.

Nam 2023, BCS Trung Quéc ban hanh “Ké hoach ddo tao, boi duwong can bo
toan quéc (2023-2027)” nham xay dung doi ngii can bd chat luong cao, c¢6 ban linh
chinh tri vitng vang, pham chit dao dirc trong sang, chuyén nghiép, ning dong va cé
nang lyc 1anh dao cong cudc hién dai hoa kiéu Trung Québc. Ké hoach nhan manh yéu
cau “lay chinh trj lam gdc, liy ning luc 1am trong, 14y ky luat lam nén” trong toan bo
qua trinh ddo tao, dong thoi coi trong tinh ké thira, d6i mai va hé théng trong boi
dudng can bd cac cap. Noi dung chinh ciia ké hoach bao gdm: ting cudng gido duc
1y ludn, dac biét 1a viéc hoc tap, quan triét tu tudng Tap Can Binh vé CNXH dic sic

Trung Qudc trong thdi dai méi; bodi dudng pham chét chinh tri, dao dirc cong vu va
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tinh than trach nhiém cua can bd, nang cao ning luc thuc tién, kha niang lanh dao,
quan 1y va giai quyét cac van dé phuc tap trong phat trién kinh té - xa hoi; hoan thién
co ché, phuong thirc va hé thong dao tao theo hudng chuyén nghiép héa, hién dai hoa
va s6 hoa; mo rong doi tuong dao tao, chl trong can bg tré, can bd co s¢, can bd nit
va can b dan toc thiéu sd; ting cudng giam sat, danh gia, gin két két qua hoc tap voi
quy trinh str dung, dé bat va khen thuéng can bo.

Nim 2024, BCS Trung Qudc ban hanh “BPé cwong Ké hoach xdy dung di ngii
lanh dao Pang va Chinh phii (2024-2028)” nham hién thuc hda muc tiéu xay dung
doi ngli can b lanh dao “trung thanh, trong sach, c6 trach nhi¢m, chuyén nghiép va
chét luong cao”, dap ng yéu cau phat trién cia CNXH dic sac Trung Qudc trong
thot dai méi. Noi dung chinh cua bé cuong nhadn manh viéc trién khai chién luoc
“nhan tai cuong qubc”, ting cudng boi dudng can bo tré, can bd nit, can bd dan toc
thiéu s6 va can bo ngoai Pang nham gin két dao tao chinh tri vdi dao tao chuyén
mon, bao dam céan bd vira c6 nang lyc, vira co phém chét chinh tri viing vang. Déng
thoi, ciing ¢d nén tang tu tudng chinh tri trén co sd tu tudng Tap Can Binh vé CNXH
dic sic Trung Qudc trong thoi dai méi, ting cudng “bdn ¥ thirc”, “bdn niém tin”,
thuc hién “hai bién phap bao vé”. “Dé cuong ké hoach xdy dung ddi ngii 1anh dao
Pang va Chinh pht (2024-2028)” thé hién su phat trién trong tu duy chién lugc cta
DCS Trung Qudc vé cong tac can bd, hudng t6i hién dai hoa, thé ché hoa, chuyén
nghiép héa ddi ngii 1anh dao, qua d6 cung ¢b ning luc cam quyén cia Pang, ting
cudng hiéu qua quan 1y qudc gia trong giai doan phat trién méi.

Nhin chung, co ché, chinh sach vé xay dung doi ngili can bo chién lugc cua
Trung Quéc ting budc dugc hoan thién theo hudng khoa hoc hoa, thé ché hoa va
phap ché hoa; dong thoi giai quyét triét dé van dé “bon diéu” trong tuyén chon, bd
nhiém cén b, khic phuc dinh kién dya trén phiéu bau, diém s, GDP va tudi tac. Co
ché tuyén chon can bo chién luoc bao dam tinh cong khai, canh tranh nham xay dung
va phat trién d6i ngii can bg chién lugc vira dap ung tiéu chuan chinh tri, vira c6 ning
luc chuyén mén phi hop véi yéu cau quan tri qudc gia. Cac phuong thirc bd nhiém,

bau ctr, thi tuyén dugc sir dung song song, vira bao dam tinh hi¢u qua, cong bang,
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vira chuyén nghiép trong lua chon can bd. Bén canh do, chinh sach quy hoach can bo
chién lugc duogc dat trong khuon kho phap luat va cac diéu 1& ndi bo chit chd tir Luét
Cong chirc, Diéu 1é cong tac can bd Dang, cho dén cac quy dinh vé b nhiém, mién
nhiém va ky luat. Hién nay, van dé quy hoach can bg chién lugc & Trung Quéc duoc
xay dyng nhim bao dam sy ké thira va chuyén giao quyén luc, duy tri sy thong nhét
vé tu tudng, bao dam s lanh dao cia Dang.

Z L7 Thirc tién trién i xdy dung doi ngri cin b chicn lupe cia Trung Oudc

3.1.3.1. Xdy dung tiéu chuan va co cau doi ngii can bo chién lioc

Trong xay dung doi ngii can bo chién luge, DCS Trung Qudc dic biét coi trong
viéc xay dung hé thdng tiéu chuan va co cu cua doi ngil niy nham bao dam nang luc
lanh dao va hiéu qua quan tri qudc gia.

V& tiéu chuan can bo chién lugc, trong giai doan dau cai cach mo cira, voi dinh
huéng cia tu tudng “bén hoa” (cach mang hda, tré hoa, tri thic hda va chuyén mon
hoa), tiéu chuan can bd duoc xac 1ap theo hudng dé cao trinh do chuyén mon, ning
lyc quan ly va kha ning thich (ng voi yéu cau phat trién kinh té - x& hoi. Buéc sang
giai doan tir cudi thap nién 1990 dén trude Dai hoi XVIII (2012), tiéu chuan can bo
tiép tuc dugc hoan thién theo hudng toan dién hon, gian véi yéu cau phat trién kinh té
thi trudng va hoi nhap qubc té. Trén co s do, tiéu chuan can bo chién luge duoc mo
rong khong chi bao gém ning luc chuyén mén, ma con nhin manh ning luc d6i méi
sang tao, kha ning hoach dinh chinh sach va mic do gan bo véi quan ching. Viéc
két hop gitra “dirc” va “tai”, trong d6 “duc” gitr vai trd nén tang, tré thanh nguyén tic
xuyén sudt trong xac 1ap tiéu chuan can bo. Dic biét, tir sau Pai hoi XVIII, Trung
Qudc day manh xay dung Dang va kiém soat quyén luc, tiéu chuan can bo chién lugc
dugc nang 1én mot bude méi, nhan manh manh mé yéu té chinh tri va ky luat. Céc
y&u cau nhu “trung thanh véi Pang”, “trong sach, liém chinh” va “dam chiu trach
nhiém” tré thanh nhing tiéu chi cot 18i, phan anh rd quan diém dat chinh tri 1én hang
dau trong cong tac can bo. Bong thoi, tiéu chuan vé niang luc lanh dao ciing duoc cu
thé hoa theo hudng gan véi hiéu qua thyc tién, kha ning xir Iy cac van dé phic tap

va nang luc thich ang véi bbi canh toan cau hoa, chuyén do6i sé va canh tranh chién
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lwoc ngay cang gia ting. Nhitng tidu chuan trén 1a co sé dé DCS Trung Qudc tiép tuc
hoan thién co ché lua chon, bd nhiém can bo chién lugc, gop phan nang cao chat
lugng do6i ngii nay trong thoi dai mai.

Song song vai viéc hoan thién tiéu chuan, BCS Trung Quéc dic biét chu trong
xay dung co cu doi ngii can bd chién lugc theo hudng hop 1y, can dbi va co tinh ké
thira, phét trién. Trudc hét, vé co ciu d6 tudi, DCS Trung Qudc chu truong thuc hién
“tré hoa” doi ngil can bo, tao diéu kién cho 16p can bo trung nién va tré tudi co ning
lyc duoc tham gia vao cac vi tri 1anh dao, ddng thoi bao dam su ké thira lién tyc gitra
cac thé hé. Co cau do tudi cua can bo chién luge & Trung Qudc dugc thiét ké theo 16
trinh thiang tién chat ché, véi do tudi dé bat tang dan qua ting cap, bao dam can bo
tich lity du kinh nghiém trudc khi git vi tri cao hon. Co céu do tudi cua can bo chién
luge & Trung Quéc 1a mét cau phan quan trong trong tong thé thé ché cong tac can
bo, thé hién su két hop gitta tinh quy pham, tinh canh tranh va tinh ké thira. M6 hinh
nay gop phan bao dam tinh 6n dinh, lién tyc va hiéu qua cua hé théng lanh dao, dong
thoi tao ra co ché sang loc va phat trién can bo mang tinh dai han.

Bang 3.1. P§ tudi trung binh khi dwoc dé bat ciia can bd chién lwoc

¢ Trung Qudc giai doan (1990-2013)

' Pj tuoi trung | PJ tudi khong
Cap béac chinh binh khi dugc de | du dieu Kién
bat dé dwoc dé bat
Cép vu truong (Division-Head Level) 35,22 50
Cép phd vu (Deputy-Division-Head Level) 32,20 45
Cép cuc truong (Bureau) 42,90 55
Cap pho cuc truong (Deputy Bureau) 38,90 52
Cép tinh/bd (Provincial/Ministerial Level) 55,33 63
Cap phd tinh/bd 48,30 58
(Vice Provincial/Ministerial Level)
Cép lanh dao qudc gia (State Leader Level) 61,52 67
Cép pho lanh dao quéc gia (Vice-State 59,59 67
Leader Level)

Ngué‘n: Kou, C.W. & Tsai, W.H. (2014), “Sprinting with Small Steps” Towards
Promotion: Solutions for the Age Dilemma in the CCP Cadre Appointment System”, The
China Journal (71), tr. 153-171)
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Bén canh d6, DCS Trung Qudc con chu trong xay dung doi ngii can b chién
lugc ¢6 nén tang tri thic da nganh, dic biét trong cac linh vuc kinh té, khoa hoc -
cdng nghé, quan ly cong va quan hé qudc té. Sy gia ting ty 1& can bd c6 trinh d6 dai
hoc va sau dai hoc, cling nhu can bo ¢ kinh nghiém cong tac ¢ nhiéu linh vuc khac
nhau, phan anh xu huéng chuyén nghiép héa va hién dai hoa doi ngii can bo chién
lrgc. Vé co cAu viing mién va linh vuc cdng tac, Trung Québc chl trong bé tri can bo
c6 kinh nghiém thuc tién tai cac dia ban kho khan, khu vuc trong diém hoic cac linh
vuc then chét caa nén kinh té. Pay vira 1a yéu cau vé phan bo nguon luc can bo hop
ly, vira la phuong thitc “dao tao qua thuc tién”, gitip can bo rén luyén ban linh chinh
tri va ning lyc 1anh dao. Bén canh d6, co cau can bo ciing timg budc duoc diéu chinh
theo hudng tang cuong dai dién cta cac nhdm xa hoi, trong d6 ¢6 phu nir va cac dan
toc thiéu sd, nham bao dam tinh bao trim va tinh chinh danh cua hé théng chinh tri.
Dic biét, viéc xay dung co cau can bo chién luge ¢ Trung Quéc ludn gan chat véi
cbng tac quy hoach can bo dai han.

Tuy nhién, thyc tién xay dung tiéu chuan va co cau doi ngii can bo chién lrgc
& Trung Qudc dat ra mot s6 van dé can tiép tuc hoan thién, nhu su can bang gita tiéu
chuan chinh tri va tiéu chuan ning luc, giita yéu cau 6n dinh va doi méi trong co cau
can bo, hay viéc bao dam tinh thuc chat trong quy hoach va sir dung can bo. Nhiing
thach thirc nay doi hoi su diéu chinh lién tuc vé thé ché va phuong thic to chuc thyc
hién, nham bao dam hé théng tiéu chuan va co cau can b ludn phi hop véi yéu cau
phét trién cua dat nudc.

3.1.3.2. Tuyén chon va bé nhiém cdan bé chién lwoc dap wng yéu cau lianh dao

Trong qué trinh cai cach mo cira va hién dai héa dat nuée, Trung Québc dic
biét ch trong d6i mai co ché tuyén chon, bo nhiém can bo chién lugc theo huéng
cong khai, canh tranh va chuan hda, nham xay dung doi ngii nay c6 du pham chat va
nang lyc dap (ng yéu cau lanh dao trong bdi canh méi. Trén co sé trién khai cac chién
lugc 16n nhu “Khoa gido hung qudc” va “Nhén tai cudng qudc”, ciing véi viéc ban
hanh Luat Cong chtc (c6 hiéu luc tir nim 2006), co ché, chinh séch vé tuyén chon

can bo chién lugc ting budc hoan thién. Vi muc dich tao ra co ché tuyén chon, sir
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dung can b c6 sic sdng, tao nhidu co hoi thuan lgi cho cac nhan tai wu ta, DCS
Trung Qudc thuc hién viéc lya chon cén bo cong khai duoc goi 1a quyér dinh chirc vu
théng qua thi dau, Kién tri nguyén tic tuyén chon “duc - tai kiém toan”. Cach tiép can
nay khoéng chi tao ra méi trueong canh tranh lanh manh, ma con ma rong co héi cho
cac nhan tai xuat hién, qua d6 gop phan nang cao chit lwong doi ngii can bo lanh dao.

V& nguyén tic, tuyén chon can b chién luoc dugc thuc hién theo phwong thic
“cong khai - canh tranh - tuyén chon wu t4”, kién tri tiéu chuan két hop giita “dirc”
va “tai”, d6ng thoi cu thé hda bang cac tidu chi danh gia chat ché. Co ché nay duoc
trién khai thong nhat tir Trung wong dén dia phuwong, cho phép cac co quan (b, nganh,
dia phuong) chu dong lwa chon nhan sy khdng chi tir ngudn noi b ma con tir nguon
bén ngoai hé théng. Quy trinh tuyén chon dugc thiét ké gdm bdn bude co ban, bao
dam tinh khoa hoc, minh bach va kha nang sang loc hiéu qua.

Trudc hét, & budc thong bao va diang ky du tuyén, cic co quan c6 tham quyén
cong khai day du tiéu chuan, diéu kién va yéu cau doi véi ting chirc danh lanh dao.
Viéc cong khai nay nham hai muc tiéu cha yéu: Mét 13, thu hit s6 luong @ng vién dy
thi 16n hon nim nguoi cho mét chirc danh dé tao ra sy canh tranh thuc chat; Hai 13,
mé rong pham vi hoat dong cho nhitng can bo ¢6 nang luc mubn thay doi vi tri cong
tac. Pay 1a khau quan trong, gop phan khic phuc tinh trang khép kin, cuc bo trong
cong tac can bo truyén théng, dong thoi nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai
trinh cua co quan tuyén chon.

Tiép theo, thi viét va phong van dugc t6 chac bai ban véi noi dung thi viét bao
gom tir ba dén nam mén, két hop giita kién thic chung va kién thizc chuyén sau gan
vé6i chie danh du tuyén. Hé thng dé thi duoc xay dung tir “ngan hang dé thi” cua Bo
Nhan sy, bao dam tinh khach quan va chuan héa. Muyc dich dé chon ra nam ngudi wu
tl nhat tham gia phong van truc tiép. Nhan sy dugc chon tham gia phong van sé trai
qua hai bong: Vong 1, do Vu Té chtic - Can bd (cta co quan tuyén dung nhan su)
thuc hién; Vong 2, do vu can tuyén dung nhan sy thyuc hién (d4i véi chac danh tir cap
vu tré 18n, viéc phong van duoc thuc hién cong khai trong toan co quan tuyén dung).

Thuc tién cho thay, co ché nay tao diéu kién dé phét hién va lua chon nhitng nhan té
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XUt sic, ké ca tir ngudn ngoai xa hoi, qua do6 tirng budc pha v tinh khép kin trong
bd nhiém can b lanh dao.

O budc danh gia két qua, Trung Qudc ap dung phuong thirc danh gia toan dién,
két hop giira két qua thi tuyén véi viéc xem xét pham chat chinh tri, dao duc, tdc phong
cong tac va qua trinh cong tac trude do cuia ing vién. Noi dung danh gia khong chi dirng
lai & ning luc chuy&n mén ma con bao gém nhén thie chinh tri, dao dic nghé nghiép va
uy tin trong tap thé. T chirc Pang sé lua chon nguoi thich hop nhat véi chac danh can
tuyén trén co so diém thi (thuong 13 nguoi co diém thi cao thi nhat, thir hai), két hop véi
xem xét nhiéu yéu té khac (ngoai hinh, giong néi, tréng mao...) phu hop véi yéu cau
cua chie danh. Piéu nay phan anh cach tiép can toan dién trong cong tac can bo, nham
bao dam lya chon duoc nhimg ngudi khong chi “gidi viéc” ma con “tot nguoi”.

Budc bo nhiém duoc tién hanh trén co s két qua danh gia cudi ciing, nhung
d6ng thoi gan lién vai co ché giam sat x& hoi va thir thach thuc tién. Trudce khi ra
quyét dinh b6 nhiém chinh thire, thong tin vé ng vién (tén, tudi, dia vi hién tai, qua
trinh dao tao va vi tri du kién b6 nhiém...) s& dugc cong khai trong mot khoang thoi
gian nhat dinh (thuong la 7 ngay) dé lay y kién phan hdi tir quan ching. Néu xuat
hién nhitng phan &nh tiéu cuc co can ctr, quyét dinh bd nhiém cé thé bi dinh chi hoic
hity bo. Lwra chon cong khai can bo chién lugc di “pha vd” hé thdng tuyén chon cén
bo truyén théng vén duoc hinh thanh va phéat trién trong mot thoi gian dai o Trung
Qudc, ciing nhu dong cham dén nhimg ca nhan, nhém nguoi von cé loi ich gan bo
“chung thily” véi cach lam cii, 16i thoi [68, tr. 59].

Sau khi duoc b6 nhiém, can bo chién lugc phai trai qua thoi gian tha thach
(thuwong 1a mot nam), trong d6 duoc danh gia dinh ky théng qua nhiéu kénh khac
nhau, bao gom ty danh gia, danh gia ctia cap trén truc tiép va ciia cap dudi. Chi nhiing
ngudi dap tng yéu cau vé nang luc va pham chat méi dugce bo nhiém chinh thic;
nguoc lai, nhitng truong hop khong dat tiéu chuan s& bi diéu chuyén hoac bé tri cong
viéc khac. Co ché ndy gop phan nang cao tinh thuc chat trong bo nhiém, tranh tinh
trang “bd nhiém mét 1an 1a 6n dinh lau dai”, ddng thoi tao dong luc dé can bd khong

ngirng phan dau trong thyc thi nhiém vu.
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Song song véi quy trinh tuyén chon va bé nhiém, Trung Quéc con xay dung
hé thong Kiém tra, ddnh gia can bo chién luge thudng xuyén va cé hé théng. Viéc
danh gia duoc thuc hién theo hai hinh thie: dinh ky hang nim va danh gia dot xuat,
trén co so nidm tiéu chi co ban 1a dirc, ning, can, tich va liém. Py 1a su cu thé hoa
nguyeén tic “duc - tai kiém toan” va phuong cham “bén héa” trong cong tac can bo,
d6ng thoi phan anh quan diém coi trong hiéu qua thuc tidn va dong gop thuc té cua
can bo dbi vai xa hoi. Trong dé, thanh tich cong tac thuc té duoc xac dinh 1a thudc
do quan trong nhat, phan &nh tong hop nang luc, pham chat va muic d6 céng hién cua
can bo. Két qua danh gia can bo dugc phan thanh cac mac d6 khac nhau (vu t, dat
tiéu chuan, co ban dat tiéu chuan va khong dat tiéu chuan) va duoc st dung lam cin
ctr quan trong cho cac quyét dinh vé khen thudng, dao tao, diéu chinh, bd nhiém hoic
mién nhiém. Tuy nhién, viéc xem xét nhirng can bo dat vu ta chi chiém 10-15% tong
s6 can bo trong don vi, ddi v&i nhitng can bd cd biéu hién chua twong xtng veé tai
duc, chac vy, ¢ thé hodn viéc b nhiém hoac cho thoi gian ther thach tir 3-6 thang.
Két qua danh gia hang nam va két qua khao sat can bo sé 1a can cir dé thuc hién khen
thudng, dao tao, ting luong hoac diéu chinh thang, gidng chuc.

Tur Pai hoi XVIII dén nay, cdng tac tuyén chon, dé bat can bo chién luoc tiép
tuc duoc ddy manh véi phuong cham “Nam kién tri” va “Nam st dung” gdbm: Kién
tri pham chat 1am géc, st dung can b c6 thé tin cay duoc; kién tri trach nhiém lam
trong, st dung can bo dam chiu trach nhiém; kién tri 1am viéc thuc té, s dung can bo
dam di sau di sat vao thuc tién; kién tri dan y dat 18n trén hét, sir dung can bo co uy
tin tét, dugc 10ng dan; kién tri 1ay liém khiét 1am trong, st dung can bo biét tu giac
gitt virng ky luat [201]. Bén canh d6, PCS Trung Qudc con xay dung co ché “du bi
can bo ngudn” nham phat hién, bdi dudng can bo tré dudi 45 tudi, cd té chat 1anh dao
va trién vong chién lugc, théng qua cac chuong trinh dao tao tich hop gom 1y luan
chinh tri, k¥ niing quan trj va thuc tién co sé.

Thuc tién tuyén chon va bd nhiém cén b chién luge ¢ Trung Quéc trong thoi
ky cai cach mé ctra duoc hoan thién gdm nhiéu khau: Pang uy, ban 1anh dao hoic to

chac ¢ tham quyén quan ly hop va dua ra y kién, chi truong, tiéu chi cu thé vé lua

128



chon, bd nhiém cén bo, gisi thiéu dan chu, khao sat, danh gia cua td chic ddi voi
ngudi dya lya chon gigi thiéu, thao luan quyét dinh bé nhiém chac vy. Vé phuong
phap lua chon, b nhiém, quy dinh cu thé vé diéu kién, tu cch, trinh ty co ban Ia
cong khai lya chon va canh tranh vi tri nham bao dam céng bang trong quy trinh lya
chon, b6 nhiém. Bé han ché céc hiéu tuong tidu cuc “Diéu Ié lva chon, bd nhiém cén
bo 1anh dao Bang va chinh quyén (stra d6i nim 2019) dua ra cac yéu cau nghiém ngit
trong qué trinh lya chon, bd nhiém can bo chién luoc: 1) Quy dinh “bdn diéu can
phai” 1a tham tra hd so can b duoc lua chon bo nhiém, dbi chiéu bao céo lién quan
ctia c4 nhan d0, nghe ¥ kién cua co quan kiém tra giam sat ky luat va phai diéu tra tin
bao c6 manh mdi cu thé. Pay 1a khau dau tién cua cong tac lya chon, bo nhiém can
bo, quyét dinh phan 16n dén phuong hudng, két qua lva chon, bd nhiém, ngin ngira
tinh trang “dé bat can bo ¢ van dé” ngay tir ban dau; 2) Yéu cau “chir ky kép” cua
Bi thu Pang iy va Bi thu Uy ban Kiém tra ky luat vé y kién két luan ddi véi can bo
duoc khao séat, kiém tra vé su liém chinh va y thirc ky luat, trong dé co 8 trudng hop?
khong dugc dua ra phién hop dé thao luan xem xét bo nhiém; 3) Khong dugc phép
bd nhiém, mién nhiém can bo chi do ca nhan thanh vién 1anh dao cha chét quyét dinh
va khong cho phép thanh vién lanh dao cha chdt khi sap hét tudi bod nhiém, du tudi
nghi huu hodc sap thdi giir chic vu thi dot ngot dé bat, diéu chinh cén bo.

3.1.3.3. Pdo tao, boi dwong va luan chuyén can bé chién lwoc gd'n voi thuc
tién cong tdc

Tir nam 1978 dén nay, cong tac dao tao, bdi dudng ludn duge PCS Trung
Quéc coi trong nhiam nang cao chat luong ddi ngii can bd chién luge. Vai tro cua
cong tac dao tao, bdi dudng can bo chién lugce khong chi thé hién ¢ phuong dién ly

luan, ma con dugc thé ché hoa thanh cac chi truong, chinh sach va thiét ché van hanh

3 8 truong hop khong dugce dua ra phién hop dé xem xét bo nhigm gom: 1) Khong thuc hién tién cir va khao
sat dan chu theo quy dinh; (2) Cap uy dang don vi ciia nguoi dugc tién ctr chua co y kién két luan vé tinh trong
sach va ty giac ky luat hodc co quan Kiém tra giam sat chua c6 y kién phan hoi, hodc c6 y kién bat dong (3)
Béo c4o c4 nhan chua dugc xac minh hoic chwa dwoc 1am rd nhiing nghi van qua Kiém tra; (4) Pon t6 céo co
manh mdi cu thé, c6 thé kiém chimg nhung chwa duge diéu tra r rang; (5) Danh tinh, tudi t4c, tham nién cong
tac, tudi dang, trinh do hoc van va qud trinh cdng tac trong hd so can bo c6 nghi ngd ma chua duge diéu tra
lam r5; (6) Phat hién van dé lon trong cong tac thanh tra, kiém tra ma chwa c6 két luan; (7) Khéng bao cao cap
trén theo quy dinh hoic bao cdo ma chua dwoc phé duyét dong y vé cong tac bé nhiém, mién nhiém céan bo;
(8) Cac nguyén nhan khac khong phii hop dua ra thao luan xem xét bo nhiém.
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cu thé. Tir Pai hoi XI, DCS Trung Quéc bit dau khoi phuc hé théng truong dang bi
dinh tré boéi “Cach mang Vian hoa”, dua diao tao can bo chién luoc trg thanh khau
quan trong trong viéc nang cao ning luc 1dnh dao cia Pang. Sau ndm 1978, hé thng
dao tao can bo dau tu nang cip va hién dai hoa. Cac trudng Pang, hoc vién hanh
chinh va dic biét 1a cac chwong trinh cir can bo di hoc tap & nuéc ngoai duoc trién
khai rong rai. Nam 1998, Ban T6 chirc Trung wong phdi hop té chuc céac 16p boi
dudng céan bo 1anh dao cip cao va cir hon 800 can bo di hoc nudc ngoai. Pén nam
2000, chuong trinh dao tao can bo cap vu chu chét tiép tuc mé rong véi hon 1.000
can bo tham gia [65, tr. 186]. Nhirng chuong trinh nay giap xay dung d6i ngii can bo
chién luoc c6 tu duy toan cau, nang lyc 1am viéc quéc té, gop phan thiic day cong
cudc cai cach mao cura.

Noi dung cia cong tac dao tao, bdi dudng can bo chién luogc tai Trung Quéc
duogc khai quat trén ba phuong dién chinh: ly luan chinh tri, nang luc quan tri hién
dai va pham chat dao duc, tu tuong.

Vé dao tao Iy lugn chinh tr, 12 nén tang xuyén suét, nham dam bao tinh trung
thanh chinh tri va nhat quan tu tudng trong doi ngii can bd chién luoc. Trudng Pang
Trung wong va cac trudng dang dia phuong trién khai cac chuong trinh ddo tao xoay
quanh chu nghia Méc, tu twong Mao Trach Pong, 1y luan Dang Tiéu Binh, tu tuéng
“Ba dai dién”, Quan diém phat trién khoa hoc va tir ndm 2017 1a Tu tuéng Tap Can
Binh vé CNXH dic sac Trung Quéc trong thoi dai méi. Trong do, tinh uy Son Pong
t6 chirc 3 dot bdi dudng chuyén dé tinh than Pai hoi X1X cho can bo dang, 01 dot
can bo lanh dao ngoai dang. Trong cong tac boi dudng nang lyc, tinh to chic 15 dot
cac 16p nghién ciru cha dé “Binh thudong mai, quan niém méi, hanh dong méi” [178].

Vé ngi dung qudn tri hién dai, dugc thiét ké nham ting cudng niang luc hanh
chinh, 1anh dao cho can bo cap cao trong bdi canh hoi nhap toan cau. Tir sau Dai hoi
X1V (1992), BCS Trung Qudc chu trong dao tao cac kién thirc méi nhu quan tri cong,
kinh té thi truong, quan ly du &n, tai chinh céng, phap luat quéc té va cong nghé sé.
Dic biét, cac khoa huan luyén ki ning lanh dao dugc thiét ké theo mé hinh tinh huéng,

mo phong ra quyét dinh va danh gia ning luc dau ra. Theo dé, can bo chién lugc tich
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cuc tham gia dao tao nang cao nang luc chuyén mon tai cac co s¢ nhu Truong Dang
Trung wong, Hoc vién Hanh chinh Qudc gia, hodc cac trung tim dao tao tinh ay.

Vé boi dirdng pham chat chinh tri, dao dirc cach mang, dugc thuc hién bang
nhiéu phuong phap nhu: gido duc chinh trj tu tudng, rén luyén thyc tién, luan chuyén
cong tac ving kho khin va danh gia dinh ky vé 16i song, trach nhiém chinh tri. Hé
théng danh gia can bo tich hop két qua hoc tap Iy luan, nhan xét caa cap uy, két qua
thue hién nhiém vy duoc s6 hoa va theo dai dinh ky.

Bén canh cac noi dung dao tao trong nudc, Trung Qudc con dic biét chd trong
“qudc té hoa” cong tac dao tao can bo chién luge. Cac chuong trinh hop tac véi
Harvard Kennedy School, Truong Chinh sdch Cong Lee Kuan Yew (Singapore), hoac
ENA (Phép) duoc trién khai tir diu nhitng nam 2000. Thuc té, viéc dua can bo di hoc
tap & phuong Tay khong chi nham tiép thu mé hinh quan tri hiéu qua, ma con dé hinh
thanh mot thé hé can bo c6 tam nhin toan cau, hiéu biét da chiéu, dong thoi trung
thanh véi dinh hudng thé ché trong nude. Hon nita, DCS Trung Qudc con coi trong
cong tac luan chuyén can bo chién luoc. Pay vira 1a phuong thic dao tao, vira rén
luyén, vira sang loc doi ngii can bo chién lwgc. V& ban chat, luan chuyén khong chi
nham tao diéu kién dé can bo tich liiy kinh nghiém c6ng tac ¢ nhiéu linh vuc, nhiéu
dia ban khéac nhau, ma con gidp ho ma rong tam nhin, nang cao ning lyc téng hop,
nang luc xtr Iy tinh huong va kha ning thich ung véi nhitng méi trudng chinh tri - xa
hoi da dang, phirc tap. Thong qua luan chuyén, Trung Qudc timng budc khac phuc tinh
trang cuc bo dia phuong, tu duy nhiém ky, “ngdi 1au mot chd”, dong thoi han ché sy
hinh thanh cac nhdm lgi ich khép kin trong b6 may lanh dao. Trong thuc tién, viéc
ludn chuyén cén bo chién luge ¢ Trung Qudc duoc trién khai theo hudng gan chit
V6i quy hoach, dao tao, danh gia va stir dung can bo. Nhitng can bo cé trién vong
thudng duoc bé tri trai qua nhiéu vi tri céng tac khac nhau, luan chuyén giira Trung
uong va dia phuong, gitra vung thuan loi va vung kho khan, gitra linh vuc quan ly
tong hop va linh vuc chuyén nganh. Cach 1am nay vira tao méi truong thir thach dé
phét hién can bo c6 ban linh, c6 ning luc thuc chat, vira 1a co s& dé co quan td chic

can bo lya chon dung ngudi, b tri ding viéc. CO6 thé ndi, luan chuyén can bo chién
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lwgc & Trung Quéc khong don thuan 13 sy diéu dong nhan su, ma 14 mot co ché phat

hién, boi dudng va hoan thién can bo, gép phan xay dung doi ngii can bo chién luoc

c6 tinh ké thira, ning dong va dap (ng yéu cau quan tri qudc gia trong thai ky méi,

dong thoi kiém soét quyén lec hiéu qua, ngan ngira tinh trang cuc bo dia phuong.
3.1.3.4. Tang cwong qudn Iy, danh gid, gidm st can b chién luoc

Trong xay dung doi ngii can bo chién lugc, DCS Trung Quéc dac biét coi trong
viéc quan 1y, ddnh gia va gidm sat can bo nham bao dam chit lwong, hiéu luc va tinh
chinh sach ctia Pang. Tir nim 1978 dén dau thap nién 1990, PCS Trung Qudc timg
budc khic phuc tinh trang danh gia can bd mang tinh cht quan, dya nhiéu vao 1y lich
va xuét than giai cip. Noi dung kiém tra khong chi gidi han trong viéc danh gia hiéu
qua cong tic ma con bao gdbm pham chét dao dirc, ning lyc tng phé véi khing hoang
va murc d6 hai 1ong ciia nhan dan. Piac biét, phuong cham “bdn hoa” xéac 1ap yéu cau
phai danh gia can bd chién luge dya trén nang lyc thuc tién va hiéu qua cong tac. Tuy
nhién, giai doan ndy cong tac danh gia can bo chién luoc con don gian, chi yéu mang
tinh hanh chinh, thiéu céc tiéu chi lwong hoa cu thé va chua gan chit v6i quy hoach, str
dung can bd. Sau Pai hoi XV (1997), cong tac danh gia can bo chién luge dugc day
manh theo hudng toan dién va thé ché hoa véi viée xac 1ap nguyén tic danh gia can b
két hop gitra “dirc” va “tai”, trong d6 “dirc” giir vai trd nén tang. Cac hinh thirc danh
gia nhu: 1y phiéu tin nhiém, danh gia tap thé va dénh gia thong qua thanh tich cong
tac cu thé duoc trién khai trong ddi dong bo. Dic biét, hé thdng danh gia dinh ky duoc
thiét 1ap theo mo hinh “mdt nam mat 1an kiém tra, ba nim mot 1an téng hop” vo1 ndi
dung danh gia khong chi bao gébm hiéu quéa céng tic ma con mé rong sang pham chat
dao dirc, ning luc xt 1y tinh hudng phtrc tap va murc d6 hai 1ong ctia nhan dan.

Tir sau Pai hoi XVIII (2012) dén nay, cong tac quan 1y, danh gia can bo chién
lugc dugc trién khai manh még, tré thanh mat xich quan trong trong cong tac can bo.
DCS Trung Qudc nhan manh yéu cau phai “danh gia dung thi méi st dung ding,
danh gi4 sai thi hau qua vé cling nghiém trong”, qua d6 khang dinh vai trd quyét dinh
ctia danh gia ddi vai tuyén dung, dé bat va sir dung can bd. Cac tiéu chi danh gia duoc

xay dyng theo huéng tich hop gitra pham chét chinh tri, dao durc, nang lyc lanh dao,
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thanh tich thuc tidn va mirc do chap hanh ky luat cua Pang, trong d6 phuong chim
“trung thanh, trong sach, cé trach nhiém” trd thanh chuan myc cbt 16i. Hién nay, cong
tac danh gia can bo chién luoc dugc thuc hién theo huéng két hop chat ché giira dinh
tinh va dinh luong. Két qua thuc hién nhiém vu cua can bo duoc lugng hda thong qua
c4c chi tiéu cy thé gin vai chirc trach, nhiém vu hang nam. Dong thoi, cac hinh thic
danh gia nhu 14y phiéu tin nhiém, diéu tra x hoi hoc, thim do du luan va phan tich
dit liéu quan 1y cong duoc trién khai rong rdi nham nang cao tinh khach quan. Céan b
duoc phan loai theo bdn mac: xuat sic, kha, trung binh, kém: két qua nay tro thanh
can ctr truc tiép cho viéc dé bat, mién nhiém, diéu chinh hoic dao thai khoi hé thong.
Nho d6, co ché khao hach khdng con mang tinh hinh thirc ma thyc su tré thanh céng
cu quan trong dé sang loc, phan loai va diéu chinh quy hoach can bo chién lugc theo
ning luc thuc té. Pac biét, phuong thire danh gia can bo chién luoc théng qua thuc
tién cong tac trong moi trudng khé khan, phic tap dugc coi trong. Viéc luan chuyén,
bd tri can bo vé ving sau, viing xa hodc cac linh vuc cai cach trong diém duoc xem
nhu mot “phép thir’ nham danh gia nang luc lanh dao, kha ning xtr Iy tinh hudng va
ban linh chinh tri cta can bo. Qua do, nhitng can bd cé ning lyc thyc tién ndi troi
dugc phat hién va boi dudng, trong khi nhitng trudong hop yéu kém sé bi loai khoi
quy hoach hoac xur ly ky luat.

Song song Vi cong tac danh gia, Trung Qudc thiét lap co ché giam sét can bo
chat ché va toan dién. Thang 12-2023, Trung wong PCS Trung Qudc ban hanh “Piéu
Ié gidm sat ngi bé Pdang” (tam thoi) gom 5 chuong 47 diéu quy dinh dbi twong trong
diém giam sat trong Pang 1 co quan 1anh dao va can bo lanh dao cac cap, dic biét 1a
ngudi phu trach chu yéu cua ban 1anh dao céc cap (Piéu 3) [31, tr. 333]. Pay 1a chinh
sach quan trong, béi tir trude dén nay cong tac giam séat chi yéu dé cap dén viéc cap
trén giam sat cip dudi, ma it néi dén cip dudi gidm sat cap trén va chua bao gio nhic
dén ddi tuong giam sat 1a “ngudi phy trach chii yéu ban lanh dao cac cap cia Pang,
tac 1 Tong Bi thu, Bi thu Tinh ay, Bi thu Pang uy... Pic biét, viéc giam sét can bo
chién lugc khdng chi dugc thuc hién ¢ nhitng nguyén tic chung, ma phai c6 mot hé

thdng quy ché, dién hinh nhur quy ché “Bao cdo cong tac, bao cao liém khiét quy dinh:
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B6 Chinh tri phai bao co cong tac trudc Hoi nghi toan thé Ban Chap hanh Trung
wong, Thuong vu Pang ty cac cAp phai bao cdo cong tac trudc Hoi nghi toan thé Ban
Chap hanh mdi nam mét lan. Noi dung béo céo khéng chi khai quét vé tinh hinh cong
tac, ma con lam rd tinh hinh “liém khiét” cua can bo. Do d6, Piéu 18 nay dap tng yéu
cau dau tranh phong, chng té nan hu bai trong doi ngii can bo chién lugc. Thang 2-
2004, BCS Trung Qudc ban hanh “Piéu 1¢ xi Iy ky ludt” yéu cau can bo chién luoc
vira phai tiép thu giam sat trong Pang, vira phai tuan thu Hién phap, luat phap Nha
nuéc, nam chinh quyén bang luat phap. Dac biét, viéc thanh lap Uy ban Giam sat
Qudc gia (nam 2018) danh dau budc cai cach quan trong, hop nhat chirc nang giam
sat ciia Pang va Nha nudc, tao nén co ché kiém soat quyén luc thdng nhat, hiéu luc
cao. Vi phuong cham “khéa quyén luc trong 16ng thé ché”, hé théng giam séat khong
chi &p dung d6i vé6i can bo duong nhiém ma con mé rong ddi véi can bo nghi huu,
can bo cap cao trong Quan doi va Qudc vu vién. Céac co ché nhu ké khai tai san, khai
bao thu nhap dinh ky, giam sat “tam khai” (chirc vu, thu nhap, tai san) va céac kénh t6
giac ndi bo dugc trién khai dong bo, gop phan nang cao tinh minh bach va trach nhiém
giai trinh cua can bd. Hiéu qua cia co ché giam sat duoc thé hién rd qua két qua xur
ly ky luat can bo. Theo théng ké caa Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong Trung
Qudc, nam 2023, trong sd hon 40 can bd Trung wong quan ly bi diéu tra, c6 hon 30
can bo bi xu ly ky luat [235]. Biéu nay cho thay quyét tam chinh tri manh mé caa
DCS Trung Qudc trong viéc 1am trong sach ddi ngii can bo chién luoc.

Trong giam sat can bd chién lugc, Trung Qudc nhan manh nguyén tac “dat ky
luét 1én trudc phap luat, van dung “bon loai hinh thai” dé giam sat viéc thi hanh ky luat
[62, tr. 223]. Trong d6, viéc van dung “bon loai hinh thai” duge coi 1a bién phap tbt
nhét, thé hién phuong chdm rin de trudc, phong ngira sau, gop phan duy tri tinh nghiém
minh ctia ché d6, qua d6 can bd chién luoc phai 1am guong, phat huy vai tro di dau.
Déng thoi, chu trong chan chinh biéu hién léch chuan trong doi séng cong vu nhu lam
dung tai san cong, chi tiéu xa hoa, khéc phuc tinh trang quan li€u, hinh thirc chu nghia;
kién quyét diéu tra, x{r Iy nghiém nhing trudng hop can bo lanh dao né tranh nhiém vy

dao tao, sa vao an choi huong lac, st dung nha ¢ hodc xe cong vuogt qua ti€u chuan,
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hay loi dung céc dip hiéu, hy dé tryc loi; chii trong kiém tra xtr Iy cac hanh vi gdy r6i,
khong dam dwong cong viée [62, tr. 225]. Bén canh d6, PCS Trung Qudc nhan manh
yéu cau “phong ngira va ngin chin hién twong can bd lanh dao trd thanh nguoi dai dién
va dai 1y cta loi ich nhdm va quyén luc nhom” [63, tr. 114]. Day 1a thach thirc 16n
trong xay dung doi ngii can bg chién lugc liém chinh, tin trung voi su nghi¢p chinh tri.
Trén co sé do, Trung Qué)c tiép tuc hoan thién hé théng sat hach, danh gid can b, dinh
hudng cho ddi ngii can bo chién luoc hinh thanh quan niém thanh tich dung dan, tranh
chay theo loi ich ngén han. Co ché danh gia mo1 dugce thuc hién nhét quan vo1 nguyén
tic “can bo co thé 1én va c6 thé xudng, c6 thé vao va co thé ra, hinh thanh cyc dién
nhitng nguoi c6 nang luc dugc dé bat, nguoi xuét sic duoc khen thudng, nguoi tam
thuong bi dua xudng, nguoi kém coi bi dao thai” [63, tr. 114]. Pong thoi, cong tac
phong, chéng tham nhiing duoc mé rong khong chi dbi v6i ban than can bo chién lugc,
ma con dbi vdi ngudi than (vo hoic chong, con cai) va cac mdi quan hé lién quan (nhan
vién phu trach, thu ky) nhim ngdn chan viéc o1 dung quyén luc dé muu loi ¢4 nhan.
Nhitng cai cach ndy gop phan hudng t6i muc tiéu xay dung nén chinh tri liém khiét véi
yéu cau “ba sach” (can bo trong sach, Chinh phu trong sach, chinh trj trong sach), dong
thot nang cao hi¢u lyc va hiéu qua ctuia hé théng lanh dao.

3.1.3.5. Hoan thién co ché ddi ngo, khen thuong, ky luat, bao vé can bo
chién lugc

Trong thoi ky cai cach ma ctra, PCS Trung Quéc dic biét chu trong hoan thién
co ché dai ngd, khen thuong, Ky luat va bao vé can bo chién lugc theo hudng bao
dam su két hop chat ché gitra khuyén khich va rang budc, giita tao dong lec va kiém
soat quyén luc. Bay l1a mot trong nhirng noi dung quan trong gop phan nang cao chat
luong d6i ngil can bo chién luge, ddng thoi duy tri tinh on dinh va hiéu qua van hanh
cua hé thdng chinh tri. Theo d6, cac chinh sach dii ngd, khen thuong duogc thiét ké
nham khuyén khich can bo nang cao tinh than trach nhiém, hiéu qua thwc thi cong
vu; trong khi d0, co ché giam sat, ky luat, kiém soat quyén luc dugc tang cuong nham
thiét 1ap cac rang budc vé nghia vu va trach nhiém, qua dé han ché nguy co lam

quyén, bao dam tinh liém chinh trong doi ngii can bo chién lugc.
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Vé co ché dai ngd va tién luong, Trung Quéc &p dung hé thdng tién luong
cong vu thdng nhat, trong d6 thu nhap cua can bo chién lugc bao gém: Luong co ban,
phu cép, tro cip va tién thuéng, véi chizc vu va chirc cap 1a can ctr chu yéu dé xac
dinh mitc huong dugc thiét ké theo thang bac ré rang, cu thé: Mic luong co ban hién
cua can bo chién lwgc ¢ Trung wong khoang 9.280 nhan dan té/thang, 7.240 nhan dan
té/thang d6i v&i cap phd va khoang 5.670 nhan dan té/thang d6i véi cap tinh, bo [222].
Bén canh lwong co ban, can bo chién lugce con duoc huong cac khoan thu nhap b
sung va phuc loi bao gom: Nha &, bao hiém y té, bao hiém huu tri, nién kim nghé
nghiép, diéu kién 1am viéc va cac khoan trg cap dic thu. Cac khoan nay khéng chi
gop phan nang cao mirc séng ma con tao sy 6n dinh 1au dai cho can b trong qué trinh
cdng tac. Theo s liéu cua Uy ban Cai cach va Phat trién Qudc gia Trung Qudc, nim
2024, tong chi cho céc khoan thu nhap va phdc loi cia can bo bao gom: 10,33 triéu
nhan dan té tién luong hiéu suat; 2,83 triéu nhan dan té cho quy nha &; 2,56 triéu nhan
dan té cho bao hiém huu tri co ban; va 1,47 triéu nhan dan té cho nién kim nghé
nghiép [223, tr. 10]. Bén canh d6, cac khoan phuc loi ciing dugc thiét ké theo huéng
bao dam tinh 6n dinh, bén viing, chang han, ty 1& dong quy nha & dao dong tir 5-12%
tién lwong, trong mot s6 trudng hop con dugc tinh trén ca cac khoan thu nhap bo sung
nhu tién thuong cudi nam. DI véi can bo 1am viéc tai cac co quan Trung wong & Bic
Kinh, con duoc huong thém trg cap nha o véi mic khoang 90 nhan dan
té/ngudi/thang. Piéu ndy cho thay, Trung Qudc khdng chi bao dam thu nhap on dinh
cho can b chién lrgc, ma con chu dong thiét 1ap chinh sach an sinh 1au dai, gitp can
bo chién luoc toan tam, toan y thuc hién chuc trach dugce giao.

Song song Vvai d6, co ché khen thuéng duogc thiét ké nhu mot cdng cu quan
trong nham tao dyng va cang cé dong luc cho ddi ngii can bo chién luoc. Theo quy
dinh, nhitng can bo chién lugc hoan thanh tét hoic xuat sic nhiém vu s& dugce huong
cac khoan thuang cudi nam véi hinh thirc va mic d6 twong (mg. Tuy nhién, ¥ nghia
cta khen thuong khdng chi ding lai ¢ loi ich vat chat, ma con gan chat véi su ghi
nhan vé& mit chinh tri, uy tin ca nhan va dic biét 1a trién vong thing tién trong hé

thong chinh tri. Dac biét, ché do dai ngd, khen thudng dbi vai can bo chién luoc cua
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Trung Quédc khdng nam & muc thu nhap cao, ma cd su gan két chat ché gitra dai ngoi
V6i co ché danh gia, str dung va kiém soat quyén luc. Pong luc dé doi ngii can bo
chién luoc phat trién duoc hinh thanh thong qua co hoi thing tién, sy ghi nhan vé
chinh tri, uy tin trong hé théng, duwa trén két qua thuc hién nhiém vu ciing nhu mirc
d6 dap ung cac tiéu chuan vé pham chat va ning lyc. Dong thoi, cac co ché giam sat,
kiém tra, ky luat nghiém minh dwoc thiét 1ap dong bd, qua d6 ning cao tinh tu giéc,
y thare trach nhiém va ky luat cong vu cia can bo chién luoc.

Vé co ché ky luat va kiém soat quyén luc, DCS Trung Qudc thiét Iap cac ché tai
tuong khac nham bao dam Ky luat, ky cuong trong doi ngii can bo chién luoc. Cac hinh
thirc ky luat duoc quy dinh theo thir bac rd rang, bao gom: khién trach, canh céo, giang
cap, cach chic va khai trir; dong thoi gan lién véi con dudng thing tién, thu nhap va vi
tri cong tac caa can bo chién lugc. Co ché nay dugc trién khai ddng bd véi hé thdng
Kiém tra, giam sat va cac quy dinh vé ké khai, kiém soéat tai san, gop phan tang cuong
tinh minh bach, siét chat ky luat to chac va han ché nguy co lam dung quyén lec. Trung
Quadc trién khai hoat dong kiém tra, giam sat can bo vai quy md Ién va cudng do cao.
Niam 2025, Uy ban Kiém tra Ky luat Trung wong va Uy ban Giam sat Qudc gia Trung
Qudc diéu tra 181 can bd do Trung wong quan 1y nhu cyu Tinh truéng tinh Son Tay
Kim Tuwong Quan, cyu Chu tich Khu tu tri dan toc Choang Quang Tay Lam Thién Lap
hay cyu Bi thu Tinh gy H6 Bac Tuong Siéu Luong, ting 89 ngudi, tuong duong 96%
S0 V&i nim 2024 [237]. Trén thuc té, viéc xir Iy ky luat duoc thuc hién nghiém minh,
phan &nh quyét tm chinh tri trong kiém soat quyén luc nodi bo Pang va bo may nha
nudéc, gop phan cang ¢ ky luat chinh tri, nAng cao chuan muc dao dtc cong vu, ting
cuong tinh ran de dbi voi doi ngii can bd chién lugc. Bén canh céc rang budc ky luat,
PCS Trung Quéc timg budc hoan thién co ché bao vé va khuyén khich can bo dam
nghi, dam lam, dam chiu trach nhiém. Trong Luat Céng vu quy dinh rd can bo khi thuc
thi nhiém vu theo diing phap luat s& duoc phap luat bao vé. Pong thoi, cac co ché sta
sai, nguy@n tic “ba phéan biét” cling phan dinh rd gitra sai sot phét sinh trong qué trinh
thir nghiém, d6i méi véi cac hanh vi vi pham ky luat, qua d6 khuyén khich can b chién

lugc phat huy kha nang cha dong, sdng tao trong thuc thi nhiém vu.
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Nhin chung, DCS Trung Quéc xay dung co ché dii ngd toan dién, trong d6 c6
su két hop tuong ddi chit ché giita bao dam vat chat & mirc hop 1y, hé thong phuc loi
dai han va co ché kiém soat quyén luc nghiém minh. Co ché nay gép phan tao diéu
kién dé can bo chién luge “khong can tham nhiing” vé mit vat chat, “khong dam tham
nhiing” vé mit thé ché va timg budc “khong mudn tham nhiing” vé phuong dién nhan
thire va dong co. Qua do, co ché dii ngd, khen thudng, ky luat va bao vé khong chi
la cong cu quan ly can bd chién luogc, ma con trd thanh noi dung quan trong nham
nang cao hiéu lyc, hiéu qua 1anh dao va ning lyc quan tri qudc gia ciia Trung Qudc
trong thoi ky cai cach mo cira va hién dai hoa dat nude.

3.2. Mgt s6 nhian xét

3.2.1. Nhitng két qud dat dwec va nguyén nhin

3.2.1.1. Nhitng két qua dat dwoc

T nam 1978 dén nam 2025, Trung Qudc tién hanh cai cach toan dién cong tac
can bd voi1 muc tiéu trong tdm la nang cao nang luc cam quyén, hi€u qua lanh dao cua
Pang. Qua trinh ndy gan lién véi viéc doi méi tu duy, co ché tuyén chon, bb tri va st
dung can bo chién luoc. Trai qua gan nira thé ky, viéc xay dung doi ngii can bo chién
luoc ctia Trung Qudc dat duge nhidu két qua quan trong:

Mot la, phat trién va hoan thién ly lugn vé xay dung doi ngii can bo chién luwoc

Trong tién trinh cai cach ma cira, DCS Trung Quéc lién tuc diéu chinh, b6 sung
va hoan thién hé théng 1y luén vé xay dung do1 ngii can bd chién luoc, tao co s& hinh
thanh d6i ngii can bd chién luoc c6 pham chét chinh tri vitng vang, ning lyc chuyén
mon cao, ¢ kha niang thich img véi nhiing bién d6i nhanh chong cua thoi dai.

Sau nam 1978, BCS Trung Qudc dé ra phuong chdm “bdn hoa” va trién khai
déng bd cac cai cach nham hién dai hoa, thé ché hoa va nang cao chét luong doi ngli
can bd chién lugc. Cai cach nim 1982 vé ché do huu tri, x6a bo nhiém ky tron doi tao
d6t pha trong tré hoa, chuyén giao thé hé lanh dao, két hop hai hoa gitra ké thira va doi
méi. Tt cudi thap nién 1980 dén nay, ly luan vé xay dung doi ngli can bo chién luoc
tiép tuc duoc hoan thién theo huéng phan cap, chuan hoa, minh bach va hi¢u qua hon.

bac bict, tir sau nam 2012, ly luan vé xay dung doi ngili can b chién lugc dugc nang
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1én tAm 1y ludn méi, nhdn manh tiéu chuan “vira hong vira chuyén”, xay dung doi ngii
can bo trung thanh, liém chinh, c6 ning luc, dép Gmg yéu cau phat trién trong thoi dai
m6i. Trén co so tong két kinh nghiém thyec tién va yéu cu cia thoi dai moi, DCS Trung
Quéc thuc hién “bdn chuyén bién 16n” trong xay dung can bo chién lugc tir “nhén sy
truyén thong” sang nhdn sy hién dai”, tr “nhan sy khép kin” sang “nhan sy mg”, tir
“nhan su ké hoach” sang “nhan sy thi truong” va tir “nhan sy hanh chinh” sang “nhan
su phép tri”. Hon nita, Trung Qudc con trién khai “bdn budc dot pha” gdm: dot pha vé
quan 1y vi md; dot pha trong dao tao, bodi dudng nang luc, nang cao kha ning sang tao
va hi¢u qua thuc thi nhiém vuy; dot pha trong khai thac, st dung can by, bao dam viéc
b6 tri, luan chuyén phu hop véi ning luc cia ting can bo; dot pha trong tong két, rat
kinh nghiém thuc tién nham hoan thién co ché, chinh sach vé xay dung can bo chién
lugc. Pong thoi, thyc hién “bdn két hgp” nham nang cao hiéu qua quan 1y gom: két
hop diéu tiét vi mo voi diéu tiét vi mo; két hop phat trién mo véi phat trién dai; két hop
giita thuc dy cuc bd véi thuc day toan bo; két hop giita myc tiéu xdy dung can b
ngudn theo dinh hudng phét trién ciia qudc gia, phit hop véi xu hudng cia thoi dai.
Trung Qudc trién khai “bbn d6i méi” gdm: d6i méi co ché quan 1y can b, x6a bo han
ché vé ché do so hiru, phan biét ving mién, nganh nghé hay giita cac c4 nhan; doi moéi
co ché tuyén dung céan bg, léy phém chét dao dure, tri thuc, nang lyc va thanh tich lam
tiéu chuan quan trong dé xem xét, danh gia; d6i mdi co ché phan phdi thu nhap, timg
bude thye hién “can bo gidi co thu nhap hang dau”; déi méi co ché tao dong luc cong
tac, xay dung hé thdng danh gia can bo theo ning luc va thanh tich cong tac. Hién nay,
1y luan xay dung doi ngii can bo chién lugc cla Trung Quéc tung budce dugc hoan thién
dap tmg yéu cau cai cach md cira, tao nén tang 1y luan vitng chic cho cong tac phat
trién doi ngil ndy trong giai doan méi.

Nhin chung, hé thdng Iy luan vé x4y dung doi ngii can bd chién luoc cua Trung
Quéc trong thoi ky cai cach mé ctra lién tuc dugce bo sung, hoan thién, thé hién su
phat trién sang tao cia DCS Trung Qudc trong linh vire quan 1y can bd va nhan tai.
Heé thong 1y ludn nay xac 1ap nguyén tic Pang lanh dao thong nhat trong cong tac can

b, gop phan cung cb dia vi cam quyén, duy tri sy linh dao toan dién ciia PCS Trung
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Quéc trong thoi ky phat trién méi. Dong thoi, thiét 14p cac tiéu chuan chinh trj mang
tinh chun tic cho viéc lya chon va b6 nhiém can bd chién lugc. Trong do, ti€u chuin
vé “ngudi can bd tot” va yéu cau “trung thanh, trong sach, ¢ trach nhiém” tro thanh
kim chi nam dinh huéng cho toan b hoat dong lya chon, danh gia va str dung can
bd. Trén co s¢ do, Trung Quéc tung budc hoan thién co ché tuyén chon, dao tao, boi
dudng, quan 1y va sir dung can bo thich tng véi su bién ddi cua dit nuée trong ting
thoi ky lich st cu thé. Nhu vay, 1y luan vé xay dung can bo chién luoc cua Trung
Qudc 12 san pham cta qua trinh tich lily, ké thira va sang tao cia Pang, phan anh tu
duy chién lugce nhit quan cua Pang vé vai trd cta doi ngii can bo chién luge d6i voi
su nghiép phat trién dat nude. Pay khong chi 1a két tinh kinh nghiém lich str, ma con
1a dinh huéng 1y luan cho cong tac can bo thoi dai méi, gop phan bao dam 6n dinh
chinh tri, ning cao ning lyc cdm quyén, thuc day hién dai hoa toan dién quéc gia.

Hai la, hoan thién co ché tuyén chon, bo nhiém, danh gia, ludn chuyén va quan
Iy can bé chién luoc theo hiwdng dong bd, chudn héa va thé ché héa

Trong xay dung d6i ngii can bo chién luge, DCS Trung Qudc lién tuc bo sung,
hoan thién co ché, chinh sach lién quan. Céc van ki¢n nhu: “Quyét dinh vé viéc thiét
1ap ché d6 huu tri cho can bd ky cuu” (ndm 1982), “Quy dinh vé tuyén chon va bd
nhiém can bg lanh dao ctia Pang va Chinh phu” (ndm 2002), “Quy dinh vé dao tao,
boi dudng can bd” (nam 2006), “Piéu 1¢ cong tac lua chon, b6 nhiém can bo 1anh dao
Pang va chinh quyén” (ban hanh nim 2014, stra d6i nam 2019)... gbp phan thiét 1ap
khung phap 1y tuong ddi toan dién, quy dinh 0 nguyén tic, diéu kién, tiéu chuin, quy
trinh va trach nhiém trong tig khau ctia cong tac can bo. Cac nguyén tic “Dang quan
Iy can bg”, “dlc - tai ki€m toan”, “dan chu, cong khai, canh tranh, lga chon ding
ngudi” dugc cy thé hoa thanh cac bude quy trinh co thé kiém soat, gop phan han ché
tinh tiy tién, cam tinh trong bo nhiém can bg, ddng thoi ting cudng tinh minh bach,
trach nhiém giai trinh trong hé thong chinh tri. Trong tuyén chon va bo nhiém, co ché
¢6 sy chuyén bién 13 rét tir mo hinh khép kin, chu yéu dya vao dé cir ndi bo sang mo
hinh két hop nhiéu phuong thirc nhu gidi thiéu, khao sat, tham dinh, 1dy ¥ kién tap

thé va canh tranh c6 ki€m soat.
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Trong giam sat viéc lua chon, bd nhiém can bo chién luge, PCS Trung Quéc
dac bi¢t coi trong viéc liét ké cac van dé co6 thé phat sinh trong mdi khau, mbi bude,
thuc hién thé ché hoa, tiéu chuin hoa, khoa hoc hoa trong lya chon, bd nhiém can bd
lanh dao Pang, chinh quyén nhu: thuce thi quy dinh vé cong khai thong tin, bao dam sy
giam sat cuia quan chung nhan dan, thuc hién khao sat, danh gia can bo trude khi bd
nhiém dé ngan ngura hién tugng bd nhiém cén bd “cd van dé&”, bd nhiém khong bao
dam tiéu chuan, thiét 1ap va thyc thi ché do truy ctru trach nhiém trong lya, chon, bo
nhiém thong qua viéc ban hanh “Piéu 18 chat van trach nhiém” (nim 2016). Nhin
chung, cac van ban phap quy li€n quan dén lya chon, b6 nhiém can bd chién lugc di
cu thé hoa nhitng ndi dung vé ky luat, giam sat viéc luya chon, b6 nhiém can b9, déng
thoi quy dinh chit ch& nhimng van dé c6 thé phat sinh, c¢6 tinh quy chuan va kha thi hon.

Song song véi d6, co ché danh gia can bo duge hoan thién theo hudng toan dién,
da chiéu, gan voi hiéu qua thuc tién. Trung Qudc timg bude xay dung b tiéu chi danh
gia bao gém phém chét chinh tri, nang lyc chuyén mon, hi¢u qua cong tac va muc do
hoan thanh nhiém vu. Co ché danh gia két hop giita tr danh gia, danh gia cta tap thé
lanh dao, y kién ctia cAp dudi va phan hdi tir quin chung, qua d6 hinh thanh mot hé
théng danh gia twong d6i khach quan. Thém vao d6, PCS Trung Qudc thuc hién cai
tién cong tac khao sat, danh gia can bo, két hop v6i kiém tra giam st (tuan thi) cong
tac sir dung can bd, nghiém khic xtr Iy nhitng tac phong khong chuan muc va nhing
hién twong tham nhiing, xtr Iy nghiém céc vi pham trong bau cir, mua chudc dé dac cir
nhu ¢ Hanh Duong - H5 Nam, Nam Sung - T&r Xuyén hay Liéu Ninh [79, tr. 285].

Bén canh d6, co ché luan chuyén can bo duoc thé ché hoa va trién khai rong
rai. Trung Qudc coi luan chuyén can bo 1a cong cu quan trong dé rén luyén, thir thach
va phat trién doi ngil can bo chién lugc. Viée luan chuyén giita Trung wong va dia
phuong, gifta cic linh vuc cong tac gitip cdn bo tich liiy kinh nghiém thyc tién da
dang, déng thoi han ché tinh trang cuc bd dia phuong va loi ich nhom. Chéng han,
nhiéu can bd 1anh dao cép tinh hoac cép bo duge diéu dong luan chuyén qua cac vi
tri khac nhau trude khi duoc bd nhiém vao cac chitc vu cao hon, nham bao dam ho

c6 nang luc quan 1y tong hop va tim nhin chién luge. Co ché nay gop phan hinh thanh

141



mot do1 ngli can bg co6 tinh linh hoat cao, thich ing tdt véi yéu cau quan tri trong boi
canh phat trién nhanh va phic tap. Can ctt theo “Quy dinh vé viée c¢o thé 1én, c6 thé
xudng dbi véi can bo 1anh dao” (ndm 2015), tir thang 11-2017, Trung Qudc thyuc hién
diéu chinh 147 c4n bd Trung wong, cép tinh, bg, 2.347 can bo cfip vu, cuc, bude dau
hinh thanh co ché lia chon va dung ngudi theo ding ning luc [71, tr. 9]. Bén canh
d6, DCS Trung Qudc con kién tri phat huy vai trdo guong mau cua “thiéu sb then chdt”
1a nhitng can bd 1anh dao chi chdt, nhitng nguoi ding dau thue hién nghiém tlc quy
dinh vé chuyén giao nhiém ky.

Ba la, chat luwong doi ngii can bo chién lwgce duoc ndng cao, co cau doi ngii
duge diéu chinh theo hudng hop Iy, can doi va dong bé

Trén co s& d6i mai ddng bo tir thé ché, co ché dén phuong thic t6 chic, sb
lugng, chat luong va co cau doi ngil can bo chién lugce ¢o nhiéu chuyén bién quan
trong. Trinh d6 chuy&n mon va ban linh cta doi ngii can bo chién luge duoc nang Ién.
Dén ndm 2025, can b chién luge c6 trinh d6 dai hoc trd 18n chiém 85%, trinh do
chuyén moén hoa dugc nang I1én rd rét, co cau hop 1y hon, kiém soat chit ché s6 luong
[238]. Trong bdi canh cai cach mé cira, Trung Quédc chd trong tuyén chon, dio tao va
str dung doi ngili can bd co trinh do dai hoc va sau dai hoc, duoc trang bi kién thuc
hién dai vé kinh té, quan tri cdng, phap luat va quan hé qudc té. Nhiéu can bo chién
lugc c6 xuat than tir cac linh vuc khoa hoc, ki thuat va kinh té, qua dé nang cao ning
lyc tham muu, hoach dinh chinh séch va xir Iy cac van dé phac tap. Bong thoi, viéc
két hop giita dao tao trong nudc véi boi dudng ¢ nudc ngoai gop phan ma rong tam
nhin, ting cudng ning luc tu duy chién luoc va kha ning thich tng voi méi trudng
qudc té. Sy chuyén bién nay thé hién rd qua ty 1 can bo c6 trinh d6 hoc van cao ngay
cang ting, dac biét ty 1& can bo 1anh dao cap tinh c6 trinh d6 dai hoc va cao dang dat
80-90% [181, tr. 42].

Bén canh d6, ning luc thuc tidn va kha ning diéu hanh, quan tri cia doi ngii
can bo chién lugc dugc ning cao thong qua co ché rén luyén thuc té va luan chuyén
cong tac. Trung Qudc coi luan chuyén can bd 1a mot cong cu quan trong nham dao
tao, thir thach va tich lity kinh nghiém thuc tién cho can bo chién lwgc. Théng qua

viéc luan chuyén giita Trung uong véi dia phuong, gitta cac linh vuc va cap quan ly
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khac nhau, can b c6 diéu kién tiép can da dang méi trudng cong tac, tir d6 ning cao
nang luc Xt 1y tinh hudng, tu duy tong hop va ky nang diéu hanh. Nhiéu can bo truéc
khi dam nhiém vi tri lanh dao chu chdt da trai qua thuc tidn céng tac & co sé hoic céc
vi tri khac nhau, gop phan hinh thanh niang luc quan tri toan dién. Theo théng ké, tur
Dai hoi XVIII dén Dai hoi XIX, Trung Quéc tién hanh luan chuyén 1.312 luot can
bo, boi dudng 178.000 can bo kiém tra ky luat va giam sat cac cap [62, tr. 251]. Thuc
tién nay cho thay luan chuyén can b khong chi 1a bién phap dio tao, ma con 13 co
ché phong ngtra loi ich cuc b, gop phan nang cao chat luong d6i ngii can bo chién
lwgc va hiéu qua quan tri quéc gia.

Co céu doi ngii can bd chién lugc duoc diéu chinh theo huéng hop 1y, can ddi
va dong b, dic biét thong qua cac cai cach thé ché quan trong vé to chac bo may va
ché do can bo. Tur sau Hoi nghi Trung wong 3 khoa XI (ndm 1978), DCS Trung Quéc
trién khai duong 161 “bén hién dai héa”, coi xdy dung ddi ngii can bo chién lugc 1a
nhiém vu then chdt gan véi cai cach mo ctira. Nam 1983, Trung wong Pang tién hanh
cai cach ché do quan Iy can bg, bao gom phan cap quan ly, hoan thién phuong phap
quan ly va tinh gian bién ché. Theo d6, Trung Quédc giam bét cac chire danh ldnh dao
cap cao, thu gon dau mdi té chuc, rat ngan céac tang nac trung gian nham nang cao
hiéu luc, hiéu qua cta bd may. Pang chua ¥, sé luong can bo lanh dao cua Qudc vu
vién duoc tinh gian tir 100 nguoi xudng con 60 ngudi; Cac Vi tri truong, phod cap bo
duoc quy dinh tir 3 dén 5 ngudi; cac s¢ thudc bo cb tir 2 dén 3 ngudi. Toan bd hé
théng Quéc vu vién duoc tinh gian tir hon 51.000 nguoi Xudng con 38.300 nguoi,
tuong duong mic cat giam 25% [32, tr. 27].

Song song véi dé, ché do “can bo sudt doi” bi bai bo va thay thé bang ché do
nghi huu véi quy dinh d6 tudi ré rang (65 tudi ddi vai chire truong céc bo, 60 tudi doi
Vvé6i chire pho va cip so). Pay 1a budc cai cach co ¥ nghia quan trong, gop phan khic
phuc tinh trang “gia hoa” doi ngii, han ché tu duy bao thu, déng thoi tao diéu kién
cho 16p céan bo tré co ning lyc tham gia vao doi ngii 1anh dao. Viéc &p dung co ché
nghi huu bat buoc khong chi thuc day tré hoa doi ngii ma con ning cao tinh canh

tranh trong tuyén chon, bo nhiém, qua d6 bao dam sy ké thira va d6i mai trong co cau
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lanh dao. Bén canh dé, Trung Quédc con chi trong didu chinh co cdu doi ngii theo
huéng da dang hoa vé ngudn dao tao, linh vuc chuyén mén va trai nghiém cong tac.
Céc chinh sach dao tao can bo & nuéc ngoai, két hop véi viée ting cuong tiép can tri
thirc va kinh nghiém quan tri qudc té, da gop phan hinh thanh d6i ngii can bo c6 tu
duy toan cau, ning luc dbi thoai va kha ning thich tng véi bdi canh hoi nhap. Su thay
d6i vé trinh d6 hoc van va xuit than chuy&n mén cuaa can bo lanh dao ciing phan anh
xu huéng chuyén mon héa ngay cang rd nét trong doi ngii can bo chién lugc.

Boén la, thiét Ip co ché kiém sodt quyén lwc, kiém tra, gidm sdt va qudn Iy cdn
bé chién lwoe chat ché

Trén co s& nhan thic sau sac vé nguy co lam quyén, tha hda quyén luc va
cac biéu hién tiéu cyc trong cong tac can bo, PCS Trung Qudc tirng budc xay dung,
hoan thién co ché kiém soét quyén luc twong ddi toan dién, két hop chit ché gitra
kiém tra noi bo Pang, giam sat cia Nha nudc va giam sat xa hoi. Cac quy dinh vé
giam sat trong Pang duoc thé ché hoa thong qua “Diéu Ié giam sat noi bo Pang” va
cac quy dinh vé kiém tra, ky luat Bang. Hé théng Kiém tra dugc trién khai theo dinh
ky Vi cac doan kiém tra Trung wong va cap tinh thuc hién giam sat chuyén dé ddi
véi cac dia phuong, bd, nganh va don vi trong yéu. Bén canh d6, DCS Trung Qubc
con chl trong phan dinh rd tham quyén gitta tap thé cip ty va c4 nhan ngudi ding
dau, thuc hién nguyén tic “tap thé lanh dao, ca nhan phu trach”, qua d6 bao dam
quyén lyc khdng bi tap trung tuyét doi vao mot c4 nhan ma duoc kiém soat trong
khuén kho tap thé.

T nam 1978 dén nay, Trung Qudc timg bude d6i mai phuong thirc kiém tra,
giam sat va quan ly can bo chién luoc theo huéng khoa hoc, dong b va hiéu qua hon.
Trong tam la phan cap, phan quyén rd rang trong quan Iy can bo; diéu chinh va hoan
thién céc bién phap quan ly nham khéc phuc tinh trang chong chéo, thu tuc ruom ra
va trach nhiém khong rd rang; timg budc thi diém quan Iy can bo theo loai hinh phu
hop véi dac thd cua ting co quan, don vi; Xxay dung ché d6 can bo du bi nham bao
dam tinh ké thira; dong thoi ting cudng quan Iy dé tao nén tang thé ché viing chic

cho tién trinh cai cach. Dac biét, cai cach co ché quan Iy can bo nim 1983 danh dau
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buéc chuyén quan trong tir mé hinh tap trung, cng nhic sang phan cip, phan quyén
rd rang, linh hoat hon, gép phan nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc va quan ly
can bo. Trong thap nién 1990, cong tac kiém tra, gidm séat va ky luat can bo chién
lugc duge ting cudng manh mé nham phong ngira suy thoai va dau tranh chong tham
nhiing. Tir thang 1-1993 dén thang 6-1997, c6 hon 23.000 luot can bo tir cap huyén
(phong) tré 1én thude cac co quan Dang va chinh quyén trong ca nuée tién hanh kiém
diém, stra chira cac vi pham vé gin gitr liém khiét théng qua sinh hoat dan cha chuyén
dé [73, tr. 149]. Tur thang 10-1992 dén thang 6-1997, co quan kiém tra, giam sat ky
luat 1ap hd so xur Iy hinh sy véi 1.673 can bo cip s - cuc, 78 can bo cap tinh - bo)
[73, tr. 151-152]. Nhiing vu an 16n nhu vy Tran Hy Pong, Vuong Bao Sam, Au
Duong Puc hay Bién Thiéu Ban cho thay quyét tm xt ly nghiém minh cac vi pham,
khong ¢ “ving cam” trong kiém soat quyén luc [73, tr. 152].

Gan day, co ché kiém tra, giam sat tiép tuc duoc thé ché hoa va hién dai hoa.
Dic biét, trong 5 thang dau nim 2024, cic co quan kiém tra ky luat va giam sat cua
Trung Qudc tién hanh diéu tra dbi véi 29 can bo chién luoc [233]. B may giam sat
duogc tinh gon theo hudng nang cao hiéu qua hoat dong: S6 lwong thanh vién tham
gia co cdu diéu hoa nghi sy cua Ban Giam sat thuoc Uy ban Kiém tra Ky luat Trung
wong giam tir 125 xudng con 14 ngudi; sé phong giam sat kiém tra ky luat ting tir 8
lén 12; ¢ cap tinh, s6 lugng tham gia co cau diéu hoa nghi su giam tir 4.619 nguoi
xudng con 460 ngudi [62, tr. 222]. Viéc tinh gian nay gop phan khac phuc tinh trang
cdng kénh, chdng chéo, nang cao tinh chuyén nghiép va hiéu luc hoat dong cua cac
CO quan gidm sat.

cung véi do, hé thdng phép Iy vé giam sét va ky luat can bo khéng ngirng duoc
hoan thién thdng qua viéc ban hanh “Piéu Ié xu ly ky luat caa Pang Cong san Trung
Quéc” (ndm 2016) va “Ludt Gism sat nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa” (ndm
2018), qua d6 xéac 1ap co so phap 1y rd rang cho viéc kiém soat quyén luc va quan Iy
can bo chién lugc. Trong thyc tién, Trung Québc dé cao nguyén tic “dat ky luat 1én
treéc phap luat”, van dung “bon loai hinh thai” trong giam sat viéc thi hanh ky luat

[62, tr. 223], dong thai chi trong chan chinh cac biéu hién léch chuan trong doi song
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cdng vu nhu lam dung tai san cong, chi tiéu xa hoa, khic phuc tinh trang quan liéu,
hinh thtrc chil nghia; kién quyét diéu tra, xtr Iy nghiém nhimng truong hop can bo lanh
dao né tranh nhiém vu dao tao, sa vao an choi huong lac, st dung nha & hodc xe cong
vuot qua ti€u chuan, hay l¢1 dung cac dip hiéu, hy dé truc loi; cht trong kiém tra xur Iy
cac hanh vi gy r6i, khong dam dwong cong viée [62, tr. 225]. Dic biét, DCS Trung
Quéc nhan manh yéu cau phong ngtra, ngan chin hién twong cén bo tro thanh dai
dién cho loi ich nhom, coi day 1a thach thtc 16n di voi viéc xay dyung doi ngii can
bo chién Iuoc liém chinh [63, tr. 114]. Trén co so d6, hé thong danh gia can b duoc
hoan thién theo hudéng khach quan, toan dién véi nguyén tic “can bo cé thé 1én va c6
thé xudng, ¢ thé vao va co thé ra, hinh thanh cyc dién nhitng ngudi c6 ning luc duoc
dé bat, ngudi xuét sic duoc khen thudng, ngudi tim thudng bi dwa xudng, ngudi kém
coi bi dao thai” [63, tr. 114]. Pong thoi, viéc kiém soat tham nhiing khong chi gidi
han & ban than can bo, ma con ma rong toi ngudi than va cac méi quan hé lién quan,
nhdm ngan chan viéc loi dung Vi tri cong tic dé muu lgi c& nhan. Ngoai ra, Trung
Qudc con thic day hién dai hda cong cu kiém soat quyén luc thong qua ang dung
cdng nghé thdng tin va xay dung co sé dit lidu can bo thong nhat. Viéc sé hoa hd so,
theo ddi qua trinh cong tac, cap nhat thong tin thuong xuyén gidp nang cao hiéu qua
quan 1y, ddng thoi hd tro phat hién sém céc dau hiéu bat thuong trong qua trinh st
dung va b6 nhiém can bo. Pay 1a budc chuyén quan trong tir phuong thirc quan ly
hanh chinh truyén thdng sang quan tri duwa trén dit liéu va bang ching.

3.2.1.2. Nguyén nhan két qua dat dwoc trong xdy dung ddi ngii cdn bé chién
lirge ciia Trung Quéc

Nhirng két qua dat dugc trong xay dung can bd chién luoc cua Trung Quéc
thoi ky cai cach mo ctra xuét phat tir nhiéu nguyén nhan, cu thé:

Mot la, s lanh dao théng nhat va quyét liét ciia Pang Cong san Trung Quoc
trong xdy dwng di ngii can bg chién e

Trong hé thong chinh trj ciia Trung Qudc, PCS giit vai trd lanh dao tuyét dbi,
tryc tiép va toan dién ddi véi cong tac can bd, gop phan tip trung ngudn lyc chinh tri,

thng nhét y chi, hanh dong trong toan h¢ thong, tir d6 tranh dugc tinh trang phan tan
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quyén lyc hodc “da trung tAm” trong quyét dinh nhan sy cap chién lugc. Khac véi
cac mo hinh phan quyén, noi cong tac nhan sy co thé bi chi phéi béi loi ich cuc bd
hodc canh tranh phe phai, nguyén tic “Pang quan 1y can bo” giup Trung Qudc duy
tri su nhat quan cao trong tiéu chuan, quy trinh va muc tiéu xay dung do6i ngii can bd
chién lugc. Dong thoi, tinh “quyét liét” trong 1anh dao khong chi thé hién ¢ ban hanh
chu trrong ma con & ning luc t6 chie thyc thi va cudng ché thuc hién thong qua hé
thong ky luat Pang. Nho d6, cac chinh sach can bd khong bi “bién dang” khi trién
khai, tao nén hiéu ng thuc chat chir khong dimg & hinh thtrc. Chinh cau tric quyén
luc tap trung, két hop voi co ché ky ludt ndi bd nghiém ngét tao diéu kién dé cai cach
vé cong tac can bd duoc trién khai nhanh, dff)ng bd va c6 hiéu qua cao. Bén canh do,
DPCS Trung Qudc ban hanh nhirng quyét sach, chi dao kip thoi dbi véi trong xay dung
doi ngli can bd chién lugc. Duéi su chi dao sat sao, kién dinh va nhat quan cua BCS
Trung Qubc viée xay dung doi ngili can bo chién lugc dat duogc nhirng thanh cong
nhat dinh, dap tng yéu cau phat trién cta dat nudc trong timg giai doan.

Hai 13, thé ché, co ché vé tuyén chon, bé nhiém, gidm sat, danh gid va quan 1y
can bé chién lwge phit hop véi yéu cdu cdi cdch mé cira

DCS Trung Quéc ting bude xay dung, hoan thién hé théng co ché, chinh sach
lién quan dén can bo chién luge mang tinh toan dién, bao tram day du tir khau tuyén
chon, b6 nhiém dén danh gid, giam sat va quan 1y. Viéc chuan hoa tiéu chuan can bo,
dic biét 1a su két hop gitta tiéu chuan chinh tri va nang luc thyc tién gop phan tao ra
khudn kho théng nhét, biao dam tinh nhat quan, han ché sy tiy tién trong quyét dinh
nhan su. Déng thoi, co ché quy hoach can bg dugc thiét ké gén két hitu co vé6i dao tao,
bdi dudng va st dung, hinh thanh mot chu trinh phat trién lién tuc, qua d6 nang cao
tinh chii dong, tinh ké thira trong x4y dung doi ngii can bo chién lugc. Co ché danh gia
can bo chién lugc cling dugc diéu chinh theo hudng gén voi két qua thuc tién va hiéu
qua thyc thi nhi€ém vu trong bdi canh phat trién kinh té - xa hoi. Bén canh do, viéc hoan
thién co ché giam sat va kiém soat quyén luc cling gop phan quan trong bao dam tinh
minh bach, 1iém chinh cta hé thong. Su két hop giira gidm sat ndi bé Dang, giam sat

cta co quan nha nudc, giam sat xa hi tao nén cau trac kiém soat da tang nac, qua do
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han ché nguy co lam quyén va cac biéu hién tiéu cuc trong tuyén chon, bd nhiém can
bo. Ngoai ra, co ché truy ctru trach nhiém duoc thé ché hoa rd rang goép phan ting
cuong tinh rang budc phép 1y, chinh tri d6i v6i cac chu thé tham gia vao qua trinh cong
tac can bo, gop phan nang cao ky luat, tinh nghiém minh ctia hé thong.

Ba la, sw gan két hitu co giita xdy dung ddi ngii can bé chién lrge véi yéu cau
phét trién quéc gia

O Trung Qudc, thay vi van hanh céng tic can bd nhu mot linh vuc mang tinh
ndi bo cua to chie, PCS Trung Québc dinh vi n6 nhu mét cong cy cAu thanh cta chién
lugc phat trién quéc gia. Chinh sy tich hop nay tao ra mot co ché van hanh dic thu,
trong d6 qua trinh b6 nhiém, phan loai va danh gia can bo chién lugc chiu su chi phéi
tryc tiép cia cac wu tién phat trién theo ting giai doan. V& ban chat, day 1a sy chuyén
dich tir logic “quan 1y con nguoi” sang “phan bo ngudn luc lanh dao”. Trong cach
tiép can nay, can bo chién luoc duge nhin nhan nhu mot loai “nguén luc dac bigt” -
nguén luc quyén luc can duge phan bo phu hop vai tung khu vuc, Iinh vuc va cép do
6 ¥ nghia quyét dinh di v6i phét trién. Diéu nay 1y giai vi sao trong nhiéu giai doan,
Trung Quéc c6 xu huéng didu dong nhitng can bd c6 ning luc ndi troi dén cac dia
ban trong diém vé kinh té hodc nhirng khu vuc dang dbi mit véi thach thie 16n. Hon
nita, co ché nay con tao ra mgt dang “lién két doc” tuong ddi chit ché trong hé théng
chinh tri. Khi cac muc ti€u phat trién dugc cu thé hoa thanh chi tiéu, nhiém vu & tung
cap, timg linh vyc, thi viéc Iya chon va sir dung can bo chién luoc ciing duge diéu
chinh twong Gmg. Nho d6, giam thiéu tinh trang dut giy trong qué trinh trién khai
chinh sach, dong thoi ting cudng tinh phdi hop giita cac cap, cac nganh. Tir goc nhin
quan tri, day 1a mot hinh thirc “ddng b hoa nhan su véi chinh sach”, gop phan nang
cao nang lyc thyc thi va tinh nhat quan cta hé thong.

Bén la, chii trong ddo tao, boi dudng va rén luyén cdn b thong qua thue tién

Pao tao, bdi dudng va rén luyén can bo thong qua thuc tién khong chi 1a mot
phuong thirc t6 chirc cong tic can bd, ma con 1a co ché quan trong trong viéc hinh
thanh nang luc thuc chit, bao dam chat luong va tinh hi€u qua cua doi ngli can bd

chién lugc. Do d6, BPCS Trung Qubc dic biét coi trong dao tao, boi dudng cén bo
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chién lugc ga"m v6i rén luyén thuc tién. Pay la diém khac biét can ban so voi cac md
hinh dao tao thién vé bang cp hoic danh gia hanh chinh hinh thirc. Xuat phat tir nhan
thirc vé ning luc 1anh dao chién lugc khong thé hinh thanh day du thong qua gido duc
Iy thuyét, ma phai duoc kiém nghiém, tich lily va phat trién trong thuc tién quan ly
cu thé, BCS Trung Quéc dac biét coi trong viéc b tri, diéu dong va luan chuyén can
b gitra cac cip, cac nganh va cac dia phuong, nhét 13 nhitng dia ban khoé khin hoic
linh vuc nhay cam - “moi1 truong thir thach” c6 tinh chon loc cao. Trong moi truong
do, can bo budc phai truc tiép dbi dién véi cac van dé kinh té - xa hoi phuc tap, qua
d6 hinh thanh nang luc phén tich, ra quyét dinh va xr 1y tinh huéng pht hop. Pong
thoi, viéc rén luyén qua thuc tién con dong vai trd nhu mot co ché sang loc hiéu qua.
Chinh vi vay, thyc tién trd thanh “thude do khach quan” dé danh gia can bo, han ché
su phu thudc vao cac tiéu chi mang tinh cht quan hodc hinh thirc nhu bang cap, quan
hé hay danh gia ndi bo don thuan. Bén canh d6, luan chuyén va rén luyén thyc tién
con co tac dung pha vo tinh cuc bo dia phuong, cac mang ludi quan hé¢ khép kin, gbp
phan ning cao tinh khach quan, doc lap trong thyc thi cong vu va cing cd tinh liém
chinh ctia do1 ngii cdn bg. Hon nira, viéc gén dao tao vai thuce tién con tao ra dong luc
ndi tai manh mé trong doi ngti can by budc ho phai chu dong hoc hdi va thich ung
v6i yéu cau cong viéc.

Nam la, thiét Igp co ché kiém sodt quyén luc, kiém tra, gidm sat va ky lugt
nghiém minh

Trong xay dung doi ngii can bo chién luge, DCS Trung Qudc dic biét coi trong
co ché kiém soat quyén luc twong ddi hiéu qua, gan véi hé thong ky luat nghiém
minh. V& ban chit, quyén lec néu khong dugc kiém soat s& dan dén tha hda, lam suy
giam chat lugng doi ngil can bo bat ké co ché tuyén chon ban dau c6 tot dén dau.
Nhan thte rd diéu nay, DCS Trung Qudc thiét lap co ché giam sat da ting néc, trong
d6 ky luat Pang déng vai tro trung tam. Biém quan trong khong chi nam & viéc “co
quy dinh”, ma ¢ kha nang thyc thi nghiém tic va khdng cé ngoai I8¢, ké ca d6i véi can
bo cap cao hoic dd nghi huu. Piéu ndy tao ra “hiéu tmg rin de thé ché”, budc can bo

phai tu diéu chinh hanh vi trong khuén khé ky luat. Bong thoi, viéc két hop giita giam
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sat noi bo va giam sat bén ngoai gitp giam thiéu nguy co “tu kiém soat hinh thic”.
C6 thé khang dinh, chinh co ché kiém soat quyén luc hiéu qua da bao vé tinh liém
chinh caa hé thdng can b, ngin ngira sy suy thodi tir bén trong va bao d¢am cho cac
thanh qua dat duoc c6 tinh 6n dinh, bén vitng trong dai han. Bén canh d6, BCS Trung
Quéc con ting cudng cong tac kiém tra, giam sat can bd chién luge gin véi phong,
chéng tham nhiing, tiéu cuc. PCS Trung Quéc ludn x4c dinh cong tac giam sat, ky
luat va chéng tham nhiing 1a mdt tru c0t quan trong nham bao dam chét luong do1
ngil can bo chién luge, gop phan ngan chan tinh trang suy thoai chinh tri, dao dirc
trong doi ngii can bo, dong thoi cling ¢d 10ng tin ciia nhan dan déi voi su lanh dao
ctia Pang, tao nén tang cho viéc xay dung doi ngii can bd “trong sach, trung thanh,
co trach nhiém va hi¢u qua”. K& tir sau Pai hoi XVIIL, véi viee phat dong chién dich
“da ho, diét rudi”, cong tac phong chdng tham nhiing duge trién khai quyét liét va
toan dién. Hang trim can bd cap tinh trd 1én, trong d6 c6 nhiéu can bd cao cip trong
hé théng chinh tri bj diéu tra va xir 1y [62, tr. 229].

3.2.2. Mt s6 han ché va nguyén nhén

3.2.2.1. Han ché trong xdy dung déi ngii can b chién lwoc ciia Trung Quoc

Bén canh nhiing két qua dat dugc, viéc xay dung can bo chién lugc cua Trung
Quéc con mot sb han ché nhat dinh:

Thet nhat, thé ché hoa va thuce thi cdc quy dinh vé xay dung ddi ngii cdn bé
chién lwpc chwa dong bg, con khoang cach so véi thyec tién.

Trong tién trinh cai cach mg cira, PCS Trung Qudc timg budc xay dung,
hoan thién hé théng quy dinh vé cong tac can bo chién luge theo huéng chat chg,
c6 tinh thé ché hda cao. Tuy nhién, do tinh chat phic tap va téc do bién d6i nhanh
cua thyc tidn phat trién kinh té - x& hoi, qua trinh thé ché hoa chua theo kip yéu cau
méi, din dén su thiéu dong bo giira cac quy dinh va giira cac cip trong hé thong
chinh tri. Mot s6 quy dinh vé tiéu chuan, quy trinh lya chon, b6 nhiém, danh gia va
giam séat can bo chién lugc con mang tinh khung, thiéu huéng dan cu thé, khién viéc
trién khai ¢ cac dia phuong c6 su khéc biét dang ké. Biéu nay tao ra “khoang tréng

thé ché”, 1am suy giam tinh thdng nhat cia cdng tac can bo. Bén canh do, tinh dong
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bo gitta cac khau trong xay dung doi ngii can bo chién luoc chua dugc bao dam.
Trong mot s6 trudng hop, quy hoach can bo, danh gia can bo, bo nhiém va giam sat
chua duoc két ndi chat ché thanh mét chu trinh khép kin, dan dén tinh trang mai
khau van hanh theo nhirng tiéu chi va logic riéng. Chang han, viéc quy hoach can
b6 c6 thé duoc thuc hién twong déi bai ban, nhung khau danh gia lai thiéu cong cu
dinh lugng va phu thudc nhiéu vao nhan xét chu quan; trong khi d6, khau b6 nhiém
c6 thé chiu tac dong cua cac yéu td ngoai quy dinh. Su thiéu lién théng nay lam
giam hiéu lyc tong thé caa hé théng thé ché, khién cac quy dinh du day du vé mat
hinh thitc nhung khong phat huy dwoc hiéu qua trong thyc tién. Mac du hé thong
van ban vé lién quan dén viéc xay dung d6i ngii can bd chién luoc duoc hoan thién,
song viéc to chirc thuc hién & mot sb cip, dia phuwong chua nghiém, chua théng
nhat. Nguyén nhan khong chi nam ¢ ning luc t6 chac thuc hién, ma con & co ché
giam sat, ché tai chua du manh dé bao dam tinh tuan thu. Trong thuc té, c6 nhiing
trudng hop quy trinh duoc thuc hién diy da vé hinh thirc nhung khong bao dam
thuc chét, cac budc nhu 1ay y kién, thim dinh, danh gia doi khi mang tinh thi tuc,
chua phan anh dang nang luc va pham chat cua can bo. Biéu ndy dan dén hién tuong
“hop thirc héa quy trinh”, lam suy giam y nghia cua thé ché.

Bén canh do, su thiéu dong bo con thé hién & méi quan hé giira thé ché Trung
wong va thyc tién dia phuong. Trung Qudc 1a mot quoc gia o6 quy mo 16n, su phat
trién khong dong déu gitra cac ving mién, do d6 viéc trién khai thong nhat céac quy
dinh con gap nhiéu khé khan. Trong khi Trung wong ban hanh céc quy dinh mang
tinh dinh hudng chung, thi cac dia phuong lai ¢6 xu hudng diéu chinh cho phi hop
vé6i diéu kién cu thé, dan dén su khéc biét trong cach hiéu va &p dung. Néu thiéu co
ché kiém soat hi¢u qua s& dan dén tinh trang “phan manh thé ché”, lam giam tinh
théng nhat va ky luat cua hé théng. Hon nita, viéc cap nhat, stra d6i cac quy dinh con
chua kip thoi so véi su van dong cua thyc tién. Trong qua trinh cai cach, nhiéu van
dé mai nay sinh lién quan dén quan ly kinh té, x4 hoi, hoi nhap qudc té, nhung hé
théng quy dinh vé cong tac can bo chua duge diéu chinh turong tng hoidc diéu chinh

cham, dan dén tinh trang “léch pha” giita yéu cau thuc tién va khudn kho thé ché.
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Diéu nay khéng chi 1am giam hiéu qua cua cong tac can bo ma con anh hudng dén
chat lugng d6i ngii can bo chién lugc trong viéc thich tng véi bbi canh mai.

Ther hai, quy trinh lyra chon, bé nhiém, gidm sat can bé chién loc con ké he,
thiéu minh bach va dan cha.

Mic du DCS Trung Qudc timg budc hoan thién hé thdng quy trinh vé& lya chon,
bd nhiém va giam sat can bo theo huéng quy pham hoa, nhung trong thuc tién van
hanh, cac quy trinh nay con nhitng “khoang tréng” nhat dinh. Cac khau nhu tién ci,
gi6i thiéu nguon, tham dinh va quyét dinh bo nhiém tuy duoc quy dinh twong dbi ro,
song chua dugc chuan héa hoan toan vé tiéu chi, phuong thirc thuc hién. Piéu nay
tao ra khong gian cho sy linh hoat mang tinh cha quan cta cac chu thé c6 tham quyén,
lam suy giam tinh chat ché& va nhat quéan cua toan bo quy trinh. Hon nira, tinh minh
bach trong tuyén chon, dé bat can bo chién lugce chua dugc bao dam day da. Trong
mot s6 truong hop, thdng tin vé tiéu chuan, quy trinh, két qua danh gia va can ci bo
nhiém can bo chua dugce cong khai day du va kip thoi, cha yéu van van hanh trong
pham vi noi bo. Piéu nay l1am han ché kha nang giam sat cua tap thé va cua cac cha
thé lién quan, ddng thoi tao diéu kién cho cac yéu té phi chinh thirc nhu quan hé c4
nhan, su wu ai hodc tic dong cua “loi ich nhom” co thé chi phdi qua trinh lya chon
can bo. Khi thiéu minh bach, tinh chinh danh va d6 tin cdy cua cac quyét dinh b
nhiém cling bi anh hudng.

Bén canh d6, tinh dan cha trong quy trinh lya chon, b nhiém can bo chién
lugc cOn mang tinh hinh thic & mot sé khau. Mic du cé cac budce Iy y kién tap thé,
thao luan trong to chirc dang hoac tham khao y Kién tir nhiéu nguén, nhung thyc té
vai trd quyét dinh thudng con tap trung vao mét sb it can bo co tham quyén. Viéc
tham gia y kién cua tap thé doi khi chua thyc su phan anh dy di quan diém da chiéu,
hodc chua co co ché bao dam dé céc y kién phan bién dugc xem xét nghiém tdc, tir
d6 lam giam hiéu qua ctia nguyén tac tap trung dan cha, khién quy trinh dan cha chua
dat duoc tinh thuc chat. Hon nita, co ché giam sat trong qua trinh lya chon, bo nhiém
can bo chua that su chit ché. Viée giam sat thuong tap trung vao mot sb thoi diém

hodc khau nhat dinh, trong khi thiéu co ché theo di xuyén suét toan bo qué trinh.
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CAac cbng cu giam sat con mang tinh hanh chinh, chua phat huy day du vai tro cua
giam sat doc lap hoac gidm sat x& hoi. Do do, viéc phéat hién va xur ly c&c sai pham
trong quy trinh can bd doéi khi chua kip thoi.

Thit ba, co ché kiém soét quyén luc trong xay dung déi ngii can b chién lwoc
chwa hiéu qud.

Trong md hinh t6 chirc quyén lyc ctia Trung Qudc, cong tac can bd ludn gin chit
v6i vai tro 1anh dao tip trung ctia PCS, trong d6 quyén quyét dinh vé lira chon, b6 nhiém
va st dung can bo chi yéu tap trung vao cac co quan lanh dao c6 tham quyén. Mic du
nguyén tic tap trung dan chu duoc xac lap nham bao dam vira c6 sy lanh dao théng nhéat,
vira co su gidm sat ndi bo, nhung trong thuc tién, co ché kiém soat quyén luc chua tao
duoc su can bang hiéu qua gitra “tap trung” va “kiém soat”. Quyén luc trong cong tac
can bd 6 mot sb truong hop c6 xu hudng tap trung cao vao mot sd ca nhan hoic nhom
lanh dao, trong khi cac thiét ché kiém soat chua du manh dé giam st tuong xtng, 1am
gia tang nguy co lam quyén hodc sur dung quyén luc thiéu chuin muc. Bén canh d6, hé
thdng co quan kiém tra ky luat va giam sat ctia Pang tuy duogc to chire twong d6i chat
ché tir Trung wong dén dia phuong, nhung trong mot sb truong hop, cic co quan ndy con
chiu sy chi phdi nhét dinh ciia cap iy cting cap hodc cac chi thé ¢ tham quyén. Diéu
nay co thé lam giam tinh khach quan va hi¢u qua cua hoat dong kiém tra, giam sat, dac
biét trong nhirng van dé nhay cam lién quan dén b6 nhiém, sur dung can bo chién lugc.
Hon nita, co ché kiém soét quyén Iyc con thiéu tinh da chiéu va lién thong. Hoat dong
kiém soat chil yéu dwra vao cac thiét ché noi bo trong hé théng Pang va Nha nudc, trong
khi vai trd cta cac chu thé giam sat xa hoi, truyén thong hodc cac t6 chirc doc lap chua
duoc phat huy day du. Sy thiéu ving cac kénh giam sat da dang 1am cho viéc kiém soat
quyén luc mang tinh khép kin, kho phat hién sém céc sai 1éch trong qua trinh thuc thi
quyén liuc. Dong thoi, su phdi hop gitra cic co quan kiém tra, giam sat & cac cip chua
that su chat chg, dan dén tinh trang chéng chéo hodc bo sot trong kiém soat. Trong mot
s truong hop, viée kiém soat van dya chil yéu vao cac bién phap hanh chinh va kiém tra
sau, trong khi thiéu cac co ché phong ngira tir sém va kiém soat trong qua trinh thuec thi.

Cho nén, trong 5 nam (2017-2022), Uy ban kién tra ky luat Trung wong va Uy ban Gidm
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sat Nha nudc 14p ho so xem xét, diéu tra 261 can bo thude dién Trung wong quan 1y [63,
tr. 260]. Nam 2023, Uy ban Ky luat Trung uong va Uy ban Giam sét qudc gia diéu tra
87 cén bo chién luoc, xur 1y Ky luat ddi véi 49 can bo cap tinh, va 3.144 cén b cap cuc
[215, tr. 3]. Nam 2025, cac co quan kiém tra, giam sat ky luat ciia Trung Quéc xir Iy ky
luat dbi véi 69 can bo chién luoc tir cap tinh, bo tra 18n [142]. Biéu nay cho thay, co ché
giam sat can b chién luge con thién vé xtr I sau vi pham, chua phat huy hiéu qué vai
trd phong ngira va canh bao sém. Su thiéu vang cac kénh giam sat doc 1ap, giam sat xa
hoi lam han ché kha ning phat hién kip thoi sai pham. Qua d6 phan anh yéu cau can hoan
thién mé hinh gidm st theo hudng da chiéu, ndng cao hiéu luc kiém soat quyén luc.
Ngoai ra, nhitng han ché trong co ché kiém soat quyén I con tao diéu kién cho cac hién
tuong tiu cuc nhu “chay churc, chay quyén”, bd nhiém theo quan h¢ hodc lgi ich nhém
phat sinh. Mic dii Trung Qudc trién khai nhiéu bién phap manh nham siét chat ky luat
va tang cudng kiém soét quyén luc, nhung nhitng van dé mang tinh ciu tric cia co ché
kiém soét can thoi gian dé khic phuc triét dé.

Thet tue, con tinh trang cuc bg, né nang than hzizu va chi phéi béi “loi ich nhom
danh hwdng dén chdt lwong doi ngii can bé chién lwoc.

O mot sé cap, dia phuong, viéc lua chon va bd nhiém can bo khdng hoan toan
dwa trén tiéu chuan va niang luc thuc chat, ma con chiu anh huong boi cac méi quan
hé quen biét, sy giGi thiéu mang tinh “bao trg” hoic su wu 4i d6i v6i nhitng c& nhan
thudc cting nhdm loi ich. Tinh trang nay 1am suy giam tinh khach quan, c6ng bang
trong xay dung doi ngii can bo chién lugc. Bén canh do, tdm ly né nang, né tranh va
cham trong noi b to chitc ciing 1a mot yéu té quan trong. Trong mot sé trudng hop,
cac chu thé c6 tham quyén khong thuc su kién quyét trong danh gia, nhan xét hoic
xur ly can bo, dac biét khi lién quan dén nhitng ca nhan cé quan hé mat thiét hoac c6
vi tri, anh hudng nhat dinh. Diéu nay 1am cho cac khau nhu danh gia, quy hoach hay
giam sat can bo chién lugc dé bj “lam mém”, khong phan anh dang thyc chat, tir d6
anh huong truc tiép dén chat luong lya chon can bo chién luoc. Pac biét, su chi phéi
cua “loi ich nhom” 12 biéu hién tap trung va phic tap hon cua cac yéu tb cuc b, than

hitu. Trong diéu kién quyén lec gan lién vai phan bo ngudn luc kinh té va co hoi phat
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trién, mot s6 nhém loi ich c6 thé tim cach tac dong dén qua trinh bd nhiém cén bo
chién luwoc nham bao vé hoic ma rong loi ich cia minh. Khi d6, xay dung doi ngii
can bo chién luoc khong con 13 hoat dong té chirc, nhan sw, ma bi 1ong ghép véi cac
tinh toan loi ich, lam méo mo tiéu chi lua chon, sir dung can bo. Hé qua la nhiing
ngudi c6 ning lyc nhung khong thude “mang ludi” phu hop cd thé bi bo qua, trong
khi mot s6 ca nhan chwa du tiéu chuan van dwgc dé bat. Nhitng biéu hién trén khong
chi anh hudng dén chat luong tirng ca nhan can bd, ma con tac dong tiéu cuc dén cau
trdc, hiéu qua hoat dong cua toan bo ddi ngili can bo chién luoc. Khi cac tidu chi khach
quan bi thay thé hozc bi 1am suy yéu bai cac yéu té chu quan, doi ngii can bo dé roi
vao tinh trang thiéu déng déu vé nang luc, giam sdt vé pham chat va thiéu dong luc
d6i mai. Bong thoi, hién twong nay con 1am suy giam niém tin trong nodi bo td chic
va trong x& hoi d6i vai tinh cdng bang, minh bach.

Thit nam, co ché ddi ngé va bdo dam loi ich vdt chat déi véi dgi ngi can b
chién lirgc con han ché, chiea phit hop Véi yéu cau thuc tién

Co ché d3i ngd ddi v6i doi ngii can bd chién luge & mot sé thoi diém chua twong
X{ng Véi yéu cau, trach nhiém caa vi tri cong tac, anh huong dén dong luc cong hién,
gia ting nguy co phét sinh tiéu cuc trong thuc thi quyén lyc. Trong béi canh Trung
Qudc day manh cai cach mé cira, su phan hoa loi ich kinh té, chénh léch mac séng
va ap lyc canh tranh trong x& hoi ngay cang gia tang tic dong manh m& dén nhan
thire, tam 1y, dong co ctia ddi ngii can bo chién lugc. Tuy nhién, chinh sach tién luong,
phu cap, phuc loi va cac diéu kién bao dam vat chat & mot s6 thoi diém chua dugc
diéu chinh kip thoi, chua phan anh day du yéu cau ngay cang cao cia hoat dong lanh
dao0, quan 1y trong diéu kién méi. Sy chénh léch gitra trach nhiém chinh tri, quyén
han dugc giao voéi loi ich vat chat thuc té duge huong khdng chi anh huong dén kha
nang thu hat va gitr chan doi ngli can bd c6 nang luc, ma con lam suy giam dong luc
phung su va tinh than trach nhiém caa mot b phan can bo. Bén canh d6, viéc gan
quyén luc chinh tri vai cac loi ich vat chat va co hoi phat trién ca nhan d& 1am nay
sinh cac biéu hién tiéu cuc nhu tham nhiing, loi ich nhém, chay chic, chay quyén

hodc tu duy nhiém ky. Dong thoi, sy thiéu dong bo trong co ché danh gia, khuyén
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khich va dai ngd gitra cac dia phuong, linh virc cling thuc day xu hudng chay theo
thanh tich, vu tién muc tiéu ngan han hoic coi trong ting truong hinh thic hon hiéu
qua phét trién bén viing. Diéu nay cho thiy co ché dii ngd khong chi 1a vain dé bao
dam loi ich vat chat cho can b chién luoc, ma con cé tac dong truc tiép dén chat
lwong thyc thi quyén luc, hiéu qua quan tri va tinh liém chinh cua bé may lanh dao.

3.2.2.2. Nguyén nhdn han ché trong xdy dung ddi ngii cdn b chién lwoe ciia
Trung Quéc

Trong xay dung d6i ngii can bo chién luoc cta Trung Qudc, +nhiing han ché da

néu do mot s6 nguyén nhan sau:

Mgt 1a, cham doi mai trong nhan thac va tu duy ciia PCS Trung Qudc vé xay
dung ddi ngii can bo chién lugc so voi yéu cau thyc tién cai cach mé ctra, dan dén
viéc dinh huéng va to chirc xay dung doi ngii can bo chién lugc & mot s6 giai doan
chua theo kip nhirng bién ddi nhanh chéng thoi dai. Sy cham ddi méi nay trude hét
thé hién & viéc chua kip thoi chuyén tir tw duy quan 1y hanh chinh sang tu duy quan
tri hién dai, tir nhin manh yéu té chinh tri sang coi trong ning luc thyc tién, trinh d6
chuy&n mon va kha nang thich tng véi méi truong kinh té thi trudong. Bén canh do,
su cham do6i méi vé nhan thirc con 1am cho qué trinh thé ché hoa dién ra chua dong
bo va thiéu tinh du bao. Khi tu duy 1y luan chua theo kip thuc tién, cac chu truong,
chinh séch vé cong tac can bo thuong mang tinh phan tng, diéu chinh sau khi van dé
phét sinh, thay vi chu dong dinh hudng tir som. Ngoai ra, sy cham ddi méi trong tu
duy con han ché kha niang nhan dién va xt ly kip thoi nhitng van dé mai nay sinh nhu
y&u cau hoi nhap quédc té, quan tri nha nudc hién dai, hay tac dong cua kinh té thi
truong dén hanh vi, dong co ctia can bo. Khi nhitng yéu té nay chua dugc nhan thic
day du, cac giai phap dua ra thuong thiéu tinh toan dién va chiéu sau, dan dén hiéu
qua chua cao trong viéc nang cao chat luong doi ngii can bd chién lugc

Hai 13, su anh huang, chi phdi kéo dai cia mé hinh quan ly can bo truyén thong
(tap trung, hanh chinh, cam tinh), khién tiéu chuan, phuong thirc danh gia va st dung
can bo chién luoc con niang vé hinh thic, thiéu co sd khoa hoc va céc chi sé dinh

lwong khach quan. Trong mot thoi gian dai, phwong thire quan ly can bo chién luoc
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cua Trung Quédc chu yéu dwa trén kinh nghiém chu quan, danh gia dinh tinh va sy
xem xét tir cap trén theo co ché “tir trén xudng”, khién cho viéc xac lap tiéu chuan
can bo chua thuc sy rd rang, minh bach va nhat quan, dan dén cac tiéu chi danh gia
can bo con mang tinh hinh thuc, thién vé Iy lich, thAm nién, hozc biéu hién bé ngoai,
trong khi chua chu trong ddy du dén ning luc thyc tién, hiéu qua cong viéc va kha
nang thich tng véi nhitng yéu cau mai cua qué trinh cai cach mé ctra va hoi nhap
qudc té. Bén canh d6, phuong thire danh gid, st dung can bo thiéu céc cong cu khoa
hoc va hé thong chi sé dinh luong khach quan ciing lam giam d6 chinh xéc, tinh cong
bang. Tir goc do thé ché, su cham chuyén doi tir md hinh quan ly hanh chinh truyén
théng sang quan tri can bo hién dai, dwa trén nguyén tac minh bach, trach nhiém giai
trinh va kiém soét quyén luc 1am han ché hiéu qua tong thé caa viéc xay dung doi
ngil can bd chién luge, dong thoi lam giam kha nang thich wng cua hé théng chinh tri
truéc nhitng bién doi nhanh chong caa bdi canh trong nude va qudc té.

Ba 1a, co ché kiém soét quyén luc trong cong tac can bd chua hoan thién va
thiéu dong bo giita cac cap tao ra nhitng “khoang trong thé ché”, 1am suy giam tinh
minh bach va thong nhat trong toan b quy trinh xay dung ddi ngii can bé chién lugc.
Trén thyc té, mac du PCS Trung Qudc ban hanh nhiéu quy dinh nham siét chat ky
lut, ting cuong giam sat, phong ngira lam quyén, song viéc trién khai gitra céc cap,
cac dia phuong va cic co quan chirc ning chua that sy dong déu, dan dén tinh trang
“trén chat, dudi long” hoac thyc hién mang tinh hinh thac. Su thiéu lién théng, phdi
hop hiéu qua gitra cac chu thé c6 chirc ning kiém soat quyén luc nhu to chice dang,
co quan kiém tra ky luat va co quan giam sat nha nude khién cho viéc phat hién, ngin
chan va xir ly sai pham trong c6ng tac can bo chua kip thoi va triét dé. Bén canh do,
mét s6 quy dinh vé kiém soét quyén luc dugc ban hanh nhung con thiéu tinh cu thé,
chua bao quat hét cac khau trong quy trinh can bo, dic biét 1a nhitng khau dé phat
sinh tidu cyc nhu quy hoach, danh gia, b6 nhiém va luan chuyén. Diéu nay tao ra
nhitng “ké& ho™ dé mot bo phan can bo co thé loi dung quyén han nham can thiép, tac
dong khong chinh dang vao cong tac nhan su, lam nay sinh cac hién tuwong nhu cuc

bo dia phuong, loi ich nhém hoic “chay chiic, chay quyén”. Hon nita, co ché giam
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sét tir bén ngoai hé thdng, nhat 1a giam séat cua xa hoi va du luan, chua dwgc phat huy
day du, khién tinh cng khai, minh bach trong céng tac can bo con han ché.

Bon 13, qua trinh toan cau hda, hoi nhap quéc té dién ra véi tbe do nhanh, quy
mo sau rong dit ra nhitng yéu cau mai déi vaoi doi ngii can bo chién luoc, trong khi
nang lyc, trinh d6 va hé thong dao tao, bdi dudng can bo chua kip thich ung, noi dung
va phuong thirc dao tao con ning vé ly luan chinh tri truyén théng, cham cap nhat cac
tri thic méi cua kinh té thi truong, hoi nhap qudc té, dan dén khoang cach gita yéu
cau thuc tién va nang lyc thuc té cia mot bo phan can bo chién luoc. Bén canh do,
viéc mé ctra va hoi nhap qubc té sau rong khién méi truedng quan tri qudc gia tré nén
phtrc tap hon, gan véi cac chuan muec, luat choi, canh tranh toan cau, doi hoi can bo
chién lugc khong chi c6 tim nhin trong nuwdc, ma con phai c6 ning luc tu duy toan
cau, kha nang du bao, thich tng va xu ly cac van dé xuyén qudc gia. Hon nira, hé
théng dao tao, boi dudng can bo chién luoc tuy c6 nhidu cai cach nhung thiéu tinh
d6ng b, chura gan chit vai nhu cau vi tri viéc 1am va tiéu chuan chiie danh, dong thoi
chua hinh thanh duoc co ché danh gia ning lyc dau ra thyc chat, 1am giam hiéu qua
lanh dao, quan 1y cua do6i ngii can bo chién lugc.

3.2.3. Mét sé kinh nghiém trong xdy dwng di ngii cdn bé chién lwoc ciia
Trung Quéc thoi ky cdi cdch mé cira

3.2.3.1. Kién dinh nguyén tic Pdang lanh dao céng tdc can b, 1dy tiéu chudn
chinh tri lam hang dau va két hop chdt ché “dirc” véi “tdi” .

“Kién tri sy lanh dao cta Pang trong moi cong tac” [62, tr. 36] la diéu kién
tién quyét bao dam tinh dinh huéng, tinh théng nhét va hiéu luc cua trong xay dung
doi ngli can bd chién lugc cua Trung Quéc. Viéc bang truc tiép lanh dao cong tac
can bo gitp loai bo tinh trang phan tan quyén luc, han ché tac dong cua cac nhom
loi ich dia phuong hay phe phai, dong thoi bao dam viéc bé nhiém, luan chuyén,
khen thudng, ky luat can by dugc tién hanh trén co s& tiéu chuén chinh trj va nang
luc thyc tién, chit khong bi chi phdi bai yéu t6 than hitu hodc 1oi ich ca nhan. Trong
sudt tién trinh cai cach, d6i méi tir nam 1978 dén nam 2025, DCS Trung Qudc ludn

kién tri nguyén tac “Dang quan 1y can bd” [62, tr. 251] 14 nguyén tic t6 chirc co ban,
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bat di bét dich, bao dam cho quyén lanh dao t6i cao cua Dang, duy tri dinh huéng
chién lugc théng nhét trong cong tac xay dung doi ngii 1anh dao cac cip. Nguyén tic
nay vira khing dinh tinh tit yéu cua viéc Pang nim quyén quan 1y, bd nhiém, giam
sat can b, vura 1a co sé bao dam cho tinh chinh danh, tinh dinh huéng va sy 6n dinh
ctia hé thong chinh tri Trung Qudc trong twong lai. Sau nam 1978, DCS Trung Quéc
nhén thirc sau sic bdi canh trong nude va qudc té c6 anh hudng truc tiép dén viée duy
tri quyén lanh dao tuyét ddi cua Pang trong cong tac can bo, 1a diéu kién tién quyét
dé bao dam tinh théng nhat giita d6i méi kinh té va 6n dinh chinh tri. Do d6, Pang
truc tiép ban hanh hang loat cac van ban, chi thi, nghi quyét nham xac lap tiéu chuén,
quy trinh, phuong thirc lya chon, danh gid, dao tao va stir dung can bo chién lugc theo
hudng khoa hoc, minh bach va c6 kiém soat. Nho d6, co cau to chire doi ngil can bd
chién lugc dugc kién toan theo md hinh tap trung, thong nhat tir trung wong dén dia
phuong, trong d6 Ban T6 chitc Trung wong Pang, Uy ban Kiém tra Ky luat Trung
wong, Ban Tuyén truyén Trung wong va cac iy ban t6 chirc cip dia phuong giit vai
tro then chdt trong viée bao dam tinh chinh trj, tinh chuyén nghiép, tinh ky luat cua
cong tac can bg. Bén canh do, BCS Trung Quéc con cht trong khau tuyén chon, dao
tao, giam sat va quan 1y can bo chién lugc. Tir sau Hoi nghi toan qubc vé cong tac to
chtrc (nam 1984), co ché giam sat can bo timg budce dugc thiét 14p véi cac nguyén tic
“toan dién, khach quan, thudong xuyén va cong khai”. Céc hinh thtrc kiém tra dinh ky,
giam sat chuyén dé, kiém toan trach nhiém, danh gia ning luc cong tac duoc dua vao
khuon kho thé ché hoa, gop phan xdy dung mot méi trudng céng vu c¢b ky cuong va
trach nhiém cao. Gan ddy, cong tac quan 1y, giam sat can bd duoc siét chat théng qua
viéc két hop gitra ky luat Pang, phap luat Nha nudc va co ché giam sat hai chiéu. Mot
mit, cac td chirc bang thuc hién kiém tra, thanh tra thuong xuyén ddi véi doi ngli can
bd, bao dam viéc chdp hanh nghiém nguyén tic tap trung dan chu, trach nhiém chinh
tri, chuan myc dao dtrc cong vu. Mit khac, co ché “giam sat hai chiéu” giita to chirc
va ca nhan can bo cho phép phan hoi ngugc tir cap dudi 1én cap trén, tir quan ching
nhan dan t61 co quan 1anh dao, tao nén mang ludi giam sat da tﬁng, khép kin va lién

tuc. Pay 1a budc tién thé ché quan trong, phan anh xu huéng dan chii héa trong giam
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sat ndi bo cua Dang, dong thdi gop phan cung cb tinh minh bach, céng bang va hiéu
qua trong cong tac can bo.

Trén co sé d6, DPCS Trung Qudc tirng bude hoan thién tiéu chuan can bo chién
lugc theo hudng két hop chit ché giira “dirc” va “tai”, trong d6 “duc” 1a gbe, “tai” 1a
diéu kién quan trong dé hoan thanh nhiém vu. “Ptc” khong chi dirng lai & pham chat
dao dlrc ca nhan, ma con bao ham ban linh chinh tri, sy trung thanh v&i Pang, tinh
than trach nhiém va y thirc phuc vu nhan dan; “tai” thé hién & nang lyc tu duy chién
luge, trinh d6 chuyén mon, kha nang to chirc thyc tién va hiéu qua cong tac. Kinh
nghiém nay cho thay, viéc dat “dirc” 1am nén tang gitip bao dam tinh 6n dinh va do
tin cay chinh tri cua d6i ngii can b chién lugc, con viée coi trong “tai” gitp nang cao
nang lyc thyc thi va hiéu qua lanh dao trong bdi canh phat trién nhanh va canh tranh
gay git. Su két hop giita “dirc” va “tai” khong mang tinh hinh thirc, ma dugc cu thé
hoa thanh céc tiéu chi danh gia rd rang, gan vdi két qua thuc tién va mic do hoan
thanh nhiém vy, gép phan khac phuc tinh trang danh gia cam tinh hodc thién léch,
d@)ng thoi tao co s dé sang loc, lva chon doi ngti can bd chién lugc vira ¢6 ban linh
chinh tr1 viing vang, vira ¢6 nang lyc thich g vo1 yéu cau hién dai hoa va hoi nhap
quéc té. Pay 1a kinh nghiém mang tinh nguyén 1y, c6 gia tri dinh hudng 1au dai ddi
v6i moi qudc gia trong qua trinh x4y dung doi ngii can bo chién luoc.

3.2.3.2. Thé ché héa, chudn hoéa, siét chat quy trinh tuyén chon, b6 nhiém can
bé chién lupc bang co ché kiém tra, gidm st va truy trach nhiém.

Thé ché hoa, chuin hoa, siét chat quy trinh tuyén chon, bd nhiém cén bd chién
luge bang co ché kiém tra, giam sat va truy trach nhiém 1a mot trong nhitng kinh
nghiém co6 y nghia quan trong trong qua trinh hién dai hoa cong tac can b cua Trung
Qudc thoi ky cai cach mé ctra. Thyc tién, Trung Qudc ting bude thé ché hoa thong
qua viéc ban hanh, hoan thi¢n cac quy dinh cu thé vé tiéu chuén chutrc danh, diéu kién
b6 nhiém, quy trinh thii tuc va thAm quyén ciia timg cép, timng co quan trong cong tac
cén bd. Cac khau nhu quy hoach, danh gia, dé xuat, tham dinh, quyét dinh bo nhiém
déu duoc quy dinh 10 rang, c6 trinh tu, co ti€u chi va c6 co ché phan hoi, gop phén

chuyén doi tir phuong thirc “lya chon theo kinh nghiém” sang “lya chon theo quy

160



trinh va tiéu chuin”, qua d6 nang cao tinh khach quan va nhat quan trong cong tac
can bo chién luge. Hon nita, viéc chuan héa quy trinh ludn gin lién véi viée thiét 1ap,
van hanh co ché kiém tra, giam sat nhiéu ting nic. Cac chu thé nhu t6 chtc dang, co
quan kiém tra ky ludt va co quan giam sat nha nude duoc trao quyén, trach nhiém cu
thé trong viéc theo ddi, kiém tra toan bd quy trinh cong tac can bd. Hoat dong giam
sat khong chi dién ra ¢ khau cudi ciing ma dugc trién khai xuyén sudt, tir khau phat
hién ngudn, quy hoach dén bd nhiém va sir dung can bo. Piéu nay gitip phat hién sém
cac dau hiéu sai léch, ngan chan kip thoi cac hanh vi vi pham. Bén canh do, BCS
Trung Qudc con coi trong viée gin co ché kiém soat voi truy ciru trach nhiém. Trach
nhiém cua tap thé va ca nhan, dic biét 1a nguoi dung dau, trong cong tac can b duoc
quy dinh 3 rang, cu thé, c6 thé truy vét. Khi xay ra sai pham trong tuyén chon, bb
nhiém can b, khong chi nguoi duoc b6 nhiém sai bi xir 1y, ma ca nhirng c4 nhan, to
chtic ¢6 lién quan dén qua trinh dé xuat, tham dinh, quyét dinh ciing phai chiu trach
nhiém. Nho do, céc chu thé tham gia vao quy trinh lya chon, bo nhiém céan bd chién
luge phai tudn tha nghiém tic quy dinh, gop phan nang cao tinh liém chinh va ky luat
trong cong tac to chirc can bd. Ngoai ra, viée siét chit ky luat con gin voi yéu cau
cong khai, minh bach & muc @ phi hop, timng budc mé rong cac hinh thirc 1ay v kién,
phan hoi va giam sat tir nhiéu kénh khac nhau, gop phan tao diéu kién dé nang cao
tinh khach quan va do tin cdy cia cac quyét dinh nhén su.

Nhu vay, viéc xdy dung quy trinh chat ché, gan véi co ché giam sat hiéu qua
va truy trach nhiém rd rang khong chi gitip nang cao chat luong doi ngii can bo chién
luge, ma con gop phan cung cd ky luat t6 chire, ting cudng niém tin vao tinh cong
bang, minh bach ctia cong tac can bd. Day 13 kinh nghiém c6 gié tri tham khao quan
trong véi cac nude dang trong qua trinh hoan thién thé ché va hién dai hoa nén quan
tri qudc gia.

3.2.3.3. Coi trong dao tao, boi dwong doi ngil can bo chién lioc theo hudng
khoa hoc, phit hop véi muc tiéu phat trién quoc gia.

Pao tao, bdi dudng doi ngti can bd chién luge theo hudng khoa hoc, phu hop

v6i muc tiéu phét trién quéc gia 1a kinh nghiém c6 y nghia quan trong trong viéc nang
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cao chat luong doi ngii can bd chién luge cua Trung Qubc. Trong bdi canh cai cach
m¢ ctra nang lyc cuia doi ngii can b khong chi dua vao kinh nghiém tich liiy, ma phai
dugc hinh thanh thong qua mot hé théng dao tao, bdi dudng cé dinh hudng chién
luogc duge td chire khoa hoc, ga‘in chat véi yéu cau phat trién ctia dat nude trong tung
giai doan. Trudc hét, tinh “khoa hoc” trong dao tao, boi dudng duoc thé hién & viéc
Trung Qudc timg budc xay dung ndi dung chuong trinh dio tao theo hudng toan dién,
can doi gifra 1y luan chinh tri va tri thtc hién dai. Bén canh viéc giit viing nén tang tu
tudng, cac chuong trinh dao tao chu trong dén cac linh vuc then chdt nhu kinh té thi
truong, quan tri cong, phap luat, khoa hoc - cong ngh¢, quan 1y xa hoi va hoi nhap
quéc té. Piéu nay phan anh sy chuyén bién trong nhan thirc vé niang lyc can bd chién
lugc khong chi 1a su trung thanh vé chinh tri, ma con phai c¢6 kha nang hoach dinh
chinh sach, diéu hanh va thich ing voi nhimng bién d6i nhanh chéng cua thoi dai. Bén
canh d6, viéc dao tao duge thiét ké theo huong gén chat véi muc tiéu phat trién quéc
gia va yéu cau cu thé cua timg giai doan. Trong mdi thoi ky, cin ctr vao chién luoc
phat trién kinh té - xa hoi, PCS Trung Qudc xac dinh rd nhitng nang luc cot 18i ma
doi ngli can bd chién luoc can ¢, tir d6 diéu chinh ndi dung, phuong thuc va ddi
tugng dao tao cho phu hgp. Chang han, trong giai doan hién dai hoa quéc gia, trong
tam dao tao hudng vao nang luc quan 1y kinh té va phat trién cong ngh¢; con trong
bbi canh hoi nhap qudc té sau rong, yéu cau vé hiéu biét phap luat quéc té, k¥ ning
dam phan va nang luc quan tri toan cau dugc dit ra rd nét hon. Cach tiép can nay
gitp bao dam tinh dinh hudng va tinh thyc tién cua cong tac dao tao, tranh tinh trang
dan trai, hinh thitc hodc khong sat nhu cau. Hon nita, phuong thitc dao tao, bdi dudng
duoc d6i méi theo huong da dang, linh hoat va gén voi thue tién, co su két hop gitra
dao tao tap trung tai cac truong Pang, hoc vién hanh chinh véi boi dudng tai chd va
dao tao thong qua thyc tién cong tac. Viéc luan chuyén, giao nhiém vu kho, thir thach
trong moi truong thuc té 1a mot hinh thirc dao tao quan trong giup can bo tich lity
kinh nghiém, nang cao nang lyc xir Iy tinh huéng va tu duy chién lugc. Pong thoi,
viéc tng dung cac phuong phap dao tao hién dai nhu phén tich tinh hudng, hoc tip

kinh nghiém qudc té, cling gop phan nang cao hi¢u qua boi dudng can bd. Ngoai ra,
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DCS Trung Qudc con quan tAm viée gin cong tic dao tao, bdi dudng can bd chién
lugc véi tiéu chuan chirc danh va co ché danh gia niang luc dau ra. Didu nay cé nghia
la vi¢c tham gia cac chuong trinh dao tao khong chi mang tinh hinh thirc, ma trd thanh
mot ti€u chi quan trong trong danh gid, quy hoach va bd nhiém can bo chién luge.
Dé)ng thot, hiéu qua dao tao duoc kiém chting thong qua két qua thyc hién nhiém vu
trong thuc tién, qua do tao ra sy lién thong gitra “ddo tao - str dung - danh gia”. Kinh
nghiém nay gitp khic phuc tinh trang ddo tao khong gan véi sir dung, dong thoi nang
cao trach nhi€m cua ca co so dao tao va ban than can bo.

Nhu vay, coi trong dao tao, boi dudng theo hudng khoa hoc va phu hop véi
muc tiéu phat trién qudc gia gop phan nang cao chat lugng doi ngil can bd chién lugc
ctia Trung Qudc, giup doi ngii ndy co kha ning thich Gtmg nhanh véi nhitng bién doi
ctia thoi dai. Pay 1a kinh nghiém c6 gid tri Iy luan va thuc tién su sic, cho thay cong
tac can bd chi thuc sy hiéu qua khi dugc dat trong mébi lién hé hitu co véi chién luoc
phat trién quéc gia va duogc hd tro bdi mot hé théng dao tao hién dai, linh hoat, c6
dinh hudng 1o rang.

3.2.3.4. Tang cuong ludn chuyén, rén luyén va xdy dung nguon cdn bg ké cdn,
ddac biét la can bo tré co tri thikc, chuyén mon.

Day 1a kinh nghiém mang tinh chién luoc trong xay dung doi ngii can bo chién
luge cua Trung Qudc thoi ky cai cach md cira, phan anh sy chuyén bién tir tu duy
quan 1y can bd theo hudng hanh chinh sang tu duy phét trién ngudén nhan luc lanh
dao theo hudng hién dai, dai han va c6 tinh hé thdng. Kinh nghiém nay xuit phat tir
nhan thirc chat luong d6i ngii can bd chién luge khong chi dugc quyét dinh boi dao
tao Iy luan, ma con phu thudc vao qua trinh rén luyén trong thuc tién, cling nhu vao
kha ning bao dam tinh ké thira, lién tuc ctia hé thong lanh dao. Trudc hét, co ché ludn
chuyén can bd duoc Trung Qudc trién khai nhu mot céng cu quan trong nham khic
phuc tinh cuc bd, khép kin trong cong tac can bd, d@)ng thoi tao diéu kién dé can bod
tich lity kinh nghiém thyc tién mot cach toan dién. Viéc diéu dong can b gilra cac
cap, cac dia phuong va céc linh vuc cong tac khac nhau khong chi gitp mé rong taim

nhin chién lugc ma con nang cao nang luc thich rng véi nhitng moi truong da dang,
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phtec tap. Trong bdi canh phat trién khong ddng déu giita cac ving, viée luan chuyén
can bo tir Trung wong vé dia phuong hodc tir khu vuc phat trién dén khu vuc kho
khin con cé ¥ nghia quan trong trong viéc dao tao can bo thong qua thuc tién, dong
thoi gop phan diéu hoa ngudn lyc lanh dao giita cac ving, mién. Viée rén luyén can
bo trong thyc tién con dugc xem 1a mot phuong thirc dao tao co tinh quyét dinh ddi
voi1 viée hinh thanh nang luc lanh dao cua doi ngli can bd chién lugc. Trung Quéo
chu trong giao cho can by nhiing nhiém vu kho, nhitng vi tri cong tac co tinh chét
phtrc tap, nhay cam, qua d6 budc ho phai van dung tong hop kién thuc, k¥ ning va
ban linh chinh tri d¢ giai quyét van dé. Qua trinh nay khong chi gitp nang cao ning
Iyc xt 1y tinh hudng, nang luc ra quyét dinh, ma con 13 co sé quan trong dé kiém
nghiém, danh gia khach quan pham chit va ning lyc ctia can bo. Pay 13 co ché “sang
loc qua thuc tién”, gép phan han ché tinh trang danh gia can bd mang tinh hinh thirc
hodc dua trén hd so, 1y lich. Bén canh do, viéc xay dung nguff)n can bo ké can dugc
thue hién cach chu dong, ¢6 quy hoach va gin v6i tAm nhin dai han. Trung Qudc thiét
1ap co ché phat hién sém, lira chon va boi dudng nhitng can bo 6 trién vong, dic biét
la doi ngli can b tré ¢ trinh do hoc van cao, co nang lyc chuyén mon va tu duy doi
méi. Cong tac quy hoach can b khong chi ding lai & viée 1ap danh sach ma con gan
v6i 10 trinh dao tao, luan chuyén va st dung cu thé, qua do bao dam tinh lién thong
giita cac khau trong cong tac can bd. Piéu nay giup khic phuc tinh trang bi dong
trong chuin bi nhén su, déng thoi nang cao tinh chua dong va tinh chién luoc trong
xay dung do1 ngli can bo chién luoc.

Dic biét, phuong cham “bén hoa (cach mang hoa, tré héa, tri thirc hoa, chuyén
mon hoa) duogc trién khai nhat quan, thé hién rd dinh hudng nang cao chét luong doi
ngil can bd chién lugc trong diéu kién mai. Viéc coi trong can bo tré khong chi nham
bao dam tinh ké thira, ma con nham tan dung loi thé vé tri thirc, kha nang tiép can
nhanh vai khoa hoc - cong nghé va tu duy quan tri hién dai. Tuy nhién, qué trinh nay
ludn dugc dat trong khuon kho kiém soat chat chg, gan véi yéu cau rén luyén qua

thuc tién, danh gia nghiém tac, nham bao dam rang viéc “tré hoa” khong dong nghia
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véi “thiéu kinh nghi¢m”, ma nguoc lai, tao ra mot doi ngli can bd vura ¢o tri thirc, vira
c6 ban linh va ning luc thyc tién.

Nhu véy, ting cudng luan chuyén, rén luyén va xay dung ngudn can bo ké can
phan anh cach tiép can toan dién, két hop chat ché gifra dao tao va sir dung, gitra trudc
mit va lau dai trong xay dung doi ngii can bd chién luge. Didu nay khong chi gop
phﬁn nang cao chét luong doi ngii can bo chién lugc hién tai, ma con bao dam tinh
ké thira va phat trién bén virng cta hé thong lanh dao.

3.2.3.5. Tang cuong kiém sodt quyén luc gan véi ky ludt, gidm sdt va phong,
chong tham nhiing.

Tang cuong kiém soat quyén luc gan véi ky luat, giam sat va phong, chong
tham nhiing phan 4nh céach tiép can toan dién, déng bo va thé ché hoa caa PCS Trung
Quéc trong xay dung ddi ngii can bd chién luoc. Trude hét, kiém soat quyén luc dugc
xac dinh 1a tryc trung tim, xuyén sudt v6i yéu cau “nhét quyén luc vao trong 16ng thé
ché”. Piéu nay dugc cu thé hoa béng viéc hoan thién hé théng quy dinh vé tham
quyén, trach nhiém, quy trinh trong Iya chon, b6 nhiém, danh giad va sir dung can bg,
qua d6 han ché tinh trang lam quyén, tuy tién trong thyuc thi quyén luc. Gan lién véi
kiém soat quyén lyc 1a viéc ting cuong ky luat Pang va ky luat hanh chinh. BCS
Trung Qudc thiét 1ap mot hé thdng ky luat nghiém minh, trong d6 moi hanh vi vi
pham trong cong tac can bd déu co thé bi truy ciru trach nhiém, khong phén biét chic
vu, vi tri hay nghi huu. Viéc ban hanh cac quy dinh vé truy trach nhiém, chit van
trach nhiém va xir 1y can bd vi pham tao ra co ché rin de manh mé, gép phan nang
cao y thurc tuan thu cua doi ngli can bo, nhét 13 can bo cﬁp chién lugc. Déng thoi, co
ché giam sat duoc mé rong va tich hop theo hudng tap trung, thong nhit chit ch& va
da tang. Viéc thanh 1ap Uy ban Giam sat Nha nudc va hop nhat v6i hé thong kiém tra
ky lut cia Pang tao ra mot co ché giam sat quyén luc xuyén sudt, bao phu ca khu
vuc Pang va by may nha nudc. Cac cong cu giam sat dugce da dang hoa, tir kiém tra
dinh ky, gidam sat chuyén dé dén tmg dung cong nghé, dir liéu trong theo ddi, ddnh
giad can by, qua d6 nang cao kha nang phat hién sém cac diu hiéu vi pham. Pic biét,

phong, chong tham nhiing dugc xac dinh 1a khau dot pha trong kiém soat quyén luc.
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Trung Qudc trién khai dong thoi cac bién phap “khong mudn tham nhiing, khong dam
tham nhiing, khong thé tham nhiing”, két hop gitra trimg tri nghiém khic voi hoan
thién thé ché va gido duc, rén luyén dao dirc can bd. Viéc xur 1y hang loat can bo chién
lugc vi pham trong thoi gian qua khong chi thé hién quyét tam chinh tri manh mg,
ma con gdp phan cung ¢b niém tin va nang cao hiéu luc cia hé thdng kiém soat quyén
Irc. Nhu vay, kiém soat hiéu qua quyén lyuc trong cong tac can bd chién luge can co
su két hop chét ché gitra hoan thién thé ché, siét chat ky luat, tding cuong giam sat va
day manh phong, chéng tham nhiing. Pong thoi, phai chuyén tir quan 1y mang tinh
hanh chinh sang quan tri dya trén quy tac, dit liéu va kiém soat quyén luc thuc chét,

qua do6 bao dam quyén luc dugc van hanh ding muc ti€u, minh bach va hiéu qua
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Tiéu két chwong 3

Trudc nam 1978, doi1 ngii can bd chién luge cua Trung Quéc chju ton thét
nghiém trong do nhitng bién dong chinh tri kéo dai trong thdi ky “Cach mang vin
héa”. Trudc bdi canh d6, PCS Trung Qudc tién hanh cai cach cong tac can b, trong
dé xay dung can bd chién luge duoc xac dinh 1a nhiém vu trong tam. Trén co s¢ do,
DPCS Trung Qudc timg budce xay dung, hoan thién hé thong tiéu chi danh gia, co ché,
chinh sach vé tuyén chon, b nhiém, luan chuyén, danh gia can bd chién lugc. Gan
50 nam thyc hién cai cach mé ctra, viéc xay dung doi ngii can bo chién lugc cua
Trung Qudc dat nhitng két quan quan trong: 1y luan vé xay dung doi ngii can bo chién
lugc cua DCS Trung Quéc duge hinh thanh, bd sung va hoan thién; co ché, chinh
sach dugc hoan thién theo hudng déng bo chuén hoa va thé ché hoa; chét luong do1
ngl can bd chién lugc duoc nang cao, co cau doi ngi duoc diéu chinh theo huong
hop 1y, cAn d6i va dong bo; co ché kiém soat quyén lyc, kiém tra, giam sat va quan
1y can bo chién lugce dugce thiét lap chat ché. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat
duogc, viéc xay dung doi ngii can bd chién luoc cua Trung Quéc con mot sb han ché:
viéc thé ché hoa va thyc thi cac quy dinh chua dong bd, con khoang cach so véi thuc
tién; quy trinh lya chon, bd nhiém, giam sét can bo chién luge con ké ho, thiéu minh
bach va dan chu; co ché kiém soat quyén lre chua hiéu qua; con tinh trang cuc bo, né
nang than hiru va chi phéi boi “lgi ich nhdm anh hudng dén chat luong doi ngii can
bo chién luoc. Song, viée xay dung doi ngii can b chién luge ctia Trung Qudc trong
thoi ky cai cach md cira dé lai nhiéu kinh nghiém: Kién dinh nguyén tic Pang lanh
dao cong tac can bg, léy tiéu chuan chinh trj 1am hang dau va két hop chét ché “dac”
véi “tai”; thé ché hoa, chuan hoa, siét chat quy trinh tuyén chon, bd nhiém can bod
chién lugc bang co ché kiém tra, giam sat va truy trach nhiém; ting cuong luin
chuyén, rén luyén va xay dung nguén can bo ké can, dic biét 1a can bd tré co tri th,
chuyén mon; ting cudng kiém soat quyén lyc gan véi ky luat, gidm sat va phong,
chdng tham nhiing. Nhitng kinh nghiém ndy vira c6 ¥ nghia ddi véi tién trinh phat
trién ctia Trung Qudc, vira cung cip gia tri tham khao cho Viét Nam trong xay dung

can bg chién lugc hién nay
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Chuong 4
GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM TRONG XAY DUNG
PQI NGU CAN BQ CHIEN LUQC HIEN NAY

4.1. B6i canh va yéu ciu dit ra déi véi xAy dung ddi ngii can bd chién lwoc
cia Viét Nam hién nay

4.1.1. Béi canh quéc té va trong nuwdc

Xay dung doi ngti can bo chién lugc 13 mot trong nhitng nhi€ém vu trung tam cua
cong tac xay dung Pang va hé thong chinh tri & Viét Nam. Day khong chi 13 yéu cau noi
sinh nham d4p tng yéu cau phat trién bén vitng, ma con chiu tac dong sau rong tir nhimng
bién dong cua tinh hinh qudc té va trong nudc, dic biét trong bdi canh toan cau hoa, hoi
nhap quéc té sau rong va canh tranh chién lugc gitta cac cuong qubc. Bi canh nay vira
tao ra co hoi dé nang cao nang luc, tam nhin chién luge cua doi ngll can bg, vira dat ra
nhiing thach thirc chua timg ¢6 dbi véi nang lyc 1anh dao, quan tri va diéu hanh cta hé
thong chinh tri.

Hién nay, “thé gi6i dang trai qua nhitng thay doi mang tinh thoi dai, tao ra
nhiéu thun 1gi, thoi co va khé khan, thach thtc 16n dan xen” [26, tr. 80]; canh tranh
chién lugc gita cac nudc 16n gia ting; cac thach thirc an ninh phi truyén thong, nhét
1a bién doi khi hau va dich bénh ngay cang nghiém trong, diéu nay dit ra yéu cau
ngay cang cao dbi voi nang lyc hoach dinh va diéu hanh chinh sach ctia mdi quc gia.
Viét Nam thudc nhom cac quc gia dang phat trién, c6 do mé kinh té 16n va hoi nhap
sau vao cac thé ché kinh té chinh tri quéc té, bdi canh nay doi héi doéi ngli can bo
chién lugc khong chi ndm vitng dudng 16i, chii truong trong nudc ma con phai c¢o kha
nang phan tich, danh gia va thich img linh hoat v&i nhiing bién dong qudc té nhanh
chong, da chiéu va kho luong. Hon nira, hoi nhap qudc té siu rong vé kinh té, chinh
tri, van hoa va khoa hoc - cong nghé dang tao ra nhiing diéu kién thuan loi quan trong
cho Viét Nam trong viéc ning cao chét luong doi ngii can bo chién luge. Thong qua
cac hiép dinh thwong mai ty do thé hé mdi, cac co ché hop tac da phuong va song

phuong, Viét Nam c6 co hoi tiép can tri thirc quan tri hién dai, kinh nghiém phat trién

168



ctia nhiéu qudc gia, cling nhu cac chuan muc quéc té vé quan tri cong, minh bach héa
va trach nhiém giai trinh. Pong thoi, qua trinh giao luu, hop tac qudc té trong dao tao,
bdi dudng can bd gitip mé rong tim nhin, nang cao trinh d6 chuyén mén va ning liuc
ngoai ngir ctia d6i ngil can bo chién luge. Cac chuong trinh hop tac voi cac co s dao
tao, nghién ctru qudc té gop phan timg bude hinh thanh tu duy quan tri hién dai,
phuong phap tiép cin lién nganh va ning luc phan tich chinh sach dwa trén bang
chting, qua d6 nang cao chat lwong ngudn nhan lyc 1anh dao, quan 1y cua dat nudc.

Tuy nhién, bén canh nhimng thuan loi, b6i canh qudc té cling dat ra nhiéu thach
thirc d6i v6i viée xay dung doi ngil can bo chién luge ¢ Viét Nam. Mot I, ap luc canh
tranh chién lugc giita cac nude 16n, 1am gia ting tinh phic tap trong viéc lua chon ddi
sach dbi ngoai, doi hodi can bo chién lugc phai c6 ban linh chinh tri vitng vang, tu duy
doc 1ap, kha niang phan tich da chiéu va ning lyc can bang loi ich qudc gia trong cac
quan hé dan xen. Hai la, su phat trién nhanh chong cua khoa hoc - cong nghé, dac biét
14 chuyén ddi s, tri tué nhan tao va kinh té s, 1am thay ddi phuong thirc quan tri truyén
théng, bude can bo chién luoc phai lién tuc cap nhat kién thirc mdi, dé)ng thoi thich g
v6i phurong thirc diéu hanh dua trén dit liéu va cong nghé. Ba 13, cac van dé an ninh phi
truyén théng nhu bién d6i khi hau, dich bénh, an ninh nang luong, an ninh mang... c6
tac dong truc tiép dén 6n dinh va phat trién dat nude, doi hoi doi ngti can bg chién luoc
phai c6 tam nhin dai han, kha nang du bao va niang luc diéu phdi chinh sach lién nganh,
lién viing va lién linh vic. Nhiing thach thirc nay khong chi gia ting yéu cau doi voi chat
luong can bo chién lugc, ma con dit ra yéu cAu d6i méi can ban, toan dién cong tac dao
tao, boi dudng, str dung va danh gia can bo trong bdi canh méi.

O trong nudc, qua 40 nam ddi moi, Viét Nam dat “nhirng thanh tyu to 16n, co
y nghia lich st” [24, tr. 103] trén tat ca cac linh vuc kinh té, chinh tri, quéc phong, an
ninh, ddi ngoai..., gop phf?ln tao ra thé maoi, lvc mai cho cach mang Viét Nam, nang
tam tri tué, ban linh chinh trj cua bang, dua dan toc Viét Nam lén tam thoi dai. Sau
40 nam d6i méi toan dién, quy mé nén kinh té khong ngimg mo rong. Tang trudng
kinh té giai doan 2021-2025 dat binh quan khoang 6,2%/nam, thuoc nhém nudc tang

truong cao cua khu vuc va thé gidi, dac biét tang truong kinh té nam 2025 dat 8,02%.
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Quy mé GDP nim 2025 dat trén 514 ti USD, gip 1,48 1an so v6i naim 2020, xép thir
32 trén thé gidi, GDP binh quan dau ngudi dat 5.026 USD [26, tr. 47]. Co ciu nén
kinh té duoc chuyén dich theo hudng hién dai, bén viing, giam ty trong néng nghiép,
tang ty trong cong nghi¢p va dich vu. Tir mot nude bi bao vay, cAm van, dén nay Viét
Nam d3 thiét 14p quan hé ngoai giao v6i 193 nudc, trong d6 quan hé ddi tac chién
lugc toan dién véi 14 nude, ddi tac chién luge véi 14 nudce, dbi tac toan dién voi 14
nude [26, tr. 318], c6 quan hé thuong mai véi 230 thi trudng (qubc gia va ving lanh
tho) trén thé gidi voi tong kim ngach xuat, nhap khau niam 2024 dat gan 800 ty
USD, trong d6 xuét siéu dat khoang 23 ty USD, Viét Nam tr¢ thanh di tac thuong
mai thudc nhém 20 nén kinh té hang dau [234]. Dac biét, Viét Nam thu hat hon 520
ty USD vbn FDI ding kY, trong d6, c6 hon 36.000 dir 4n dang hoat dong, véi tong sd
vbn khoang 450 ty USD (da giai ngan hon 250 ty USD). Theo Hoi nghi Lién hiép
quéc vé thuong mai va phat trien (UNCTAD), Viét Nam dung tht 3 trong khu vuc
ASEAN va trong nhom 15 nuéc dang phat trién thu hit ngudn von FDI 16n nhét thé
gidi [3, tr. 3]. Nhiing thanh tyu dat duoc trong linh vuc kinh té gop phan ting cudng
diéu kién phuc loi xa hoi, cai thién doi séng nhan dan, nang cao chét luong bao dam
an sinh xa hoi. Theo do, ty 1€ ho nghéo cua Viét Nam giam tir 58% theo chuan cii
nam 1993 xudng con khoang 1,93% theo chuan nghéo da chiéu nam 2024 [234].
Tuy nhién, bén canh nhitng thanh tyu dat dugc sau 40 nam d6i méi, dat nuée
phai d6i dién v6i nhiéu khé khan, thach thuc trong ky nguyén méi nhu: Phuong
thuc 1anh dao cia Pang con nhiéu han ché; mot sd chu truong, chinh sach chua
duoc thé ché hoa day du, kip thoi hodc da thé ché nhung thiéu tinh kha thi; viéc xay
dung, hoan thién Nha nudc phap quyén XHCN con nhiéu phét cap; hé thdng phap
luat con nhiéu quy dinh mau thun, chong chéo, chua theo kip vai sy phat trién kinh
té - x4 hoi, cham duogc stra d6i, bd sung hodc thay thé; mot sd co ché, chinh sach,
phap luat chua tao diéu kién thuan loi dé thuc day d6i méi sang tao, chua tao dong
luc dé thu hat nhan tai trong nudc va ngoai nudc; cong tac sap xép, kién toan td
chtrc bo may hanh chinh nha nudc tinh gon, hoat dong hiu lyc, hi€u qua con nhiéu

bat cap; mdt by phan can bg chién lugc chua theo kip yéu cau phat trién mdi, con
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han ché vé tam nhin chién lugc, ning luc du bao va kha ning thich Gng véi thay
ddi; tu duy quan ly & mot sb linh vuc con biéu hién cua tinh kinh nghiém, ngrfln han,
chua dap tng yéu cau quan tri hién dai dua trén dit liéu va bang chimg. Bén canh
d6, su chénh léch vé chat luong nguén nhan lyc gitra cac vung, mién; tinh trang
thiéu hut can bd chién lugc c6 trinh do cao trong mot s6 linh vuc then chét, cling
nhu nhitng van dé lién quan dén cong tac quy hoach, dao tao, luan chuyén va sir
dung cén bd con nhiéu han ché duoc khic phuc.

Hién nay, Viét Nam dang budc vao ky nguyén méi véi yéu cau xay dung, hoan
thién Nha nudc phap quyén XCN gin véi ting cuong kiém soat quyén luc, phong,
chdng tham nhiing, lang phi, tiéu cuc. Trong bdi canh d6, cong tac phong, chéng tham
nhiing, lang phi, tiéu cuc duoc trién khai quyét liét theo tinh than “khong c6 ving
cam, khong c6 ngoai 1¢”, thé hién rd quyét tam chinh tri trong viéc lam trong sach doi
ngil can b, nhat 1 can bo chién luge. Trong 10 nam (2012-2022), Uy ban Kiém tra
Trung wong da xtr 1y ky luat ddi voi 190 can bo dién Trung wong quan 1y, trong d6
¢6 4 Uy vién B9 Chinh tri, nguyén Uy vién Bo Chinh tri; 36 Uy vién Trung uong,
hon 50 si quan c4n tudng trong luc lwong vii trang [67, tr. 26-27]. Song song véi do,
cong tac thue hanh tiét kiém, chong lang phi trong quan 1y tai chinh cong, dau tu cong
va tai san cong ciing duoc ddy manh, gop phan siét chat ky luat, ky cuong trong quan
tri quoc gia. Nhimg chuyén bién nay khong chi phan anh quyét tAm chinh tri trong
lam trong sach bd may, ma con dit ra yéu cau ngay cang cao dbi v4i viéc xdy dung
doi ngli can bo chién lugc. Theo do, tiéu chuin can bd khong con dung lai ¢ ndng luc
chuyén mén, k¥ ning quéan 1y, ma ngay cang nhin manh dén pham chat chinh tri, dao
dtrc cong vy, tinh liém chinh va trach nhiém giai trinh trong thuc thi quyén luc. Viéc
xtr Iy nghiém cac trudng hop vi pham khong chi gop phan cang cb niém tin xa hoi,
ma con tao ra ap luc khach quan thiic diy minh bach hoa va chuan myc hoa cong tac
can bo. Bong thoi dat ra yéu cau phai chuan héa quy trinh lya chon, dao tao, bé tri va
st dung can bo chién luoc gan véi co ché kiém soat quyén lyc hiéu qua va phong,
chéng tham nhiing, 14ng phi, tiéu cuc nham phong ngtra rai ro tir goc, han ché sy tha

hoa quyén luc, bao dam viéc thuc thi quyén lyc ludn duge dit trong khudn kho thé
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ché chit ch&. Trén co s d6, xay dung doi ngii can bd can bd can duoc thiét ké theo
huéng cdng khai, minh bach, dya trén tiéu chi nang luc thuc chat, co ché canh tranh
lanh manh, dong thoi ting cuong cac thiét ché giam sat, kiém tra va rang buéc trach
nhiém giai trinh. Bac biét, viéc gan két chat ché gitra xdy dung d6i ngii can bo chién
lrgc véi kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc khong chi
g6p phan ning cao chit lrgng d6i ngii can bd, ma con tao co s& thé ché cho quan tri
qudc gia hién dai. Pay 1a diéu kién quan trong dé bao dam tinh liém chinh, nang cao
hiéu luc, hiéu qua hoat dong ctia hé théng chinh tri, dff)ng thoi cing c¢d niém tin cua
x4 hoi, hudng téi muc tiéu phat trién bén ving trong bdi canh méi.

Nhin chung, bbi canh qubc té va trong nudc c6 anh hudng 16n dén viée xay
dung do1 ngii can bd chién luge ctia Viét Nam, vira tao ra nhiing thuan 191 médi, vira
dat ra nhitng kho khan, thach thirc dan xen. Vé thudn loi, toan cau hoa va hoi nhap
quéc té sau rong tao diéu kién tiép can tri thure, kinh nghiém va chuan muc quan tri
hién dai, qua d6 gop phan ning cao chat luong dio tao, boi dudng can bo chién luoc.
Sy 6n dinh chinh tri - x4 hdi, cung v&i sy 1anh dao tip trung, thong nhat cua Pang,
tao nén tang quan trong cho vi¢c trién khai cac chién lwgc dai han vé phat trién nguén
nhan luc can bo chién lugc. Vé kho khdn, thach thire, chat lugng doi ngil can bo chién
lugc chua dong déu, con khoang cach giita yéu cau va ning luc thuc tién. Su thay doi
nhanh chéng ctia bbi canh quéc té, dic biét 1a sy tac dong ctia cong nghé va chuyén
d6i s0, trong khi hé thong dao tao va bdi dudng can bo can thoi gian dé thich tng va
d6i méi. Nhitng han ché trong cong tac quy hoach, dao tao, luan chuyén va danh gia
can bo, néu khong duoc khic phuc kip thoi s€ anh hudéng dén chat luong dau ra cla
doi ngti can bd chién luoc. Ap luc vé kiém soat quyén luc, phong, chéng tham nhiing,
tiu cuc, doi hoi phai vira bao dam tinh nghiém minh, vira tao méi truong khuyén
khich, phat hién va st dung dugc nhitng can bd c6 nang luc thuc chit. Hién nay, boi
canh qudc té va trong nudc vira mé ra nhiing co hdi quan trong dé nang cao chat
lugng ddi ngll can bo chién lugc cua Viét Nam, vira dat ra nhitng yéu cau, thach thuc
m&i mang tinh toan dién, 1au dai va phuc tap. Diéu nay doi hoi viée xay dung doi ngii

can bd chién lugc phai duoc dat trong mdt tam nhin chién lugc téng thé, gén két chat
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ché giita phat trién ngudn nhan luc v6i yéu cu phat trién dat nuée trong diéu kién
ho6i nhap qudc té sau rong va chuyén d6i mo hinh tang truong, dong thoi khong ngimg
d6i méi tu duy, phuong thic, cong cu trong toan bd qua trinh tir quy hoach, dao tao,
bdi dudng dén sir dung va danh gia can bd, nham xay dung doi ngii can bo chién lugc
c6 du pham chat, ning luc, uy tin, dap Gng yéu cu phat trién nhanh, bén viing cua
dat nuée trong giai doan moi.

4.1.2. Thuc trang va nhitng vin dé dat ra doi véi xdy dung cdn bg chién
lwgc cua Viét Nam trong ky nguyén moi

4.1.2.1. Thuc trang xdy dung doi ngii can bo chién lugc cua Viét Nam hién nay

Trong qué trinh xay dung va phat trién dat nude, doi ngii can bo gitr vai tro
dac biét quan trong “la cai géc cua moi cong viéc” [38tr. 309]; “muon vi¢c thanh cong
hodc thit bai, déu do can bd tot hodc kém” [38, tr. 280]. Dac biét, can bo chién lugc
1a tang 16p “tinh hoa”, hoi ty day du pham chét chinh tri viing vang, trung thanh tuyét
ddi vé6i chu nghia Méc - Lénin, tu tudng HO Chi Minh, kién dinh muc tiéu doc lap
dan toc gan lién vdi CNXH. Ho con 13 nhitng nguoi c6 tu duy doi méi, c6 nang luc
hoach dinh duong 16, chinh séch, to chtrc, 13nh dao thuc hién théng lo1 cac nhiém vu
chién luoc cua dat nude. Vi vy, xay dung doi ngii can bd chién luoc 1a nhiém vu
“then chdt” trong cong tac xdy dung Pang va hé thong chinh tri, c6 ¥ nghia séng con
d6i v6i su nghiép cach mang Viét Nam. Dé xay dung doi ngii can bo chién luoc khoa
hoc, hi¢u qua can trién khai d@)ng bd cac giai phap tir hoan thién co ché, chinh séach,
nang cao chét lugng cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng, dén ddi méi phuong
thire tuyén chon, danh gia va sur dung can bo. Trén thuc té, bang va Nha nudc Viét
Nam nhan thtc sdu sic tAm quan trong cua vié¢c xay dung doi ngli can bo chién luoc
va coi day la nhiém vu trong tam, 1a “khau then chdt cua then chét” trong cong tac
xdy dung Pang. Nhan thirc d6 dugc thé hién xuyén sudt trong dudng 151, chi truong
ctia Pang qua nhiéu thoi ky, v6i muc tiéu tao ra bude dot pha vé chat lwong doi ngi
can bd, dap tng yéu cau cta su nghiép d6i méi va hoi nhap qubc té. Trong nhitng
nam qua, nhidu chu truong, chinh sach 16n duoc ban hanh nham d6i méi can ban toan

dién cong tac can bg, trong d6 dac biét nhan manh dén ddi ngli can bd chién lugc.
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Céc nghi quyét, chi thi, quy dinh cta Trung wong vé tiéu chuén can bd, vé quy hoach,
luan chuyén, ddo tao, boi dudng, danh gia can bo la co s& phép ly, dinh hudéng cho
cong tac tuyén chon, bd tri va st dung can bd chién lugc minh bach, hiéu qua. Nho
vay, cong tac can bd néi chung va viéc xay dung doi ngii can bo chién lugc néi riéng
dat dugc nhitng két qua quan trong:

Mot 14, co ché, chinh sdach vé xdy dung can bo chién lwgce dwoc bo sung, sua
déi, hoan thién phit hop véi thiee tién dat nuwde trong giai doan méi.

Co ché, chinh sach 12 nén tang then chét chi phéi toan bo qua trinh tuyén chon,
dao tao, bd tri va st dung cén bo trong hé théng chinh tri. Trong tién trinh doi mai
toan dién va hoi nhap quéc té sau rong, PCS Viét Nam dac biét nhan manh yéu cau
ddi méi manh mé&, hoan thién déng bo thé ché cong tac can bg, vira bao dam tinh
Pang, tinh nguyén tic, vira dap Gng yéu cau linh hoat, hién dai hoa cong tac quan tri
nhén su. Dé thuc hién muc tiéu nay, Pai hoi XIII ciia Bang dé ra nhiém vu: “Tiép tuc
hoan thién thé ché vé cong tac xdy dung Pang, xdy dung hé thdng chinh tri, nhit 12
cong tac t6 chirc, can bo” [25, tr. 257]. Trén co sé d6, nhiéu quy dinh, chi thi, huéng
dan moi vé cong tac can bd duoc ban hanh, gop phan hinh thanh hé thdng chinh sach
can by déng bo, tirng budc khéc phuc tinh trang 16ng 1éo, thiéu minh bach va cam
tinh trong danh gia, b tri nhan su. Trong d6, Nghi quyét sb 26-NQ/TW, ngay 19-5-
2018, ctia Hoi nghi Trung wong 7 khoa XII “Vé tap trung xay dung doi ngii can bo
cac cap, nhét 1a cap chién luoc, dii pham chat, ning luc va uy tin, ngang tim nhiém
vu” danh gia: “Cong tac can b d3 bam sat cac quan diém, nguyén tic cua Pang, ngay
cang di vao nén nép va dat duoc nhimng két qua quan trong. D3 ban hanh nhiéu nghi
quyét, két lun, chi thi va stra ddi, bd sung nhiéu quy dinh, quy ché dé t6 churc thuc
hién. Céc quy trinh cong tac can bd ngay cang chit ché, dong bo, cong khai, minh
bach, khoa hoc va dan chi hon” [23].

Bén canh d6, Pang va Nha nudc Viét Nam con ban hanh mot s6 vin ban quan
trong nhu: Quy dinh sé 89-QB/TW, ngay 4-8-2017 vé khung tiéu chuan chirc danh,
dinh hudng khung tiéu chi danh gia can bo ldnh dao, quan 1y cac cip; Quy dinh sb

90-QB/TW, ngiy 04-8-2017 vé tiéu chuan chirc danh, tiéu chi danh gia can bo lanh
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dao, quan 1y cac cp; Két luan sb 24-KL/TW, ngay 15-12-2017 vé nguyén tic diéu
dong, phan cong, bo tri cong tac ddi v6i can bo dién Trung wong quan 1y; Quy dinh
s6 105-QD/TW, ngay 19-12-2017 vé phan cip quan 1y can bd va bod nhiém, gidi thiéu
can bd tng ctr; Quy dinh s6 132-QB/TW, ngay 08-3-2018 vé viéc kiém diém va ddnh
gia, xép loai chat lvong hing nim ddi voi tap thé, ca nhan trong hé théng chinh tri;
Quy dinh s6 179-QB/TW, ngay 25-2-2019 vé ché d6 kiém tra, giam sat cong tac can
bd; Quy dinh s6 205-QB/TW, ngay 23-9-2019 vé kiém soat quyén luc trong cong tac
can bo va chdng chay chirc, chay quyén; Quy dinh sé 214-QD/TW vé Khung tiéu
chuan chirc danh, tidu chi danh gia can bo thudc dién Ban Chap hanh Trung wong,
Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y; Ban Bi thu ban hanh Thong bao sé 13-TB/TW,
ngay 17-8-2016 vé xac dinh vi tri viéc lam cua dang vién; Két luan sé 55-KL/TW,
ngay 15-8-2019 vé tiép tuc chan chinh cong tac can bo dé chuan bi tét nhan sy Pai
hoi dang bd cac cap va Pai hoi XIII cia Pang... Nhin chung, co ché, chinh sach vé
cong tac can bo trong thoi gian gan day duoc hoan thién theo huéng minh bach, cong
khai, cu thé hoa tiéu chi siét chat trach nhiém, phan quyén di d6i voi kiém soat quyén
luc, khuyén khich d6i méi sang tao. Pay 1a nén tang quan trong dé Viét Nam xay
dung doi ngli can bo chién luge c6 du phém cht, nang lyc va uy tin, thuc su “ngang
tam nhiém vu” trong giai doan phat trién méi cua dat nudc.

Hai la, chat lwong, co cdu ddi ngii cdn bé chién lrge ddp g yéu cau phat
trién trong béi canh méi

Trong qua trinh d6i mai dat nude va hoi nhap quéc té, DCS Viét Nam xéac dinh
doi ngtli can bo chién lugc 14 nhan t6 then chdt, co y nghia quyét dinh dén hiéu luc,
hiéu qua hoat dong cua hé théng chinh tri. Trén co s¢ do, Pai hdi XIII cua Bang dé
ra yéu cau cp thiét phai “d6i moi manh mé& va nang cao chat luong, hiéu quéa cong
tac can bo; tap trung xay dung doi ngii can bd cac cap, nhat 1a cip chién lugc, ngudi
dung dau cac cap di pham chat, ning lyc va uy tin, ngang tim nhiém vu...” [25, tr.
256-257]. Nho d6, “cong tac can bd co nhiéu ddi méi, doi ngil can bd ngay cang dap
g t6t hon yéu cau, nhiém vu trong tinh hinh méi” [25, tr. 220]. Chat luong doi ngii

can bd chién luge dugc nang cao toan dién trén nhiéu phuong dién tir pham chat chinh
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tri, nang luc chuyén mon, dén phong cach lanh dao va uy tin trong thuc tién. Nam
2017, 100% can bd chién luge cua Viét Nam c6 trinh do ctr nhan va cao cép chinh
tri, 100% co6 trinh do cao déng, dai hoc trd 1én, trong d6 c6 65% can bo chién luoc c6
trinh d6 thac si, tién si [4]. Vé 1y luén chinh tri, can bd cép chién luge c6 ban linh
chinh tri, kién dinh chu nghia Mac - Lénin, tu tuéng H6 Chi Minh, muc tiéu, 1y tuéng
ddc 1ap dan toc va chu nghia xa hoi, c6 tu duy ddi méi, ¢6 kha nang hoach dinh duong
161, chinh sach va lanh dao, chi dao t6 chirc thuc hién” [22, tr. 45]. Nhiéu can bd co
tu duy d6i mai va kha nang thich ing linh hoat v&i bbi canh hdi nhap qudc té, chuyén
ddi s6 va quan tri hi¢n dai. Bac bi¢t, do1 ngili can bo chién lugc chu dong trong viéc
dinh huong du luan xa hoi, d4u tranh phan bac cac quan diém sai trai, cung cb niém
tin ctia nhan dan ddi véi su 1anh dao cua bang. o) cép chién lwgc va cac vi tri chu
chdt, nhiéu can bo thé hién vai tro hat nhan trong trién khai cac dot pha chién luoc,
cai cach thé ché, din dat cac qua trinh doi mai phat trién.

Co ciu d6i ngil can bd c6 sy diéu chinh hop 1y theo hudng bao dam hai hoa
gifta cac do tudi, gidi1 tinh, dan toc va vung mién. Ty 1€ can bo tré, can bd nit, cdn bd
ngudi dan toc thiéu sb trong quy hoach va bd nhiém chirc danh lanh dao, quan 1y co
xu hudng tang, phan anh sy van hanh hi€u qua cua chinh sach quy hoach, dao tao va
st dung can bd. Theo théng ké ctia Ban t6 chirc Trung wong, do tudi can bd chién
luge dudi 45 tudi co 36 ngudi (chiém 5,9%), tir 46-50 tudi co 75 ngudi (12,3%), tir
51 dén 55 tudi c6 239 ngudi (39,83%), trén 55 tudi cd 260 ngudi (43,43%) [4]. Nhiéu
can bo tré duoc dao tao, rén luyén thong qua thuc tién cong tac, timg budc trudong
thanh va c6 nhiéu déng gop tich cuc trong qua trinh d6i méi phuong thire lanh dao,
nang cao hi¢u qua td chirc thuc thi cadc nhiém vu chinh tri. Bén canh do, chét lugng
d6i ngii can bd chién luge trong mot s linh vuc dic thu, dic biét 1a luc luong vii
trang, cling co nhiéu chuyén bién tich cuec, gop phén bao vé€ an ninh chinh tri, trat tu
an toan xa hoi va bao vé viing chic chu quyén qudc gia.

Ba la, céng tdc quy hoach, dao tao, boi dudng can bé chién hegc cé bude
tién méi.

Trong qué trinh d6i mai hé théng chinh tri va hién dai hoa bd may lanh dao,

cong tac quy hoach, dao tao va boi dudng cén bo chién lugc & Viét Nam dat duoc
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nhirng chuyén bién quan trong, cu thé: Cong tic quy hoach can bd dugc thue nén nép,
thuc cht, gén véi tiéu chuan chirc danh, tiéu chi cu thé vé phém chét, nang lyc va
trién vong phat trién, gop phan chuin bi d6i ngii can bd ké can 1au dai, bao dam tinh
ké thira va phat trién. Cong tac diéu dong, luan chuyén can bd lanh dao, quan 1y cac
cép dugc chu trong va ddi mai, gén v6i nhu cau thyuc tién [25, tr. 193]. Viéc luan
chuyén can bo tir Trung wong dén dia phwong va nguoc lai gop phan rén luyén, thir
thach can bd qua nhiéu mai truong coéng tac khac nhau. Pén thang 9-2020, Trung
wong tién hanh luan chuyén, diéu dong hang tram can bd gitt cac chirc vu chu chot,
trong d6 ¢o: 33 ddéng chi Uy vién Trung wong Pang va 6 dong chi Uy vién du khuyét
Trung wong Pang giit chirc bi thu cc tinh ty, thanh ty; 2 dong chi Uy vién Trung
wong Pang va va 3 dong chi Uy vién du khuyét Trung uvong Pang giit chirc pho bi
thuc cac tinh ty, thanh ty; 30 dong chi Uy vién Trung wong Pang va 3 dong chi Uy
vién dy khuyét Trung wong Pang giit chirc bd truong va twong duong; 11 dong chi
Uy vién Trung wong Pang va 2 dong chi Uy vién du khuyét Trung wong Pang gitr
chuc thur truong va tuong duong. Cac Tinh uy, Thanh uy, Pang ty truc thudc Trung
wong luan chuyén 1.003 can bo tir cap tinh vé& cAp huyén va 888 can bo tir cip huyén
1én cap tinh [25, tr. 193-194]. Bén thang 3-2024, B Chinh trj, Ban Bi thu, cac tinh
ty, thanh uy, dang ty truc thudc Trung wong di didu dong, ludn chuyén, bé tri ddi
voi 5.527 luot can bg. Trong do, sép xép, b6 tri d6i véi 134 lugt can bd thude dién
B6 Chinh tri, Ban Bi thu quan 1y, 222 luot nhan sy Ban Chép hanh, Ban Thuong vu,
Bi thu, Pho Bi thu ctia 4 dang uy truc thudc Trung wong mai thanh 1ap; 1.853 luot
nhan sy tham gia Ban Chap hanh, Ban Thudng vu, Bi thu, Pho Bi thu va céac chirc
danh lanh dao chii chdt cua 23 dia phuwong sau khi sap nhap, hop nhat [26, tr. 361-
362]. Bic biét, nam 2025, lan dau tién Viét Nam hoan thanh viéc bé tri 100% Bi thu
tinh ty, thanh ty, Cha tich Uy ban nhan dan tinh, thanh phd khéng phai 1a nguoi dia
phuong. Py 1a budc dot pha quan trong, gop phan ting cudng tinh khach quan, minh
bach va han ché tinh trang cuc bd dia phuong trong quan ly, diéu hanh. Pong thoi,
tao diéu kién thtc dély luan chuyén, rén luyén can bg, qua dé nang cao chét luong do1

ngll can bd chién luge dap ting yéu cau phat trién trong giai doan mai.
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“Cong tac dao tao, boi dudng 1y ludn chinh tri dugc d6i méi ca vé nodi dung va
phuong phap; ting cudng quan 1y, ky ludt trong giang day, hoc tap; chat luong dao
tao, bdi dudng duoc nang 1én” [25, tr. 170]. Trong nhiém ky Dai hoi XIL, Trung wong
t6 chire 3 16p cip nhat kién thirc méi cho cac dong chi Uy vién Ban Chép hanh Trung
wong khéa XII, 5 16p bdi dudng cho 222 dong chi dién quy hoach can bd cip chién
luoc khéa XIII; td chirc 258 doan véi 5.570 can bo duoge dao tao, bdi dudng ¢ nudc
ngoai. Cac cip iy chi dao mo 6.582 16p dao dao, bdi dudng cho 590.601 lugt cén b,
dang vién vé 1y luan chinh tri va chuyén mon, nghiép vu; mé 40.217 16p bdi dudng,
cap nhat kién thuc cho 4.530.676 lugt hoc vién [25, tr. 193]. Nam 2023, Trung uwong
tién hanh boi dudng kién thirc cho 286 can bo thudc ddi tuong 1 va 2 (Uy vién Ban
Chap hanh Trung wong Pang va Uy vién du khuyét Ban Chap hanh Trung wong
Pang, Pho Bi thu, Chu tich Hoi dong nhan dan, Uy ban nhan dan) [26, tr. 362].

Chuong trinh dao tao, boi dudng 1y luan chinh tri duge thiét ké bai ban, phu
hop véi timg dbi twong, cap d6 quan 1y; ndi dung dao tao khong chi cha trong 1y ludn
chinh tr1, ma con tang cuong kién thirc thyc tién, k¥ nang lanh dao, quan ly hién dai,
tu duy chién luge va kha ning hoi nhap qudc té. Cac co so dio tao nhu: Hoc vién
Chinh tr1 quéc gia HO Chi Minh, truong chinh tri cac tinh, thanh phé duge dau tu
nang cao nang lyc, ndi dung dao tao gan voi yéu cau thuc tién phat trién va chuin
muc qudc té. Phuong phép giang day chuyén dan tir cach truyén dat kién thuc thu
dong sang 1ay nguoi hoc 1am trung tim, két hop 1y thuyét véi thuc hanh huéng dén
muc tiéu “hoc tap sudt doi”. Bén canh cac hinh thirc dao tao truyén théng, mot sb
chuong trinh dao tao chuyén biét danh cho can bd tré va can bo thudc dién quy hoach
chién luoc duoc trién khai tai cac trung tdm chinh tri trong diém hodc thong qua hinh
thire ctr tuyén, hop tac dao tao, trao ddi quéc té. Nhitng chuwong trinh nay vira trang
bi kién thirc va k¥ nang lanh dao hién dai, vura tao diéu kién cho céan bd tiép can voi
moi trudng quan tri cong tién tién, mo rong tim nhin toan cau. Pay 1a giai phap c6 ¥
nghia chién lugc, gop phan thic day qua trinh “qudc té hoa” cong tac dio tao can b,
tirg budc tiém can véi cac chuan myc phat trién ngudén nhan lyc 1anh dao trong khu

vuc va trén thé gidi, phu hgp vdi yéu cau doi méi va hdi nhap hién nay.
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Hinh 4.1. Quy mé dao tao thac si 3 nim gan day (2021-2024)
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Hinh 4.2. Quy mé dao tao tién si 3 nim gén ddy (2021-2024)
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Gan day, Nha nude chu trong trién khai cac chuong trinh dao tao, bdi dudng
nham nang cao nang lyc 1anh dao, quan 1y va trinh d6 chuyén mén cho d6i ngii can
bo tré uu tu, déng thoi tao diéu kién dé ho duoc tiép can moi truong lam viéce tién tién
trong va ngoai nudc, qua dé ting budc hinh thanh nguén can bo chién lugc cho tuong
lai. Cung véi d6, quy mo dao tao trinh d6 thac si va tién si c6 xu hudng gia ting &

hau hét cac khéi nganh so voi nam 2023, trong d6 ting manh nhat & cac khdi nganh
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toan va théng ké, may tinh va cong nghé thong tin, cong nghé k¥ thuit, k¥ thuat, san
xuat va ché bién, kién truc va xay dung.

Bén la, cong tdc kiém tra, gidm st va xir 1y sai pham trong céng tdc can bé
duoc tang cuong.

Cong tac kiém tra, giam sat can b 1a mot trong nhitng diéu kién tién quyét
bao dam tinh liém chinh, minh bach va hiéu luc cta d6i ngii can bo, gbp phan nang
cao nang lyc lanh dao va quan Iy cua Pang va Nha nudc; dong thoi, 13 cong cu “phat
hién nhan t6 mai, tich cuc dé phat huy, phai bao vé cai ding, bao vé nguoi tot, can
bd dam nghi, dam lam, dam chiu trach nhi¢m, dam dot pha vi loi ich chung” [24, tr.
144-145]. Nhan thirc sau sic vai tro cua kiém tra, gidm sat va xir Iy sai pham trong
cong tac can bo, Pang va Nha nudc Viét Nam trién khai dong bo nhiéu giai phap,
trong d6 tap trung vao viéc hoan thién co ché, quy trinh va nang cao hiéu qua thuc
thi. Nho d6, “cong tac kiém tra, giam sat, ky luat Pang dugc ting cuong, c6 nhiéu
d6i moi, dat két qua quan trong; ky luat, ky cuong trong Pang duogc siét chit, phap
luat Nha nude duge dé cao” [24, tr. 220].

Trén thyuc t&, nhiéu vu viée vi pham trong cong tac can by dugc phat hién, xir
ly nghiém minh, “khong c¢6 ving cam, khong c6 ngoai 18” [67, tr. 25], diéu nay thé
hién quyét tim chinh tri cao va nguyén tic cong bang trong xay dung doi ngii can bd
cac cép. Trong nhi€ém ky Dai héi XIII, Ban Chép hanh Trung wvong, B6 Chinh tri, Ban
Bi thu thi hanh ky luat 228 trudong hop (Uy vién Trung wong Pang va nguyén Uy
vién Trung wong Pang 1a 86 trudong hop) [26, tr. 365]. Ngoai ra, Uy ban Kiém tra
Trung wong va cac co quan lién quan bao cao Bo Chinh tri, Ban Bi thu quyét dinh
cho théi giir chire vu dbi véi 94 can bo dién Trung wong quan 1y, trong d6 c6 7 Uy
vién Bo Chinh tri, 01 Uy vién Ban Bi thu va 18 Uy vién Trung wong Pang va trén
1.000 can bo dién Ban Thudng vy, Uy vién Ban Chap hanh cip ty cap tinh [26, tr.
363]. Bén canh d6, ndi dung va phuong phap kiém tra, giam sat duoc d6i moi. Cac
co quan kiém tra tip trung vio viéc phat hién, xir Iy sai pham, chu trong phong ngira,
gido duc, canh bao som; ting cuong phdi hop giita cic co quan dang, chinh quyén,

doan thé va bao chi nham phat huy sirc manh tong hop trong kiém soat quyén lyc. Co
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ché cong khai, minh bach trong quy trinh tuyén dung, b6 nhiém, luan chuyén, danh
gia can bo dan hoan thién, gop phan giam bét tinh trang “chay chirc”, “chay quyén”,
“loi ich nhom”. ic biét, tir ndm 2023, Uy ban Kiém tra Trung wong tién hanh kiém
tra, gidm sat vi¢c kiém ké tai san, thu nhap ddi véi can bo thude dién BO Chinh tri,
Ban Bi thu quan ly, qua kiém tra c6 176 can bd thudc dién B Chinh tri, Ban Bi thu
quan 1y bi xtr 1y ky luat (gdm 49 Uy vién Trung wong Pang, nguyén Uy vién Trung
wong Pang va 24 si quan cp tudng trong luc luong vii trang), trong do6 ¢6 66 trudng
hop bi xtr 1y hinh sy (gom 20 Uy vién Trung wong Pang, nguyén Uy vién Trung wong
Pang, 11 si quan cip tudng trong luc luong vil trang) [26, tr. 370].

Tuy nhién, bén canh nhitng két qua dat duogc, viéc xay dung can bd chién lugc
¢ Viét Nam hién nay con mot s6 han ché:

Thir nhat, chat lwong doi ngii can bo chién lwgce chira d‘é‘ng déu, thiéu tam nhin
va tw duy déi méi.

Trong nhitng nam qua, vi¢c xay dung doi1 ngii can bo chién luge & Viét Nam
dat dugc nhiéu két qua quan trong. Tuy nhién, nhin tong thé, chat lugng doi ngii can
b chién luoc hién nay chwa dap Gng dugc yéu cau phat trién dat nude trong bdi canh
hoi nhap quéc té sau rong va sy bién dong phirc tap cta tinh hinh chinh tr - kinh té
toan cau. Dic biét, nang lyc tu duy chién luoc, tAm nhin dai han va kha nang ddi méi,
sang tao cua mot by phan can bg con nhiéu bat cap. Hon nira, mdt s6 can bo chua
dugc trang bi kién tirc vé& quan tri cong, tu duy chinh sach, ngoai ngit va cong nghé
hién dai khién ning luc va trinh d6 chua dap Gng yéu cau thuc tién. Con 70% sb can
bo chién lugc chua du nang luc lam viéc & moi trudng quéc té, chua tao ra kha nang
canh tranh vé kinh té cho dt nudc trong bdi canh hoi nhap qudc té sau rong [5]. Bén
canh d6, con mot s6 can bo thiéu nhay bén, thiéu tu duy doi méi trong hoat dong lanh
dao, quan ly, con nang vé kinh nghi¢m chu nghia, ngai thay déi, thiéu tinh than dan
than sang tao. Tu duy nhiém ky, tu duy cuc bd va tam ly “an toan”, “né tranh rui ro”
con phé bién, dan dén viéc ban hanh mot s chu trrong, chinh sach chua tao ra dot
pha, tham chi 1ap lai cdc mo hinh ci, thiéu tinh kha thi, cham thich ung voi yéu cau

doi moi cua dat nude. Pac biét, mot by phan can bd, dang vién chua tién phong,
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guong mau; tinh trang suy thoai vé tu twéng chinh tri, dao duc 16i sdng, nhitng biéu
hién “tu dién bién”, “tu chuyén héa” con dién bién phuc tap. Theo Bao céo tong hop
diéu tra du luin x4 hoi ndam 2017 caa Vién Nghién ctu du luan xa hoi (Ban Tuyén
gidao Trung vong) vé nhirng van dé birc xuc ndi bat trong doi ngli can bo chién luoc,
¢6 37% ¥ kién dugc hoi cho rang hién twong cira quyén, sich nhidu 1a van dé ndi com;
63% nhan dinh tham nhiing, 1ang phi va chi phdi cta “lgi ich nhém” dién ra nghiém
trong, ting 15% so v&i nam 2016; 57% v kién cho rang tinh trang chay chirc, chay
quyén chua cé ddu hiéu suy giam so véi ndm trude [5]. Bén canh do, van dé ty phé
binh va phé binh ¢ nhiéu noi con hinh thirc. Thuc hién trach nhiém néu guong, nhét
la cia ngudi dimg dau chua tao duoc su lan toa sau rong [25, tr. 223]. Nhiing han ché
nay lam giam niém tin ctia nhan dan vao hé théng chinh tri, déng thoi dat ra yéu ciu
cép bach vé d6i méi cong tac can bg, tir xay dung co ché tuyén chon, dao tao dén viéc
thuc day trach nhiém néu guong va xir Iy nghiém céac hanh vi sai pham.

Thit hai, co ché tuyén chon, danh gid va sir dung cdn bé thiéu khdach quan va
chwa gdn véi két qua thuee tién.

Hién nay, co ché tuyén chon, danh gia va st dung can bd chién luoc thiéu
khach quan, chua gan chit véi két qua thuc tién cong tac va yéu cau phat trién dat
nuéc trong giai doan méi. Trude hét, co ché tuyén chon can bd chién luoc con ning
vé hinh thirc, vé bang cap, 1y lich va kinh nghiém hanh chinh hon 1a ning luc thuc
tién, pham chat d6i méi sang tao va hiéu qua cong tac thuc té. Viéc to chuc thi tuyén
hodc danh gia canh tranh cho céc vi tri 1anh dao chu chdt tuy dugc thi diém & mot sd
dia phuong va linh vuc, nhung chua tré thanh quy dinh pho bién trong hé thdng chinh
tri. Quy trinh gidi thiéu, dé bat can bd con mang tinh ndi bo, khép kin, phu thudc
nhiéu vao danh gia chii quan, cam tinh va tinh toan cin bang giira cac mbi quan hé to
chtrc, ving mién, thim nién, thay vi xuat phat tir yéu cau khach quan vé ning luc va
phém chét can bd, din dén tinh trang tuyén chon, bd nhiém “dung quy trinh nhung
khong ding ngudi”, gy lang phi ngudn luc va anh hudong dén uy tin, hiéu qua cua to
chtrc. Bén canh do, cong tac danh gia can bo con thiéu cac tiéu chi dinh lugng 10 rang,

thiéu co ché giam sat doc 1ap va phan hoi tir thyc tién. Trong mot sd truong hop, danh
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giad can bd chu yéu dua trén nhan xét trong ndi bo t6 chirc, theo bao céo ca nhan hodc
¥ kién ctia cdp trén truc tiép, chua co hé thong co so dit liéu khach quan, chua gin
chat véi két qua cong viéc, hiéu qua lanh dao, sy hai long ctua td chtrc va nhan dan,
dan dén bénh thanh tich, chi nghia hinh thirc, 1am giam dong luc phan dau va tinh
than trach nhiém cta can bd trong thuc thi cong vu. Bén canh do, viéc thiéu co ché
phan hoi hai chiéu tir cap dudi, tir nhan dan va tir két qua thuce tién ciing khién cho
qua trinh danh gia chua dung thuc chat. Bic biét, co ché sir dung can bd hién nay con
mang nang tu duy tuan tu, hanh chinh, chua that sy linh hoat va chua gén v6i chién
lugc phat trién nguén nhan lyc chat lugng cao. Viée diéu dong, luan chuyén can bo
con mang tinh co hoc, nang vé muc tiéu chinh tri, chua gén két chit ch& véi nang luc,
sO truong ca nhan va yéu cau thyc tién cia vi tri cong tac, dan dén viéc phan cong,
b6 tri can bd & mét s6 noi thiéu su déng b0, chua chu dong. Nhitng han ché trong
cong tac xay dung doi ngii can bd chién luoc duge Dang néu ro tai Ho1 nghi lan thir
tu Ban Chap hanh Trung uong khéa XI:

“Poi ngii can bo cap trung wong, cap chién lugc rat quan trong, nhung chua
dugc xay dung mdt cach co ban. Cong tac quy hoach can by mai tap trung thuc
hién & dia phuong, chua thuc hién duoc & cip trung wong, din dén sy hing hut,
chip va, khong dong bd va thiéu chu dong trong cong tac bd tri, phan cong can
b [21, tr. 22].

Nhin chung, co ché, chinh sach lién quan dén can bo chién lugce con nhiéu bt
cap, chua phat huy t6i da tiém ning cta doi ngii nay, & mot sd noi, mot sb thoi diém
6 dau hiéu budng long, thiéu su giam sat chat ch¢, chua cé co ché sang loc hoac thay
thé nhitng can bd yéu kém, khong du strc khoe, c6 uy tin thap khién chat luong va
hi€u qua hoat dong cia bd may suy gidm.

Thir ba, han ché trong thiét ldp co ché kiém sodt quyén lwc va phong, chong
tham nhiing doi véi doi ngii can bo chién lioc.

Hién nay, co ché “kiém soat quyén lyc trong cong tic can bd, quan 1y can bd

29 ¢

cap chién lugc c6 mat con han ché”, “cong tac kiém tra, giam sat & mgt s6 noi thiéu

299, ¢

cha dong, thiéu quyét liét, chua hi¢u qua”; “co ché phong ngira tham nhiing, lang phi,
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tiéu chuc ¢ mit chua hiéu qua” [26, tr. 380], chua tré thanh “hang rao” viing chic
dé ngdn ngira, han ché nguy co tha héa quyén luc. Trudce hét, cac quy dinh vé kiém
soat quyén luc dbi véi can bo chién luge chua dé)ng b, thiéu su rang budc chat ché,
thiéu cac cong cu giam sat hidu qua, tinh trang “trén néng, dudi lanh”, né nang, né
tranh, dan dén hiéu qua kiém soat quyén luc chua cao. Mot sb can bd lam quyén, loi
dung churc vu dé vun vén loi ich c4 nhén, loi ich nhém chua duoc ngan chan kip thoi
lam giam niém tin cta nhan dan, anh hudng dén uy tin ctia Pang. Hon nita, co ché
kiém soat quyén luc hién nay chua thuc sy phat huy tinh doc 1ap, hi€u luc cua cac
thiét ché giam sat. Nhiéu co quan, don vi con thiéu tinh chu dong trong viéc kiém tra,
giam sat, tham chi c6 noi con tam 1y “vira da bong, vira théi coi”, din dén xung dot
loi ich va lam suy giam hiéu qua kiém soat. Cong tac kiém tra & mot sd noi chua
thudng xuyén, quyét liét, thiéu trong tam, trong diém; cong tac giam sat con hep vé
pham vi, ddi tuong, két qua chua thuc chét [25, tr. 223-224]. Viéc giam sat quyén luc
chua ddy du tao ra nhimg “khoang tréng” trong quan 1y can bo chién lugc, 1a diéu
kién thuan loi dé phat sinh cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc, chay chtc, chay quyén.
Thiéu co ché rang budc chit ché 1am suy giam tinh minh bach, cong khai trong quy
trinh tuyén chon, bd nhiém can b.

Cung véi d6, cong tac ddu tranh phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc dugc xac
dinh 12 “mot viéc 1am can thiét, tit yéu; mot xu thé khong thé ddo nguoc™ [67, tr. 13]
va dat nhiéu két qua quan trong, song chua dit manh dé tao st rin de 1au dai. Mic
du, trong nhiém ky Pai hoi XIII, Ban Chép hanh Trung wong Pang, B Chinh tri,
Ban Bi thu, Ban chi dao Trung uong di ban hanh hon 300 vin ban vé xay dung Pang,
hé thdng chinh tri va phong, chéng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc; Qudc hoi thong
qua 158 luat, phap lénh; Chinh phu, Thu tuéng Chinh pht ban hanh hon 1.300 nghi
dinh, nghi quyét, quyét dinh lién quan [26, tr. 371], song con mdt bd phan can bd
chién luoc thiéu gwong miu, uy tin thap, ning lyc, pham chat chua ngang tam nhi¢m
vy, quan liéu, xa dan, cd nhan chu nghia, vudng vao tham nhiing, 1ang phi, tiéu cuc,
loi ich nhom [22, tr. 47]. PAu tranh véi tham nhiing, tiéu cuc 12 mdt qua trinh phtc

tap, khong thé giai quyét bang nhiing giai phap nhat thoi, don 1¢ ma doi hoi sy kién
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tri, lién tuc, dong bd va quyét liét trong hanh dong. Day khéng chi 1a cudc chién vé
mit thé ché, ma con 1a sy thir thach vé ban linh chinh tri, dao dirc cach mang va nang
luc t6 chire, quan 1y ctua ca h¢ théng chinh tri. Thiéu su théng nhét cao vé nhan thirc
va hanh dong trong viéc kiém soat quyén lyc s& 1am suy giam niém tin cta can bo,
dang vién va nhan dan vao tinh liém chinh va cong minh cua bd may. Chinh vi vay,
ting cudng kiém soat quyén luc va du tranh ngin chin hanh vi lam dung chuc vu,
quyén han, chay chirc, chay quyén 1a van dé cép thiét, c6 y nghia chién lugc nham
bao dam tinh khach quan, cong bang va minh bach trong quy trinh tuyén chon, bo
nhiém cén b chién luge. Xay dung co ché kiém soat hiéu qua s€ gop phén lva chon,
bb tri ding ngudi, ding viéc, tir d6 ciing ¢d niém tin ctia nhan dan, nang cao nang luc
xay dung va t6 chirc thuc hién duong 161, chinh sach cua bang. Day la tién dé quan
trong dé ning cao ning luc cAm quyén, bao dam sy trong sach, vitng manh cia to
chtric Pang va bé may nha nudc trong thoi ky ddy manh cong nghiép hoa, hién dai
hoa va hoi nhap qudc té sau rong.

Thir tw, han ché trong dao tao, boi dwong doi ngii can bo chién luoc.

Cong tac dao tao, boi dudng do1 ngtli can bo chién luge con boc 16 mot s6 han
ché mang tinh hé théng. Trudc hét, hé thdng dio tao chua bao dam tinh dong bo, sy
lién két hitu co giita cac cip, cic nganh, din dén sy phén tan trong thiét ké va to
chtrc thyc hién cac chwong trinh. Piéu nay lam suy giam kha ning tich hop nguén
luc, dong thoi anh hudng dén tinh thong nhat trong chuin dau ra cta doi ngii can
bd. Trong nhiéu trudng hop, ndi dung ddo tao con thién vé tiép can 1y thuyét, chua
chu trong day di dén yéu cau gan két véi thyc tién cong tac lanh dao, quan 1y. Su
thiéu ving cac tinh hudng thuc hanh, mé phong chinh sach va trai nghiém thuc tién
khién nang luyc van dung kién thirc cua can bd sau dao tao chua dat yéu cau, tir d6
han ché kha nang thich tmg voi nhitng bién dong nhanh chong va phire tap ctia moi
trudong quan tri hién dai. Bén canh d6, ndi dung chuong trinh dao tao chua theo kip
cac xu hudng phat trién méi cua quan 1y nha nude, khoa hoc - cong nghé va bién
ddi xa hoi. Tinh cap nhat va tinh du bao trong thiét ké chuong trinh con han ché,

dan dén nguy co lac hau so v&i yéu cau thuc tién. Hé qua 1a mot bo phan can bo
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chua dugc trang bi dz‘iy du cac nang lyc ma1i, dac biét 1a nang lyc tu duy chién luoc,
ning luc s6 va kha ning xir 1y cac van dé lién nganh, da chiéu, von ngdy cang trd
nén quan trong trong bdi canh hién nay. Piéu nay khong chi anh huéng dén chat
lugng can bd sau dao tao, ma con tic dong gian tiép dén hiéu quéa tham muu, hoach
dinh va to chirc thuce thi chinh sach. Ngoai ra, cong tac kiém tra, danh gia chit luong
dao tao va hiéu qua cac chuong trinh boi dudng chua dugc xay dung trén mot hé
tiéu chi rd rang, thong nhat va co tinh dinh luong cao. Viéc thiéu cac cong cu danh
gia toan dién theo chudi (tir dau vao, qua trinh dén dau ra va tac dong sau dio tao)
khién viéc nhan dién mac do chuyén bién nang lyc ctiia cdn bd con mang tinh dinh
tinh, thiéu co s& khoa hoc dé diéu chinh chinh sach dao tao mot cach kip thoi va
hiéu qua. Thuc trang ndy lam giam kha ning dam bao rang cac chuong trinh dao
tao khong chi dung lai ¢ viéc hoan thanh thu tuc cép chiing chi, ma thyuc su tao ra
su chuyén bién vé ning luc va pham chat dap ing yéu cau nhiém vu. Hon nita, dong
lyc hoc tap va phat trién cua mot bd phan can bg tham gia dao tao chua thyc su
duoc khoi day va duy tri & muic cao, c6 thé xuat phat tir su chua twong thich gitta
két qua dao tao v6i co ché str dung, ddi ngd va co hoi phat trién nghé nghiép. Khi
mbi lién hé gitra dao tao - sir dung - dai ngd chua rd rang va chua tao dugc co ché
khuyén khich du manh, viéc tham gia dao tao dé& bi coi nhu mot yéu cAu hanh chinh
hon 1 nhu cau ti than vé ning cao ning luc. Piéu ndy anh hudng truc tiép dén hiéu
qua tiép thu kién thirc, mirc do cha dong hoc tap ciing nhu kha nang chuyén hoa tri
thurc thanh nang luc thuc tién ctia doi ngil can bo chién luoc.

4.1.2.2. Nhitng van dé dat ra doi véi xdy dung doi ngii can bo chién luoc clia
Viet Nam trong ky nguyén moi.

Xay dung doi ngll can bo chién lugc luén duge PCS Viét Nam xac dinh 1a
nhiém vu trong yéu, 1a khau “then chdt cta then chdt” trong toan by cong tac can bo,
boi day 1a nhan tb quyét dinh nang lyc lanh dao, strc chién d4u cua Dang va hi€u qua
quan ly, diéu hanh ctia b may nha nudc. Trong bdi canh tinh hinh qudc té va trong
nuée dién bién phire tap, khé luong, yéu cAu nang cao chat luong d6i ngii can bo

chién lugc tré nén cap thiét, doi hdi can bd chién lugc phai c6 ban linh chinh tri viing
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vang, c6 tAm nhin dai han, tu duy d6i méi sang tao va ning luc thuc tién dé thich ing
linh hoat, xtr Iy hiéu qua nhitng van dé dit ra tir thyc tién. Tuy nhién, xdy dung cén
bo chién luge cua Viét Nam hién nay dat ra nhiéu vin dé can duoc nhan dién va giai
quyét kip thoi, cu thé:

Mot la, yéu cau ddt ra déi véi chat luwong va co cau doi ngii can bo chién luoc.

Hién nay, Viét Nam dang buéc vao giai doan phat trién méi véi yéu cau ngay
cang cao vé d6i mdi mo hinh tang trudng, thuc day chuyén ddi s6, xay dung nén kinh
té tri thirc va hoi nhap quéc té sau rong, nhiém vu dat ra cho doi1 ngli can bd chién
lugce tré nén dac bi¢t ndng né, doi hoi doi ngil can bo chién lugc phai co tu duy toan
dién, tam nhin dai han, c6 nang luc dan dat qua trinh d6i méi va phat trién qudc gia.
Tuy nhién, chat lugng va co cAu doi ngii can bd chién lugc hién nay con nhiéu bat
cap, chua dap ung dugc yéu cau ciia tinh hinh médi. Nhitng han ché nay tro thanh rao
can 16n ddi voi qua trinh phat trién va hoi nhap cia dat nude, dong thoi dat ra yéu
cau cdp bach phai tién hanh d6i méi manh mé, toan dién va dong bo cong tac xay
dung va phat trién doi ngii can bo chién luoc.

Trudce hét, vé chat luong, mac du nhiéu can bd chién luoc co trinh dd hoc van
cao, d3 trai qua nhiéu vi tri cong tac va co kinh nghiém thue tién phong phu, song con
mdt sd can bo boc 10 1 su yéu kém vé tu duy chién luoc, kha nang phan tich, du bao
va ning luc quan tri hién dai. Trong khi yéu cau cta giai doan phat trién hién nay doi
hoi can b phai c6 kha nang tu duy toan dién, lién nganh, nhay bén vi cac xu hudng
quéc té nhu chuyén ddi s, kinh té xanh, kinh té tuan hoan, quan tri cong hién dai hay
ngoai giao da phuong, thi mot bd phan can bo chién luge chua theo kip, tham chi c6
xu hudng tut hau so vdi yéu cau thuc tién. Biéu hién rd nét 1a su thiéu linh hoat trong
chi dao diéu hanh, cham thich (mg véi su thay d6i nhanh chéng ctia méi truong phat
trién, xir Iy cac van dé méi ndi con lung tung, thiéu quyét doan. Tham chi, con tinh
trang lam viéc theo 16i mon, nang vé quy trinh hanh chinh, thiéu y thic cai cach,
khong theo dudi muc tiéu phuc vy lau dai ma chu yéu quan tam dén loi ich ngan han
trong nhiém ky cong tic cia minh. Diéu nay khong chi lam giam hiéu lyc, hiéu qua

quan tri nha nude, ma con anh hudng dén uy tin va vai tro 1anh dao cia DPang. Hon
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nita, mot s6 can bd co tam Iy an phan, lam viéc cAm chung, thiéu tinh than dén than,
trach nhiém xa hoi va ¥ chi phung su. Thay vi chi dong tham muu, dé xuat giai phap
sang tao, nhiéu can bo lai né tranh, dun déy trach nhiém, ngai va cham, dan dén tri
tré trong hé théng diéu hanh. Tinh trang nay phan anh han ché vé nang lyc 1anh dao,
quan 1y, thé hién su xudng cép trong dao dirc céng vu ctia can bo chién lrge hién nay.
Néu khong duoc khéc phuc kip thoi, nhitng biéu hién nay sé tao ra “do tré thé ché”
trong viéc cu thé hoa cac chu trwong, nghi quyét cia Pang, gay anh huong truc tiép
dén tién trinh d6i moi, phat trién va hoi nhap qudc té cua dat nudc.

V& co cdu, con nhitng bat hop 1y trong phan b va st dung can bd & mét sb
cép, mét sb linh vuc. Tinh trang mat can d6i gitra cac do tudi, linh vuc chuyén mon,
ving mién va gidi tinh tiép tuc 1a mot trong nhitng “diém nghén” 1am han ché tinh
linh hoat va nang dong cua by may lanh dao, quan 1y. Ty I¢ can b0 tré, can bo nit, can
b6 1a ngudi dan toc thiéu sé & cap chién luge con thap, chua twong xung voi tiém
nang, loi thé cia ngudn nhén lyc ndy, déng thoi chua dép tmg yéu cau vé tinh da
dang, dai dién va ké thira trong cong tac can bo. O mot sb dia phuong, nganh, linh
vuc, can bg tré c6 nang lyc, kinh nghiém thuc tién nhung chua dugc b tri, quy hoach
vao cac vi tri phu hop dé phat huy nang luc; trong khi d6, mot s6 can bd & vi tri chu
chét lai chua thuc sy dap tmg duoc yéu cau veé trinh d6 chuyén mon, k¥ nang quan
tri hién dai hay kha nang diéu hanh trong méi trudng da van héa, da linh vuc.

Bén canh do6, cong tac phan b6 va luan chuyén can bd chién luoc hién nay
con thiéu tinh hé théng, chua bao dam su dé)ng bo va chua g'fm két chit ché vai yéu
cau phat trién lién nganh, lién Iinh vuc. Viéc luan chuyén can by khong c6 su gén
két rd rang gitra vi tri hién tai va vi tri dang cong tac, khién ho khong phat huy hét
nang lyc, can bo luan chuyén thuong “dam chan tai chd” cho dén khi nghi huu hodc
thing chirc... Hé qua 1a ngudn can bo c6 tu duy téng hop, ning luc da dang va kha
nang thich ing linh hoat véi cic nhiém vu phirc tap con khan hiém, anh huong dén
qué trinh hinh thanh d6i ngii can bo chién lugc thuc sy toan dién. Viéc b tri can bo
chién luoc hién nay con dua vao tiéu chi “dung quy trinh”, chwa thuc sy gian véi

nang lyc thuc tién, chua cha trong dén tiém ning phat trién dai han cia ting ca

188



nhan. Cach tiép can nay khién qua trinh d6i méi tw duy ldnh dao con dién ra chim,
thiéu tinh dot pha va chua tao dugc dong luc doi méi trong quan tri. H¢ qua 1a tinh
ké thira va tinh hé thong trong coéng tic can bo bi suy giam, ddng thoi kha ning phdi
hop, diéu hoa va phan bé ngudn luc giira cic cip, cac nganh bi han ché, tir d6 tac
dong ti€u cuc dén hiéu qua thuc hi¢n cac nhi€ém vu chinh tri, kinh té - xa hoi trong
bdi canh méi. Nhitng han ché vé chét lugng va co cu doi ngll can bd tao ra anh
hudng tiéu cuc dbi véi hiéu qua diéu hanh, 1am tinh on dinh, ké thira va kha ning
cai cach cua bd may chinh tri.

Hai la, yéu cdau ddt ra trong hoan thién co ché, chinh sdach lién quan dén xdy
dung doi ngil can bo chién lioc.

Mot trong nhitng thach thirc 16n nhét 1am suy giam hiéu luc, hiéu qua ctia cong
tac can bo hién nay 13 nhiing bat cap trong co ché, chinh sach tuyén chon, danh gia
va bd tri can bo chién lugc. Mic du bang va Nha nudc Viét Nam nhiéu lan khftng
dinh yéu ciu ddi mai toan dién cong tac can bd theo hudng cong khai, minh bach,
dan chtl va dé cao trach nhiém c4 nhan, song qua trinh thé ché hoa va thuc thi con
biéu hién hinh thirc, thiéu khach quan va chua thyc su dua trén ti€u chi nang lyc,
pham chét cung hiéu qué cong tac thuc tién. Co ché tuyén chon can bo chién lugc con
chiu su chi phdi 16n ciia cac yéu t6 chi quan va cam tinh. Trong nhiéu truong hop,
quy trinh dé bat, bd nhiém tuy duoc quy dinh chat ché vé tiéu chuan va diéu kién
nhung thién vé “quy trinh héa hinh thuc”, thiéu sy tham dinh thuc chat vé nang luc,
pham chat va kinh nghiém cong tac. Tinh trang “cuc bd dia phuong”, “uvu tién ngudi
nha”, chay theo thanh tich hodc chiu anh hudng cua lgi ich nhém con phé bién, dan
t6i viéc mot sd can bd duge bd nhiém khong dua trén thuc luc, khong phi hop voi vi
tri, thAm chi c6 biéu hién yéu kém vé nang luc hoac vi pham dao duc cong vu.

Cong tac danh gid can bo con ning vé hd so hanh chinh va ti nhan xét, trong
khi cac phuong phap dinh lugng dya trén san pham cong viéc, mirc d6 hoan thanh
nhiém vu cu thé, su hai long cua nguoi dan va doanh nghi¢p hodc danh gia doc lap
tir t6 chirc chuyén mon chua duoc ap dung dong bo, din dén viéc danh gia thuong

mang tinh “chung chung”, ndng vé né nang, cao bang, thiéu kha nang phan loai chinh
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xéc, khién mét s can bd trung binh, tham chi yéu kém van giit vi tri lanh dao trong
thot gian dai, trong khi nhitng nhan td co nang luc, phém chét tt lai kho duoc ghi
nhan va phat huy.

Co ché st dung va bd tri can bd chua khai thac tbi da nguf)n luc san 6. Viéc
bd nhiém con tinh trang “theo nién han” hodc “luan chuyén theo quy trinh” ma chua
gén chat véi yéu cAu nhiém vu va ning lyc thuc tién. Su “an toan” trong lya chon can
b, uu tién ngudi it gdy rui ro hon ngudi c¢é tu duy doi méi dang kim ham tinh dot
phé, sang tao va lam gia tdng xu hudng bao thu, tri tré trong bd may. Can bd tré, can
bd c¢6 chuyén mén sau it co co hoi thir thach va trudng thanh, dan t6i ling phi nguon
nhén luc chét luong cao.

Co ché giai trinh trong cong tac can bd con md nhat. Khi c6 sai pham xay ra,
viéc truy ctru trach nhiém dbi véi tap thé, c4 nhan tham muu va quyét dinh bd nhiém
chua 13 rang, thiéu ché tai da manh, lam giam tinh rin de va tao tim 1y budng long
ky luat. Biéu nay khong chi lam x6i mon niém tin ciia can bo, dang vién va nhan dan
vao su cong tam, minh bach trong cong tac can bd, ma con anh hudéng dén quy trinh
td chure can bo, hiéu luc 1anh dao va hiéu qua quan ly cua h¢ théng chinh tr1.

Nhiing thach thirc trén s& anh hudng truc tiép dén qua trinh xay dung can bd
chién luoc, doi hoi bang va Nha nudc Viét Nam can ddi méi co ché tuyén chon, danh
gia, st dung can bg, bao dam moi khau tr ban hanh chinh sach dén thuc hién, kiém
tra, giam sat va xu 1y trach nhiém phai duoc tién hanh cong khai, minh bach, khoa
hoc va nhét quéan.

Ba la, yéu cdau ddt ra trong qudn 1y cdan bé chién lwoc va phong, chong
tham nhiing.

Trong tién trinh d6i méi va xay dung Nha nudc phap quyén XHCN, cong tac
quan 1y can bo chién lugce va phong, chdng tham nhiing giir vai tro then chdt trong
viéc bao dam tinh liém chinh, hi¢u lyc va hi€u qua hoat dong ctia bd may chinh tri.
Tuy nhién, cong tac quan Iy can bo va phong, chéng tham nhiing con nhiéu bét cap,
chua dap Gmg yéu cau cta giai doan phat trién méi. Trude hét, viée quan 1y can bd &

nhiéu cap, nhiéu nganh con mang tinh hinh thtrc, ndng vé ho so hanh chinh va bao
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c4o dinh ky, trong khi chua gin chit véi két qua thuce tidn cong tac. Mic du hé thong
quy dinh vé phan cap, phan quyén trong quan 1y can bo dugc ban hanh tuong ddi day
du, song khau thyc thi con thiéu ddng bo, chura bao dam nguyén tic cong khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh. Viéc danh gia can b chu yéu dua vao van ban hanh
chinh, nhin xét chu quan, trong khi cac co ché giam sat ndi bd va giam sat xa hoi
chua phat huy hét vai trd. Bén canh d6, mdi quan hé giira quyén luc va trach nhiém
trong quan 1y can bo chién luoc chua dugc kiém soat hiéu qua. O mot s trudng hop,
quyén luc cua nguoi dimg dau qué 16n, trong khi co ché kiém tra, giam sat con yéu,
thiéu tinh doc 1ap va dé bi chi phdi boi loi ich nhom hodc quan hé ca nhan, din dén
tinh trang “vira da bong, vira thoi coi”, tham chi bao che sai pham hoic st dung cong
tac kiém tra nhu cong cu phuc vu d4u tranh phe nhém. Viéc xir 1y sai pham can bg
con cham tré, thiéu kién quyét, 1am suy giam niém tin ctia can bo, dang vién va nhan
dan vao nang luc tu chinh ddn cta hé théng chinh tri.

Déi v6i cong tac phong, chdng tham nhiing, mic du c6 nhitng budc tién quan
trong, dac biét voi su vao cudc quyét liét cua Pang thong qua viéc thanh 1ap Ban Chi
dao Trung wong vé phong, chdng tham nhiing, tiéu cuc, nhung hiéu qua phong ngira
chua twong xting véi yéu cau thyc tién. Cac bién phap phong ngira con thiéu tinh ran
de, chua kiém soét triét dé nguy co phat sinh tham nhiing trong cac khau “nhay cam”
nhu bo nhiém, diéu chuyén can bd, quan 1y dau tu cong, tai san cong hay hoat dong
thanh tra, kiém tra. Quy dinh ké khai tai san, thu nhap ctia can bo con mang tinh hinh
thirc, thiu co ché xac minh doc 14p va chua gin véi trach nhiém giai trinh thuc chat.
Hé théng phap luat va thé ché vé phong, chéng tham nhiing con nhiing k& ho, dic
biét trong viéc xu Iy xung dot 1gi ich, kiém soat quyén luc va minh bach hoa hoat
dong cong vu. Nhiéu vu viéc tham nhiing chi dugc phat hién thong qua td c4o ndi bd
hodc phan anh tir truyén thong, trong khi cac thiét ché gidam sat chuyén trach nhu
thanh tra, kiém toan chua phat huy ddy du vai tro canh bao sém, thiéu hé thong dir
liéu dong bd dé dy bao va phong ngira. Su phdi hop gitta cac co quan chirc nang con
long 1€o, thiéu co ché chia sé thong tin, dan dén ché)ng chéo trong thyc thi nhiém vu

hodc bo sot trach nhiém. Thyc trang tham nhiing, ti€u cuc trong mdt bd phan can bo
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khong chi gy t6n that kinh té va lang phi ngudn luc céng, ma con lam x6i mon niém
tin xa hoi, suy gidm nén tang dao dlrc cong vy, tao ra tinh trang tri tré trong hoat dong
quan 1y va lam giam sirc chién d4u cua t6 chuc dang cac cAp. Néu khong duge kiém
soat chit ch&, nguy co “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bg, dac biét & doi
ngil can bd cép chién luge, s& ngdy cang phirc tap, gdy tré ngai cho qua trinh xay
dung nén hanh chinh hién dai, minh bach va hiéu qua. Thuc tién, cong tac quan ly
can bo chién lugc va phong, chdng tham nhiing ¢ Viét Nam con nhiéu thach thic vé
thé ché, t6 churc thuc hién va y thire trach nhiém. Vi vay, can tiép tuc hoan thién co
ché kiém soét quyén luc, thiét 1ap h¢ théng quan ly cdn bd dya trén nang luc va dao
dure, ting cuong trach nhiém giai trinh, minh bach hoa hoat dong cong vu, dong thoi
ma& rong vai tro giam sat cua nhan dan va xa hoi.

Boén la, yéu cau ddt ra trong céng tdc phdt hién va boi duéng can bo tré
tiém nang.

Phat hién, boi dudng va tao nguén can b tré co phém chét chinh tri, nang lyc
chuyén mén, tu duy doi méi cé ¥ nghia chién luge nham bao dam tinh ké thira va
chuyén tiép trong doi ngii lanh dao cac cip. Tuy nhién, cong tac phat hién, bdi dudng
can bo tré tiém ning con han ché, chwa dap Gng yéu cau thuc tién. Trudc hét, tu duy
nhiém ky va tdm 1y e ngai ddi méi, e ngai rui ro & mot bd phan lanh dao, quan ly. Mot
s6 tO chirc va ca nhan ¢ xu hudng lya chon can b “an toan”, thién vé tiéu chuan
hinh thire, 1y lich hoac su “6n dinh” trong quan diém, thay vi khuyén khich nhiing ca
nhan tré co tu duy sdc bén, dam nghi, dam lam, khién can b6 tré co nang luc ndi troi
bi han ché co hoi phat trién, dan dén tinh trang thu dong, giam dong luc phén dau
hodc chuyén sang khu vuc tu nhin va qubc t& dé tim kiém moi trudng phat trién tot
hon. Bén canh d6, quy trinh phat hién va lga chon can b tré con mang tinh hinh thirc,
thiéu chu dong va hé théng. Quy hoach can bg tré ¢ nhiéu dja phuong, bd nganh
thudng chi nham hoan thanh chi tiéu, chua dya trén co so sang loc nghiém téic tir thuc
tién. Céc tiéu chi danh gia con ning vé bang cap, tham nién cong tac hodc tiéu chuan
hanh chinh, trong khi nhirng yéu t6 then chét nhu ning lyc 1anh dao, phdm chét chinh

tri, kha nang sang tao va tu duy chién lugc chua duoc coi trong diing murc. Do do,
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mot s6 can bd tré du c6 tén trong quy hoach nhung chua dugc rén luyén trong moi
truong chién luoc, thiéu co hoi thir thach va phat trién thue chat. Hon nira, co ché dao
tao, bdi dudng va sir dung can bg tré con han ché. Chuong trinh dao tao hi¢n nay chu
yéu trang bi kién thirc chung, thiéu cic ndi dung chuyén sau vé hoach dinh chinh
sach, k¥ nang lanh dao va quan tri hién dai. Viéc tao co hdi cho can bd tré trai nghiém
thue tién, tham gia giai quyét nhiém vu phirc tap hodc hoc tap, nghién ctru & nuée
ngoai con han ché. Pic biét, tim 1y thiéu tin tudng, e ngai trao quyén cho can bo tré
trong mdi truong hanh chinh ning tinh nién han, thit bac khién nhiéu can bd c6 ning
luc cling khong duogc giao viée 16n, dan t6i qué trinh phat trién bi tri hodn. Ngoai ra,
ché d6 dai ngd con han ché, dan t6i tinh trang “chay mau chat xam”, anh hudng t6i
co cAu doi ngii can bo chién lugc. Trude nhiing thach thirc do, Viét Nam can doi méi
toan dién tir nhan thirc, quy trinh dén cong cu phét hién, trong dung nhan tai nham
phat huy tdi da tiém nang cia thé heé tré.

Trong bdi canh toan ciu hoa va hoi nhap qudc té sau rong dit ra yéu cau khac
phuc nhitng han ché, bt cap trong xay dung doi1 ngli can bd chién luoc, Viét Nam
can ddi méi toan dién ca veé tu duy lanh dao, co ché chinh séch, phuong thirc dao tao,
boi dudng va quan 1y cén bo; d@)ng thot, chu dong tham khao, tiép thu ¢6 chon loc
nhirng kinh nghiém quéc t& phu hop véi thuc tién dat nude. Trong d6, kinh nghiém
ctia Trung Qudc - qudc gia cd nhiéu diém twong ddng v6i Viét Nam vé thé ché chinh
tri, cau triic hé thong va dinh hudng phat trién c6 thé mang lai nhitng goi mé c6 gia
tri. Dac biét, co ché phat hién, dao tao, b tri va quan 1y can bo chién luoc cua Trung
Qudc 14 nhitng tham chiéu quan trong, gop gitip Viét Nam nang cao chat lugng ngudn
nhan luc ldnh dao, dap Gng yéu cau phat trién trong giai doan mai.

4.2. Gia tri tham khio tir thwe tién xAy dung ddi ngii can bd chién lwgc
ciia Trung Quéc

Viét Nam va Trung Quéc 1a hai quéc gia ¢d nhiéu diém twong dong vé thé ché
chinh tri, dinh huéng phat trién va vai tro lanh dao ctia BCS dbi voi Nha nudc va xa
hoi. Ca hai qudc gia déu kién dinh con duong xay dung cha nghia xa hoi trong bdi

canh phét trién kinh té thi truong va day manh hoi nhap quéc té, dong thai cé nhiéu
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diém tuong dong trong quan niém, vi tri va vai trd caa can bo chién luoc. Ca hai qudc
gia déu xéac dinh can bé chién lwoc 14 liwc lwong NONg cot gid vai trd hoach dinh
dwong 16i, dinh hwdng phét trién, té chirc thyc hién cac nhiém vy chién lwoc va bdo
dam sir 6n dinh chinh tri - x& héi ciia dat nwée. PGi ngii cdn b chién hegc gid vi tri
ddc biét quan trong doi Véi nang liee lanh dao, cam quyén cia Pdng va hiéu qud quan
tri quoc gia, Vi vdy déu dwoc dat dudi sw lanh dao truc tiép, thong nhdt cia Pang
trong toan bg cac khau quy hoach, dao tao, danh gid, ludn chuyén, bé nhiém va quan
ly can bg. Trong bdi canh day manh hién dai hda va hoi nhap quéc té, ca Viét Nam
va Trung Quéc déu chl trong xay dung ddi ngii can bd chién luge theo hudng chuan
hoa, tré hda, nang cao ban linh chinh tri, pham chat dao durc, trinh do chuyén mén, tu
duy chién lwoc va nang luc quan tri; ddng thoi coi trong viéc rén luyén can bo thong
qua thyc tién, dac biét 1a luan chuyén va cong tac & co sé. Pay 1a co sd quan trong dé
Viét Nam nghién cau, tham khao kinh nghiém caa Trung Qudc trong xay dung doi

ngil can bo chién luoc.

Tuy nhién, gitta Viét Nam va Trung Quédc c6 nhiéu khac biét vé quy mé dan
sb, dién tich lanh tho, mirc d6 phat trién kinh té, sy chénh léch viing mién, tiém luc
qudc gia, vi thé qubc té va phuong thirc quan tri, do d6 tiéu chuan, phuong thic xay
dung d6i ngii can bo chién lugc ciing khac nhau. Do dic diém dan sb déng, dién tich
lanh thé rong Ion va hé théng quan tri phan tang phuac tap, Trung Quoc xay duwng déi
ngii cdan bo chién lwoc véi quy md 1én, pham vi réng, tinh phan cdp rdt cao, bao gom
Cd cdc linh vue, dia phwong va tdp doan kinh té trong yéu. Trong khi @6 ¢ Viét Nam,
déi ngii can bé chién hroc chii yéu tdp trung vao cac chire danh lanh dao chi chét
trong hé thong chinh tri ¢ trung wong va cap tinh. Trung Qudc nhan manh hon dén
nang lyc quan tri hién dai, hiéu qua phét trién kinh té va thanh tich thyc tién trong
danh gia, lya chon can bo chién lugc, dong thoi dp dung co ché dao tao, canh tranh,
sang loc, kiém soat quyeén luc véi quy mo Ién, gan véi qua trinh hién dai hoa va sé
hoa cong tac can bo. Mic du Viét Nam ciing ddy manh dbi méi cong tac can bo theo
huéng cdng khai, minh bach va kiém soat quyén luc, nhung chu trong hon dén sy 6n

dinh chinh tri, tinh ké thira, co cdu va su dong bo trong toan hé théng. Vi vay, viéc
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nghién ciru, tham khao kinh nghiém cua Trung Quéc can duoc thuc hién trén co s
tiép thu c6 chon loc, van dung linh hoat va diéu chinh phi hop véi diéu kién thuc tién,
dic diém thé ché va yéu cau phat trién cua Viét Nam. Diéu quan trong khong phai 1a
sao chép md hinh hay cach Iam caa Trung Québc, ma 1 rit ra nhitng gia tri tham khao
¢ ¥ nghia ddi v6i qua trinh d6i mai cng tac can bo, xay dung ddi ngii can bo chién

lwge dap wng yéu cau phat trién dat nudc trong giai doan méi.

4.2.1. Xdy dung quy hoach phat trién dji ngii cdin bé chién lwgc dai han

Thuec tién, kinh nghiém cua Trung Quéc vé xay dung quy hoach phat trién doi
ngii can bo chién luoc dai han cung cap nhiéu gia tri tham khao cho Viét Nam, dic
biét trong bdi canh yéu cau nang cao ning lyc 1anh dao, quan tri qubc gia gan vai tam
nhin phat trién dai han va hoi nhap qudc té sau rong. O Trung Qudc, xay dung quy
hoach c&n bo mang tinh chién luoc, c6 tim nhin dai han va dwogc trién khai déng bo
Vi chién lugc phét trién kinh té - x4 hoi cling nhu quy hoach nhan s cia toan bo hé
théng chinh tri. Quy hoach can bo khéng chi nham dap wng nhu cau nhan sy truéc
mét, ma con hudéng téi du béo, chuan bi va dao tao doi ngii can bo ké can cho cac giai
doan phét trién tiép theo, qua d6 bao dam tinh lién tuc, 6n dinh va ké thira trong lanh
dao va quan tri quéc gia. Gia tri tham khao tir thyc tién cua Trung Québc khong chi
nam ¢ ki thuat xay dung quy hoach can bo dai han, ma quan trong hon 14 sy d6i méi
trong tu duy ctia DCS Trung Qudc vé vai trd cia doi ngii can bo chién luoc trong tién
trinh xay dyng CNXH dic sic Trung Qudc thoi Ky cai cach mo cira va hién dai hoa
dat nuge. Néu trude ddy cong tac can bo phuc vu yéu cau duy tri 6n dinh chinh tri va
bao dam tinh ké thura vé t6 chirc, thi tir sau nim 1978, DCS Trung Quéc ting budc
chuyén sang tu duy coi d6i ngii can bo chién luoc 12 nguon luc dic biét quan trong,
¢ y nghia quyét dinh d6i vai nang luc canh tranh quéc gia, hiéu qua quan tri va sy
phét trién lau dai ciia dat nudc. Trén co sé d6, quy hoach can bo khdng con mang tinh
ngan han hoic chi nham giai quyét nhu cau nhan sy trudc mat, ma dugc dit trong
téng thé chién luoc phat trién qubc gia, gan véi yéu cau hién dai hoa dat nudc, phat

trién kinh té thi truong, nang cao vi thé quéc té caa Trung Quéc.
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Tt kinh nghiém d6, Viét Nam cd thé tham khao trugc hét ¢ cach tiép can coi
quy hoach can bo 1a mot bo phan ciu thanh caa chién lugc phat trién quéc gia. Quy
hoach déi ngii can bo chién lugc can duoc dat trong tong thé quy hoach phat trién
kinh té - x& hoi theo ting giai doan, bao dam su ddng bo gitta muyc tiéu phat trién dat
nudc Vi yeu cau vé chat luong, co cdu va ning luc cua doi ngii can bo. Viéc gan quy
hoach can bo vai chién lugc phat trién qudc gia gitip dinh huéng rd rang vé nhu cau
nhan lyc 1anh dao trong ting thoi ky, tir d6 chi dong chuan bi ngudn cén bo ¢ du
pham chét, ning luc va trién vong phat trién dé dap wng yéu cau thuc tién. Pay 1a noi
dung c6 gia tri tham khao quan trong, bai trong diéu kién Viét Nam, sy bién dong
nhanh chéng caa méi trudng phét trién doi hoi céng tac quy hoach khong chi mang
tinh hanh chinh, ma phai thuc sy tré thanh cong cu chién luoc trong quan tri nguon
nhan lec lanh dao.

Bén canh d6, Viét Nam cd thé tham khao nguyén tic bao d¢am tinh ké thura, lién
thong va on dinh trong quy hoach can bo chién lugce. O Trung Qudc quy hoach can
bo chién luge dugc xay dung theo hé théng nhiéu tang nic, c6 su két ndi giira cac
cap, cac nganh va giira cac thé hé can bo, qua d6 tao ra mot “chudi cung ng” nhan
sur lanh dao twong dbi on dinh. Piéu nay gilp han ché tinh trang bi dong, thiéu hut
nhan su 1anh dao & céc vi tri quan trong, dong thai bao dam su chuyén tiép quyén luc
co trat ty. P6i véi Viet Nam, nguyén tic nay c6 ¥ nghia dic biét quan trong trong
viéc duy tri sy 6n dinh chinh trj - x& hoi, ddng thoi nang cao chat lugng va tinh bén
vitng ctia d6i ngii can bo chién luoc. Quy hoach can bd can bao dam tinh ké thira gitra
c4c thé hé, ddng thoi tao didu kién dé phét hién, bdi dudng va str dung nhitng nhan tb
méi c¢6 nang luc, pham chat tét. Viét Nam c6 thé tham khao cach Trung Quéc cha
dong xay dung ngudn can bd ké can cho céc vj tri lanh dao chu chét thong qua quy
hoach dai han va luan chuyén can bo. Viéc xac dinh sém cac nguon can bo tiém ning,
két hop voi co ché dao tao, rén luyén va thir thach trong thuc tién, gitp hinh thanh
d6i ngii can bd c6 nang luc thuc tidn va ban linh chinh trj viing vang. Trong diéu kién
Viét Nam, viéc chu dong chuan bi nguén can bo ké can khéng chi gitp bao d¢am tinh

lién tuc trong ldnh dao, ma con gop phan nang cao chat lwong doi ngii can bo thdng
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qua qué trinh sang loc, dao tao va tich lily kinh nghiém thyc tién. Pay 1a hudng tiép
can phl hop véi yéu cau xay dung doi ngii can bo chién luoc ¢6 tim nhin, ¢6 ning
lyc thuc thi va c6 kha nang thich tng véi cac tinh hudng phuc tap.

Tuy nhién, viéc tham khao kinh nghiém caa Trung Quédc can duoc dit trong
nhitng diéu kién cu thé cua Viét Nam, dic biét 1a su khac biét vé thé ché chinh tri,
quy md bo may va dic diém vin hoa chinh tri. Trudc hét, vé nguyén tic, Viét Nam
can bao dam su lanh dao cua Pang, ddng thoi phét huy vai trd ctia Nha nuéc phép
quyén XHCN va céc to chuc trong hé thdng chinh tri. Do d6, viéc xay dung quy hoach
can b phai tuan thu nguyén tic tap trung dan chu, cong khai, minh bach va dua trén
tiéu chi nang luc, pham chat thyc chat. Khdng thé ap dung mot cach may méc cac md
hinh quy hoach mang tinh tap quyén cao hoic thiéu co ché kiém soat quyén luc phu
hop véi dic thi thé ché caa Viét Nam.

Vé pham vi tham khao, Viét Nam c6 thé tiép thu cac yéu tb6 mang tinh nguyén
Iy va phuong phap luan trong xay dung quy hoach can bd chién Iuoc dai han cia
Trung Qudc, bao gom: (i) cach tiép can chién lugc trong xac dinh nhu cau can bo; (i)
phuong phap du bdo va xay dung ngudn can bo ké can; (iii) co ché két ndi giita quy
hoach cén b véi chién lugc phat trién qudc gia; va (iv) co ché danh gia, ra soat, diéu
chinh quy hoach theo chu ky phat trién. Tuy nhién, cac yéu té nay can duoc van dung
linh hoat, phu hop véi diéu kién thuc tién cua Viét Nam, tranh rap khudn mé hinh t6
chic va co ché van hanh caa Trung Quéc.

Nguyén tic tham khao can dugc xac dinh trén co sé chon loc, ¢6 phan tich, danh
gia va diéu chinh pht hop. Truéc hét, can phi hop thé ché, tic 1a moi kinh nghiém
tham khao phai bao dam tuong thich véi md hinh té chuc quyén hre, co ché van hanh
cua hé thong chinh tri Viét Nam. Hai 13, phu hop véi diéu kién kinh té - xa hoi, quy
md dan sé va dic diém quan ly hanh chinh cua Viét Nam, von khéc biét so vai Trung
Qudc veé ca quy mo va muic d6 phan cap quan ly. Ba 13, bao dam nguyén tac ké thira
va phét trién, nghia 1a viéc tham khao khong lam thay d6i ban chat cia hé thong ma
nham hoan thién, nang cao hiéu qua cua cdng tac quy hoach can bo trong diéu kién

méi. Bon 13, bao dam tinh thyc tién, cac mé hinh, phuong phap duoc van dung phai
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c6 kha ning trién khai hiéu qua trong thuc t& quan ly va phi hop véi nang luc té chirc
thuc hién cua hé thdng hién hanh. Bén canh dé, ciing can nhan dién rd nhitng noi
dung trong kinh nghiém cua Trung Quéc khéng phi hop hoic can han ché &p dung
trong diéu kién Viét Nam nhu: Mot s6 co ché mang tinh tap trung quyén luc cao trong
quy hoach va diéu phéi can bo c6 thé khdng phu hop véi nguyén tic phan cong, phan
cap va kiém soét quyén luc trong hé thong chinh tri Viét Nam. M@ hinh quy hoach
can bo co thé mang tinh khép kin va phu thudc nhiéu vao hé thong noi b cua Bang
trong mot sé truong hop, trong khi Viét Nam can bao dam su phéi hop chit ché gitra
Pang, Nha nuéc va cac to chac chinh tri - xa hoi trong cong tac can bo. Mot sb
phuong thie diéu hanh mang tinh hanh chinh hoa cao hoac thiéu co ché phan bién
doc 1ap c6 thé khong phl hop véi yéu cau ngay cang cao vé minh bach, dan chu va
trach nhiém giai trinh trong quan tri céng ¢ Viét Nam. Do d6, viéc tham khao can gan
VGi qua trinh cai cach thé ché, bao dam tinh ma, tinh linh hoat va kha nang thich (ng
V6i yéu cau phat trién cua dat nudc.

Nhin chung, kinh nghiém ciia Trung Quéc vé xay dung quy hoach phét trién doi
ngil can bd chién luoc dai han cung cap nhiéu goi y quan trong cho Viét Nam trong
viéc hoan thién tu duy, phuong phap va cong cu quy hoach can bg. Tuy nhién, gié tri
tham khao chi thuc su phat huy khi duoc dit trong khudn kho thé ché chinh tri Viét
Nam, duoc van dung trén co so chon loc, diéu chinh va phi hop véi diéu kién thuc
tién. Trén co sd, Viét Nam c6 thé timg budc xay dung mot hé thong quy hoach can
bo chién lugc mang tinh dai han, dong b, lién thong va hiéu qua, gép phan bao d¢am
su phét trién 6n dinh, bén viing cia dat nudc trong giai doan méi. Bén canh cac yéu
t thé ché, viéc van dung kinh nghiém cua Trung Quédc trong quy hoach déi ngii can
bo chién luoc ciing can tinh dén nhitng dac diém vin hoa chinh tri va truyén thong
quan tri cua Viét Nam. Néu Trung Qudc c6 xu hudng quan 1y doi ngii can bo chién
lugce theo hudng tap trung cao va canh tranh noi b manh mé, thi van héa chinh tri
Viét Nam ch trong hon dén tinh dong thuan, sy phdi hop tap thé va tinh on dinh

trong van hanh hé théng. Vi vay, viéc quy hoach va sir dung can bo chién luoc & Viét
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Nam can bao dam hai hoa giira yéu cau canh tranh, sang loc véi viéc giit virng doan
két, thdng nhat trong hé thdng chinh tri.

4.2.2. Déi mdi quy trinh tuyén chon, bo nhi¢m cdn b chién licoc theo huéng
dan chu, cong khai, minh bach va canh tranh lanh manh

Do6i méi quy trinh tuyén chon, bd nhiém can bd chién luoc theo hudng dan
chu, cong khai, minh bach va canh tranh lanh manh 1a mdt trong nhitng noi dung quan
trong trong xay dung doi ngii can bo chién luoc cua Trung Qudc trong thoi ky cai
cach mé cira. Thyc té, Trung Qudc timg budce thé ché hoa va chuin héa cac khau
trong quy trinh tuyén chon, b nhiém can bo chién luoc theo hudéng chuan hoa va
chuan hoa tir khau dé bat dan chu, khao sat, danh gia, thao luan tap thé dén quyét dinh
bo nhiém. Déng thoi, viée thi diém, mé rong cac hinh thic thi tuyén canh tranh déi
v6i mot s6 chirc danh 1anh dao, quan 1y duoc trién khai nham ting cuong tinh khach
quan va minh bach trong lya chon can bg. Tuy nhién, mirc do va hiéu qua trién khai
trong thuc tién con phu thudc vao cach thuc van hanh, co ché kiém soat quyén luc.

Trudce hét, PCS Trung Qudc xay dung, hoan thién quy trinh tuyén chon can
bo chién lugc theo hudng chat ch€, cong khai nham han ché tinh tuy tién trong b tri
nhan sy, tding cuong giam sat trong ndi bo t6 chirc. Cung voéi do, viéc ap dung cac
yéu td canh tranh trong tuyén chon can bo chién lugc, thong qua hinh thtrc thi tuyén
dbi véi mot s6 chire danh lanh dao cﬁp cao trong hé théng chinh tri, cho théy nd luc
ctia Trung Qudc trong viéc lugng hoa tiéu chuan va da dang hoa phuong thic danh
gia. Viéc két hop cac hinh thirc thi viét, phong van va danh gia ning lyc gop phan tao
co sO dinh luong trong lva chon nhan su, qua dé giam bdt sy phu thude hoan toan
vao danh gia chu quan. Kinh nghiém nay cé thé duoc xem xét trong diéu kién Viét
Nam, dic biét ddi v&i cce vi tri ma tiéu chuan chic danh ¢ thé duge cu thé hoa,
nhim nang cao tinh canh tranh va chat luong tuyén chon. Bic biét, diém mai trong
cdng tac tuyén chon, bd nhiém cén bo chién luoc cua Trung Quéc khdng chi nam &
viéc chuan héa quy trinh hay mé rong canh tranh trong lua chon cén bo, ma con &
viéc ting bude thiét 1ap co ché rang budc trach nhiém chinh tri va trach nhiém té

chac dbi véi toan bo quy trinh cong tac can bo. Trong thuc tién, khi can bo sau bd
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nhiém bi phat hién co6 sai pham nghiém trong tir trudc nhung khong dugc phat hién
hodc bi bo qua trong qua trinh tham dinh, cac té chiic dang, co quan tham muu vé
cdng tac can bo, tap thé lanh dao va ca nhén co lién quan dén viéc gioi thiéu, dé xuat
hoac quyét dinh bd nhiém déu cd thé bi xem xét trach nhiém lién déi. Co ché nay tao
ra ap luc trach nhiém tuong d6i 16n dbi véi cac chu thé tham gia cong tac can bo, qua
d6 gop phan han ché tinh trang bé nhiém cam tinh, cuc bo hoic thiéu khach quan.

Tur nhitng phén tich trén, Viét Nam c6 thé tham khao cach tiép can thé ché hoa
quy trinh tuyén chon can b theo hudng 13 rang, c6 tinh quy chuan va twong dbi cong
khai. Viéc quy dinh cu thé cac budc trong quy trinh, gin véi trach nhiém cia timg
chu thé tham gia, gop phan han ché tinh trang tiy tién trong bo nhiém can bd chién
lugc, tir do tiép tuc hoan thién cac quy dinh vé cong khai, minh bach trong bd nhiém
can bd chién lugc, dong thoi thiét 1ap co ché tiép nhan va xur 1y thong tin phan hoi ¢6
hé thong. Cung véi d6, viéc dua yéu to canh tranh vao tuyén chon can bo thong qua
thi tuyén hodc cac hinh thirc danh gia ning liuc ¢6 tinh so sanh 13 mot ndi dung co thé
tham khao. Trong thuc tién Trung Qudc, cac hinh thirc ndy gop phan lugng hoa mot
s6 tiéu chuin cén b, tao co s& dé danh gia nang lyc tuong ddi khach quan hon so voi
phuong thirc lya chon thuan tuy dua vao nhan xét ndi bo. Dbéi voi Viét Nam, viée
nghién ctru &p dung cac hinh thirc canh tranh cé kiém soat, dic biét dbi véi cac vi tri
cap cao c6 thé xac dinh 13 tiéu chuan chuyén mén, gop phan nang cao chat luong
tuyén chon, tig budc giam thiéu tac dong cua yéu té chu quan.

Tuy nhién, viéc tuyén chon, bd nhiém cén bd chién lugc cua Trung Quéc con
tap trung & quy trinh, k¥ thuat, cac yéu t6 lién quan dén phan b6 quyén luc va co ché
kiém soat chua c6 su thay d6i tuong tng. Trudce hét, yéu té dan chu trong tuyén chon
can bd chu yéu dugce trién khai dudi hinh thic lay y kién hodc dé xuat, nhung khong
mang tinh rang budc ddi v6i quyét dinh cudi cung. Quyén quyét dinh nhan su tap
trung cao trong hé théng to chirc Pang, lam han ché hiéu qua ciia co ché dan chi
trong lga chon can bd chién luge. Hon nita, yéu td canh tranh trong tuyén chon can
bd con bi gidi han trong pham vi ndi bg h¢ théng chinh tri va chi 4p dung ddi véi mot

s6 chirc danh nhat dinh. Viéc thiéu ving co ché canh tranh m¢ lam han ché kha nang
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thu hut, lya chon nhan tai 1anh dao tir nhiéu nguén khac nhau. Khi canh tranh dién ra
trong pham vi nd1 bg ctuia cung mot h¢ théng td chtrc, mirc d§ canh tranh khong du
manh dé tao ap luc nang cao chét luong doi ngti can bo chién luoc. Déng thoi, qua
trinh nay dé bi chi phdi bdi cac yéu té nhu co cau, dinh hudng td chirc, quan hé chinh
tri, tir d6 1am giam tinh khach quan va hiéu qua cia cong tac tuyén chon, b nhiém.
Hon nira, tinh minh bach trong lya chon, bd nhiém cén bd chién luge duge trién khai
theo hudéng co kiém soat. Thong tin lién quan dén nhéan sy du kién bd nhiém thudng
dugc cong bd & muc d6 nhét dinh, chua bao dam tinh day du. Viéc tiép nhan, xt 1y ¥
kién phan hoi tir x4 hoi chua thuc sy hiéu qua, qua do han ché hiéu qua gidm sat,
minh bach cta quy trinh. Bén canh d6, khau danh gia can bo mac du duogc chuan hoa
vé mat thu tuc, nhung trén thyuc té con chiu anh hudng cua cac yéu to phi chinh thirc
nhu quan hé chinh tri, tam ly t6 chire. Viée thiu cac co ché kiém chirng doc lap dbi
v6i thong tin danh gia 1am tang nguy co sai 1énh trong nhan dinh vé nang luc, pham
chat ctia can bo. Lién quan dén van dé kiém soat quyén luc, co thé thdy hé thong giam
sat can bg cua Trung Qudc con phu thude nhiéu vao cac thiét ché noi bo trong Pang,
trong khi vai trd ctia cic co ché giam sat bén ngoai chua duoc phat huy tuong ximg,
tao diéu kién cho céc biéu hién lam dung quyén luc hodc chi phdi béi loi ich cuc bd
trong mot sb truong hop. Tu nhitng han ché trén, Viét Nam can tiép thu c6 chon loc
cac yéu t6 k¥ thuat va phuwong phap nhu: Chuan hoa quy trinh tuyén chon, da dang
hoa phuong thirc danh gia, ting cudng cong khai thong tin va tiimg budc dua yéu to
canh tranh vao tuyén chon can bo. B?)ng thoi, can nghién ctru xay dung co ché giam
sat da chiéu nham nang cao tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong cong tac
can bo. Tuy nhién, nhitng yéu té mang tinh cdu tric nhu co ché tip trung quyén luc
cao, canh tranh khép kin trong ndi b va cong khai mang tinh kiém soat can duoc
xem xét than trong, tranh tiép thu nguyén trang. Nguyén tic tham khao can duogc xéac
dinh trén co s& bao dam tinh phu hop vai thé ché chinh tri va yéu cau xay dung Nha
nudc phap quyén ¢ Viét Nam. Viéc van dung kinh nghiém ctia Trung Qudc phai gan
v6i nguyén tic kiém soat quyén lyc, phat huy dan chu thuc chit va nang cao trach

nhiém giai trinh. Pong thoi, can bao dam tinh kha thi trong trién khai, phu hop véi
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diéu kién t6 chuc, nang luc thuc thi cua hé¢ théng chinh tri. Viéc tham khao khong
nham thay d6i ban chat hé thong, ma hudng t6i hoan thién, ning cao hiéu qua xay
dung doi ngli can bd chién luoc trong diéu kién moi.

4.2.3. Pdy manh luan chuyén gin véi rén luyén ning lwe qudn tri thuwe tién

Trong thuc tidn xay dyng doi ngii can bd chién luoc caa Trung Quéc, co ché
ludn chuyén can bo 1a mét trong nhitng cdng cu quan trong nham rén luyén, thir
thach va nang cao ning luc thuc tién cua doi ngii can bo chién lugc. Luan chuyén
khdng chi don thuan | su thay doi vi tri cong tac, ma con 1a qua trinh “dao tao trong
thuc tidn”, gitp can bo tich lily kinh nghiém & nhiéu méi truong khac nhau, tir 6
hinh thanh ning lyc xir Iy tinh huéng da dang, nang cao kha ning thich tng va tu
duy quan tri tong hop. Viéc gan luan chuyén véi rén luyén ning luc quan tri thuc
tién cho thay cach tiép can mang tinh chién lugc trong phat trién ngudn nhan lyc
lanh dao, trong d6 qua trinh cong tac duwoc coi 1a mot phan thiét yéu cua dao tao cén
bo, bd sung cho dao tao ly luan va bdi dudng chuy@n mén. T kinh nghiém do, Viét
Nam c6 thé tham khao truéc hét & quan diém coi luan chuyén can bo 12 mot cong
cu quan trong trong phat hién, dao tao, bdi dudng va sang loc d6i ngii can bo chién
luoc. Thuc tién cho thay, viéc b tri can bo 1am viéc ¢ nhiéu vi tri, nhiéu dia ban,
nhiéu linh vuc khac nhau gitp kiém ching ning luc thyuc té, ban linh chinh trj va
kha nang thich (rng cua can bo trong cac diéu kién cong tac da dang. Thong qua luan
chuyén, nhitng can bo cé ning luc ndi bat s& c6 co hdi duoc rén luyén, truang thanh
nhanh hon, trong khi nhitng han ché vé ning luc, pham chét ciing c6 diéu kién boc
16 r0 hon, tir 6 phuc vu cho cong tac danh gia, quy hoach va sir dung can bo mot
cach chinh xac, khach quan hon. Bén canh d6, Viét Nam c6 thé tham khao gan luan
chuyén vai yéu cau bat budc can bo phai trai qua thuc tién & co s, dia ban kho khin
hodc linh vuc phtc tap trude khi duge xem xét bo nhiém vao céc vi tri 1anh dao cha
chét. Kinh nghiém cua Trung Quédc cho thay, viéc dua can bo Vé co sd khdng chi
nham muc dich kiém tra ning lyc, ma con gidp can bo hiéu rd hon thuc tién doi
sbéng kinh té - x4 hoi, tir 6 nang cao kha niang hoach dinh va td chuc thuc hién chinh

sach sat vai thyc té. Di vai Viét Nam, diéu nay co y nghia dic biét trong viéc khic
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phuc tinh trang mot bo phan can bd chién luoc thiéu trai nghiém thyc tién & co so,
dan dén han ché trong nhan dién van dé va dé xuat giai phap phu hop. Viéc ting
cudng luan chuyén vé co sd, dic biét 1a cac vang kho khin, ving sdu, ving xa, ¢6
thé gop phan hinh thanh d6i ngii can bd chién luoc ¢ ban linh, ¢ ning luc thuc
tién va c6 kha ning thiu hiéu doi séng nhan dan. Hon nita, Viét Nam c6 thé tham
khao kinh nghiém két hop luan chuyén giira cac cip, cac nganh va cac dia phuong,
bao gom luan chuyén tir Trung wong vé dia phuong va nguoc lai, tir dia phuong nay
sang dia phuong khéc, hoic giita cac linh vuc quan 1y khac nhau. Cach tiép can nay
gilp can bd co co hai tiép can vai nhiéu mé hinh quan 1y, nhiéu bdi canh phat trién
khac nhau, tir 6 mo rong tim nhin, nang cao nang lyc diéu hanh va kha nang phdi
hop lién nganh, lién ving. Dic biét, viéc két hop luan chuyén véi dao tao ly luan
chinh tri va boi dudng k¥ nang quan tri hién dai gop phan tao ra su bo trg giita “hoc”
va “hanh”, giita tri thic ly luan va kinh nghiém thyc tién, gép phan hinh thanh doi
ngil can bd chién luge c6 ning luc toan dién.

Tuy nhién, viéc tham khao kinh nghiém luan chuyén can bo caa Trung Quédc
can duogc dat trong nhimg diéu kién cu thé cua Viét Nam, bao dam phu hop véi thé
ché chinh tri, quy mé bo may va dic diém vin hoa chinh tri. Trudc hét, Viét Nam can
bao d¢am luan chuyén can bo duoc thuc hién trén co sé quy hoach, ké hoach rd rang,
gan véi yéu cau nhiém vu chinh tri va chién luoc phat trién dat nuéc trong tirng giai
doan. Luan chuyén khong thé thuc hién mot cach tly tién ma phai nam trong tong thé
cong tac can b, bao dam tinh ké thira, 6n dinh va phat trién lién tuc cua doi ngii can
bo. Pong thoi, viéc luan chuyén can tuan thu nguyén tac tap trung dan chi, bao dam
sir 1anh dao thdng nhat cua Dang, ddng thai phat huy trach nhiém cuaa cac co quan, to
chuc trong hé thdng chinh tri.

V& pham vi tham khao, Viét Nam c6 thé tiép thu cac yéu té cbt 16i trong co
ché luan chuyén caa Trung Quéc nhu: Coi luan chuyén 1a mot khau quan trong trong
quy trinh dao tao, boi dudng va sir dung can bo; gan luan chuyén véi quy hoach va
danh gia can bo; chl trong luan chuyén dén co s¢ va cac dia ban kho khin dé rén

luyén thuc tién; két hop luan chuyén véi dao tao Iy luan chinh tri va boi dudng ky
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ning quan tri; st dung két qua luan chuyén nhu mét tiéu chi quan trong trong xem
Xét bd nhiém, dé bat can bd. Tuy nhién, viéc van dung cac noi dung ndy can dugc
diéu chinh phu hop véi diéu kién thuc tién cua Viét Nam, bao dam tinh kha thi va
hiéu qua trong trién khai. Nguyén tac tham khao trong truong hop ndy can nhan
manh dén tinh pha hop thé ché, tinh thuc tidn va tinh hiéu qua. The nhdt, viéc van
dung kinh nghiém luan chuyén phai bao dam tuong thich véi mé hinh té chirc quyén
luc va co ché van hanh cua hé thdng chinh tri Viét Nam. Ths hai, thuc tién luan
chuyén phai gan vai nhu cau thyc té cua ting nganh, timg dia phuong, tranh tinh
trang luan chuyén hinh thirc, khdng gan véi nhiém vu cu thé. The ba, luan chuyén
phai thuc sy gop phan nang cao ning luc can bo, dugc danh gia thong qua két qua
cdng tac va su trudng thanh caa can bo sau luan chuyén, chir khéng chi dung lai &
viéc thay d6i vi tri cong tac mang tinh co hoc. Pong thoi, can nhan dién rd nhiing
noi dung trong kinh nghiém cuaa Trung Qudc khéng hoan toan phi hop hoic can
han ché &p dung trong diéu kién Viét Nam nhu: Viéc ap dung co ché luan chuyén
mang tinh bat budc va quy mé 16n can duoc diéu chinh phi hop véi quy mé bo may
va ngudn nhan lyc cua Viét Nam, tranh gay xao tron khéng can thiét trong hoat
dong cua cac co quan, don vi. Mot s6 mé hinh luan chuyén cé thé mang tinh tap
trung cao, diéu phdi cha yéu tir cAp Trung wong, trong khi Viét Nam can bao dam
su phéi hop hai hoa gitra Trung wong va dia phuong, phat huy tinh chii dong cua
cac cap trong cong tac can bo. Viéc luan chuyén néu khong dugc thiét ké phi hop
c6 thé din dén tinh trang mang tinh hinh thtc, ngan han hoidc “chién dich”, khong
tao ra gia tri thuc chat trong rén luyén va danh gia can bo. Do d6, Viét Nam can
tranh céch tiép can mang tinh ap dat hoic hanh chinh héa qua muc trong trién khai
luan chuyén cén bo. bén canh do, can luu ¥ vé sy phi hop véi vin héa chinh tri va
diéu kién phat trién caa Viét Nam. Trong khi Trung Quédc c6 thé ap dung cac md
hinh luan chuyén quy md Ién vai tinh tap trung cao, thi Viét Nam can chd trong yéu
t6 6n dinh, d6ng thuan va phi hop véi diéu kién to chac thyc tién. Luan chuyén can

duoc thuc hién than trong, c6 16 trinh, gin véi dao tao, bodi dudng va danh gia toan
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dién, bao dam vira phat huy dugc hiéu qua ren luyén can bo, vira khéng lam anh
huong dén tinh 6n dinh va hiéu qua hoat dong cia bo may.

Kinh nghiém cua Trung Quéc vé diy manh luan chuyén gin vai rén luyén
nang lyc quan tri thuc tién cung cap nhiéu gia tri tham khao quan trong di vai Viét
Nam trong viéc xay dung va phét trién doi ngii can bo chién lugc. Tuy nhién, viéc
van dung can duoc thyuc hién trén co s& chon loc, diéu chinh phu hop véi diéu kién
thé ché chinh tri, quy mé b may va dic diém van hoa chinh tri cia Viét Nam. Khi
dugc trién khai khoa hoc, c6 nguyén tic va gan véi thuc tién, co ché luan chuyén céan
bo s& trg thanh mot cong cu hiru hiéu trong viéc nang cao chat lugng doi ngii can bo
chién lwoc, gop phan dap ang yéu cau phat trién nhanh va bén viing cua dat nudc
trong giai doan mai. Ngoai ra, sy khac biét vé diéu kién phat trién, trinh do quan tri
va muc d6 chénh léch viing mién gitra Viét Nam va Trung Qudc ciing dit ra yéu cau
van dung kinh nghiém mot cach linh hoat. Véi quy md 1anh tho rong 16n va su phat
trién khong dong déu gitra cac khu vuc, Trung Qudc dic biét coi trong luan chuyén
can bo gitra cac dia phwong va cap hanh chinh nham nang cao nang luc quan tri toan
dién. Trong khi d6, Viét Nam c6 quy md lanh tho va cau tric hanh chinh khac biét,
do d6 viéc luan chuyén can bo chién lugc can duge thuc hién phi hop véi yéu cau
thuc tién, tranh hinh thac hoic dan trai.

4.2.4. Doi méi phwong thive dinh gid cdn bé chién lwoc dwa trén ning luc
diéu hanh thuee tién va higu qud phat trién kinh té - xa hoi

D6i méi phuong thire danh gia can bo chién lugc theo huéng lay nang luc diéu
hanh thuc tién va hiéu qua phat trién kinh té - x4 hoi 1a mot trong nhitng kinh nghiém
quan trong cua Trung Qudc phan anh su chuyén bién tir tu duy danh gia mang tinh
hinh thuc, thién vé Iy lich, tham nién sang tiép can dua trén két qua cong viéc, hiéu
Suit quan tri va mac do dong gdp thue chat cua can bo ddi vai sy phét trién quéc gia.
Do6i méi phuong thire danh gia can bo chién luoc cua Trung Qudc phan anh budc
chuyén trong quan niém vé tiéu chuan can bo thoi ky cai cach mo cira, hién dai hoa
dat nudc. Néu nhu trude cai cach mo cira, viée danh gia can bo chién luoc thién vé

c4c yéu té “tinh” nhu 1y lich chinh tri, thAm nién cong tac hoic bang cap, thi tir nim

205



1978 dén nay, DCS Trung Qudc ting budc chuyén sang danh gia theo hudng “dong”,
lay két qua thuc hién nhiém vu, ning luc diéu hanh va hiéu qua phaét trién kinh té - xa
hoi 1am tiéu chi quan trong. Day 1a sy thay d6i mang tinh dot phé trong tu duy xay
dung d6i ngii can bo chién lugc, phan anh yéu cau ngay cang cao ddi Vi nang lyc
quan tri qudc gia trong diéu kién phat trién kinh té thi treong XHCN va hoi nhap quéc
té. Pay la gid tri tham khao quan trong di voi Viét Nam trong viéc xay dung doi ngii
can bo chién lugc hién nay. O Trung Quéc, viéc danh gia can bo chién lugce co xu
hudng chuyén manh tir yéu té “tinh” nhu xuat than, qué trinh céng tac, tham nién
sang danh gia dya trén “hi¢u qua dong” thong qua két qua thyuc thi nhiém vu. biéu
nay duoc cu thé hoa bang viéc PCS Trung Qudc xay dung hé théng chi tiéu danh gia
gan véi cac muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi nhu: Tang truong Kinh té, thu ngan
sach, giam ngheo, phét trién ha tang, cai thién mai truong dau tu va mirc do hai long
ctia nguoi dan. Bén canh d6, Trung Qudc ting budc thiét lap co ché danh gia da
chiéu, két hop gitra ty danh gia, danh gi4 cta cip trén, danh gia ngang cap va phan
hoi tir dbi tugng thu hudng chinh sach, qua d6 giam thiéu tinh chi quan trong danh
gia can bo. Bong thoi, BCS Trung Qudc con coi trong viéc két hop gitra tiéu chi dinh
lugng va dinh tinh trong danh gia can bo. Céc chi s6 dinh luong thudong phan anh két
qua phat trién cu thé, d& do ludng va so sanh, trong khi céc tiéu chi dinh tinh nhu
nang lyc lanh dao, kha ning xir Iy tinh hudng, tinh than trach nhiém, dao dtc cong
vu Va uy tin xa hoi lai phan &nh chiéu sau cua pham chat va ning luc can bo. Su két
hop nay gitip danh gia toan dién hon, tranh tinh trang “chay theo thanh tich” hoac
danh gia phién dién chi dya vao mot nhom chi sé don 1é. Ngoai ra, Trung Quéc con
chd trong tang cudng trach nhiém giai trinh trong cong tac danh gia, gan két qua danh
gia vai quy trinh bo nhiém, mién nhiém, khen thuong va ky luat, tir d6 nang cao tinh
rang budc va hiéu luc ctaa céng tac can bo.

Trén co so d6, Viét Nam c6 thé tham khao mot s6 ndi dung nhu: Hoan thién
C4C tiéu chi danh gia can bo theo hudng lay hiéu qua thuc thi nhiém vu va mac do
hoan thanh muc tiéu phét trién 1am thudc do trung tim; xay dung bo chi s6 danh gia

c6 tinh hé thdng, gan vai chie trach, nhiém vu cu thé cua tirng vi tri cdng tac; két hop
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hai hoa giita danh gia dinh luong va dinh tinh, trong d6 dinh luong déng vai tro hd
trg, con dinh tinh bao dam phan anh ding ban chat ning lyc va pham chat can bo;
mé rong cac kénh thu thap thong tin danh gia, bao gdbm y kién cua tap thé, cap dudi,
nguoi dan va doanh nghiép trong nhiing linh vuc phu hop; tang cuong tng dung cong
nghé théng tin va dit liéu 16n trong quan 1y, theo ddi va danh gia can bd nham nang
cao tinh minh bach va khach quan; gin két chit ché gitta danh gia vé6i cac khau khac
trong cong tac can bo nhu quy hoach, dao tao, bé tri, s dung va luan chuyén.

Tuy nhién, viéc tham khao kinh nghiém nay can duoc thyuc hién phi hop diéu
kién vé thé ché chinh tri. Viét Nam la dang xay dung Nha nudc phap quyén XHCN
do DCS lanh dao, do d6 cong tac danh gia can bo chién luoc phai bao dam sy lanh
dao toan dién cua Pang, ddng thoi tun tha cac nguyén tic té chic can bo nhur tap
trung dan cha, cdng khai, minh bach va khach quan. Piéu nay khac véi mot sé dic
diém trong mo hinh quan tri caa Trung Qudc - noi c6 thé ap dung cac co ché diéu
hanh tap trung dan cha cao. Bén canh dé, hé thng chi tiéu danh gia can phd hop véi
trinh d6 phat trién kinh té - x& hoi cia Viét Nam, tranh 4p dung may mac cac chi s6
tang truong ma khong tinh dén chit luong ting trudng, cong bang xa hoi va phat trién
bén vitng. Ngoai ra, hé thong danh gia chi c6 thé phat huy hiéu qua khi c6 doi ngii
can bo 1am cong tac t6 chirc va danh gia du nang luc chuyén mon, c6 dao duc cong
vu va duoc trang bi cong cu, phuong phap hién dai.

Vé nguyén tac tham khao, can bao ¢am chon loc phii hop, tic 1a chi tiép thu
nhitng yéu té tién bo, c6 kha ning thich @ng véi diéu kién Viét Nam, déng thoi loai
bo nhitng yéu té khong tuong thich véi thé ché chinh tri va hé théng phap luat hién
hanh. Bén canh do6 can tham khao c6 trong tdm, khong tiép can dan trai, ma tap trung
vao nhiing khau nhu xay dung tiéu chi, phuong phap danh gia va co ché sir dung két
qua danh gia. Bén canh d6, can bao dam nguyén tic ké thira va phat trién, nghia 13
viéc d6i moi phuong thirc danh gia can bo chién lugc phai dya trén cac quy dinh, quy
ché hién hanh cua Viét Nam, dong thoi timg budc hoan thién theo huéng hién dai

hoa va hoi nhap véi cac chuan muc quan tri cong tién tién. Ngoai ra, phai bao dam
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tinh khach quan va kiém soat quyén luc trong danh gia, tranh tinh trang danh gia bi
chi phéi bai loi ich cuc bd hodc cam tinh ca nhan.

Pham vi tham khao nén duoc xac dinh rd rang, Viét Nam c6 thé tham khao &
cap do phuong phap luin va ki thuat danh gia, bao gdm céch xay dung hé thng tiéu
chi, quy trinh danh gia nhiéu chiéu, co ché lurong hoa két qua cong viéc va tng dung
cdng nghé trong quan ly can bo. Ngoai ra, c6 thé tham khao kinh nghiém trong viéc
gan két danh gia can bd v6i muc tiéu phat trién kinh té - xa hoi cua dia phuong va
nganh, qua d6 nang cao trach nhiém cua can bd lanh dao trong viéc thuc hién nhiém
vu chinh tri dugc giao. Tuy nhién, pham vi tham khao khéng bao gdom viéc sao chép
nguyén xi cac mo hinh danh gia gan véi co ché quan tri dic thi caa Trung Qudc, dic
biét 1a cac co ché mang tinh ménh 1énh hanh chinh cao hoic phu thudc qua mic vao
hé thdng chi tiéu kinh té don tuyén. Bén canh dé, can nhan dién rd nhitng ndi dung
khong pht hop hoidc khé ap dung trong diéu kién Viét Nam nhu: Tranh phu thuoc
qua nhiéu vao céc chi sé kinh té dinh luong nhu ting tredng GDP, thu ngan sach hoic
thu hat dau tu c6 thé dan dén xu hudng chay theo thanh tich ngan han, bo qua chat
luogng phat trién, cong bang xa hoi va cac yéu td bén viing. Mot sé co ché danh gia
mang tinh canh tranh noi bo cao, néu khong duoc kiém soat tot, cé thé tao ap luc tiéu
cuc, dan dén hanh vi “lam dep s6 liéu” hoic béo cao khdng trung thuc. Viéc ap dung
cac mo hinh danh gia qua tap trung vao két qua ngan han ma thiéu xem xét bdi canh
dai han c6 thé 1am giam dong luc d6i mai sang tao va tu duy chién lugc caa can bo.
Mot s6 phuong thirc giam sat, danh gia cua Trung Qudc mang tinh tap trung hda cao
can duoc diéu chinh dé phi hop véi nguyén tic phan cong, phan cap va phéi hop
trong hé thong chinh tri Viét Nam, bao dam vira phat huy vai tro cua cap trén, vira dé
cao trach nhiém cua cip dudi va tinh chi dong cua dia phuong.

Tir thue tién kinh nghiém caa Trung Québc cho thay, Viét Nam nén tiép thu co
chon loc nhiing yéu t6 hop 1y trong tir duy va phuong phap danh gia can bo chién lugc.
Trong d6, d6i méi phuong thirc danh gia can bo chién lugc can dugc dat trong tong thé
d6i méi cong tac can bo, bao dam tinh khoa hoc, khach quan, minh bach, ddng thoi phu

hop vai thé ché chinh tri va diéu kién phat trién cia dat nude. Chi khi do, cong tac danh
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gi& can bo méi thuc sy tré thanh cong cu hitu hiéu dé nang cao chat lugng doi ngii can
bo chién luoc, dap ung yéu cau phat trién nhanh va bén viing trong giai doan méi.

4.2.5. Hodn thién co ché phin céng, phan quyén gin véi kiém sodt quyén
lwe va phong, chong tham nhiing

Co ché phan cong, phan quyén gin véi kiém soat quyén luc va phong, chéng
tham nhiing, tiéu cuc trong xay dung doi ngii can bo chién lugc cua Trung Quéc l1a
mét trong nhitng ndi dung quan trong nhiam bao dam tinh hiéu qua caa hé thdng chinh
tri, dong thoi nang cao chét luong doi ngii can bo chién luoc, gop phan han ché tinh
trang lam quyén, loi ich nhém va suy thoai dao dtc cong vu trong doi ngii can bo.
Pic biét, PCS Trung Qudc coi phong, chdng tham nhiing 1a nhiém vu quan trong
trong xay dung do6i ngii can bo chién luge. Trén co s d6, Trung Qudc trién khai dong
bo nhiéu giai phap dé can bo “khong dam tham nhiing, khong thé tham nhiing va
khong muén tham nhiing”. Trong d6, “khong dam tham nhiing” duoc tao ra thong
qua ting cuong Ky luat Pang, xu Iy nghiém céc hanh vi vi pham, ké ca ddi voi can
bo cap cao, “khong thé tham nhiing” duoc thuc hién théng qua hoan thién co ché
kiém soét quyén lec, minh bach hoa quy trinh cong tac can bo va ting cuong giam
sat, con “khéng mudn tham nhiing” gan véi gido duc chinh tri, dao duc, chinh don
bang va xdy dung van héa liém chinh trong d6i ngli can bo. Pay la gia tri tham khao
quan trong cho Viét Nam, song can duoc tiép can mot cach c6 chon loc, bao dam phu
hop véi thé ché chinh tri, diéu kién kinh té - x& hoi va hé théng phap luat hién hanh.
Trudc hét, kinh nghiém cua Trung Quéc cho thay xu hudéng thiét 1ap va van hanh co
ché phan cong, phan quyén rd rang gan véi trach nhiém ca nhan cua can bo chién
lugc. Viéc phan quyén di doi véi xac dinh rd trach nhiém giai trinh gitp han ché tinh
trang chong chéo chic nang, dong thoi nang cao tinh minh bach trong thyc thi cong
vu. Trén co s¢ d6, Trung Qudc ting cuong kiém soat quyén luc thdng qua hé théng
co quan kiém tra, giam sat noi bo caa Pang, két hop véi céc thiét ché nha nude nhu
co quan thanh tra, kiém toan va hé théng phap luat. Co ché nay tao thanh mot mang
luGi giam sat nhiéu tang nic, trong d6 quyén lyc cua can bd duogc dit trong khudn

kho kiém soét chat chg, han ché kha nang bi lam dung. Bén canh d6, PCS Trung
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Qudc dic biét coi trong viéc gan két chit ché cong tac xay dung d6i ngii can bo chién
lugc véi nhiém vu chinh dén Pang va phong, chdng tham nhiing, ling phi, tiéu cuc.
Trung Qudc coi phong, chong tham nhiing khong chi & nhiém vy ky luat, ma con l1a
mot bo phan cau thanh cua cong tac can b, dac biét trong khau tuyén chon, b nhiém
va st dung can b chién luge. Cac quy dinh vé kiém tra, giam sat, tham tra can bo
treéc khi bd nhiém duge ting cuong, nham phét hién sém nhiing trudng hop cé dau
hiéu vi pham hozc khong dap ing yéu cau vé pham chat, niang luc. Dong thoi, co ché
trach nhiém lién d6i duoc ap dung, trong d6 can bo phai chiu trach nhiém vé cac sai
pham trong pham vi quan ly cua minh, qua d6 nang cao y thuc trach nhiém va tinh
liem chinh trong thuc thi quyén luc. Ngoai ra, Trung Quéc con chi trong két hop
nhiéu cdng cu giam sat quyén luc nhu kiém tra ndi bo cua Pang, thanh tra nha nuéc,
giam st ctia co quan 1ap phap va su tham gia giam sét caa xa hoi. Viéc phdi hop gitra
cac kénh giam sat ndy gitp tang cudng tinh toan dién va hiéu qua cua hé thong kiém
soat quyén luc, dong thoi tao ra co ché phat hién va xu ly sai pham twong ddi kip
thoi. Bac biét, viéc xay dung cac quy dinh, quy ché mang tinh rang bugc cao trong
quan ly can bo gop phan thé ché hoa hoat dong kiém soat quyén luc, chuyén tir phu
thudc vao cac bién phap mang tinh phong trao sang dua trén nén tang thé ché tuong
d6i 6n dinh. Tur nhitng kinh nghiém trén, Viét Nam c6 thé tiép tuc hoan thién co ché
phan cong, phan quyeén rd rang trong hé thong chinh tri, gan vai xac dinh cu thé chirc
trach, nhiém vu va trach nhiém giai trinh cua tirng céd nhan, dac biét 1la nguoi dang
dau; ting cudng kiém soat quyén lyc trong cdng tac can bo thong qua viéc hoan thién
quy trinh tuyén chon, bé nhiém, luan chuyén va danh gia can bo chién lugc theo
huéng cong khai, minh bach, c6 co ché giam sat da chiéu; ddy manh phdi hop gitta
céc co quan c6 chirc nang kiém tra, giam sat, thanh tra, kiém toan va cac thiét ché
lien quan trong hé théng chinh tri nham tao thanh co ché kiém soat quyén luc dong
bo; gan cong tac xay dung doi ngii can bo chién lugce véi nhiém vy phong, chong
tham nhiing, tiéu cyc nhu mot yéu cau thuong xuyén, lién tuc, dac biét trong cac khau

dé phat sinh tiéu cyc; ting cuong ung dung céng nghé thdng tin va sé hoa di liu
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trong quan ly can bd, qua dé nang cao kha nang theo doi, giam sat va danh gia mot
cach khach quan, minh bach.

Tuy nhién, viéc tham khao kinh nghiém nay phai dit trong nhitng diéu kién cu
thé. Viét Nam la qudc gia c6 mot Bang cam quyén 1anh dao toan dién, do d6 co ché
phan cong, phan quyén va kiém soat quyén luc phai bao dam sy lanh dao thdng nhit
cua Dang, déng thoi phat huy vai trd quan ly cua Nha nudc va gidm sat cua céc to
chac chinh tri - x& hoi. Viéc thiét ké co ché kiém soét quyén luc can phd hop voi
nguy@n tac tap trung dan chu, tranh tinh trang phan quyén nhung thiéu kiém soat hoac
kiém soét chong chéo, hinh thire. Vé diéu kién phap 1y, hé thong phap luat Viét Nam
can tiép tuc duoc hoan thién dé tao co s¢ phap Iy rd rang cho viéc phan dinh quyén
han, trach nhiém va co ché xu 1y vi pham trong cdng tac can bo. Vé diéu kién t6 chuc
thuc hién, can bao dam nang luc va tinh chuyén nghiép cua doi ngii can bo 1am cong
tac kiém tra, giam sét, thanh tra va phong, chdng tham nhiing, d6ng thoi nang cao y
thize chap hanh ky luat, ky cuong ctiia d6i ngii can bo noi chung.

Vé nguyén tac tham khao, quan triét mot sé nguyén tic co ban. Mgt 1a, phu
hop thé ché, theo d6 viéc tiép thu kinh nghiém phai dat trong khuén khé thé ché chinh
tri Viét Nam, bao dam sy lanh dao ciia Bang va sy van hanh théng nhat cua hé thng
chinh tri. Hai 1, tham khao chon loc, chi tiép thu nhitng yéu t tién bo, c6 kha ning
van dung hiéu qua trong diéu kién cu thé caa Viét Nam, tranh sao chép may méc. Ba
13, 1ay phong ngira 1am trong tam, két hop giita phong ngira va xu 1y, trong d6 vu tién
xay dung co ché thé ché bén viing dé han ché tham nhiing, tiéu cuc tir gbc. Ban 13,
bao dam tinh cong khai, minh bach va trdch nhiém giai trinh trong moi khau ctia cong
tac can bo, qua do ting cudng niém tin cua xa hoi vao hé thdng chinh tri. Nam la, bao
dam sy gan két gitra phan cdng, phan quyén vai kiém soat quyén lec, gitra thé ché
Véi td chie thuc hién va gitra cong cu giam sat véi ché tai xu ly. Vé pham vi tham
khao, Viét Nam nén tap trung vao phuong dién thé ché va phuong phap té chuc thyc
hién co ché kiém soat quyén luc. Cy thé, c6 thé tham khao cach thirc thiét lap quy
trinh chat ch& trong cdng tac can bo; co ché phdi hop gitra cac co quan kiém tra, giam

sat; phuong thire xac dinh trach nhiém ciia nguoi dung dau, cling nhu kinh nghiém
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trong viéc thé ché hoa cac quy dinh vé phong, chong tham nhiing gin véi xay dung
d6i ngii can bo chién lugc. Ngoai ra, ¢é thé tham khao cach Trung Quéc sir dung cong
cu kiém tra noi bo ciia Pang nhu mot tru cot trong kiém soét quyén luc, song can diéu
chinh dé pht hop véi md hinh té chtic va chiie nang, nhiém vu cta cac co quan trong
hé thdng chinh tri Viét Nam.

Bén canh do, phai nhan dién ré nhitng ndi dung khdng phu hop hoac khéng
nén ap dung nguyén xi trong diéu kién Viét Nam nhu: M hinh chéng tham nhiing
mang tinh “chién dich” véi cuong do cao, tap trung trong thoi gian ngan cé thé phi
hop Vvéi bdi canh va phuong thirc quan tri caa Trung Qudc, nhung néu 4p dung tai
Viét Nam c6 thé gay x&o tron hé thong va thiéu tinh 6n dinh 1au dai. Viét Nam nén
ru tién tiép cin theo hudng thé ché hda, phong ngira bén ving, két hop giira xay dung
va chinh d6n, giita phong va chong. Viéc tap trung quyén lyc qua mic vao mot sb co
quan hoac c& nhan trong kiém soét quyén luc néu khong dugc thiét ké phi hop cé thé
lam giam tinh can bang trong hé théng va tao ra rai ro lam quyén. Mot s co ché giam
sat mang tinh noi bo khép kin can duoc diéu chinh dé bao dam tinh minh bach va sy
tham gia giam sat ciia cac chu thé xa hoi trong khudn kho phép luat. Viéc &p dung
c4c bién phép kiém soét nghiém ngat di doi vai bao dam quyén va loi ich hop phép
cua cén bg, trdnh gay tdm ly e ngai, co cum trong thuc thi nhiém vu.

Kinh nghiém hoan thién co ché phan cong, phan quyén gan véi kiém soat
quyén luc va phong, chéng tham nhiing trong xay dung ddi ngii can bd chién luoc
cua Trung Qudc cung cap nhitng goi mé quan trong vé mat tu duy va phuong phap
t6 chtre. Viét Nam can hoan thién thé ché kiém soat quyén luc mot cach dong bo,
khoa hoc va phil hop véi diéu kién cu thé cua dat nudc. Viéc van dung phai bao dam
nguyeén tac chon loc, ké thira va phat trién, lay phong ngira 1am trong tam, dong thoi
gan chat v6i yéu cau xay dung Nha nuéce phap quyén XHCN va nang cao ning luc
lanh dao, cam quyén cia Pang trong giai doan méi.

4.2.6. Tang cwong kiém tra, gidm sat nham han ché xu hwong tip trung

quyén lwc va ca nhdn hoa quyén luc
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Tang cuong Kiém tra, gidm sat nham han ché xu huéng tap trung quyén lyc va
ca nhan hda quyén luc 1a ndi dung quan trong trong thuc tién xay dung d6i ngii can
bo chién luoc cua Trung Qudc. Bac biét tir sau Pai hoi XVI1I, Trung Qudc diy manh
thiét 1ap cac co ché kiém soat quyén lrc thong qua ting cuong Ky luat Bang, mao rong
chie ning cta cac co quan kiém tra, giam séat va trién khai chién dich phong, chéng
tham nhiing trén quy mé 16n nhu “da hd, diét rudi, sin cio”. Day 13 qu4 trinh tai 1ap
ky luat chinh tri, siét chat kiém soat quyén luc va thanh loc d6i ngii can bo chién luoc
trong toan hé thong chinh tri. Biém néi bat 1a Trung Qudc trién khai kiém tra, giam
sat véi cuong do 16n, pham vi rong va xir Iy nghiém ca can bo cap cao duong chirc
hodc da nghi huu bao gom nhiéu Uy vién Trung wong, Bo truéng, 1anh dao doanh
nghiép nha nudc va tudng linh quan doi. Bong thoi, chién dich “da ho, diét rudi, san
c40” con mé rong hop tac qudc té nham truy bat can bo bo tron ra nuéc ngoai va thu
hoi tai san tham nhiing. Nhitng bién phap nay cho thay quyét tim chinh tri manh mé
cua DCS Trung Qudc trong kiém soét quyén luc va nang cao tinh ky luat, ky cuong
trong doi ngii can bo chién lugc. Hién nay, PCS Trung Qudc xay dung hé thong kiém
tra, giam sat trong d6i chat ché trong noi bo Bang véi vai tro trung tam caa Uy ban
Kiém tra Ky luat va Uy ban Giam sat Quéc gia. M6 hinh “mét co quan, hai chuc
nang” cho phép két hop giira kiém tra ky luat Bang va giam séat quyén luc nha nuéc
trong mot thé thong nhat, gép phan ting cuong kha nang phat hién va xi 1y vi pham.
Pong thoi, viéc duy tri ky luat chinh tri dugc coi la trong tam cua kiém soéat quyén
luc, qua d6 bao dam su théng nhat trong thyc thi dudng 16i va chinh sach. Trén thyc
té, cuong do kiém tra, giam séat va xu ly ky luat can bo chién luoc & Trung Québc duoc
trién khai véi quy mé Ion. Dac biét, nim 2024, Trung Qudc xur ly 56 can bd cip cao
nhét, tir cap Thi truong try 1én, ting 25% so voi nam 2023; dong thoi, Ban Chap
hanh Trung wong Pang Cong san Trung Quéc tuyén b kai trir cuu Bo trudng Qudc
phong Ly Thuong Phlc va Nguy Phuong Hoa [236]. Biéu nay phan anh mirc do
quyét liét trong kiém soét quyén lyc va xu Iy vi pham, dong thoi cho thay kiém tra,
giam sét tré thanh cdng cu quan trong trong sang loc doi ngii can bo chién luoc. Tuy

nhién, viéc kiém tra, giam sat va xi Iy ky luat d6i voi doi ngii can bo chién luge duoc

213



trién khai trén dién rong, véi cuong do va quy mé on ciing kéo theo khong it hé luy.
Diéu nay khong chi tao ra tam Iy than trong, e dé, tham chi né tranh trach nhiém trong
mot bo phan can bd, ma con ¢6 nguy co lam giam tinh cha dong, sang tao trong thuc
thi nhiém vu. Bong thoi, néu thiéu sy can bang gitra “siét chat ky luat” va “khuyén
khich d6i mai”, c6 thé dan dén tinh trang hanh chinh héa trong quan ly can bo, 1am
suy giam dong hec cdng hién, anh huéng dén hiéu qua van hanh caa b may 1anh dao.
Hon nita, co ché kiém soat quyén luc mic du duoc ting cuong manh mé, song chi
yéu mang tinh “hau kiém”, tap trung vao phat hién va xtr Iy sai pham sau khi xay ra,
thay vi ngan ngtra tir sém, bai kiém tra, giam sat néu khong gin véi co ché phong
ngira hiéu qua s& kho kiém soat duoc xu hudng lam quyén va ca nhan hoa quyén lyc
ngay tir dau.

Bén canh do, tinh tap trung cao cua hé thong Kiém tra, giam sat cling boc 10
nhitng han ché nhat dinh. Mic du cc co quan kiém tra duoc t6 chirc theo chiéu doc
tir Trung wong dén dia phuong, song thuc té con chiu sy lanh dao tryc tiép, toan dién
DCS Trung Qudc. Co ché nay din dén mic d6 phu thudc nhat dinh trong hoat dong
giam sat, dac biét dbi véi cac truong hop lién quan dén can bo chién lugc. Khi co
quan Kiém tra, giam sat chua bao dam dugc tinh doc lap twong d6i can thiét, hiéu qua
kiém soat quyén lyc, nhat 1a d6i véi nguoi dimg dau, cd thé bi han ché, tir d6 lam
giam tinh khach quan va hiéu lyc ciia cong tac giam sat. Hon nita, co ché kiém soét
quyén luc & Trung Quéc chii yéu dua vao giam sat noi bo trong Pang, trong khi vai
trd cua cac thiét ché giam sat bén ngoai nhu xa hoi, béo chi hoic céc t6 chac doc l1ap
con han ché. Viéc thiéu vang cac kénh giam sat da chiéu lam giam tinh toan dién cua
hé thdng kiém soét quyén luc, dong thoi han ché kha niang phat hién cac biéu hién
lam quyén. Trong béi canh do6, quyén luc c6 xu hudng tap trung vao mét sb 1anh dao
cha chét, 1am gia ting nguy co ca nhan hoa quyén luc. Dic biét, viéc kiém tra, giam
sat trong mot sb truong hop con mang tinh chién dich, phu thudce vao dinh hudng
chinh tri trong timg giai doan. Mic du céc chién dich chéng tham nhiing duoc trién
khai trén quy mé 16n, song ciing 1am nay sinh nguy co thiéu 6n dinh vé co ché, khi

viéc kiém soat quyén lyc chua dugc thé ché héa day du thanh cac quy trinh, dan dén
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hiéu qua kiém soat quyén luc con han ché. Ngoai ra, co ché phan dinh r6 rang giira
quyén han va trach nhiém trong mot s6 truong hop chua duoc thiét ké day dua, dan
dén tinh trang vira tap trung quyén lyuc, vira thiéu co ché rang bugc trach nhiém tuong
mg. Pay 1a mét trong nhitng nguyén nhan lam gia tang nguy co lam quyén hoac sir
dung quyén hrc vi muc dich ca nhan.

Tir thuce tidén xay dung doi ngil can bo chién luge caa Trung Qubc 6 thé rit ra
mét s6 gia tri tham khao d6i véi Viét Nam. Trude hét, Vit Nam can tiép tuc hoan thién
hé thong kiém tra, giam sat theo huéng dong bd, chuyén nghiép va cé tinh lién thong
gitta cac co quan trong hé thong chinh tri. Viéc két hop gitra kiém tra ky luat cua Pang
va gidm sat ciia Nha nudc ¢ thé tao ra hiéu qua tong hop trong kiém soat quyén luc.
Dong thoi, ting cuong Kiém tra, giam sat d6i voi ngudi dimg dau va cac vi tri 1anh dao
¢6 nguy co cao vé lam quyén, bao dam quyén luc duoc kiém soat chat ché trong qué
trinh thyc thi. Bén canh d6, Viét Nam c6 thé tham khao viéc sir dung kiém tra, giam sat
cua Trung Qudc nhu mét cong cu sang loc, nang cao chat lwong doi ngil can bo. Tuy
nhién, khac véi cach tiép can thién vé “hau kiém”, can chi trong hon dén xay dung cac
co ché phong ngira nhu: Minh bach héa quy trinh, ting cuong trach nhiém giai trinh,
thiét 1ap cac rang budc phap 1y 16 rang ddi vai viéc sir dung quyén hyc.

Viét Nam ciing luu ¥ nhitng ndi dung khdng phi hop dé tranh sao chép. Trudc
hét, khdng duy tri md hinh giam sat phy thudc hoan toan vao hé théng noi bo, ma can
phét trién cac co ché giam sat doc lap va da chiéu, bao gom vai tro cia Qudc hoi, Mat
tran T6 qudc, bao chi va xa hoi. Thi hai, tranh xu hudng tap trung quyén luc qua muc
trong hé thong kiém tra, giam sét, bai diéu nay co thé dan dén mau thuan gitra muc
tiéu kiém soat quyén luc va thuc tién van hanh quyén luc. Thir ba, khong nén phu
thudc vao céc chién dich ngan han, ma can xay dung co ché kiém soat quyén lyuc
mang tinh thé ché, 6n dinh va lau dai. V& pham vi tham khao, Viét Nam c6 thé tiép
thu cac yéu té nhu thiét ké hé théng kiém tra, giam sat theo hudng chuy@n nghiép,
tang cuong ky luat Pang, két hop gitra giam sat noi bo va giam sat Nha nude dé nang
cao hiéu qua xir ly vi pham. Tuy nhién, cac yéu té nay can duoc diéu chinh phu hop

V6i nguyén tic xay dung Nha nudc phap quyén XHCN cua Viét Nam, bao dam sy
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phan cong, phdi hop va kiém soét quyén lyuc gitra cac co quan. Nguyén tic tham khao
phai dugc xac dinh trén co sé bao dam tinh ph hop thé ché, tinh doc 1ap twong ddi
cta co ché giam sat, tinh minh bach va trach nhiém giai trinh. Bong thoi, viéc van
dung kinh nghiém cua Trung Qudc phai can ctr vao diéu kién thuc tién caa Viét Nam,
tranh rap khudn mé hinh t6 chirc va co ché van hanh. Dic biét, phai bao dam sy can
bang gitta ting cuong kiém soat quyén luc, phat huy tinh cha dong, sang tao cua cén
bo trong thuc thi nhiém vu.

Nhu vay, kiém tra, giam sat 1a cong cu quan trong trong kiém soét quyeén luc,
nhung hiéu qua phu thugc vao mirc do thé ché hoa, tinh doc lap va tinh da chiéu cua
hé théng giam sat. Doi véi Viét Nam, gia tri tham khao cét 16i khdng chi nam & viéc
tang cudng Kiém tra, giam sat, ma quan trong hon 1a xay dung mot co ché kiém soat
quyén lyc toan dién, can bang, bén viing, qua d6 han ché hiéu qua xu hudng tap trung
quyén luc va ca nhan hoa quyén luc trong xay dung doi ngii can bo chién lugc. Bén
canh d6, su khéc biét vé quy md quéc gia, phuong thic to chirc quyén hyc va van hoa
quan tri ciing cho thay Viét Nam khong thé 4p dung nguyén xi md hinh kiém soét
quyén luc cua Trung Qudc. Trung Qudc cb hé thdng quan tri tap trung cao, bo may
hanh chinh quy mé I16n, cac bién phéap kiém tra, giam sat thuong duoc trién khai véi
cudng d6 manh va pham vi rong. Do d6, Viét Nam can chd trong dén tinh 6n dinh
thé ché, su phdi hop giira cac co quan trong hé théng chinh tri va phat huy vai tro
giam sat cua nhan dan, Mat tran T qudc, bo chi va x& hoi theo quy dinh cua phép
luat. Pidu nay ciing phan anh su khéc biét nhit dinh vé vin héa chinh tri va phuong
thirc van hanh quyén lyc giita hai quéc gia.

Thurc tidn xay dung doi ngii can bo chién lugc caa Trung Quéc cung cap nhiéu
gia tri tham khao ddi véi Viét Nam trén cac phuong dién nhu quy hoach can bo, dao
tao, bdi dudng, kiém soat quyén luc, kiém tra, giam sat va ning cao ning luc cam
quyén cua Pang. Tuy nhién, viéc van dung cac kinh nghiém nay can duoc dit trong
diéu kién cu thé cua Viét Nam. Giira Viét Nam va Trung Qudc c6 nhiéu khac biét vé
quy mo dan s, dién tich lanh thd, trinh d6 phét trién kinh té, mac d6 chénh léch ving

mién, tiém luc qudc gia va vi thé qudc té. Nhitng khéc biét 6 dan dén sy khac nhau
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vé muc tiéu, quy md, phwong thirc té chirc va yéu cau dbi véi xay dung doi ngii can
bo chién luoc cia mdi nuéc. Mic du déu chiu anh huéng caa van héa chinh tri phuong
Déng va dé cao vai tro ldnh dao cua Pang, song dic diém vin hoa quan tri, truyén
théng xa hoi, phuong thirc van hanh quyén lec caa Viét Nam va Trung Quéc co
nhitng nét khac biét nhat dinh. Néu Trung Qudc ¢ xu huéng quan tri theo md hinh
tap trung cao, canh tranh ndi bd manh va trién khai chinh sach trén quy mé 16n, thi
Viét Nam chd trong hon dén su dong thuan, tinh 6n dinh, c6 sy gin két giita Pang
véi nhan dan trong qua trinh to chic thuc hién chinh sach. Vi vay, gia tri tham khao
tir kinh nghiém cua Trung Quéc can duoc tiép can trén quan diém chon loc, ké thira
va van dung sang tao, bao dam phu hop véi diéu kién thuc tién, dic diém hé théng

chinh tri va yéu cau phat trién cua Viét Nam trong giai doan mai.
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Tiéu két chwong 4

Viét Nam va Trung Qudc c6 nhiéu diém tuwong ddng vé thé ché chinh tri, lich
str, van hoa va muc tiéu xay dung CNXH. Ca hai qudc gia déu do PCS lanh dao, kién
dinh con duong XHCN va coi ddi mai 1a dong luc phat trién. Tt bdi canh lich st, ca
Viét Nam va Trung Qudc déu ting trai qua cac giai doan chién tranh, bao cap, khung
hoang kinh té - xa hoi trudc khi bude vao tién trinh cai cach, d6i méi toan dién. Qua
trinh chuyén d6i d6 khong chi 1a sy diéu chinh mé hinh phat trién kinh té, ma con 1a
cai cach sau sic vé tu duy chinh tri, phuong thuc lanh dao, co ché quan 1y can bo,
nham thich tng véi yéu cau cia thoi ky hién dai héa. Trong qua trinh d6, Trung Qudc
dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong vé phat trién kinh té, 6n dinh chinh tri, nang cao
vi thé qudc té, trong d6 yéu t6 then chét 1a xay dung duoc doi ngii can bo chién luge
¢6 ban linh chinh tri viing vang, tu duy d6i méi va niang luc quéan tri hiéu qua. Do
vay, viéc nghién clru, phan tich vi¢c xay dung ddi ngii can bd chién luge cua Trung
Qubc ¢6 y nghia 1y luan va thyc tién sau sdc, gitp Viét Nam nhan dién rd hon nhirng
han ché, thach thtc ciling nhu co hdi trong céng tic can bo hién nay.

Ttr kinh nghiém cta Trung Qudc, co thé rat ra mot sd gid tri tham khao quan
trong d6i voi Viét Nam: Xay dung quy hoach phét trién doi ngii can bo chién luoc
dai han; D6i méi quy trinh tuyén chon, bd nhiém can bd chién lugc theo hudéng dan
chu, cong khai, minh bach va canh tranh lanh manh; Déy manh luan chuyén gén vol
rén luyén nang luc quan tri thuc tién; DI méi phuong thirc danh gia can bg dua
trén nang luc diéu hanh thuc tién va hiéu qua phat trién kinh té - xa hoi; Hoan thién
co ché phan cong, phan quyén gin voi kiém soat quyén luc va phong, chéng tham
nhiing; Tang cudng kiém tra, gidm sat nham han ché xu hudng tap trung quyén luc
va ca nhan hoa quyén lyc. Viéc tham khao kinh nghiém ciia Trung Qudc s& ggi mo
nhirng dinh huéng phi hop voi dic diém thé ché, diéu kién phét trién va yéu cau
thyuc tién cua dat nude. Qua do, tirng budc hoan thién thé ché, ddi m&i co ché tuyén
chon, dao tao, danh gia va st dung can b0 chién lugc, xay dung do1 ngli can bd “vura
hong, vira chuyén”, dap (mg yéu cau cua su nghiép xay dung va bao vé T6 qubc

trong giai doan mai.
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KET LUAN

Thong qua nghién ciru viée xay dung doi ngii can bo chién luge cua Trung
Quéc thoi ky cai cach mo ctra co thé rut ra mot sb két luan:

1. Poi ngii can bd chién luoc giit vai trd quyét dinh dén su thanh bai ciia cach
mang va su phat trién cua qudc gia. Trong tu duy Iy luan va thuc tién 1anh dao cua
bCS Trung Quéc, x4y dung doi ngli can bd chién lwgc duoc xac dinh 13 nhiém vu
trung tdm, mang tinh chién luoc lau dai. Pay vira 1a diéu kién bao dam sy lanh dao
toan dién ciia Péang, vira 1a yéu t6 quyét dinh truc tiép dén 6n dinh chinh tri va phat
trién bén ving cua dat nude. Tuy nhién, dudi tic dong cua thoi ky “Cach mang vin
hoa”, doi ngli can bo chién lugc cla Trung Qubc boc 16 nhiéu han ché nhu: Trinh do
chuyén moén va ning luc 1anh dao chwa dap Gng yéu ciu, co cau thiéu hop 1y, phuong
thirc quan tri quoc gia cham d6i mdi. Trudc tinh hinh d6, cai cach cong tac can bo tre
thanh yéu cau cap thiét, huéng t&i tai clu trac hé théng chinh tri va xay dung doi ngil
can bo chién lugc phi hop véi yéu cau phat trién trong giai doan méi.

2. Qua gan nam thap nién tién hanh cong cudc cai cach ma cira, viéc xay dung
d6i ngii can bo chién luoc cua Trung Qubc dat nhidu két qua quan trong: 1y luan vé
cong tac can bo timg budc duoc phat trién va hoan thién, hinh thanh hé théng quan
diém, nguyén tic chi dao va phuong thirc to chirc xay dung doi ngii can bd chién lugc
pht hop véi ting giai doan phat trién ctia dat nude; co ché, chinh sach vé xay dung
c4n bd chién lugce dan hoan thién, trong do nhan manh tinh khoa hoc, cong khai minh
bach tir khau tuyén chon, quy hoach, dao tao, dén luan chuyén va danh gia can bo;
chat lwong, co cau ddi ngii can bo chién lugc dugc diéu chinh hop 1y, can doi va dong
bd; co ché kiém soat quyén luc, kiém tra, giam sat va quan ly can bd chién luoc duoc
thiét 1ap chat ché. Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc xdy dung ddi ngii can bo
chién lugc ctia Trung Qudc con mot s6 han ché nhu: Thé ché hoa va thuc thi cac quy
dinh chua dong bd, con khoang cach so véi thyc tién; quy trinh lya chon, bd nhiém,
gidm sét can bo chién luoc con k& ho, thiéu minh bach va dan chi; co ché kiém soét
quyén lyc chwa hiéu qua; con tinh trang cuc b, né nang than hitu va chi phdi boi “loi

ich nhém anh huéng dén chat lugng doi ngii can bo chién lugc. Song, nhing thanh
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tuu va han ché trong thuc tién xay dung doi ngii can bd chién lugc cua Trung Quéc
dé lai nhiéu kinh nghiém: Kién dinh nguyén tic Pang lanh dao cong tac can bo, lay
tiéu chudn chinh tri 1am hang dau va két hop chit ché “duc” véi “tai”; thé ché hoa,
chuan hoa, siét chat quy trinh tuyén chon, bd nhiém can bo chién luge béng co ché
kiém tra, giam sat va truy trach nhiém; ting cudng luan chuyén, rén luyén va xay
dung ngu(‘”)n can bd ké can, dic biét 1a can bo tré ¢o tri thuc, chuyén mon; tang cuong
kiém soét quyén luc gin véi ky ludt, gidm sat va phong, chdng tham nhiing.

3. O Viét Nam, xay dung doi ngili can bo chién luge duge xac dinh 13 khau
“then chdt ctia then chdt” trong cong tac xdy dung Pang, giif vai tro quan trong trong
su nghiép xay dung va bao vé T6 qudc. Trong nhiing nim gan ddy, cong tac xay dung
doi ngii can bd chién luoc dat nhiéu két qua quan trong: co ché, chinh sach xay dung
can bo chién luoc duoc bd sung va hoan thién; chét luong can bd chién lugc duoc
nang cao; cong tic quy hoach, dao tao, boi dudng can bo chién lugc c6 bude tién
m&i; cong tac kiém tra, giam sat va xur Iy sai pham trong cong tic can bd duoc ting
cuong. Tuy nhién, bén canh nhiing két qua dat duoc, viéc xay dung doi ngli can bd
chién lugc con boc 16 mot sd han ché, bat cap, doi hadi phai tiép tuc nghién ctru, tham
khao chon loc kinh nghiém quéc té, nhat 1a kinh nghiém cua Trung Qudc - qubc gia
XHCN c6 nhiéu diém tuong déng voi Vigt Nam. Dac biét, trong bdi canh déy manh
cong cudc d6i méi toan dién va hoi nhap quéc té sau rong, Viét Nam can xay dung
quy hoach phat trién doi ngii can bd chién luge dai han; d6i méi quy trinh tuyén chon,
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