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T6i xin cam doan rang luan vin voi dé tai: “Bao dam an ninh y té ciia Cuba
giai doan 2001-2022” 13 cong trinh nghién ctru do chinh t6i thyc hién. Cac sb liéu,
tai licu, két qua nghién ctru va nhan dinh dugc trinh bay trong luan van nay la trung
thue, chinh x4c va c6 ngudn gde rd rang.

T6i khiang dinh rang ludn vin nay chua ting dugc cong bd hodc sir dung dé
bao vé mot hoc vi, van béng nao khac. Moi su tham khao, trich dan tir cac cong trinh
nghién ctru, tai lidu ctia nguoi khac déu da dugc toi ghi 6 ngudn goc theo dung quy
dinh.

T61 xin hoan toan chiu trach nhi¢m trudc phap luat va Hoi déng chdm luan
van vé tinh trung thyc va nguyén ban ctia toan bo ndi dung nghién ciru trong ludn vin

nay.
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Trude hét, t6i xin giri 10i cam on chan thanh t&i cac thdy, co gido trong khoa
Quéc té hoc - Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hdi va Nhan van. Trong subt thoi gian
hoc tap va ren luyén tai truong, to61 da nhan dugce sy truyén dat kién thtrc, su huong
dan tan tinh va tinh than 1am viéc nghiém tac tir cac thay c6. Day chinh 13 nén tang
quan trong giup t6i c6 dugc nhimng kién thie, k§ ning can thiét dé hoan thanh luan
van nay.

Dic biét, toi xin bay to 1ong biét on sau sic tGi TS. Vii Thi Anh Thwr — nguoi
d3 truc tiép dong hanh, dinh hudng va danh nhiéu thoi gian gdp y cho toi trong qua
trinh nghién ctru. Nhiing chi din khoa hoc va su tin tim cila ¢6 da gitp t6i khac phuc
kho khan va hoan thién cong trinh nghién ciru mot cach t6t nhat cé the.

Té1 cling xin chan thanh cam on Ban Gidm hiéu cung cac phong, ban chuc
nang cua nha truong da tao diéu kién thuan loi dé t6i hoc tap, nghién ctru trong subt
thot gian qua.

Cudi cung, to1 xin cam on gia dinh va ban bé da luon ung hg, dong vién va
chia sé cung t01 trong qua trinh thyc hi¢n luan van.

Mic du di ¢6 nhiéu cd gang, luan vian kho tranh khoi nhiing thiéu sot. Toi rat
mong nhan duoc su gop ¥ quy bau ctia cac thdy cd va ban doc dé hoan thién hon trong
cac nghién clru sau nay.

Té1 xin tran trong cdm on!
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1.

MO DAU
Ly do lwa chon dé tai

Y hoc thé gidi c6 nhiing tién bo dang ké trong nhitng thap ky qua, cac bénh
truyén nhi®m van 13 nhirng mdi de doa 16n. Su xuét hién va lan truyén cua chung anh
huong nghiém trong dén stc khoe timg ca nhan, cong dong, tac dong dén sy phat
trién cta cac qudc gia va toan thé gisi.

Sy bung phat va lan rong cua dich bénh bat ngudn tir nhiéu nguyén nhan, chi
yéu 1a bién d6i sinh hoc, mdi truong, nhan khau hoc, giao thong phat trién, toan cau
hoa. Cac mam bénh méi hodc mam bénh cil xuét hién, su tiép xtc ngay cang ting
giita ngudi va dong vat khién nguy co con ngudi nhiém bénh ngay cang cao. Bién
d6i khi hau, bung n6 dan sd va qua trinh d6 thi hoa nhanh khién nhiéu ngudi phai
song trong moi trudng 6 nhiém, mat vé sinh, noi cic bénh truyén nhidm co thé phat
trién manh ma khong c6 hé thong y té day du giai quyét. Toan cau hoa, giao thong
phat trién gitp di chuyén dé dang nhung ciing khién dich bénh lan nhanh.

Do cac tac nhan trén, cac dich bénh ngay cang gia tang va anh huéng sau rong
t6i su phat trién cta x3 hoi. Trude hét, dich bénh tac dong truc tiép dén stc khoe thé
chét va tinh than cta con nguoi, gy tir vong, dé lai di chtng va 1am tram trong cac
roi loan tam 1y. Hé théng y té c6 thé bi qua tai, dic biét & nhimng noi c6 diéu kién kinh
té kém phat trién. V& kinh té, dich bénh lam ting ty 1¢ that nghiép, giam thu nhap,
can trd co hoi viée 1am, phoi bay cac bat binh dang kinh té. O pham vi quéc gia va
toan cau, cac dich bénh gay ton that kinh té 16n, giam thu nhap binh quan cta nhiéu
nude, x6a bo hodc 1am cham cac thanh tyu kinh té, suy yéu cac hoat dong thurong mai
xuyén bién gidi. Vé gido duc, dich bénh khién céc truong hoc dong ctra, gay kho khin
trong tiép can giao duc, boc 10 cac bt binh drfmg gido duc.

Dich bénh anh huong dén tung cé nhan, quéc gia, tham chi lam cham sy phat
trién toan cau va lam ndi bat cac bat binh dang trong hé thong xa hoi. Nhin vao nhimng
tac dong cua dich bénh, co thé thay viéc xay dung va duy tri mot hé théng y té hiéu

qua, c6 kha ning phong ngira, d6i pho vé6i dich bénh rat quan trong, dic biét véi cac
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nuéc dang phat trién. Tuy nhién, du xay dung hé thdng y té 1 quan trong trong dinh
hinh sy phat trién cta qudc gia thi nd van chua phai wu tién 16 rang véi nhidu nudc.

Khac v6i nhiéu nuée dang phat trién, chinh sach chim séc sire khoe va xay
dung hé thong y té toan dién luon 14 wu tién cta chinh phu Cuba va di dat duoc nhitng
thanh cong nhat dinh, gbp phan bao dam an ninh y té qudc gia va khu vuc. Ngay tir
khi méi thanh 1ap, chinh phit Cuba di nhin manh nha nuéc phai tip trung phat trién
y t& dé c6 tién dé xay dung mot chinh phu t6t va 6n dinh. Chinh pha quéc hitu hoa,
dam bao hé thong chim séc y té rong khap. Hién phap Cuba 1976 quy dinh quyén
dugc cham soc stc khde cua moi cong dan, voi hé théng y té cong phat trién manh.
Pén nay, tat ca dich vu cham soc stc khoe van duoc chinh phil quan 1y va cung cap
mién phi cho ngudi dan. Bé khic phuc trinh trang han ché trong tiép can duoc pham,
cong nghé va cac nguon lyc khac, Cuba tap trung dao tao hé théng nhén lyc y té, mé
rong mang ludi y té co s va wu tién cham soc stc khoe ban dau. Nho céc chinh sach
y té toan dién, Cuba dat nhiéu thanh tuu: s6 béc si ting tir 3.000 (1960) 1én hon 65.000
(1990), tudi tho dan sd ting tir 64 1én 76 tudi (2001), ty 18 tir vong tré so sinh giam
dang ké. WHO danh gia hé théng y té Cuba vuot troi so véi nhidu nude cd6 GDP cao
hon. Nam 2015, Cuba 12 qudc gia du tién & My Latinh duoc chiing nhan cia WHO
vé viéc x0a bo lay truyén HIV va giang mai tir me sang con (World Health
Organization, 2015).

Ngoai nhitng thanh tyu trong nudc, Cuba ciing c6 dong gop dang ké véi bao
dam an ninh y té toan cAu. Xuyén sudt tir nhitng nim 1960 dén nay, Cuba tich cuc
thuc hién hd trg y té qudc té bao gdm ciru tro khan cip dbi pho véi thién tai, dich
bénh, chién tranh. Trong cac cudc khing hoang y té toan ciu nhu Ebola hay Covid-
19, cac ddi y té Cuba nhanh chéng c6 mit ¢ nhiéu qudc gia va tich cyc trong qua trinh
nghién ctru vic xin. Cuba sin sang hop tic dao tao nhan luc y té va giri bac si dén hd
trg cac nudc dang phét trién. Truong Y khoa My Latinh (ELAM) thanh 1ap nam 1999
1a truong y khoa 16n nhat thé gidi, véi sit ménh ddo tao sinh vién tir cic cong dong
thiéu s6 va cac nude dang phat trién, cai thién nang lycy té tai cac khu vuc con thiéu

thon nhu My Latinh, chau Phi.
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Vi nhitng nd luc khong ngimg trong viée nang cao chét luong y té qudc gia
va toan cu, Cuba trd thanh hinh mau ndi bat trong bao dam an ninh y té qudc té.

Trong quan hé vdi Viét Nam, Cuba c6 mot vi thé dic biét. Cuba 1a nudc dau
tién ¢ TAy ban cau cong nhan va chinh thirc thiét 1ap quan hé ngoai giao day du voi
Viét Nam (1960). Du cach xa vé dia 1y, Cuba va Viét Nam c6 nhiéu diém chung vé
lich str va thé ché chinh tri. V& y té, Cuba c6 nhiéu hd trg mang ¥ nghia to 16n véi
Viét Nam. Vao thang 9/1973, Fidel Castro da dén tham cic ving méi duoc giai
phong: Quang Binh va Quang Tri. Nha lanh dao quyét dinh gitip Viét Nam xay dung
mot bénh vién da khoa dugc trang bi cac thiét bi hién dai nhat tai Déng Hoi. Bénh
vién dugc dua vao hoat dong vao thang 9/1981 vai 462 givong bénh (Huong Giang,
2011). Ngay nay, Bénh vién hiru nghi Viét Nam - Cuba tai Dong H6i van duy tri hoat
dong v6i hon 1000 giuwong bénh. Trong thoi gian dién ra dai dich Covid-19 nim 2020,
Cuba ciing gtri cac nhom chuyén gia y té va cac 16 thudc interferon Alfa 2B do Cuba
san xuat t6i Viét Nam hd trg diéu tri Covid-19 (Thanh Xuan, 2020).

Véi cac 1y do ké trén, c6 thé thay rang viéc nghién ciru va xem xét cac kinh
nghiém cua Cuba vé xay dung va phat trién hé thong cham soc strc khoe nham dam
bao an ninh y té s& mang lai cho Viét Nam nhiéu bai hoc trong qua trinh phat trién hé
théng an ninh y té cia minh. Chinh vi vay, t01 chon bdo ddm an ninh y té cua Cuba
giai doan 2001-2022 1am chi dé cho luan vin nay.

2. Lich sir nghién ctru van dé
2.1.  Cac tai liéu nghién ctru vé an ninh y té

Bai viét “Health security as a public health concept: a critical analysis” (tam
dich: An ninh y té nhu mot khai niém y té cong cong: mot phan tich quan trong) cua
William Aldis (2008) phén tich sy dinh nghia vé an ninh y té duoc dua ra trong cac
van ban cla cic co ché quéc té nhu UN, WHO, UNDP, cac nuéc phat trién va cac
nudc dang phat trién. Tir d6 6ng chi ra rang, du khai niém “an ninh y t&” dugc chap
thudn trén pham vi toan ciu vé ca ly thuyét 1an thyc té, khai niém nay chua co6 su
d6ng nhat vé pham vi va ndi dung. Sy khac nhau trong quan niém vé an ninh y té cta

cac nudc phat trien va dang phat trién dang tao ra cac rao can trong viéc hop tac toan
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cau dé chéng lai cac mbi de doa dén an ninh y té, chinh vi thé, cam két toan cau dé
tdng cuong kha nang ung pho.

Colin Mclnnes va Kelley Lee trong nghién ctru “Health, security and foreign
policy” (tam dich: Y té, an ninh va chinh sach d6i ngoai) (2006) xem xét mdi quan
hé dang ndi 1én giita chinh sach an ninh, chinh sach dbi ngoai va y té toan cau trong
bdi canh y té dang ngay cang duoc coi nhu mot van dé qudc té quan trong. Céac hoc
gia trong nghién ctru ndy chi ra rang chuong trinh nghi sy vé an ninh y té trong chinh
sach ddi ngoai va an ninh s¢€ bi chi phéi boi hai van dé chinh 1a su lan rong cua cac
dich bénh va khung bd sinh hoc hodc ¢6 thé dugec mé rong dén nhiéu van dé khac nhu
y té va su khong 6n dinh bén trong, vai trd clia y té trong viéc tai cdu tric hau xung
d6t. Mbi quan hé giita y té toan cau va chinh sach an ninh - d6i ngoai hién uu tién
giai quyét cac van dé y té co thé gay hai dén an ninh cac nudc va su phét trién kinh
té. Song, chuong trinh nghi sy van tap trung vao loi ich cta cic nudc phuong Tay
nhiéu hon 14 1oi ich cta cong dong toan cau.

Trong nghién ctru “Global Public Health Security” (tam dich An ninh y té
cong cong toan cau) cua Guénaél Rodier Allison L. Greenspan, James M. Hughes, va
David L. Heymann (2007), cac tac gia phén tich an ninh y té trén pham vi toan cau.
O nghién ctru nay, cac tac gia phan tich bdi canh xuat hién cia an ninh y té toan cau,
cac yéu cau, cong cy, kha ning giam sat va g pho clia cac qubc gia, vai trd cia cac
co ché y té cong cong va co ché qubc té nhue WHO.

Jon Kim Andrus, Ximena Aguilera, Otavio Oliva va Sylvain Aldighieri trong
nghién ciru “Global health security and the International Health Regulations” (tam
dich: An ninh y té toan cau va quy dinh y t& qudc té) (2010) da cung cip cai nhin toan
canh vé an ninh y té toan cau va tap trung phan tich diéu 1¢ y té qudc té (IHR) ctia
WHO, xem xét su thay d6i cua quy dinh nay dua theo bdi canh toan cau béi né c6 su
lién quan mat thiét véi kha nang (mg phé va trach nhiém giai trinh ctia cac chu thé
trong an ninh y té toan cau.

Nghién cuu “The International Health Regulations: The Governing
Framework for Global Health Security” (tam dich: Quy dinh y té qubc té: Khuon kho
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quan 1y an ninh y té toan cau) ctia Lawrence O.Gostin va Rebecca Katz (2016) ciing
tap trung nghién ctru quy dinh y t& qudc té cia WHO nhu mét khung hoach dinh cho
an ninh y té toan cau. Nghién ciru ndy xem xét ngudn gdc lich sir cua THR va hiéu
suat ctia chiing, ddng thoi phan tich tat ca cac nd luc cai cach, cac khuyén nghi vé
mit chinh tri dd anh hudng thé nao dén an ninh y té.

2.2.  Cac tai liéu nghién ctru vé an ninh y té ciia Cuba

Pau tién can ké dén nghién ctru: “Cuba’s role in global health security”’ (tam
dich: Vai trd ctia Cuba trong an ninh y té toan cau) cua Clare Wenham va Sonja K
Kittelsen (2020). Tai liéu ndy tap trung nghién ctru nhitng dic diém chinh ctia an ninh
y t& Cuba, khi chtng thé hién trén ca hai phuong dién qubc té va trong nudc. Tir d6
céc tac gia chi ra cho thdy Cuba c6 ning luc vé an ninh y t& manh mé, ca vé viéc hd
trg va ung phé véi cac nguy hai ddi v6i an ninh qudc té trén pham vi toan cau va ca
cac hoat dong kiém soat, dam bao an ninh y té trong nudc. Nghién ctru ciling phan
tich cac thach thirc ma an ninh y té Cuba phai ddi mit, bao gdm cac thach thirc bén
ngoai (dich bénh, thién tai, khing bd sinh hoc,..) va cac thach thirc bén trong (tﬁm
nhin, sy tham gia cia Cuba vao ciu tric an ninh y té toan cau, cac han ché nguén
luc,...). T trudng hop ciia Cuba, cac nha nghién ciru chi ra rang du viéc bao dam an
ninh y té ctia Cuba khong dugc dinh hinh bang mot dién ngon cy thé, an ninh y té van
6 thé duoc dam bao trong mdt moi trudong han ché vé nguén luc do c6 cac hoat dong
cu thé phu hop véi thuc tién, vi thé né dang duoc xem xét thém trong cac cudc thao
luan rong hon vé an ninh y té.

Nghién ctru “Integrating health and human security into foreign policy:
Cuba's surprising success” (tam dich: Long ghép y té va an ninh con ngudi vao chinh
sach di ngoai: Thanh cong bat ngd ctia Cuba) ctia Robert Huish, Jerry Spiegel (2008)
chi ra rang khai niém an ninh con nguoi du dugc nghién ciru can ké vé mit 1y thuyét
xong lai dugc thuc hién mdt cach han ché trong cac chinh sach ddi ngoai va ddi nodi
clia cac qudc gia. Tir d6, cac nha nghién ctru xem xem trudng hop ctia Cuba nhu mot
vi du nguoc lai, du khong co nhiéu cac dién ngon vé an ninh con nguoi hay an ninh

y té, Cuba di 1am tét cac hoat dong thuc té trong viéc két hop an ninh con ngudi cu
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thé 13 an ninh y té vao chinh sach dbi ngoai du van gip nhiéu thach thirc vé chinh tri,
kinh té.

Bai viét “Healthcare Without Borders: Understanding Cuban Medical
Internationalism” (tam dich: Cham soc sirc khoe khong bién gidi: Hiéu vé chi nghia
quéc té y té Cuba) cua John M. Kirk (2015) tip trung nghién ctru chii nghia qudc té
y té ciia Cuba. Trong d6, nghién ctru xem xét cac cam két 1au dai ctia Cuba trong viée
cung cap dich vu chim séc y té cho cac nudc dang phat trién, cho thdy vai tro cta
hop tac y té Cuba & cac nudc nghéo va dang phat trién tir nim 1960 (&ng pho véi tran
dong dit ¢ Chile) dén nim 2014 (giri 165 nhan vién y té dén chién d4u véi Ebola ¢
Sierra Leone). Tir d6 c6 thé thay, mic du 1a mot qubc gia nho, Cuba c6 nhitng dong
gop dang ké trong viéc dam bao an ninh y té cho cic nudc dang phat trién. Ngoai
nghién ciru ndy, John M.Kirk ciing c6 nhiéu nghién ciru tap trung vao chi nghia qudc
té y té Cuba nhu “Cuban Medical Internationalism: Origins, Evolution, and
Goals”(tam dich: Chui nghia qubc té y té Cuba: Ngudn gbc, Tién hoa va Muc tiéu)
(2019), “Cuban Medical Internationalism and its Role in Cuban Foreign
Policy”’(tam dich: Chi nghia qudc té y t& Cuba va vai tro ctia né trong chinh sach ddi
ngoai cua Cuba) (2009), “Cuba's Medical Internationalism: Development and
Rationale”(tam dich: Cha nghia qudc té y té ctia Cuba: Su phat trién va co s& 1y luan)
(2009). Trong cac nghién ciru ndy, 6ng phan tich cu thé ngudn gdc, myc dich, sy phat
trién va vai trd ctia Chu nghia qudc té y té Cuba d6i v6i chinh sach dbi ngoai cing
v61 cac hoat dong cu thé.

Julie M. Feinsilver ciing 1 mot tac gia c6 nhiéu nghién ciru vé y té Cuba &
khia canh an ninh va dbi ngoai. Trong nghién ctru “Cuba as a “World Medical
Power”: The Politics of Symbolism” (Cuba véi tu cach 13 “Cuong qudc y té thé gidi™:
Chinh tri ctia chu nghia tugng trung) (1989), tac gia tap trung phan tich cac tru cot
gitip Cuba tré thanh cudng qubc vé linh vuc y té nhur ngudn nhén Iyc, chim séc stc
khde co ban, cong ngh¢ sinh hoc, vién trg y té quéc té. Mot trong nhirng yéu td quan
trong nhét giup chinh pht Cuba dam bao an ninh y té trong nuée 1a viée cac nha lanh

dao Cuba coi cac chi so suc khde 1a thude do hi€u qua cua chinh phu, va két qua 1a
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cham soc stre khoe da chiém mot vi tri cuc ky ndi bat trong cac chinh sach cua chinh
pht Cuba. Ngoai nghién ctru nay, trong cac bai viét “Fifty Years of Cuba's Medical
Diplomacy: From Idealism to Pragmatism” (tam dich: 50 nim ngoai giao y té cta
Cuba: T chi nghia 1y twong dén chu nghia thyc dung) (2010) va “Cuban Medical
Diplomacy” (tam dich: Ngoai giao y t& Cuba) nha nghién ctru tip trung phan tich bdi
canh, cac hoat dong cu thé clia ngoai giao y té Cuba va chi ra vai trd cta ngoai giao
y té v6i Cuba va cac nude chiu anh hudng. Ngoai giao y té d3 mang lai cho Cuba
nhiing lo1 ich nhat dinh vé chinh tri va kinh té. Bén canh d6, véi cac hoat dong nay,
Cuba di chtirng minh vai trd ctia minh trong viéc dam bao an ninh y té toan cau, dic
biét 1a v6i cac nudc dang phat trién.

2.3. Nhan xét

C6 thé nhan thay an ninh y té va an ninh y té cia Cuba la nhiing ddi tuong
nghién ctru dugc nhiéu hoc gia quan tdim. Céac cong trinh nghién ctru da tiép can an
ninh y té va an ninh y té ctia Cuba du6i nhidu goc d6 khac nhau dé c6 cai nhin toan
dién nhat.

Vi cac nghién ctru vé an ninh y té, cac nha nghién ciru da tap trung phan tich
khai niém “an ninh y t&” va chi ra rang khai niém nay van con chua thuc sy ¢ sy
déng nhét vé pham vi va ndi dung, viéc quan trong la can ¢o su théng nhét trong cach
hiéu dé co6 co ché phdi hop hiéu qua. Ngoai ra, cac tac gia cling xem xét bdi canh ma
an ninh y té ra doi va phat trién, cac chu thé c6 vai tro (cac nha nudc, cac co ché quoc
té), phan tich mdi quan hé giira an ninh y t& va chinh sach dbi ngoai.

Vi cac nghién ciru vé an ninh y té ciia Cuba, cac nghién ciru da xem xét nhirng
dic diém chinh caa an ninh y té cua Cuba, phan tich cac hoat dong cu thé va nhitng
thach thirc ddi v6i bao dam an ninh y té cia Cuba. Hau hét cac tac gia chi ra rang du
gap nhiéu théach thirc vé chinh tri va kinh té, Cuba d3 ching té 1a mdt nude cd nang
luc va ngudn lyc dé bao dam an ninh y té trong nudc va trén pham vi toan cau. Tuy
nhién, viéc bao dam an ninh y té ctia Cuba du duoc thuc hién hiéu qua trén thyc té,

nudce ndy chua ¢ nhiéu cac didn ngodn cu thé 1y thuyét hoa hoat dong an ninh y té.
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Nhu vdy, trén co sé tong quan cac ngudn tai liéu da tiép can, co6 thé rut ra ring
cac tai liéu hién c6 déu tap trung nghién ctru bao quat an ninh y t& va an ninh y té cua
Cuba trén mot pham vi kha rong (tir Chién tranh lanh cho dén nay). Cac nghién ctru
cling thuong tip trung vao mo ta cac hoat dong, chwong trinh y té Cuba thuc hién
thay vi phén tich tic dong cua ching ddi véi viéc bao dam an ninh y té trong nudc,
khu vuc va trén toan thé giéi. Ngoai ra, cic nghién ciru cling chua phén tich chi tiét
cach thirc Cuba vuot qua nhimg khé khin vé& mit chinh tri, kinh té thé nao dé huy
dong ngudn luc dam bao an ninh y té va tré thanh mot nudce di dau trong linh vuc y
té.

Chinh vi vay, luan vin nay hy vong c6 thé ké thira nhitng luan diém, thong tin
ma nhitng nha nghién ctru trén thé gidi va cac hoc gia trong nudc da dua ra dé hé
thong héa va phan tich cac chinh sach bao dam an ninh y té ctia Cuba, phan tich cac
cach thirc trién khai ciia Cuba trong viéc dam bao an ninh y té, cac dic diém chinh va
tac dong cua chung mot cach cu thé hon trong bdi canh mai, ¢6 nhiéu thay ddi tir nim
2001 dén nam 2022. Mit khac, luan vin ciing s& chi ra cach Cuba thich ing va vuot
qua cac thach thtrc trong viéc duy tri hiéu qua ctia bao dam an ninh y té: Cac thach
thire dén tir bén trong (Tinh trang chdy mau chat xam trong nganh y té do xuat khau
nhan vién y té, thiéu vat tu y té, thiéu cac diéu kién kinh té cho y té), cac thach thirc
dén tir bén ngoai (thiéu su cong nhan qudc té vé hiéu qua dam bao an ninh y té do
thiéu cac dién ngon chinh thirc va cac 1énh cdm vén). Tir d6, luan vin s& dua ra nhiing
nhan xét vé cac dic diém dic trung ciia bdo ddm an ninh y té Cuba va dua ra ham v
cho Viét Nam vé bao dam an ninh y té.

Nghién ctru nay ciing mong mudn c6 thé bu dap nhitng khoang tréng trong
nghién ctru vé an ninh y té, nhat 13 bao dam an ninh y té ciia Cuba tai Viét Nam.

3.  Muc tiéu va nhiém vu nghién ctru
3.1. Muc tiéu chung
Luan van phan tich chinh sach bao dam an ninh y té ctia Cuba trong giai doan

tr 2001 dén 2022. Trén co s& d6, luan van rat ra ham y chinh sach cho Viét Nam.
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3.2. Nhiém vu nghién ctru

bé dat duoc muc tiéu trén, nhiém vu nghién ctru ctia luén van bao gém:

Lu4n giai co so 1y ludn vé an ninh y té va bao dam an ninh y té bao gdm hé
thong cac khai niém va phan tich bao dam an ninh y té du6i goc nhin cua 1y thuyét
quan hé qudc té.

Phén tich bdi canh, quan diém hinh thanh va diéu chinh chinh sach bao dam
an ninh y t& ctia Cuba xét trén cac cap do qudc té, khu vuc va trong nudc.

Heé thong hoa, phan tich ndi dung ctia chinh sach bao dam an ninh y té Cuba,
muc tiéu va nguyén tic hoat dong cua cac chinh sach nay.

Phan tich cac cach thire trién khai chinh sach bao dam an ninh y té cia Cuba
theo khung phan tich hai cip do (qudc gia va quéc té).

Pénh gid mo6 hinh bao dam an ninh y té ctia Cuba dua trén khung phan tich
SWOT trong mdi lién hé giira hai cap do qudc gia va qudc té, tir d6 rat ra ham y cho
Viét Nam.

4.  POoi twong, pham vi nghién ciru

4.1. DGi twong nghién ciru

Dé tai tap trung nghién ciru bao dam an ninh y té cua Cuba (2001 — 2022)

4.2. Pham vi nghién ciru

Pham vi thoi gian cta luan van duoc lya chon tir nam 2001 dén nam 2022, giai
doan nay danh dau nhirng tién bo quan trong ctia Cuba trong viéc bao dam an ninh y
té trong nude quic té.

Nim 2001 danh dau budc chuyén quan trong cua Cuba trong vi¢c diéu tri HIV
no6i riéng va kiém soat cac bénh truyén nhiém noi chung. Trudc nim 2001, Ving
Caribe trong d6 c6 Cuba duogc danh gia 1a viing c6 ty 1& nhiém HIV/AIDS cao thit hai
trén thé giéi. Tuy nhién, tir ndm 2001, v&i thanh cong trong phat trién cac loai thudce
diéu tri HIV, Cuba khong can hd trg nuée ngoai vé thube diéu tri HIV va 100% bénh
nhan HIV duong tinh & Cuba da duoc tiép can mién phi v6i cac phac dd diéu tri. Nho
d6, s6 ca tir vong do HIV/AIDS giam dang ké (Anderson, T., 2009, pp. 78-86). Thanh

tyu ndy phan anh hiéu qué cua qua trinh xay dung va thuc hién chuong trinh qubc gia
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phong chéng HIV/AIDS. Tir 6 danh dau c6t mbc quan trong vé ning luc kiém soat
dich bénh ctia Cuba. Dya trén kinh nghiém va cac két qua di dat duoc vé diéu tri HIV
va bénh truyén nhiém trong nudc, Cuba cé tién dé dé mé rong hop tac y té qudc té,
bat dau cac chuong trinh hd trg tich cuc cho nhiéu qudc gia nhu Paraguay, Zambia
va khu vuc Sahara chéng lai HIV/AIDS va khéng dinh vai tro ndi bat trong bao dam
an ninh y té toan cau. Cac két qua ndy ciing 1a co s& dé Cuba trd thanh qudc gia dau
tién trén thé gidi dugc WHO chinh thirc cong nhén vi da loai bo viéce lay truyén HIV
va giang mai tir me sang con.

Niam 2022 duge chon 1a ¢dt mde két thac caa nghién ctru do ndm nay danh
dau giai doan ning lyc bao dam an ninh y té ctia Cuba da dugc kiém ching trong bbi
canh khang hoang y té toan cau. Tinh dén 2022, Cuba d3 hoan tit qua trinh qua trinh
phat trién va trién khai cac vaccine COVID-19 ndi dia, tiéu biéu 1a Abdala va
Soberana, dong thoi bat dau xuat khau va chuyén giao cong nghé (Osterholm, M.T.
etal., 2022, p. 3). Thanh tyu nay thé hién murc dd murc dd tu chi cao va kha nang hop
tac qudc té trong linh vuc duge pham va san xuat vaccine ctia Cuba. Bén canh do,
2022 cling 1a nam danh dAu viéc Cuba hoan tit soan thao Luat Y té cong cong madi
trén co so tong két kinh nghiém thuc tién, dic biét tir boi canh ddi pho véi Covid-19.
Piy 1a nén tang tao nén budc chuyén vao nam 2023, khi Luat Y té cong cong méi
dugc ban hanh, thé hién su chuyén giao tir thuc tién kinh nghiém sang thé ché hoa,
tao nén tang phap 1y cho su phat trién trong mot giai doan méi.

Ngoai pham vi thoi gian, pham vi khong gian cia luan van dugc xac dinh trén
hai cap do quéc gia va qudc té, bao gdm Cuba va xem xét sy tham gia, vai tro va tac
dong cua Cuba ddi vai an ninh khu vue va toan cau.

5.  Phwong phap nghién ctru

Lu4n vin nay st dung két hop nhiéu phuwong phap nghién ctru cu thé dé phan
tich van dé bao dam an ninh y té cta Cuba.

Trude hét, luan van ap dung hai Iy thuyét nghién ctru quan hé qudc té chinh 1a
chu nghia hién thuc va chi nghia tu do dé phan tich. Goc nhin cta chi nghia hién

thuc cho thay ban chat ciia bio dam an ninh y té 1a nham bao vé loi ich qudc gia, ting
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cudng vi thé trén trudng qudc té va dam bao an ninh trong nude. Trong khi dé, goc
nhin ctia cht nghia tu do cho thay trién khai cac chinh sach bao dam an ninh y té la
dé tang cuong hop tac da phuong cung phat trién. Viée ap dung hai 1y thuyét nay giap
luan vian phén tich ban chat cta an ninh y té, cac chinh sach bao dam an ninh y té cua
Cuba.

Phuong phap phan tich ndi dung va phuong phéap so sanh duoc ap dung dé
nghién ctru cac dién ngdn chinh tri cia Cuba vé an ninh y té, xac dinh va d6i chiéu
xu huéng chinh sach ctia Cuba véi cac qudc gia khac va theo timg giai doan qua d6
danh gia sy khac biét va mic dg hi€u qua ctia chinh sach bao dam an ninh y té Cuba
trong boi canh toan cau. Bén canh d6, phuong phap nghién ctru trudng hop duge ap
dung dé phan tich sau mot s6 hoat dong tiéu biéu ctia Cuba.

Bén canh cac phuong phap nghién ctru, ludn vin tiép can van dé nghién ciru
thong qua cach tiép can chinh 1a cach tiép can lich sir va khung phan tich hai cap do.

Truéc hét, cach tiép can lich st dugc ap dung nham phan tich chinh sach an
ninh y té ctia Cuba theo ting thoi ky, xac dinh nhitng méc sy kién quan trong va cac
yéu t6 tac dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach.

Luan vin van dung khung phan tich hai cap do, bao gém cap do qudc gia va
cap do qudc té. O cap d6 qudc gia, nghién ctru tap trung 1am rd vai trd cta chinh phu
Cuba va cac chinh sach y té qudc gia trong viéc duy tri va biao dam an ninh y té cho
ngudi dan. Trong khi d6, & cap d6 qudc té, luan van phan tich tic dong ctia moi trudng
toan cau d6i v6i chinh sach y té ciia Cuba, bao gdm céc yéu t6 nhu 1énh cAm vén,
quan hé song phuong va da phuong véi cac qudc gia, khu vuc, cling nhu sy tuong tac
v6i cac to chirc qubc t& nhu WHO va PAHO. Nghién ctru ddng thdi xem xét cach
Cuba chu dong dong goép vao an ninh y té toan cau thong qua hop tac va ngoai giao
y té.

Viéc két hop cac cach tiép can va phuong phap trén gitip luan van xay dung
gdc nhin toan dién vé bao dam an ninh y té ctia Cuba, khong chi tir goc d6 qudc gia

ma con trong boi canh hop tac va canh tranh quoc té.
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6.

Céu tric ludn vin

Chuwong 1: Co s¢ 1y luin va thye tién ciia bao dam an ninh y té ciia Cuba
(2001-2022)

O chuong nay, luan vian tap trung 1am rd co so 1y ludn va thyc tién cta van dé
bao dam an ninh y té ciia Cuba giai doan 2001-2022. Truéc hét, chwong trinh bay céac
khai niém lién quan, bao gdm khai niém va dic diém cua an ninh y té ciing nhu khai
niém bao dam an ninh y té. Tiép d6, chuong phén tich cach tiép can van dé bao dam
an ninh y t& dudi goc nhin cta cac 1y thuyét quan hé qudc té, nham cung cap nén tang
Iy thuyét cho viéc nghién ctru bao dam an ninh y té cua Cuba. V& mat thuc tién,
chuong dua ra thyc trang y té Cuba trudc nam 2001 va phan tich cac chinh sach bao
dam an ninh y t& ctia nudc ndy trong giai doan trude nam 2001. Qua d6 lam rd boi
canh hinh thanh va nén tang ctia bio dam an ninh y t& Cuba giai doan 2001-2022.

Chuwong 2: Trién khai bao dam an ninh y té ciia Cuba (2001-2022)

Chuong 2 cua luan van tap trung lam ro ndi1 dung chinh sach va phan tich qua
trinh trién khai bao dam an ninh y té ctia Cuba trong giai doan 2001-2022. Trudc hét,
chuong trinh bay c6 hé théng cac chinh sach bao dam an ninh y té chu chét ciia Cuba
nhu mét co so dinh huéng cho cac hoat dong bao dam an ninh té giai doan 2001-2022
nham duy tri hiéu qua va cing cb hé thdng y té cong cong, tng phod véi cac thach
thire y té trong nude va qudc té. Pong thdi, chuong nay ciing chi ra cac nguyén tic
co ban chi phéi qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach bao ddm an ninh y té cua
Cuba. Tiép 0, chuong 2 di sdu vao phan tich cac cach thirc trién khai bao dam an
ninh y té ctia Cuba trong thuc té. Tir cac phan tich nay lam rd tinh hiéu qua, kha ning
thich tng va cac dic diém dic trung ciia mo hinh bao dam an ninh y té ctia Cuba &
cap do qudc gia va cap do hé thong.

Chuwong 3: Nhin xét vé bao dam an ninh y té ciia Cuba va ham y cho Viét
Nam

O chuong cubi, luan vin tap trung danh gid bdo dam an ninh y té ciia Cuba
thong qua phuong phéap phan tich SWOT, nham lam rd nhitng diém manh, diém yéu,

co hoi va thach thuc trong bdo ddm an ninh y té ciia quoc gia ndy. Trén co s¢ do,
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chuong dua ra nhitng ham ¥ thiét thuc cho Viét Nam trong viéc xay dung va trién
khai bao dam an ninh y té, dic biét 1a trong bdi canh ddi mat cac thach thuc y té ngay

cang gia tang va phuc tap.
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Chuong 1: CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA BAO PAM AN
NINH Y TE CUA CUBA (2001-2022)

1.1.  Co s& 1y luin vé bio dam an ninh y té ciia Cuba
1.1.1.  Khai niém an ninh y té

Khai niém “an ninh y t&” 1an dau dugc Chuong trinh Phat trién Lién Hop Qudc
(UNDP) d& cip vao nim 1994 va tir d6 xuét hién trong nhiéu tai liéu nghién ctru
(UNDP, 1994). Tuy nhién, cho dén nay, van chua c6 mot dinh nghia toan cu théng
nhat, va thut ngir ndy van duoc hiéu va van dung theo nhiéu cach khac nhau.

Thuat ngit "an ninh y t&" ¢6 thé duoc sir dung riéng 1¢, nhung ciing thuong
xuét hién cung cac khai niém lién quan, nhan manh pham vi ciia né nhu “An ninh y
té con ngudi”, “An ninh y té quéc gia”, “An ninh y t& qudc t&” va “An ninh y té toan
cau”.

Véi khai niém an ninh y té quc gia, cling giéng nhu “an ninh” trong cach hiéu
truyén thong, an ninh y t& qudc gia xem nha nude 1a d6i twong trung tam, loi ich cua
nha nudc 13 van dé dugc wu tién. Cach tiép can nay tap trung vao viéc ngin chin cac
bénh tat xam nhap hodc gdy bat 6n cho qudc gia va xa hdi.

V& khai niém an ninh y t& con nguoi, khai niém nay lién két chit ché voi khai
niém an ninh con ngudi dugc Lién Hop Qubc duara, trong do nhan manh su can thiét
phai cht trong dén cac mdi de doa thudng truc dbi véi doi séng con ngudi, nhu doi
ngheo, dich bénh, bat binh dang, vi pham nhan quyén. Trong Bao c4o thuong nién vé
Phat trién Con ngudi nam 1994 c6 tiéu dé& “Cac khia canh mdi cia An ninh Con
ngudi” (UNDP, 1994), UNDP chi ra rang an ninh y té - hay dam bao stc khoe cho
con ngudi 1a mot trong bay try cot chinh cta an ninh con ngudi (cung véi kinh té,
luong thuc, moi truong, ca nhan, cong déng, chinh tri) va can duge quan tdm. An
ninh y té con ngudi dit con nguoi lam ddi twong trung tim, tap trung nhan dién va
giai quyét cac mbi de doa ddi véi sirc khoe va hanh phiic con ngudi.

Khai niém an ninh y té qudc té va an ninh y té toan cau phan anh quan diém

v€ an ninh mai, trong d6 du quoc gia van la doi tugng trung tam, cong dong toan cau
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cling can dugc xem xét 1a d6i twong chu y. Diéu nay xuit phat tir thuc té rang, trong
mot thé gidi ngay cang toan cau hoa, cic mdi de doa y té co thé nhanh chong vuot
qua bién gidi qudc gia, doi hoi su hop tac va Gmg phé chung ctia nhiéu quéc gia.

C6 hai dinh nghia dang cht y nhat vé an ninh y té 1 cac khai niém duoc dua
ra boi T chie Y té Thé gidi (WHO) va Trung tim Kiém soat va Phong ngira Dich
bénh Hoa Ky (CDC).

Theo Béo cdo Y té Thé gidi (WHR) nim 2007 ciia WHO ¢6 tua dé “Tuong lai
an toan hon: An ninh Y t& Cong cong Toan cau trong Thé ky 217, An ninh y té cong
cong toan cau duoc dinh nghia 1a cac hoat dong can thiét, bao g6m ca chu dong va
phan g, nham giam thiéu nguy co va tic dong cla cac su kién y té cong cong cap
tinh de doa strc khoe con ngudi trén cac khu vuc dia 1y va bién gidi qudc té (WHO,
2007).

Theo CDC, An ninh y té toan cau 1a sy ton tai ctia cac hé théng y té cong cong
manh mé& va linh hoat, c6 thé ngin ngira, phat hién va timg pho véi cac méi de doa y
té (CDC, 2024).

Nhu da dé cap, du thuat nglr "an ninh y t&" duoc st dung phé bién trong nhirng
nam gan dy, nhung van thiéu mot dinh nghia rd rang va théng nhat. Theo William
Aldis (2008), su mo hd va nhdm 13n xung quanh khai niém ndy di anh hudng tiéu
cuc dén quan hé qubc té va co thé giy ra nhiéu van dé trong twong lai. Do d6, can cd
nhitng nd luc dé dat duoc sy dong thuan chung vé ¥ nghia cta an ninh y té, bit dau
tir viéc thira nhan ré“tng hién van tOn tai nhirng bat cap trong cach hiéu vé khai niém
nay (Aldis, W., 2008, pp. 369-375).

Tir cac dinh nghia dugc dua ra va phan tich ciia cac nha nghién ctru, c6 thé
khai quat rang an ninh y té 13 trang thai ma trong dé con ngudi, qubc gia va xa hoi
duoc bao vé trude cac mdi de doa vé strc khoe, hé théng y té ¢o nang luc ddi pho,
phong ngira va phat hién véi nhitng rii ro y té dé giam thiéu cac tac dong tiéu cuc.
An ninh y té dugc phan loai theo nhiéu cap d6 khac nhau dya vao doi tuong trung
tadm va pham vi tac dong: An ninh y té con ngudi, an ninh y té qudc gia, an ninh y té

quoc t€ va an ninh y t€ toan cau. Céc tiéu chi dé dat dugc an ninh y té dugc xac dinh
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thong qua cac ning luc cbt 15i cia hé théng y té nhu: kha ning ngin ngira, kha ning
phat hién va kha ning tng phé vdi cac mdi de doa sirc khoe. Ngoai ra, hai tiéu chi
quan trong khac 12 murc d6 tiép can dich vu y té ctia ngudi dan va tinh bén viing cua
hé thdng y té - thé hién ¢ kha nang duy tri 6n dinh cac hoat dong y té, thich ing trudc
bién dong, phat trién hé thdng y té trong cac hoan canh khac nhau.

Trong hai thip ky gan day, khai niém an ninh y té ngay cang dugc duoc quan
tam hon nita do su gia ting ctia cic mdi de doa y té va mdi lién két ngay cang chit
ché gifta y té, an ninh va chinh sach d6i ngoai.

B4o cdo Y té Thé gigi (WHR) nam 2007 ctia WHO chi ra 8 mdi de doa lién
quan nhat dén an ninh y té bao gom: (1) bénh méi ndi; (2) bénh truyén nhiém toan
cau; (3) cb y phat tan vat lidu héa hoc va sinh hoc, (4) bao luc, xung dot; (5) thién tai
va bién doi moi truong, (6) tai nan hoa chat va phong xa; (7) mat an ninh luong thuc
va (8) nghéo doi (WHO, 2007).

Khong phai tat ca cac thach thirc dén sitc khoe déu gy ra cac mdi quan ngai
vé an ninh. Chi trong mét s6 trudng hop nhét dinh, y té va an ninh méi c6 sy giao
thoa. Hién nay, viéc xac dinh mot van dé strc khoe c6 thé duoc coi 1a mdi de doa an
ninh y té hay khong van phu thudc vao su dong thuan giita cac qudc gia, nhung chua
co tiéu chi rd rang nao dé xac dinh. Tuy nhién, mot van dé c6 thé duoc xem 1a moi
de doa dén an ninh y té toan cau néu dap tng cac tiéu chi sau:

Muc d6 nghiém trong: Mdi de doa gy ty 18 tir vong cao hodc ¢ tac dong
nghiém trong dén mot phan 16n dan s, thay vi chi anh huéng dén mot nhém nho.

Tinh cép thiét: C6 tac dong cap tinh, thé hién r6 mic dd nguy hiém trong thoi
gian ngin (vi du: COVID-19, SARS - lay lan nhanh, giy ty 18 tir vong cao trong thoi
gian ngan), thay vi cac van dé co tac dong kéo dai (vi du: gia hoa dan s6 — ty 18 tir
vong ting dan nhung trong mot khoang thoi gian dai).

Pham vi dia Iy: Mbi de doa khong chi gi6i han trong mét qudc gia ma lan rong
qua bién gi6i, anh huéng dén nhiéu nude hoic mot khu vuc rong 16n.

Trude day, y té thudng khong duoc wu tién trong chinh sach quéc gia. Tuy

nhién, trong nhing thap ky gan diy, cic nha hoach dinh chinh sach ngay cang nhan
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thire rd hon vé tic dong tiéu cuc cia cac cudc khing hoang y té di véi loi ich qudc
gia. Do d6, cac van dé sirc khoe ngay cang duoc quan tim nhiéu hon trong chuong
trinh nghi sy qudc gia va dic biét trd thanh mot phan quan trong cua chinh sach déi
ngoai. Trong do, & nhiéu trudng hop, cac van dé y té con dugc xem 1a mdi de doa dbi
v6i an ninh quéc gia. Diéu nay phan anh mdi quan hé twrong tac chit ché gitta y té, an
ninh va chinh sach déi ngoai (Feldbaum, H., Lee, K., 2004, pp. 19-28).

Nam 1999, Hoi dong Bao an Lién hop qudc 1an dau tién dua mot van dé sirc
khoe vao chuong trinh nghi su, tuyén bd HIV/AIDS 1a méi de doa an ninh quéc gia.
Pham vi cac mdi quan tam vé stc khoe cua chinh sach ddi ngoai ké tir d6 da dugc mo
rong, bao gom cac van dé vé su lay lan xuyén bién gidi ciia cic bénh truyén nhiém
va bao vé bao vé cac nhom dan sd dé bi ton thuong, dac biét 1a nguoi ngheo ¢ cac
quéc gia dang phat trién, truéc cac moi de doa vé sirc khoe (Aldis, W., 2008, pp. 369—
375).

Niam 2001, Nghi quyét 54.14 cta Pai hoi dong Y té Thé gidi “An ninh y té
toan cau: canh bao va ung pho véi dich bénh” da lién két khai niém an ninh y té véi
chién lugc toan ciu nham ngin ngira su di chuyén cia cic bénh truyén nhiém qua
bién gii qudc gia. Nghi quyét nay ung ho viée sira d6i Quy dinh y té quéc té (IHR)
va 1a budc dau tién dua an ninh y té toan ciu vao chuong trinh nghi sy quéc t&é (WHA,
2001).

Moi quan hé giita y té, an ninh va chinh sach ddi ngoai hién nay thudng duoc
tiép can theo ba xu hudng chinh:

Tht nhét, stc khoe toan cau 1a mot muc tiéu quan trong cua chinh sach dbi
ngoai. Khi cac qudc gia nhan thirc dugc vai tro cua y té trong viée dam bao 6n dinh
va phat trién bén viing, cac qudc gia xay dung cac chinh sach dbi ngoai phu hgp nham
thuc day va bao vé strc khoe cong dong.

Th hai, strc khoe toan ciu 1a mot cong cu phuc vu loi ich quéc gia. Quan diém
nay duogc dua ra dya trén 1y thuyét hién thuc trong quan hé quéc té, sirc khoe toan cau
duogc xem xét vi nd phuc vu cho lo¢i ich vat chit va nang lyc cua nha nudc. Chinh

sach ddi ngoai s& wu tién cac van dé y té khi chiing anh huong truc tiép tham chi de
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doa dén céc loi ich, an ninh cua quéc gia nhu cac van dé vé quan su, dia chinh tri,
kinh té, thuong mai. DAy 1a cach tiép can mang tinh chinh trj rd nét.

Thi ba, quan hé giita strc khoe toan cau va chinh sach d6i ngoai c6 tac dong
qua lai. Theo do, y té 1a mot cong cu phuc vu loi ich quéc gia nhung df“mg thoi cling
12 myc tiéu ma céc chinh phu huéng dén, n6 co thé dinh huéng hanh dong va chinh
sach cua cac qudc gia trong timg giai doan nhét dinh (Feldbaum, H. et al., 2010, pp.
82-92).

Tir nhitng xu hudng trén, ¢ thé thdy rang sirc khoe toan cau va an ninh qudc
gia ¢6 mdi quan hé phtic tap, vira hd tro 1an nhau vira tao ra nhirng thach thtrc dang
ké. Y té c6 thé tré thanh mot myc tiéu quan trong trong chinh sach d6i ngoai, nhung
ddng thoi ciing ¢ thé 13 mot cong cu dé phuc vu loi ich quéc gia. Piéu nay 1am nay
sinh nhiéu tranh cii va thach thic vé mit dao dirc trong viéc hoach dinh chinh séch,
boi 18 stre khoe toan cau huong dén gia tri nhan dao va cai thién chét lwong cudc séng,
trong khi an ninh qudc gia lai tip trung vao bao vé loi ich cua ting quc gia riéng 1é.

Mic di c6 nhiéu tranh cdi, y t& van c6 thé dong vai tro nhu mot cau ndi hoa
binh, gdp phan vao su 6n dinh toan ciu. Cong dong y té cong cong da thic day y
tuong "strc khoe nhu mot cay cau dén hoa binh", nhan manh rang cac can thiép y té
trong nhimg x3 hoi hau xung dot khong chi giup cai thién sitc khoe ma con dit nén
tang cho hoa binh bén vimng (Garber, R., 2002, pp. 69-84).

Ngoai giao y t& khong chi gitip xay dung 1ong tin giita cac qubc gia ma con
thuc day hop tac trong cac sang kién chung. Do d6, can c6 sy cin nhéc than trong dé
dam bao réng ngoai giao y té thuc su phuc vu loi ich chung, thay vi tré thanh cong
cu chinh tri ctia cac cuong qudc.

C6 thé thdy, trong bdi canh van con nhiéu tranh cai xung quanh an ninh y té
va cac méi de doa ngay cang gia ting, viéc xay dung cac co ché hop tac giita cac
qudc gia va trén pham vi toan cau 1a vo clng can thiét dé giai quyét nhiing bat dong
cling nhu loai bo cac nguy co tiém an. An ninh y té khong thé dat dugc mot cach toan

dién néu khong co6 su hop tac quoc te.
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1.1.2.  Khai niém béo dam an ninh y té

Tir khai niém an ninh y té, c¢6 thé rut ra rang bao dam an ninh y té 14 tong hop
cac chinh sach, hoat dong va bi¢n phap duogc thuc hién & céip dd toan cau, quéc gia,
khu vire va dia phuong dé bao vé strc khoe ctia con ngudi trude cac mbi de doa hoic
su kién co thé gay hai cho suc khoe. Khi dugc xay dung va thuc hién mét cach hi¢u
qua, bao dam an ninh y t& khong chi giup phong ngira va giam thiéu tac dong cua cac
mbi nguy vé sirc khoe ma con gép phan bao vé nén kinh té, duy tri hé thong gido duc
va 6n dinh x4 hoi trong hién tai va tuong lai.

Dua vao céc tiéu chi dé dat duoc an ninh y té, cac bién phap bdo dadm an ninh
y té thuong tap trung vao ba muc tiéu cbt 16i: ngan ngira, phat hién va tng pho voi
cac mdi de doa y té. Tuong tng voi cic muc tiéu ndy, cac bién phap bao dam an ninh
y té dugc chia thanh 3 nhom chinh:

Hoat dong giam sat va canh bao sdm: Bao gom céc cong tac giam sat, theo di
lién tuc cac mdi de doa ddi voi sirc khoe nham phat hién sém cac rai ro méi ndi va
phéi hop dé dua ra cac phan tmg phu hop.

Tang cuong kha niang chdng chiu ctia hé théng y té: Tap trung vao cing cb
nang luc cta hé théng y té nham bao dam hé théng c6 thé van hanh hiéu qua, co6 kha
ning cung cap cac dich vu thiét yéu ngay ca trong cac tinh hudng khan cip va phai
doi mdt v6i nhiéu méi de doa khéc nhau.

Nghién ciru va phat trién: Bién phap nay nham thuc ddy viéc nghién ciru cac
phuong phép chan doan, diéu tri va vac-xin méi dé tmg pho véi cac mdi de doa sirc
khoé dang noi 1én hodc c6 kha nang bung phat trong twong lai.

Béo dam an ninh y t& dugc thyc hién thong qua cac co ché phdi hop theo timg
cap do khac nhau, tir toan cau, khu vuc dén cac qudc gia.

O cép do toan cau, viéc bao dam an ninh y té duge thuc hién thong qua viéc
thiét 1ap cac van ban quy pham phép luat qudc té, cac khuon kho diéu phdi chung va
céc co ché hop tac da qubc gia. Cac cong cu nay tao nén tang phap 1y, huéng dan

hanh dong théng nhat, ting cudng su phdi hop giita cac quéc gia dé bao dam an ninh
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y té toan cau, thyc hién c6 hiéu qua viéc phong ngira, phat hién va tmg pho véi cac
moéi de doa y té qudc té.

Mot trong nhitng coéng cu phap 1y trung tAm trong viéc bao dam an ninh y té
toan cau 1a Piéu 18 Y té Qudc té (IHR). Piéu 1& nay di dugc WHO stra d6i va thong
qua vao nam 2005 va tré thanh luat qudc té rang budc vao thang 6 nam 2007 d6i véi
196 qudc gia, bao gdm 194 qudc gia thanh vién cia WHO (WHO, 2005).

Diéu 18 nay da thiét 1ap mot khudn khd phap 1y toan dién xac dinh cic quyén
va nghia vy clia cac qudc gia trong viéc bao cdo, xir Iy cac su kién va trudng hop khan
cap vé strc khoe cong ddng co kha ning vuot qua bién gidi cac qudc gia. Diéu 1é ciing
néu rd cac tiéu chi dé xac dinh xem mot su kién cu thé ¢ cau thanh “tinh trang khan
cap vé y té cong cong co tim quan trong qudc t€” hay khong.

IHR yéu ciu tat ca cac qudc gia ¢6 kha nang thuc hién nhiing diéu sau:

Phat hién: Xay dung va duy tri ning luc cbt 16i, dam bao hé théng giam sat c6
thé phat hién kip thoi cac sy kién y té cong cong cép tinh,.

DPanh gia va bao céo: Sir dung cac cong cu quyét dinh duge quy dinh trong
Phu luc 2 ctia THR dé danh gia su kién y té cong cong va bao cdo cho WHO thong
qua cac diém lién lac qudc gia IHR. Céac diém lién lac IHR qudc gia 1 cac dau mdi
lién lac voi WHO, chiu trach nhiém thiét 1ap va duy tri nang luc cbt 16i cho viée giam
sat va g pho, nhat 13 tai cac diém xuat nhap canh.

Phan tmg: Phoi hop dé phan tmg hiéu qua trudc cac rii ro va trudng hop khan
cap vé strc khoe cong dong.

Trach nhiém thyc hién IHR thudc vé tat ca cac quéc gia tham gia chiu su rang
budc cua Quy dinh va WHO. Chinh phu cac nudc co trach nhiém chinh, trong d6 bao
g0m tat ca cac bo, nganh, co quan chuyén mén trong viéc thuc hién IHR & cap qubc
gia.

WHO déng vai tro diéu phdi trong viéc thuc hién THR va cliing véi cac dbi tac
ctia minh giup cac qudc gia xay dung niang lyc, trién khai hiéu qua cac yéu cau cia

HR (WHO, 2005).
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Uu tién hang dau cia Diéu 16 Y t& Qudc té 1a dam bao ring cac trudng hop
khan cap vé sirc khoe cong dong dugc bao cao kip thoi cho T chirc Y té Thé gidi
(WHO), chdng lai sy 1ay lan rong rdi cia cac moi de doa tdi stc khoe toan cau va
khong gay tro ngai cho hoat dong di lai va thwong mai qudc té.

Ngoai IHR, Chuong trinh nghi sir an ninh y té toan cau (GHSA) 1a mot sang
kién va 1a khuon kho hanh déng v6i muyc tiéu nham day nhanh tién d6 huéng téi ning
cao kha ning ngin ngira, phat hién va tng pho véi cac truong hop khan cip vé st
khoe cong dong cia cac qubc gia. GHSA dugc dua ra vao thang 2 nam 2014 boi Hoa
Ky va 28 qudc gia ddi tac, WHO, Td chirc Luong thuc va Nong nghiép Lién hop
quéc (FAO) va T6 chirc Tha y Thé gisi (OIE) (GHSA, n.d.).

GHSA cung cép mdt khuodn khd va 19 trinh v6i cac muc tiéu va cdt mdce rd
rang dé ddy nhanh tién d6 cing c6 cac hé théng y té cong cong can thiét nham bao
dam an ninh y té toan cau. Cu thé, GHSA hd trg cac qubc gia xay dung mot hé théng
y té cong cong toan dién thong qua nhitng ning luc cbt 1i sau:

An ninh sinh hoc quéc gia: Bao dam rang cac mam bénh nguy hiém dugc luu
trit va xir Iy trong diéu kién an toan, tuan thi cac tiéu chuan vé an toan sinh hoc va an
ninh sinh hoc.

Mang lu6i phong xét nghiém quéc gia: Thiét 14p mot hé thong phong thi
nghiém c6 kha ning chuyén mau hiéu qu4, tiép can it nhat 80% dan sd, sir dung cac
phuong phap chan doan hién dai dé phat hién sém cac bénh dé gay dich.

Hé théng giam sat va bao cdo sinh hoc di¢n tir: Bao dam giam sat dich t& hoc
duogc thuc hién theo thoi gian thuc, dap tng cac tiéu chuan caa WHO, OIE va FAO.

Ngudn nhan luc y t& cong cong chit lugng cao: Huy dong mot luc lugng lao
dong chuyén mon gém cac bac si, nha dich té hoc, can bo y té cong cong, trong do6 co
it nhat mot nha dich t& hoc thuc dia duwoc dao tao trén mdi 200.000 dan.

Trung tam diéu hanh khan cap y té cong cong (PHEOC): Van hanh hiéu qua,
c¢6 kha nang trién khai phan ting khan cip trong vong 120 phit tir khi sy kién dugc
phat hién (GHSA, n.d.).
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Chuong trinh nghi sy an ninh y té toan cau danh diu mét budc tién quan trong
trong viéc ting cudng hop tac giita cac qudc gia dé dam bao an ninh y té toan cau va
qudc gia.

O cép dd khu vue, cac to chic va thuc thé khu vuc dong vai tro quan trong
trong viéc bao dam an ninh y té khu vyc. Nhitng thuc thé nay khéng chi hd tro xay
dung hé thong y té vimg manh ma con thiic ddy an ninh y té thong qua viéc trién khai
céc 16 trinh chién luoc, dat duoc su déng thuan gitra cac bén li€én quan va ban hanh
cac van ban quy dinh riéng.

Vi dy, vao nam 2011, Cong d@)ng Caribe (CARICOM) da thanh lap Co quan
Y té Cong cong Caribe (CARPHA) nham ting cudng phdi hop gitta cac qudc gia
thanh vién trong viéc cing ¢ hé théng y té cong cong, dong thoi thiét 1ap mot co
quan trung tim c6 ning lyc manh dé tng pho hiéu qua véi cac thach thic y té trong
khu vuc. Bén nam 2022, CARPHA da xay dung mot Khudn khd An ninh Y té Khu
vuc va tién hanh tham vén rong rai voi cac bén lién quan, bao gdm 25 quéc gia thanh
vién (CMS), cac co quan y té, thuc thé khu vuc (nhu WHO, PAHO, UKHSA, CDC,
PHAC, GAC, CARICOM, OECS, CDEMA, IMPACS, UWI), Lién minh chau Au
(EU), Ngan hang Thé giéi, Ngan hang Phat trién Lién My (IDB), va cac dbi tac tai
tro quéc té (IDP). Két qua la mot sy déng thuan chung da duoc dua ra nham trién
khai khudn kho nay dé ting cudng an ninh y té trong khu vuc (Katz, R., Standley,
CJ., 2019, p. 473).

Dbi voi cac qubc gia thude Lién minh chau Au (EU), Sang kién An ninh Y té
EU duoc trién khai nham bao vé cong dan khoi cac mdi de doa stre khoe xuyén bién
gidi, dic biét 1a tir cac bénh truyén nhiém. Sang kién nay con hd tro ting cudng ning
luc (g pho ciia cac qudc gia doi tac va thuc day hop tac xuyén bién gidi thong qua
viéc trao dbi thong tin, chia sé thuc tién tot va cc bai hoc kinh nghiém (ECDC, n.d.).

Tai khu vgc BDéng Nam A, Vian phong WHO khu vuc da xay dung Lo trinh
chién lugc khu vic vé an ninh y té va kha ning phuc hoi hé thong y té trong truong
hop khan cép giai doan 2023-2027. Lo trinh nay hd tro cac qudc gia thanh vién xay
dung va trién khai Ké hoach Hanh dong Quéc gia vé An ninh Y t& (NAPHS), nham
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ting cudng cac ning luc cdt 16i va dam bao tuan thu cac yéu cau cua Didu 18 Y té
Quéc té (IHR 2005). Céu trac va noi dung cua 10 trinh cling tao diéu kién cho cac
qudc gia nhanh chéng soan thao K& hoach Chuan bi va Ung phé Chién lugc (SPRP)
(WHO, 2022).

Theo Béo cdo Y té thé giGi nam 2007, khi thé gii ngay cang dé bj ton thuong
trude cac mbi de doa an ninh y té, viéc dam bao an ninh y t& khong thé chi dya vao
nd luc cia ting qubc gia ma can co su phdi hop chit ché trén quy mo toan cau. An
ninh y té cong cong qudc té khong chi 1a mot muc tiéu chung ma con 1a trach nhiém
chung cua tit ca cac qudc gia. Khi cac tinh hudng khan cap vé sirc khoe tré nén ngay
cang phuec tap, vai trd va sy tham gia cia cac bén lién quan trong chuong trinh nghi
su vé an ninh y té ciing md rong hon. Trong bdi canh d6, cac nguyén tic cdt 161 nhu
ngoai giao, hop tac, minh bach va chuan bi san sang khong chi 1a khau hiéu ma con
1 nén tang quan trong dé xdy dung mot hé thong an ninh y té toan cau viing chac.
DPong thoi, didu nay doi hoi mdi qudc gia phai nang cao ning luc trong viéc phat hién,
giam sat dich bénh va hop tac qubc té dé tmg pho véi cac truong hop khan cp vé y
té cong cong co tac dong toan cau.

Trong mot thé gidi thay d6i nhanh chong, khong co thir gi lan truyén nhanh
hon théng tin. Do d6, viéc chia sé thong tin y té kip thoi va chinh x4c trd thanh mot
giai phap thiét yéu dé tang cudng an ninh y té cong cong toan cau. Bén canh do, cac
co ché khu vuc va toan cau nham du trit va phan phdéi nhanh chéng vac-xin, thudc
men, thiét bi xét nghiém va do bao ho chuyén dung 1a can thiét dé tmg pho véi cac
bénh truyén nhiém nguy hiém nhu sbt xuét huyét, cum, viém mang nao, dau mua va
s6t vang da.

O cap d6 qudc gia, mdi qudc gia sé xdy dung va ban hanh cac chinh sach y té
riéng, phut hop véi bdi canh chinh tri, kinh té, x4 hoi va hé théng y té ctia minh. Trén
co s& cac chinh sach nay, cac chinh phu s& phat trién cac chién luge qudc gia vé an
ninh y té, bao gdm tdm nhin, muc tiéu va dinh hudng wu tién dé bao vé sirc khoe cong
ddng trudc cac mdi de doa y té. Dé thuc hién cac chién luoc, cac qubc gia s& xay

dung ké hoach hanh dong cu thé, trong d6 xac dinh ro cac hoat dong uu tién, mbc
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thoi gian, co quan chiu trach nhiém, va ngudn e can thiét. Cac ké hoach nay thuong
di kém véi cac cong cu va bién phap cu thé nhu cac hé théng giam sat dich bénh,
nang luc phong ngira va chin doan sém, d6i ngii nhan vién y té, cac co ché phédi hop
va cac yéu t6 khac. Viéc phat trién mot hé thong y té toan dién va c6 ning luc s& gop
phan nang cao tinh dong bé va hiéu qua trong hoat dong hop tac y té & cap do toan
cau va khu vue.

Trong cac vin ban chinh thtrc va dién ngdn cta Cuba, thuit ngit “an ninh y t&”
khong xuat hién tryc tiép. Tuy nhién, cach hiéu va dinh hudng ciia Cuba vé van dé
nay duoc thé hién rd rang thong qua hé thong phap luat, chinh sach va thyc tién trién
khai cac hoat dong y té. Khac voi nhiéu cach tiép can mang tinh quan sy hodc tap
trung vao kiém soat — gidm sat sinh hoc, Cuba nhin nhan bdo ddm an ninh y té trude
hét 1a mot quyén co ban ciia con ngudi. Quyén nay duoc Nha nudc bao dam thong
qua mot hé théng y té cong cong mang tinh phd cap, toan dién va chi trong phong
ngua.

Céch tiép can nay xuat phat tir triét 1y nén tang ctia Cuba tir sau khi gianh doc
lap: strc khoe 1a quyén t6i thiéu va thiét yéu ctia mdi ca nhan, va Nha nude c6 trach
nhiém bao vé, duy tri va nang cao sttc khoe cho ngudi dan. Quan diém d6 di duoc
thé ché hoa trong cac vin ban phap 1y quan trong, dic biét 1a Hién phap nim 1976
(Diéu 50), theo d6 moi cong dan co quyén dugc bao vé va cham soc strc khoe, va Nha
nudc phai bao dam cung cap dich vu y té mién phi, binh dang va c6 chat luong.
Nguyén tic nay tiép tuc dugc cing cb trong Luat Y t& Cong cong sb 41 (1983) va
Hién phap nam 2019.

Muc tiéu cao nhit trong bao dam strc khoe va an ninh y té theo cach tiép can
cua Cuba la nang cao suc khoe thé chat, tinh than va x4 hoi cua nguodi dan, hudng téi
chét lugng cude séng va tudi tho cao hon. Dé dat duoc diéu nay, Cuba thyc hién chién
lugc cham soc stic khoe da ting, tiép can ngudi dan ngay tai cong dong va khuyén
khich ho tham gia tich cuc vao viéc cham séc sitc khoe ban than va cong dong. Nhu
vdy, chi thé bao dam an ninh y té khong chi 1a Nha nuéc ma con bao gom ting cé

nhan trong xa hoi, nham hudng téi sy phat trien hai hoa va bén viing.
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Déng cht y, Cuba khéng gidi han viée hiéu va thuc thi an ninh y té dudi goc
nhin an ninh y t& qudc gia ma con mo rong ra an ninh y té toan cau. Cuba coi dong
g6p vao an ninh y té qudc té 12 nghia vu mang tinh dao dtrc va trach nhiém quéc té,
duoc thé hién rd trong Luat Y té Cong cong nam 1983. Trén thuc té, thong qua viéc
clr cac doan bac si ra nude ngoai, hd tro v té khan cap va hop tac ddo tao nhan luc y
té cho nhiéu qudc gia, Cuba di thé hién nhit quan nguyén tic doan két qudc té trong
linh vuc y té: coi strc khoe khong chi 1a quyén ciia cong dan Cuba ma con 1a quyén
clia moi ngudi dan trén thé gidi, va an ninh y té 13 trach nhiém chung ciia cong dong
qudc té, khong chi cta timg qubc gia riéng 16.

1.1.3. Bio dam an ninh y té duéi géc nhin ciia cac Iy thuyét quan hé quéc

t

>~

Trong quan hé qudc té, cac co s& 1y thuyét quan hé qudc té thudng duoc sir
dung dé giai thich cach cac quéc gia va cac cha thé khac phan (mg v&i nhitng thay
d6i va thach thirc & cip d6 toan cau va diéu hudng hanh dong gitta cac qudc gia. Cac
1y thuyét 1 cong cu dé gitp 1am rd cac hién tuong cu thé, nham giai thich va dy doan
van dé. DPbi voi bao dam an ninh y té ciing vay. Viéc ap dung 1y thuyét quan hé qudc
té dé xem xét bao dam an ninh y té co thé gitp cac nha lanh dao, hoach dinh chinh
sach dua ra cac giai phap o cap do qudc gia va qudc té, xay dung cac chinh sach phu
hop.

Theo cac 1y thuyét quan hé qudc té truyén théng, cac van dé vé y té phan 16n
van nam ngoai pham vi ctia hau hét cac nghién ctru hoc thuat quan hé quéc té truyén
théng. Tuy nhién, sau chién tranh Lanh véi sy xuit hién cua cac moi de doa an ninh
phi truyén thdng, dic biét 1a cac dich bénh méi ndi, mdi nguy hiém gia ting ctia khung
bb va cac mdi nguy khéc, cac khia canh cua an ninh y té va bao dam an ninh y té
trong nghién ctiru quan hé quéc té duoc cha ¥ hon.

Theo cac 1y thuyét quan hé qubc té, nha nudc 1a ddi twong tham chiéu trung
tdm cta an ninh. Phan tich vé an ninh y té cua cac 1y thuyét quan hé qudc té ciing chil
yéu dya trén gia dinh nay véi loi ich, an ninh cua qudc gia 1a gia trj ¢t 161 can duoc

dam bao (Pattanshetty, S. et al., 2024, p. 184).
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Theo quan diém cta chu nghia hién thyc, dé dam bao an ninh y té quéc gia,
viéc ap dung cac bién phap han ché ddi voi trao doi qubc t& — bao gdm 1énh cam di
lai, kiém soat nhdp canh — 13 can thiét nhdm giam thiéu nguy co 1ay lan dich bénh va
bao vé loi ich quéc gia. Duya trén thyc tién tr cac dai dich nhu SARS va COVID-19,
chu nghia hién thuc cho ring trat tu thé gidi tu do, von dé cao hop tac qudc té va cac
co ché da phuong, d3 boc 16 nhiéu han ché trong viéc Gmg phd véi cac cude khing
hoang y té. Trong bdi canh dé, cac qubc gia duge cho 1a can phai ty Iyc canh sinh, wu
tién loi ich quéc gia hon 13 trong cho vao su hd tro quéc té. Mot vi du dién hinh 1a
Lién minh chau Au (EU) — mét t6 chire siéu quéc gia ludn dé cao bdn quyén ty do di
chuyén (hang héa, von, dich vu va con ngudi) — da budc phai tam thoi dinh chi nhiing
nguyén tic cdt 16i ndy dé ngan chin sy 1ay lan cta dich bénh, qua d6 cho thiy gidi
han ciia hop tac qudc té trong béi canh khiing hoang (Stoeva, P., 2020, pp. 484-492).
Chu nghia hién thyc ciling cho rang cac qudc gia c6 hé théng quan tri tap trung c6 kha
ning phan ung nhanh va quyét doan hon trudc cac mdi de doa y té, nho hé théng
kiém soat va kha nang huy dong nguén luc hiéu qua. Trung Qudbc 1a mot vi dy tiéu
biéu khi nudc nay tich cuc quang ba mé hinh quan trj ctia minh nhu mot giai phap
hiéu qua trong kiém soat dich bénh (Stoeva, P., 2020, pp. 484—492). Chu nghia hién
thue ciing cho biét rang cac qudc gia c6 thé canh tranh v6i nhau, nhung ho ciing s&
ap dung cac bién phap ma nhitng qudc gia khac sir dung va duogc coi 13 hiéu qua. Tir
d6, cht nghia hién thuc 14p luan rang cac cudc khing hoang y té khong phai 1a co hoi
dé thiic day hop tac toan cdu, ma nguoc lai, lam gia ting chu nghia dan toc va su canh
tranh gifta cac qudc gia theo mo hinh “tong bang khong”, trong d6 mdi nudc déu tim
céch toi da héa lgi ich ctia minh. Toan ciu héa, su phu thude 14n nhau khong thé thay
d6i ban chat vo chinh phu cta trat tw qudc té vi chung mang lai cho cac qubc gia
nhiéu loi ich nhung ciing 1am céc nudc trd nén dé bi ton thuong hon. Cac nha phan
tich theo chui nghia hién thyc du doan rang cac cudc khing hoang tuong lai s& tiép
tuc dan dén viéc thu hep tam thoi toan cau hoa, véi xu hudng tdng cudng cac bién
phap kiém soat va han ché trén pham vi qudc té nhdm bao vé an ninh va loi ich qudc

gia (Stoeva, P., 2020, pp. 484-492).

39



Theo quan diém cua chu nghia ty do, cac yéu t6 nhu su phu thudc 14n nhau
giita cac qudc gia, cac van dé xuyén qudc gia, su phat trién cta cac td chirc quic té
va dan cha 1a cac thanh phan quan trong. Dbi v6i bao dam an ninh y té, chu nghia tu
do nhan manh rang viéc ting cudng hop tac qudc té va tranh cha nghia dan toc 13 rat
can thiét dé giai quyét cudc khung hoang sirc khoe toan cau. Trong bdi canh toan cau
hoa sau rong vai trat tu thé gii da phuong, cac qudc gia ngay cang trd nén gin bé va
phu thude 1an nhau. Do d6, chu nghia ty do cho réng cach tot nhat dé thu hep khoang
trong trong vai tro 1anh dao toan cau va tim ra giai phap cho cac thach thic vé y té 1a
hop tac qubc té, trao doi kinh nghiém giita qudc gia va tranh chii nghia dan toc
(Pattanshetty, S. et al., 2024, p. 184).

Cang d6i mat v6i nhiéu thach thirc, cac qudc gia lai cang can ting cudng hop
tac hiéu qua dé giai quyét cac khé khan. Vi du, do su khoi phat cia cac dai dich, cac
nha khoa hoc tir nhiéu quéc gia di cung nhau lam viéc nham kiém soat va quan 1y
mbi de doa tir dich bénh. Su bung phat cia MERS di thuc ddy nghién ciru hop tac
toan cau, tao ra toi 883 bai bao khoa hoc & 92 qudc gia tir ndm 2012 dén nam 2015.
Theo to New York Times, trong thoi gian bung phat dich bénh Covid-19, cadc nha
khoa hoc d3 c6 su hop tac toan cau chua ting c6 trong lich str. Ho gac lai cac quy
trinh théng thuong, chia sé dir liéu va hop tac chit ché nham nhanh chéng tim ra giai
phap dbi phé véi virus (Apuzzo, M., Kirkpatrick, D.D., 2020).

Chu nghia ty do cling nhan manh vai trd ciia cac t6 chirc quoc té nhu WHO
nhu t6 chirc trung tim giai quyét khing hoang, dua ra cac thong tin va dinh huéng
cac qudc gia giai quyét cac thach thie. Tuy nhién, chii nghia ty do ciing gap phai
nhirng tranh c3i khi trén thuc t& hop tac qubc té 16 rang ciing boc 16 nhitng mit yéu
kém trong giai quyét khing hoang. Vi du, WHO - trung tdm thong tin quan trong - bi
chi trich vi cong b dai dich Covid-19 mudn (vao ngay 11 thang 3 nam 2020, khi d6
dich d lan rong dén 113 quéc gia) hay EU phai budc tam ngung cic nguyén tic vé
di chuyén tuy do dé phong chdng dich bénh (Basrur, R., Kliem, F., 2021, p. 7).

Theo quan niém ctia chi nghia kién tao, 1y thuyét nay nhdn manh vai trd cta

niém tin, ban sac va vai tro xa hdi trong viéc hinh thanh hanh vi cia cac quoc gia.
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Theo quan diém nay, hanh dong cua cac chu thé trong chinh tri qubc té khong duoc
quyét dinh bdi cac yéu té vat chat ¢d dinh, ma phu thudc vao sy dong thuan vé nhan
thirc va cach hiéu chung vé “thuc t&”. Diu nay khac véi cac Iy thuyét nhu cha nghia
hién thyc hay tu do, vén cho rang hanh vi qudc gia chil yéu dya trén cac yéu td khach
quan nhu quyén luc hay loi ich vét chat.

Trong linh vyc an ninh y t&, chu nghia kién tao cho ring can c6 su gin két gitra
chinh sach quéc gia va toan cau dé tmg pho hiéu qua véi cac cude khung hoang sirc
khoe. Quan diém nay khong cho rang trat ty vo chinh pha 13 rao can cb hitu cho hop
tac, nhu cac nha hién thyc lap luan, ma nhan manh réng diéu quyét dinh kha nang
hop tac 13 niém tin va nhan thirc clia cac qudc gia vé cai gi 1a kha thi trong bbi canh
cu thé.

Nhiéu nghién ctru kién tao di chi ra rang sy thiéu hop tac qudc té trong cac dai
dich khong xuat phat tir thuc té vat chat hay diéu kién khach quan, ma tir mot cAu truc
tu duy mang tinh hién thuc. Cu thé, du ddi mat véi mét cude khung hoang y té nghiém
trong nhu Covid-19, nhiéu quéc gia van chon hanh dong don phuong, dit loi ich va
an toan qudc gia 18n trén hop tac qudc té. Pidu nay bt ngudn tir mot niém tin an siu
rang mdi qudc gia phai wu tién “tu ctru 1ay minh” va tiép tuc theo dudi viéc khang
dinh quyén luc ngay ca trong khiing hoang. Véi cac nha kién tao, cach nhin nhan nay
13 mot cdu trac ¥ tuong can duge thay doi néu thé gidi mudn dat dugce sy hop tac thuc
chat (Basrur, R., Kliem, F., 2021, p. 7).

Chu nghia kién tao déng gbp quan trong trong viéc mo rong khong gian tu
duy, khuyén khich nhirng cach tiép can méi dé thay doi nhan thirc c6 hitu va thuc day
kha nang hop tac. Tuy nhién, 1y thuyét ndy khong manh trong viéc du doan hanh vi
quéc gia hodc 1y giai cy thé cac phan tng chinh sach trong thyc tién. Tém lai, chii
nghia kién tao khong phai 1a mot 1y thuyét du doan, nhung nd gitp mo ra nhiing
huéng suy nghi méi nham cai thién cach thé gidi img phé véi khiing hoang.

Theo 1y thuyét x4 hdi cht nghia, an ninh y té duoc dit trén nén ting ciia cong
bang strc khoe va cong bang x3 hoi, coi strc khoe 1a quyén co ban cua con ngudi va

1a yéu td c6t 16i ciia sy phat trién xa hoi. Dé dat duoc an ninh y té, 1y thuyét nay nhan
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manh sy thic day loi ich tip thé, ting cudng hop tac qudc té trong linh vic y té va
quan tim dén cac nhom yéu thé. Tu twong xa hoi chii nghia dé cao viéc huy dong va
phan b cac ngudn luc ciia xa hoi nhu mot strc manh chung, nham dam bao ring toan
bd cong df)ng déu duoc thu huong céc 1gi ich vé cham séc strc khoe.

Trong quan hé quc té, 1y thuyét xi hoi chi nghia khing dinh ring binh dang
chi c6 thé dat duoc thong qua hanh dong tap thé cua nhitng cong ddéng va qudc gia bi
ap burc. Du trong xa hoi hién dai van ton tai nhirng xung dot va canh tranh gitra cac
quéc gia, 1y thuyét ndy dé xuat rang cac tranh chap can duogc gac lai dé thuc day hop
tac qudc té vi cude sdng tot dep hon cua nhan dan. Tuy nhién, hop tac qudc té theo tu
tudng xa hoi chi nghia cling d6i mat véi khé khan, boi cac qubc gia thuong khong
nam rd y dinh thyuc sy cua nhau, din dén sy than trong va nhiing lo ngai réing hop tac
c6 thé 1am thay d6i can can quyén luc hodc anh hudng dén dia vi quoc gia. Dé vuot
qua thach thirc nay, 1y thuyét nhan manh sy can thiét cia cac co ché trao doi giita cac
qudc gia, hd tro y té qudc té, cac phong trao cach mang va nd luc dinh hinh céac to
chtic qudc t& nham nudi dudng niém tin va thiic day hop tac dua trén loi ich chung
(Huang, H., 2023, pp. 667-675).

Mot chii dé quan trong khéc cta tu tudng x4 hoi chii nghia 14 wu tién cham soc
cac nhom dé& bi ton thuong, ca trong pham vi quéc gia 1an trong khong gian hop tac
quéc té. Theo d6, cong dong qudc té co trach nhiém hd tro cac qudc gia thu nhap thap
va trung binh, nhitng noi ludn chiu tic déng ning né hon trude cac thach thirc y té do
thiéu ngudn luc va kha niang chong chiu thap. Ly thuyét xa hoi chi nghia cling dat
con ngudi lam trung tim, nhan manh cac quyén xa hoi, bao gdm nghia vu phap 1y ctia
Nha nudc va su bao vé hién dinh ddi v6i quyén sitrc khoe, gan véi dan chi tham gia,
dac biét trong linh vuc cham soc stc khoe toan dan (Birn, A.-E. et al., 2017).

Quan diém “vbn phai 13 sttc manh cua x3 hoi” c¢6 ¥ nghia sdu sic trong bdi
canh bat binh dang y té toan cau. Khi khiing hoang y té xay ra, cac qudc gia thu nhap
thap va trung binh chiu hau qua ning né hon do thiéu nguon lyc, trong khi cac qudc
gia thu nhép cao dé dang img ph6 nho tiém luc kinh té va co s& vat chat hién dai. Su

chénh léch nay phan anh phan b6 khong dong déu ctia dich vu cham séc sirc khoe,
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biéu hién & thiéu nhan lyc va trang thiét bi y té tai nhiéu qudc gia dang phat trién. Vi
vay, Iy thuyét xa hoi chii nghia dé xuét phai van dung cac nguyén tic loi ich tap thé,
hd tro nhém yéu thé va phan bd cong bang ngudn liuc, nhim didu chinh lai hé théng
y té toan cdu va giam thiéu bat binh dang. Piéu nay bao gdm viéc wu tién hd trg cac
qudc gia thu nhap thap va trung binh — nhitng nudc d& bi tén thuong nhéat — dé cung
6 kha ning tmg phé véi cac thach thic y té (Huang, H., 2023, pp. 667—675).

Tir goc nhin cua cac 1y thuyét khac nhau, c6 thé thiy rang mdi cach tiép can
déu mang lai nhitng hiéu biét riéng biét va bo sung cho nhau trong viéc 1y giai hanh
vi qubc gia va qudc té trude cac cude khing hoang y té. Chu nghia hién thyc nhin
manh rang cac qudc gia nén dit loi ich va an ninh cia minh 1én hang dau, hanh dong
mot cach doc 1ap va khong nén qué trong doi vao su hop tac qudc té. Theo do, quyén
Iuc va ning lyc tu cudong 1 yéu t6 then chdt dé ing phéd véi cac thach thuc y té.
Nguoc lai, chi nghia tu do lai dé cao vai tro ciia hop tac quéc té, cac to chic da
phuong va su phu thudc 1an nhau. Theo quan diém nay, trong mot thé gidi toan cau
hoa, chi thong qua hop tac va chia sé ngudn lyc giita cac qudc gia méi c6 thé giai
quyét hiéu qua cac cudc khing hoang y té. Trong khi d6, chu nghia kién tao mo rong
khong gian tu duy bang cach phén tich sdu vao cic yéu té nhan thuc, ban sic va y
tuong. Bén canh cac cach tiép can trén, 1y thuyét xa hoi chii nghia nhdn manh dén
cong bang vé strc khoe, coi strc khoe 1a quyén co ban ciia con nguoi va 1a nén tang
clia tién bo xa hoi. Theo 1ap ludn nay, bat binh dang y té bat ngudn tir sy phan bd
khong dong déu cua ngudn luc va quyén luc giita cac nhoém xa hoi va giita cac qudc
gia. Do d0, viéc thu hep bét binh déng va m& rong tiép candich vuy té chi c6 thé dat
dugc thong qua hanh dong tap thé cua nhimg cong dong va qudc gia bi ap birc, dong
thoi huy dong ngu@)n lyc xa héi nhu mot sirc manh chung dé tai phan bo ngu@)n luc
mot cach cong bang hon (Huang, H., 2023, pp. 667—675). Viéc dbi chiéu va két hop
céc 1y thuyét ndy gitp ching ta c6 cai nhin toan dién va sau sac hon vé tinh chat phirc
tap cua an ninh y té toan cau, d@)ng thoi hd tro cac nha hoach dinh chinh sach xay
dung cac chién lugc phan Gng linh hoat, phu hop va hiéu qua hon. Trong béi canh

cac mdi de doa an ninh phi truyén thong ngdy cang gia ting, dwa van dé bao dam an
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ninh y t& vao trong tim cua nghién ctru va thuc tién quan hé quéc té 1a didu can thiét
dé hudng t6i mot thé gisi an toan, 6n dinh va hop tac hon.
1.2.  Co sé thue tién ciia bao dam an ninh y té ciia Cuba trwée nim 2001
1.2.1.  Béi canh toan ciu va khu viee My Latinh giai doan 20012022

Giai doan 2001-2022 chimg kién su gia ting dang ké cua cac mdi de doa y té
toan cdu, voi hang loat cudc khung hoang y té c6 quy mé va mirc dé anh hudng ngay
cang 16n. Hang loat cac dich bénh nghiém trong nhu SARS (2003), cim HINI1
(2009), Ebola (2014-2016), Zika (2015-2016) va dac biét 1a dai dich COVID-19
(2020-2022) d4 dit ra nhitng thach thire to 16n va cho thay mirc 6 d& ton thuong cua
hé théng y té toan cau. Nhiing dich bénh nay giy ra anh huong nang né dén moi linh
vuc x3 hoi, khong chi véi y té ma con voi kinh té, x4 hoi va an ninh. Tir d6 1am ndi
bat vai tro ciia y té nhu mot van dé an ninh phi truyén théng.

Ngoai ra, giai doan 2001-2022 ciing danh ddu mot giai doan bién dong 16n cua
kinh té toan cau. Cudc khing hoang tai chinh toan cau nim 2008-2009 di giy suy
giam ting truong nghiém trong, budc nhiéu qudc gia phai cat giam chi tiéu cong,

trong d6 c6 ngan sach y té.
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A: Thay doi trong GDP va chi tiéu y té B: Tang truong chi tiéu y té trude va sau ndam
2009
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Biéu d6 1.1: Tang truéng kinh té va chi tiéu y té truéc va sau khing hodng
2008 (van Gool, K., Pearson, M., 2014, p. 17)

Du nén kinh té toan cau c6 dau hiéu phuc hdi trong giai doan sau, nhung van
ton tai nhicu bat 6n kéo dai. Pic biét, dai dich COVID-19 da giy ra cudc suy thoai
kinh té toan ciu sdu nhat ké tir sau Chién tranh thé gi¢i thi hai, lam gian doan chudi
cung Ung va gia ting bét binh dang giita cac quéc gia.

Bén canh d6, tinh hinh chinh tri va an ninh toan cau trong giai doan nay ciing
dién bién phirc tap. Sau su kién khing bd ngay 11/9/2001, cht nghia khiing bd quéc
té gia tang, kéo theo cac cudc chién tranh tai Trung Pong. Ngoai ra, canh tranh chién
lugc gifta cac cudng qudc nhu My — Trung va Nga — phuong Ty ngdy cang gia ting,
1am gia tang tinh bat on ctia hé théng quéc té. Nhitng yéu té nay khong chi anh hudng
dén an ninh truyén théng ma con tic dong gian tiép dén hé thong y té, dic biét tai cac
qudc gia chiu xung dot.

Ngoai ra, cac yéu t6 nhu toan cau hoa, bién ddi khi hau, bung nd dan sb va qua
trinh d6 thi hoa nhanh chéng ciing gop phan tac dong dén tinh hinh y té toan cau, qua
d6 anh huong dén an ninh y té qubc té, trong d6 Cuba khong nam ngoai nhing tac

dong nay.
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Dua trén bdi canh chung cta toan cau va riéng cua khu vuc, giai doan 2001—
2022 ciing ghi nhan nhiéu bién dong dang ké vé kinh té, chinh trj va xa hoi trong khu
vuc My Latinh.

Vé kinh té, kinh té khu vuc My Latinh dic trung véi cac chu ky kinh té lap di
1ap lai, xen k& gilra cac giai doan tang trudng nhanh va cac cuoc khung hoang sau
sdc, mot tinh trang chic chin gop phan lam gia ting bat 6n chinh tri. Trong nhitng
nim dau thé ky XXI, khu vic nay dat duoc muc ting truong twong doi on dinh, 1a
giai doan chu ky siéu ting truéng nho su gia ting gia hang héa xuat khau. Chu ky
nay bi gian doan vao nim 2008, do tac dong cta khing hoang ctia kinh té tai chinh
thé gidi. Sau ndm 2014, ting truong kinh té chiing lai do sy sut giam gia hang hoa va
nhimng yéu t6 noi tai, khién nhiéu qudc gia gip kho khan trong viéc duy tri dau tu cho
cac linh vuc xa hoi, bao gdom y té& (Bértola, L., Ocampo, J.A., 2022, pp. 4-10).

Vé chinh tri, khu vuc My Latinh trong giai doan nay thuong xuyén chimg kién
su luan chuyén gifta cac chinh pha canh ta va canh hitu, din dén tinh trang thiéu 6n
dinh trong dinh hudéng chinh sach va quéan tri quoc gia. Theo mot sd danh gia, khu
vuc nay dugc xép vao nhém céc khu vue ¢6 mirc d6 bat 6n chinh tri cao trén thé gioi
trong thoi ky hau Chién tranh Lanh (Blanco, L., Grier, R., 2009, p. 33).

Trén thuc té, cac cudc khing hodng chinh tri, lat d6 chinh quyén va biéu tinh
quy mo 16n dién ra twong ddi thuong xuyén tai nhiéu qudc gia nhu Bolivia,
Venezuela, Brazil — nhitng nude 6 vi tri dia Iy va quan hé khu vuc gan gili v6i Cuba.
Nhitng bién dong nay khong chi 1am gian doan qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach, ma con 1am suy yéu nang lyc quéan tri nha nude, gia ting bat 6n xa hoi va tac
dong tiéu cuc dén céc linh vuc phat trién, trong do6 co6 h¢ théng y té. Trong bdi canh
d6, Cuba ciing chiu 4nh hudng gian tiép tir méi trudng khu vuc bat 6n, dic biét trong
hop tac khu vuc, hd tro y té va duy tri cac chuwong trinh déi ngoai lién quan dén an
ninh y té.

Vé xa hoi, My Latinh 1a mot trong nhiing khu vuc c6 muc do bat binh dang
cao nhat thé gii. Theo OECD, My Latinh khu vuc bat binh déng nhat trén thé gidi

v6i 10% ngudi c6 thu nhap cao nhat & My Latinh va Caribe kiém duoc gap 12 lan so
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v6i 10% nguoi nghéo nhat. Su chénh 1éch vé thu nhap va diéu kién sbng giita cac
nhém dan cu, ciing nhu gitta khu vyc thanh thi va ndng thon, dan dén su khac biét
16n trong khé ning tiép can cac dich vu xa héi, trong d6 c6 y té. Piéu nay lam gia
ting nguy co tén thuong cua cac nhém yéu thé trude cac mdi de doa y té (OECD,
2025Db).

V& y té, nhin chung tinh trang strc khoe cta dan s tai khu vuec My Latinh va
Caribe da c6 nhiing cai thién dang ké trong nhirng thap ky qua, tuy nhién muc d tién
bo van khong dong déu gitta cac qudc gia cling nhu trong ndi bd timg qubc gia. Khu
vuc nay phai ddi mat voi “ganh ndng kép” vé bénh tat, khi cac bénh truyén nhiém
nhu HIV/AIDS, chikungunya, sét xuat huyét, st vang da va Zika van tiép tuc luu
hanh, trong khi cdc bénh khong lay nhiém ngay cang gia ting. Mic du da dat duoc
mot sb két qua tich cuc trong kiém soat va diéu tri, tién do cai thién tai khu vuc M§
Latinh va Caribe van cham hon so véi cac qudc gia thudéc OECD (OECD & WB,
2020).

Bén canh d0, dai dich COVID-19 di lam tram trong thém nhitng thach thuc
san c6 cua hé théng y té trong khu vuc. Vo1 dac diém 12 mac do bat binh déng cao,
ty 1¢ lao dong phi chinh thirc 16n va nhiéu nhém dan cu dé bi ton thuong, My Latinh
va Caribe tré thanh mot trong nhitng khu vuc chiu anh huéng ning né nhét boi cac
tac dong vé y té, kinh té va xa hoi cua dai dich. Piéu nay khong chi boc 16 nhitng han
ché trong ning luc tng pho cua hé thong y té ma con lam gia ting khoang cach bat
binh dflng trong tiép can dich vu cham soc suc khoe (ECLAC, 2022).

Nhin chung, bdi canh qubc té va khu vuc My Latinh trong giai doan 2001—
2022 dién bién phuc tap va ddy bién dong v6i su dan xen cia cac cude khung hoang
y té, kinh té va chinh tri. Trong bdi canh do, viée xay dung va trién khai chinh sach
bao dam an ninh y té khong con 1a vén dé riéng cia timg qudc gia ma chiu tac dong
manh mé tir méi trudng khu vuc va toan cau. V4i Cuba, tinh hinh nay tao nén co s¢
thuc tién quan trong dé Cuba xay dyung chinh sach cling nhur trién khai cac hoat dong
bao dam an ninh y té.

1.2.2. Thuec trang y té Cuba giai doan 1959-2001
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Trudce cudc cach mang nam 1959, hé théng y té Cuba mang tinh phan hoa rd
rét, trong d6 khu vuc y té tu nhan chil yéu phuc vu ting 16p thuong luu, trong khi
phan 16n ngudi dan gip nhiu han ché trong viée tiép can dich vu cham séc strc khoe
(De Vos, P., 2005, pp. 189-207). Ngay sau cach mang, Cuba tiép tuc ddi mat véi
nhirng kho khin nghiém trong khi khoang mot nira sé bac si roi khoi dat nuée, chu
yéu sang Hoa Ky, gay ra hién tuong “chay mau chat xam” va dan dén tinh trang thiéu
hut nhan lyc y té trén dién rong (Lamrani, S., 2021).

Tinh trang y t& yéu kém truéc nim 1960 tré thanh bai hoc quan trong, khién
chinh phti Cuba nhén thtrc 13 vai trd thiét yéu cua linh vuc y té d6i voi sy phat trién
quéc gia. Trén co s& d6, Cuba bat dau wu tién phat trién hé thong y té va xay dung
cac chinh sach y té toan dién tir sau ndm 1960. Giai doan 1960-2001 d4nh ddu qua
trinh chuyén d6i manh mé cta Cuba tir mot qudc gia c6 hé thong y té phan hoa siu
sdc va thiéu thén nghiém trong trd' thanh mot hinh mau tiéu biéu vé chiam séc stic
khoe cong dong.

Qua trinh phat trién hé thong y té nay co thé duoc chia thanh ba thoi ky chinh.
Giai doan 1960—1969 14 thoi ky xdy dung nén tang, khi Cuba ting budc thiét 1ap hé
thong y té cong 1ap, mé rong mang ludi y té co sd va ting cuong dao tao nhan luc
nham khéc phuyc tinh trang thiéu hut bac si. Trong giai doan ndy, Cuba khong chi phai
dbi mat véi nhitng kho khan ndi tai con ton dong tir trude ma con chiu tac dong tir
cac thach thirc bén ngoai, dac biét 1a 1€nh cAm van toan dién cua Hoa Ky tur thang 2
nam 1962 cung céac dao luat siét chit sau d6. Lénh cAm van da gay ra nhiing trd ngai
dang ké dbi véi quan h¢ kinh té, thuong mai quéc té va doi ngoai cua Cuba, 1am han
ché kha ning tiép can thi trudng qudc té, ngudn von, thude men va vat tu y té, qua dé
tr& thanh rao can 16n trong qua trinh thiét 1ap va van hanh hé thong y té.

Giai doan 1970-1990 1a thoi ky ciing ¢b va phat trién, v6i viéc hoan thién hé
théng y té toan dan, nang cao chat lugng dich vu va dat dugc nhiéu cai thién dang ké
vé cac chi s6 sirc khoe. Dong thoi, trong giai doan nay, cac chinh sach ngoai giao y
té qudc té cua Cuba ciing dan duoc dinh hinh rd nét va trién khai thudng xuyén hon

s0 v6i trude. Hoat dong hd trg y té cha yéu tap trung vao khic phuc hau qua chién
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tranh va thién tai tai khu vuc chau Phi va mot sé qudc gia Trung My, du quan hé gitta
Cuba va nhiéu nudc Trung My con han ché do anh huong tir Hoa Ky. Bén canh céc
chuong trinh ctru trg khén cép, Cuba con chu trong hd tro dao tao nhan luc y té nham
tao ra tdc dong dai han, tiéu biéu 1a viéc tham gia thanh l14p va van hanh cac co s& dao
tao y khoa tai mot s qudc gia chau Phi nhu Yemen (1976), Ethiopia (1984) va
Uganda (1986), v6i su tham gia truc tiép cua cac chuyén gia y té Cuba (Kirk, J.M.,
2009, pp. 497-511).

Giai doan 1990-2001, mic du phai d6i mat voi nhitng kho khian do khing
hoang kinh té sau khi Lién X6 tan rd, Cuba van duy tri dugc nhiing thanh tyu co ban
ctia hé thong y té va tiép tuc phat trién theo hudng thich ing véi diéu kién méi.

Nhiing két qua dat dugc trong giai doan 1959-2001 d3 tao nén tang thuc tién
vitng chéc, 1am co s& dé Cuba budc vao giai doan sau nim 2001 véi mot hé thong y
té twong d6i hoan chinh, tir d6 tiép tuc phat trién theo huéng hiéu qua va mo rong vai
tro trong linh vuc an ninh y t& & cip d6 khu vuc va toan cau.

1.2.3.  Chinh sach bao dam an ninh y té Cuba truéc 2001

Hai vin ban phap 1y chinh thitc duoc xem 1a nén tang dinh hinh chinh sach y
té ctia Cuba trong giai doan truéc nam 2001 1a Hién phap Cuba nim 1976 va Luat Y
té cong cong Cuba (Luat s6 41) ban hanh nim 1983.

Diéu 50 Hién Phap Cuba nam 1976 quy dinh: “Moi ngudi déu c6 quyén dugc
bao vé va chiam soc strc khoe. Nha nude dam bao cac quyén sau: cung cap dich vu y
té va bénh vién mién phi bang cach lap dat hé thong dich vu y té nong thon, phong
kham da khoa, bénh vién, cac trung tim cham soc diéu tri chuyén khoa va dy phong;
cung cip dich vu chim soc nha khoa mién phi; thuc day cac chién dich tuyén truyén
y té, gido duc y khoa, kiém tra sitc khoe thuong xuyén, tiém ching téng quét va cac
bién phap khac dé ngin ngira sy bung phat ctia dich bénh. Toan din hop tac trong cac
hoat dong va ké hoach nay thong qua céc to chirc xa hoi va quan chiing” (Republica
de Cuba, 1976).

Cung voi Hién Phap Cuba nam 1976, Luit y té cong cong Cuba (Luat 41)

nam 1983 quy dinh nhitng nguyén tic co ban dé diéu chinh cac quan hé xi hoi trong
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linh vuc y t& cong cong nhim gdp phan nang cao stc khoe, phong ngira bénh tat,
phuc hdi strc khoe va chirc nang xa hoi cho ngudi bénh dong thoi bao dam phuc loi
xa hoi. Luat nay khéng dinh vai trod cia Nha nude nhét 1a B6 Y té Cuba trong viéc
dam bao cham soc strc khoe mién phi va phd cap cho toan dan. Luat nay ciing nhan
manh viéc tich hop cac dich vu phong ngtra va diéu tri, sy tham gia cua cong dong
trong hé théng y té, va mdi lién hé giita cham soc sirc khoe v6i phat trién kinh té va
x4 hoi. Luat nhidn manh viéc bao dam stc khoe 1a mot nhiém vu co ban duge Nha
nude vu tién thye hién vi loi ich cua toan dan (Republica de Cuba, 1983).

Diéu 4 Luat y té cong cong Cuba chi rd cac nguyén tic td chirc hé thong y té
cong cong va cung cap cac dich vu y té bao gom:

Cong nhan va bao dam quyén dugc chiam soc va bao vé strc khoe cta toan dan
trén toan lanh tho;

Tinh chat nha nudc ciia hé thong y té, ddm bao cung cap mién phi cac dich vu
kham, chita bénh va hd tro y té:

Tinh x3 hoi ciia nghé y, tuan thu dao dirc nghé nghiép va nguyén tic xa hoi
chu nghia;

Ul tién dinh huéng phong ngira trong toan bo hoat dong y té;

Viéc 1ap ké hoach theo dinh hudng xi hoi chii nghia;

Ung dung céc tién bo khoa hoc - cong nghé trong linh vuc y té;

Khuyén khich su tham gia tich cuc va ¢6 t6 chirc ciia nguoi dan trong cac ké
hoach y té cong cong;

Pay manh hop tac qudc té trong linh vuc y té;

Coi viéc hd trg qudc té trong linh vuc y té 1a mot nghia vu qudc té.

Tur cac quy dinh trén, c6 thé théy réng ngoai viéc xac dinh rd nhi€ém vu trong
tam 13 bao dam an ninh y té trong nudc, Nha nudc Cuba con coi hd tro y té qudc té
1a mot phan khong thé thiéu trong chién luoc y té toan dién ciia minh.

Téng thé, cac van ban phéap 1y nay da xay dung mot khung chinh sach vimng
chéc, duy tri tinh phd quat, toan dan va chit luong cao trong viéc cung cap dich vu 'y

té tai Cuba. Hé thong y té nay tuan thu chit ché cac nguyén tic hoach dinh chién lugc,
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ra quyét dinh hop 1y va thuc hién nhat quan. Chinh cac nén tang phéap 1y nay da gop
phan quan trong trong viéc hinh thanh chinh sich bao dam an ninh y té ctia Cuba ca
trong nuée 1an trén trudng quéc té, giup dat nudc dat duoc nhiéu thanh tyu y té ndi
bat trude nim 2001, dong thoi tao tién dé cho viéc cing cd va phat trién chinh sach
va hoat dong bao dam an ninh y té trong giai doan sau nim 2001.

1.2.4. Thuc trang y té Cuba giai doan 2001-2022

Thuyc trang h¢ théng y té Cuba giai doan 2001-2022 mot mat dat dugc nhiéu
thanh cong trong viéc duy tri hé théng y té cong 1ap toan dan va cac chi so strc khoe
an tuong; mit khac phai d6i mit v6i nhiéu thach thirc ngdy cang gia ting do han ché
vé ngudn luyc trong nudc va tac dong ciia bdi canh qudc té. Pong thoi, bén canh bao
dam an ninh y té trong nudc, Cuba con déng vai trd tich cyc trong bao dam an ninh
y té qudc té thong qua cac hoat dong hop tac, vién tro va ngoai giao y té.

C6 thé chia giai doan nay thanh ba giai doan nho véi nhitng dic diém khac
nhau.

Trong giai doan 2001 - 2010, Cuba tiép tuc ciing ¢6 mo hinh y té cong lap toan
dan, véi Nha nudce dong vai tro chinh trong bao dam cung cip dich vu y t& mién phi
va rong khap. Hé thong y té dya trén chiam soc strc khoe ban dau va mang ludi y té
co so duoc duy tri hiéu qua da giup Cuba dat duoc cac chi sb stuc khoe 4n tuong va
kiém soat tot cac bénh truyén nhiém, tiéu biéu 1a HIV/AIDS. Vi dy, nam 2000, tai
Cuba c6 141 ngudi chét do AIDS, ndm 2003 con sd nay chi con 70 (Anderson, T.,
2009, pp. 78-86). Pdng thoi, Cuba tiép tuc mé rong vai trd trong an ninh y t& quc
té. Trén co sé nang lyc y té trong nudc, Cuba trién khai cac chuong trinh hd trg y té
cho nhiéu quéc gia dang phat trién, dic biét trong diéu tri HIV/AIDS va nang cao
nang lyc hé théng y té tai cac khu vuc con thiéu thén. Hoat dong dao tao nhan lyc y
té cling duogc déy manh thong qua hé théng giao duc dai hoc, tiéu biéu 1a Truong Dai
hoc Y khoa My Latinh (ELAM), cung v6i viéc cir cac doan bac si ra nudc ngoai, la
cong cu quan trong gitip Cuba tham gia tich cuc vao bao dam an ninh y té toan cau.

Giai doan 2011-2019 14 giai doan hé théng y té Cuba gip nhiéu bién dong.

Céc han ché v€ nguon lyc bat dau boc 16 10 rét khi khiing hoang kinh té toan cau kéo
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dai anh hudéng dén didu kién van hanh cta hé thong y té. Nhiéu co sd y té xudng cip,
thiéu hyt vat tu va trang thiét bi, kéo theo sy suy giam nhat dinh vé chat lugng dich
vu va quan 1y y té. Trude tinh hinh d6, Cuba tién hanh diéu chinh chinh sach, tiéu
biéu 14 viéc cong bd ké hoach “Cap nhat mé hinh kinh té” tai Pai hoi VI Dang Cong
san Cuba (2011), trong d6 linh vuc y té ciing duogc cai to nhdm nang cao hiéu qua va
tinh bén vimg.O cap d6 qudc té, du gip khé khin trong nude, Cuba van duy tri va
tham chi mé rong cac hoat dong an ninh y t& qudc té. Cac d6i ngii y té Cuba tiép tuc
tham gia hd tro cac qudc gia doi pho véi dich bénh va thién tai, tiéu biéu 1a viéc ctr
nhan vién y té tham gia chdng dich Ebola tai chau Phi. Nhiing hoat dong nay khong
chi gop phan bao dam an ninh y té toan cau ma con trd thanh mot cong cu d6i ngoai
quan trong, gitp Cuba nang cao vi thé qudc té va duy tri quan hé véi cac dbi tac
(Communist Party of Cuba, 2011).

Giai doan 2020—2022 danh dau thoi ky hé thong y té Cuba dbi mat voi nhiing
thach thirc nghiém trong mang tinh hé thng trong bdi canh khung hoang y té toan
cau do dai dich COVID-19. Trong nudc, hé théng y té chiu ap luc 16n, tinh trang thiéu
hut thudc, vat tu va nhan luc tré nén trAm trong hon, lam giam kha niang cung cap
dich vu y té. Tuy nhién, Cuba van duy tri hiéu qua hé théng giam sat va tmg phé véi
dich bénh, phat trién thanh cong cac vaccine ndi dia nhu Abdala va Soberana dé diéu
tri dich bénh. O cip do qudc té, Cuba tiép tuc thé hién vai tro tich cuc trong bao dam
an ninh y té toan cau. Nudc nay khong chi cir cac ddi y té hd trg nhiéu nude tmg pho
v6i COVID-19 ma con trién khai hop tac chuyén giao cong nghé va cung cap vaccine
cho cac qubc gia khac. Nhimng hoat dong nay cho thdy nang luc ty cha va kha ning
thich tmg ctia Cuba trong bdi canh khing hoang toan cau. Pong thoi, giai doan 2020-
2022 cling danh d4u viéc Cuba hoan tit soan thao Luat Y té cong cong mai, thé hién
su chuyén dbi tir kinh nghiém thyc tién sang thé ché hoa, nhim nang cao kha ning
g pho véi cac thach thirc y té trong tuong lai.

Nhu vay, thuc trang h¢ théng y té Cuba giai doan 2001-2022 1a nén tang thuc
tién quan trong dinh hinh cach thirc Cuba x4y dung va trién khai cac chinh sach bao

dam an ninh y té. Cac dic diém cta hé théng y té khong chi anh hudng dén nang luc
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phong ngira, phat hién va Gmg pho véi cac mbi de doa y té trong nudc, ma con chi
phéi cach Cuba tham gia va dong gbp vao an ninh y té khu vuc va toan cau.
Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cta luan vin da cung cap va 1am rd nén tang 1y ludn ciing nhu co so
thuce tién ciia bao dam an ninh y té ciia Cuba.

V& phuong dién 1y ludn, chuong nay phan tich cac khai niém cbt 161 lién quan
dén an ninh y té va bao dam an ninh y té. Hién nay, khai niém an ninh y té van chua
c6 mot dinh nghia théng nhét & pham vi toan cau, ma dugc hiéu va van dung theo
nhiéu cach khac nhau. Tuy nhién, tir cadc dinh nghia dugc dua ra va phan tich cua cac
nha nghién ciru, ludn van da chi ra khai niém an ninh y té 1a trang thai ma trong d6
con nguoi, quéc gia va xa ho1 dugc bao vé trude cac mdi de doa veé strc khoe, hé théng
y té c6 ning luc ddi pho, phong ngira va phat hién voi nhimng rai ro y té dé giam thiéu
cac tac dong tiéu cuc. An ninh y té duoc phan loai cac cap do: con ngudi, quic
gia,quéc té va toan cau. Cac tiéu chi dé dat duoc an ninh y té bao gdm: kha ning cdt
16i ctia hé thong y té (ngin ngira, phat hién va Gng pho), mirc do tiép can dich vu y té
ctia ngudi dan va tinh bén viing cua hé thdng y té. Bén canh d6, mdi quan hé giita y
té, an ninh va chinh sach d6i ngoai ngay cang dugc quan tim va xem 1a mot ndi dung
trong tAm trong nghién ctru ciing nhu hoach dinh chinh sach, nhét 1a trong bdi canh
toan cdu hoa va su gia ting clia cac dich bénh xuyén bién gidi trong nhitng thap ky
gan day.

Bao dam an ninh y té 1a tong hop cac chinh sach, hoat dong va bién phap duoc
thuc hién & cip do toan cau, qudc gia, khu vuc va dia phuong dé bao vé sirc khoe ciia
con nguoi trudc cac mdi de doa hodc su kién c6 thé gay hai cho strc khoe. Khi dugc
xdy dung va thyc hién mot cach hiéu qua, bao dam an ninh y té khong chi gitip phong
ngira va giam thiéu tac dong cua cac mbi nguy vé sirc khoe ma con gop phan bao vé
nén kinh té, duy tri hé théng gido duc va 6n dinh x4 hoi trong hi¢n tai va tuong lai.

Phén tich bao dam an ninh y t& dudi goc nhin céc 1y thuyét quan hé quéc té
cho thiy sur da dang trong cach tiép can cia cac hoc thuyét. Chu nghia hién thyc nhan

manh yéu t6 quyén luc, chu quyén, lgi ich qudc gia, cho rang trat tu thé gidi tu do, dé

53



cao hop tac qudc té va cac co ché da phuong d3 boc 16 nhiéu han ché trong viée tng
phé voi cac cude khung hoang y té. Chii nghia ty do nhan manh rang viéc ting cudng
hop tac qubc té va tranh chii nghia dan toc 1a rat can thiét dé giai quyét cudc khung
hoang strc khoe toan cau. Trong khi d6, cht nghia kién tao tap trung vao yéu t6 nhan
thirc, niém tin va chuan myuc qudc té 1a quan trong dé dé tng phé hiéu qua véi cac
cudc khing hoang y té. Ly thuyét xa hoi chi nghia lai d& cao khia canh cong bing
sttc khoe, xem chiam soc y té 1a quyén co ban ctia con ngudi. Theo tu tudng nay, bat
binh dang y té xuét phat tir su phan bo khong dong déu ciia nguodn luc, dic biét bat
loi cho cac nhém yéu thé va cac qudc gia thu nhap thip va trung binh. Ly thuyét xa
hoi chu nghia dé cao loi ich tap thé, hd tro cac nhom dé bi tén thuong va cho rr?mg
ngudn lyc xa hoi phai duge xem 13 sttc manh chung, can dugc phan bo cong bang dé
bao dam moi nguoi déu duoc tiép can dich vu chiam soc strc khoe. Su két hop va dbi
chiéu gitra cac 1y thuyét nay giip mang lai cai nhin toan dién hon vé tinh chét phirc
tap cua an ninh y té toan cau, déng thoi hd tro cac nha hoach dinh chinh sach trong
viéc xdy dung nhitng chién lugc phan tng linh hoat va hiéu qua hon.

Dbi véi Cuba, cach hiéu cia Cuba vé an ninh y té duoc thé hién rd rang thong
qua hé théng phap luat, chinh sach va thyc tién trién khai cac hoat dong y té. Khac
v6i nhiéu cach tiép can mang tinh quan su hodc tap trung vao kiém soat, Cuba nhin
nhan bao dam an ninh y té truéc hét 1a mot quyén co ban ciia con ngudi. Quyén nay
dugce Nha nude bao dam thong qua mot hé théng y té cong cong mang tinh phd cép,
toan dién va chu trong phong ngira. Pang chu y, Cuba khong gi6i han viéc hiéu va
thuc thi an ninh y té dudi goc nhin an ninh y té quéc gia ma con mé rong ra an ninh
y té toan cau, thé hién qua cac hoat dong ctru tro y té qudc té.

O gbc do thuc tién, co sé thuc tién ctia chinh sich bao ddm an ninh y té duoc
tao nén tir cac yéu t6 hoan canh trong nude va bdi canh qudc té va khu vuc. Trudce
nam 2001, Cuba di trai qua mot qua trinh chuyén minh sau sac trong linh vuc y té.
Tir mot qudc gia c6 hé thdng cham soc sirc khoe bat binh dang va yéu kém trude Cach
mang 1959, Cuba d3 xay dung dugc mot nén y té cong cong mang tinh phd cip, toan

dién va phong ngira cao, dugc thé ché hoa trong Hién phap 1976 va Luat Y té cong
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cong 1983. Du phai ddi mat v6i nhiéu kho khan nhu 1énh cAm vén cua MY hay su sup
d6 ciia Lién X0, Cuba vén duy tri duoc hé thdng y té 6n dinh. Budc sang giai doan
2001-2022, su gia ting cac mdi de doa y té toan cau cung v6i nhitng bién dong kinh
té, chinh tri va xa hoi ¢ khu vuc My Latinh d3 dit ra yéu ciu ngay cang cao d6i voi
viéc bao dam an ninh y té. B6i canh d6 doi hoi Cuba can duy tri duoc cac dic trung
cbt 161 cta hé thdng y té trong nudc mé rong vai trd ra bén ngoai thong qua cac hoat
dong hop tac va ngoai giao y té. Nhitng nén tang nay chinh 1a co s¢ dé Cuba tiép tuc
ciing cb hé théng y té va dat duoc nhiéu thanh twu ndi bat trong bao dam an ninh y té
giai doan 2001-2022.

Véi nén tang 1y thuyét va thuc tién di duoc dit ra & chuong 1, chuong 2 cia
luan van s€ phan tich cu thé viéc trién khai bao dam an ninh y té cua Cuba (2001-
2022) trong d6 bao gdm phan tich Chinh sach biao dam an ninh y té Cuba (2001-2022)

va cach thuce trién khai bdo dam an ninh y t€ trong nudc va qudc té ciia Cuba.
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Chuong 2: TRIEN KHAI BAO PAM AN NINH Y TE CUA CUBA
(2001-2022)

2.1. Chinh sich bio dam an ninh y té Cuba (2001-2022)

Sau nam 2001, chinh sach bao dam an ninh y té cua Cuba tiép tuc dugc phat
trién va hoan thién trén co s ké thira khung chinh sach va phap 1y da duogc thiét lap
tur cac giai doan trudc. Trong bdi canh tinh hinh chinh trj, kinh t& va xa hdi c6 nhiéu
bién dong, Cuba phai d6i mat v4i nhitng thach thirc 1én nhu 1énh cdm van kéo dai cua
Hoa Ky va hau qua cua viéc vura budc ra khoi “Thoi ky dac biét” — giai doan khung
hoang kinh té tram trong tir ndm 1991 dén 2000 sau sy sup do cta Lién X6 va cac
quéc gia Pong Au, 1a nhitng di tac thuong mai va dong minh chién luge cta nude
nay. Trude thuc té d6, chinh sach an ninh y té ciia Cuba budc phai c6 nhiing diéu
chinh va d6i méi dé thich nghi v6i hoan canh méi, ddng thoi tiép tuc dam bao quyén
tiép can dich vu y té va strc khoe cho nguoi dan. Chinh sach bao dam an ninh y té ctia
Cuba sau nam 2001 vtra la su tiép ndi ¢6 chon loc tir giai doan trudc, vura thé hién
nhirng budc phat trién rd nét vé ca ndi dung chinh sach va phuong thirc thyc thi trong
bbi canh mai.

2.1.1. Bio dam an ninh y té qudc gia

Vé bao dam an ninh y té qudc gia, Hién phap Cuba nam 2019 tiép tuc khang
dinh vai tro trung tdm cta nha nudc trong viéc bao dam quyén sttc khoe nhu mot
quyén con ngudi co ban. Pidu 46 cua Hién phap sta d6i quy dinh rang: “Moi cong
dan déu c6 quyén duoc séng, toan ven vé thé chit va tinh than, tiép can cong ly, an
ninh, hoa binh, strc khoe, gido duc, van hoa, giai tri, thé thao va phat trién toan dién”
(Republica de Cuba, 2019).

V& quyén duoc chim soc sirc khoe ciia nguoi dan, Pidu 72 Hién phap Cuba
nam 2019 khang dinh: “Strc khoe cong dong 1a quyén cua tat ca moi ngudi va Nha
nudc co trach nhiém dam bao quyén tiép can dich vu cham soc y té, bao vé va phuc
hoi stc khoe chat lwong mién phi. Pé thuc hién quyén nay, Nha nudc xay dung hé

thong cham séc strc khde & moi cap do dé nguoi dan co thé ti€p can va phat trién cac
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chuong trinh phong ngtra, gido duc, trong d6 xa hoi va gia dinh dong gép. Luat phap
quy dinh phuong thitrc cung cip dich vu chim soc strc khoe” (Republica de Cuba,
2019).

So voi Hién phap nam 1976, Hién phap Cuba nam 2019 thé hién mot cach tiép
can toan dién va co hé théng hon ctia Nha nude ddi véi linh vuc y té. K& thira cac noi
dung c6t 161 cua Hién phap ndm 1976, van ban nay khing dinh stc khoe 14 quyén cia
moi cong dan va nha nudc dong vai tro trung tim trong viéc dam bao quyén dugc
cham soc y té cho nguoi dan. Tuy nhién, Hién phap 2019 ciing nhan manh vai tro cta
cac yéu té xa hoi nhu gia dinh va cong dong trong viée thuc hién quyén nay, thay vi
chi tap trung vao vai trd ciia Nha nudc nhu 1a chu thé duy nhét trong viéc cung cap
dich vuy té va cham soc stc khoe. Bén canh d6, Hién phap 2019 ciing dé cap dén
viéc xay dung mot hé thé)ng cham soc suc khoe theo cép do, déng thoi nhan manh
dén chat lugng cua cac dich vu y té. Su thay d6i nay phan anh sy chuyén doi trong tu
duy ctia Nha nuéc: hé thong hoa hé théng y té theo cap do dé tiép can duogc toi uu
hoa chat luong, chuyén doi tir muc tiéu phd cap cac dich vu y té co ban sang ning
cao hiéu qua va chit luong toan dién cta hé thdng y té. Ngoai ra, hién phap ciing néu
1d cac phuong thirc cung cap dich vu cham soc stic khoe duoc quy dinh béi luat phap
cho thiy su ting cudng tinh phap Iy ddi voi td chie hé théng cham soc stre khoe. Qua
d6, c6 thé thay dinh hudng thé ché hoa chinh sach y té va bao dam an ninh y té cua
chinh phu Cuba.

Bén canh viéc duy tri nhitng nén tang cdt 16i trong quan diém vé bao dam an
ninh y té, chinh sach an ninh y té Cuba c6 nhitng chuyén d6i nhat dinh nham thich
g vai cong cudc cai cach vé kinh té - xa hoi cua dat nudc. Nhiing thay doi nay dién
ra trong bdi canh khing hoang kinh té kéo dai do anh huéng bai su sup d6 cua Lién
X6 va cac nudc xi hoi chu nghia Pong Au, 1énh cAm van ctiia Hoa Ky cung véi cac
thach thirc trong nudc nhu moé hinh kinh té ké hoach hoéa tap trung boc 1o nhiéu diém
yéu, can kiét nguén luc trong nudc, diéu kién séng cua nguoi dan con nhiéu diém kho
khan. Trude tinh hinh d6, Chu tich Hoi dong Nha nudc va Hoi dong Bo truong Cong

hoa Cuba, Dai tudng Rautl Castro Ruz da nhan manh rang viéc doi mai va cai to theé
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ché dat nude 1a can thiét (Bai phat biéu cua Chu tich Hoi dong Nha nuée va Hoi dong
B0 truong Cong hoa Cuba, Dai tuéng Rail Castro Ruz, tai 1& bé mac Quéc ho1 Chinh
quyén Nhén dén, tai Trung tim Hoi nghi, vao ngay 20 thang 12 nim 2009). Theo tinh
than trén, Cuba chinh thirc cong b ké hoach “Céap nhat mé hinh kinh t&” tai Dai hoi
VI Pang Cong san Cuba (thang 4 nam 2011). Song hanh v&i nhitng cai cach vé kinh
té - xa hoi, linh vuc y té ciing duoc Cuba diéu chinh véi nhitng d6i méi cu thé, phan
anh nd luc ciia Nha nude trong viéc bao dam an ninh y t& mot cach bén viing va phu
hop véi diéu kién thyuc té mdi (Communist Party of Cuba, 2011).

Ciing gidng nhu céac linh vuc kinh té - x4 hoi khac, nganh y té Cuba ciing chiu
nhiéu anh hudng ning né tir cudc khung hoang kinh té kéo dai. Cac co sd'y té trén ca
nudc roi va tinh trang xubng cap, vat tu va trang thiét bi y té thiéu hut traim trong. O
mot muic do nao do, chat lugng quan 1y dich vu y té cling suy giam do nhu cau kham
chira bénh va cham soc stc khoe tang cao. Mot cudc khao sat do Vién V¢€ sinh, Dich
t& va Vi sinh Qudc gia cho thdy su khong hai long cta nguoi dan ddi véi cac dich vu
y té (Ojeda, R.M. et al., 2018). Trong nd luc cai to linh vuc y té va tng pho voi nhitng
khoé khan da duoc xac dinh, Chu tich Hoi déng Nha nudc va Hoi déng B truéng
Cong hoa Cuba, Pai tuéng Raul Castro Ruz nhan manh tai 1& bé mac Quédc hoi Chinh
quyén Nhan dan thang 12 nim 2009 rang: “Chung t6i tin rang van co thé giam dang
ké chi phi ma khong 1am anh huéng dén chét lwong cua dich vu cham soc sirc khoe
va gido duc mién phi cho toan dan — tham chi con c6 thé nang cao chit luong nhiing
dich vu nay.”

Dua trén co s& d6, nghi quyét vé chi truong chinh sach kinh té - xa hoi cua
bang Cong san Cuba tai Dai hoi Bang 1an VI nam 2011 xac dinh mot loat dinh huong
cu thé d6i véi linh vyc y té, bao gom:

Nang cao chat luong dich vu dé dap tung su hai 10ng ctia ngudi dan; cai thién
diéu kién lam viéc va hd trg nhan vién y t&; dam bao sir dung va tiét kiém hiéu qua
cac nguén luc, loai bo céac chi phi khong can thiét;

T6 chire lai va tap trung cac dich vu cham soc suc khoe, bao gém cép curu va

van chuyén, trén co s¢ khu vuc va phu hgp véi nhu cau cia ting tinh va thanh pho.
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Hé théng chiam soc stc khoe phai dam bao mdi bénh nhan déu nhan duoc sy hd tro
phtt hop va chét luong;

Ting cuong dao tao va sir dung cac phuong phap 1am sang va dich té hoc,
cling nhu xem xét moi trudng xa hoi trong viée giai quyét cac van dé cham soc sirc
khoe cong dong, nham thic day viéc st dung cong nghé hop 1y trong chin doan va
diéu trj bénh;

Tiép tuc ddy manh cac chuong trinh gido duc nham tranh tinh trang tu y dung
thudc cua ngudi dan va thuc hién cac bién phap khac nham thic day viéc st dung
thudc hop 1y;

H& trg manh mé& cho sy phat trién cua y hoc ¢ truyén va y hoc thao dugc;

Tang cuong cac hoat dong nang cao suc khoe va phong ngtra bénh tat giap cai
thién 16i sbng va nang cao tiéu chuan stc khoe cong dong thong qua phuong phap
tiép can lién nganh va cong dong;

Pam bao rang viéc dao tao cac chuyén gia y té dap ung dugc nhu cau cia dat
nude, cling nhu cac cam két qudc té ciia Cuba (Communist Party of Cuba, 2021).

Tir dudng 16i dd dé ra cua Pang, mot dy an nghién ctru hanh dong vé chuyén
d6i hé thong y té ctia Cuba da dugc thuc hién. Dy 4n bao gdm hai phan: danh gia va
tham dinh; tiép theo 1a ban hanh, trién khai va d4nh gia két qua dong thoi. Trong giai
doan dau tién, Bo Y té cong cong ap dung mdt bd cac chi sb6 dé do luong ciu truc,
quy trinh, két qua va su hai long voi cac dich vu y té duoc cung cap. Cac t6 chic
dugc dua vao giai doan danh gia va tham dinh 14 cac bénh vién, phong kham da khoa,
cac phong kham Béc si Gia dinh va cac trung tdm, co s¢ kham chita bénh khac. Tu
viéc danh gia va thim dinh, Bo y t&é Cong cong Cuba xac dinh phan hai cta chuong
trinh s& huéng dén viéc xay dung va diéu chinh lai co ciu to chirc, t6i wu hoa ngudn
lwc ma khong 1am giam chit luong chiam soc stc khoe. Lo trinh chuyén doi dugc xay
dung dya trén ba hoat dong chinh 1a: T 6 chire lai (phan b6 lai co ciu td chuc dé diéu
chinh dich vu cham séc strc khée ciing nhu cac ngudn lyc twong ing, nham dép tng
nhu cau chim soc stc khoe ctia ngudi dan theo cac hoan canh thay ddi); Thu hep quy

mé (sap nhap hodc hop nhét hai hodc nhiéu phong ban hoic dich vu ¢6 ciing chuyén

59



mon hodc hoat dong nhim dam bao hoat dong t6i wu thong qua viée st dung hop 1y
nhat thoi gian va nguén nhan luc, vat luc san c6); Khu vire héa (cac dich vu chim soc
sttc khoé dugc cung cip va to chirc theo cach dé& tiép can va cong bang dé dam bao
pham vi bao pht ma dan sb yéu cau). Phan hai ctia dy 4n ciing dugc chia nho thanh
3 giai doan, trong do:

Giai doan 1 (2011-2012): Xac dinh lai nhu cdu nhén sy can thiét, tinh gian co
cAu quan 1y, to chirc lai quy trinh giang day va sap xép lai cac chuong trinh hop tac y
té quéc té.

Giai doan 2 (2013-2014): Panh gia lai hiéu qua cta giai doan 1 va thuc day
phat trién k¥ niang nghé nghiép ctia ngudn nhén sy, t chirc lai cac dich vu cham soc
v6i cac cap d6 khac nhau dé dam bao pham vi bao phu cho toan dan, ciing c6 mé hinh
Bac si Gia dinh va Piéu dudng Gia dinh.

Giai doan 3 (2015-2016): Tap trung duy tri cc nguyén tic nén ting cla
chuong trinh Bac si va Diéu dudng Gia dinh, nang cao chat lwong dich vu y té ban
dau tai phong kham da khoa, dép g 70-80% nhu ciu chim soc strc khoe. Cac hoat
dong cai td bao gém: t6 chire lai dich vu phong ngtra va dich t& hoc, gén dao tao véi
thuc hanh va nghién ctru tai cac truong y, ting s luong cac du an nghién ctru, day
manh xuét khau dich vu y té va da dang héa ngudn thu.

Mot diém dang chi ¥ 1a toan bd qua trinh chuyén d6i ciia nganh y té Cuba
dugc trién khai thong qua cac hanh dong lién nganh mang tinh toan dién & tat ca cac
cip - tir dia phwong, trung gian (tinh hodc khu vuc), dén cap qubc gia. Cach tiép can
nay da goép phan quan trong vao viéc 16ng ghép va cing cd cac van dé y té wu tién
trong chinh sach qudc gia, qua d6 ting cudng sy hién dién va tinh nhit quan coa y té
trong qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach tai Cuba (Ojeda, R.M. et al., 2018).

Ngoai cac van ban trén, trong Ban cap nhat cac dinh hudng ctia Chinh séch
Kinh té va Xa hoi cia Pang va Cach mang cho giai doan 2021-2026, Cuba tiép tuc

nhan manh céc dinh hudng vé y té cho dat nude véi céc trong tam:
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Nang cao chét lugng dich vu, tuan tha dao dtrc y khoa va sy hai long ctia nguoi
dan. Tiép tuc cai thién diéu kién lam viéc, déy manh tin hoc hoa, cham séc strc khoe
cho nhan vién y té va sir dung hiéu qua ngudn luc hién co.

Tiép tuc cac hanh dong dam bao tinh bén viing cua cac bién phap theo nganh,
lién nganh, lién linh vuc va cong ddng, gop phan nang cao vin hoa stc khoe cua
nguoi dan va cai thién céc diéu kién vé sinh - dich t& quyét dinh cac bénh truyén
nhiém va khéng truyén nhiém, ciing nhu cac yéu t6 gay anh huéng dén méi truong.
Ul tién phuong phap tiép can “Mgt sirc khoe” trong chién luoc y té cuia Cuba.

Uu tién Chuong trinh qudc gia vé dugc, nang cao hiéu qua va kiém soat chat
luong dich vu dugc phém.

Phat trién va cung ¢ Y hoc tu nhién va Y hoc cd truyén, khuyén khich st
dung cac phuong phap diéu tri nay trong phong ngira va diéu tri.

Béao dam tinh lién tuc, dao tao, phat trién va on dinh cua nguén nhan lyc trong
tat ca cac chuyén khoa cung cap dich vu y té trong nudc va qudc té (Partido Comunista
de Cuba, 2024).

Dua vao cac vin ban quy dinh trén, c6 thé thiy duong 161 bao dam an ninh y
té ctia Cuba sau nam 2001 tap trung vao cac dinh hudng chu dao sau:

Nha nudc coi chim soc y té 1a quyén co ban ciia con ngudi, viéc dam bao
quyén dugc chim soc st khoe cho ngudi dan 13 trach nhiém cta nha nude nhung
d6ng thoi khuyén khich su tham gia ctia cac chu thé khac nhu cong dong, xa hoi, gia
dinh.

Tai cau trac toan dién hé thong y té 1a can thiét dé dam bao chét lugng dich vu
nganh y t&, mé rong do bao phu va kha ning tiép cin cta ngudi dan. Qua trinh nay
dugc trién khai theo huéng phan cap theo cip d6 va khu vuc, dong thoi thuc day su
phéi hop lién nganh.

Phat trién va toi wu ngudn nhan luc y té thong qua dao tao 1a mot diém cdt 16
nham dam bao nhu cau trong nudc va phuc vu cac cam két qubc té trong linh vyc y

7
A

te.
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Hién dai hoa hé thong y té théng qua ddy manh Gmg dung coéng nghé thong tin
va s héa 14 can thiét dé nang cao hiéu qua quan 1y va cung cap dich vu.

DPam bao chit lugng va phat trién dugc pham 13 vu tién quc gia vé duoc nhim
chu dong dap tng nhu cau trong nude, tranh bi phu thudc vao ngudn cung bén ngoai
do gap han ché tir 1énh cAm vén kéo dai.

Nhin chung, chinh sach bao dam an ninh y té qudc gia cua Cuba giai doan
2001-2022 phan anh dinh hudng chién lugc nhat quan cia Nha nude trong bdi canh
dat nude trai qua nhiéu bién dong kinh té — x4 hoi. Viéc chuyén tir mé hinh cung cép
dich vu 'y té phé cap cho toan dan sang nhin manh nang cao chét luong dich vu la
mot bude chuyén quan trong, cho thay su tap trung vao hiéu qua van hanh hé thong
y té va mirc d6 hai 10ng ctia ngudi dan, thay vi chi dimg & muc tiéu bao dam tiép can
rong rai. Su diéu chinh nay bat nguén tr viéc Cuba nhén thtrc 1o nhiing han ché cua
giai doan trudc, khi hé thdng y té doi dién tinh trang qua tai, co s& vat chat xudng cap
va sy bat min gia ting trong mot bd phan nguoi dan.

Bén canh d6, néu Hién phap nim 1976 chi yéu khang dinh vai tro trung tam
ciia Nha nudc, thi ¢ giai doan nay, chinh sach an ninh y té quéc gia thé hién quan
diém can bang hon giita Nha nudc va cac chu thé xd hoi. Nha nude van gitr vai tro
nong cbt, nhung dong thoi khuyén khich gia dinh, cong dong va xi hoi cling tham gia
vao cong tac cham soc strc khoe. Cach tiép can nay vira gitip chia sé ganh ning trong
bbi canh thiéu hyut ngudn luc, vira ting cudng tinh bén vitng va trao quyén cho ngudi
dan. Tuy nhién, dé dat hiéu qua thuc chét, can co co ché huy dong va diéu phéi ro
rang, tranh chong chéo hodc mang tinh hinh thirc.

Viéc Cuba tai ciu trac hé théng cham séc surc khoe theo cép do va khu vuc
cho théy su tiép can quan tri y té hién dai. Phan tﬁng dich vu va khu vuc héa khong
chi t6i wu hoa ngudn luc ma con gia ting tinh cong bang trong tiép can y té. Pong
thoi, qua trinh cai cach duogc trién khai dua trén cac budc danh gia — tham dinh — ban
hanh — thuc hién — dénh gia lai, cing vi bo chi s6 theo ddi cu thé, cho thdy mot quy

trinh cai to logic, khoa hoc va cap nhéat theo thuc tién (Ojeda, R.M. et al., 2018).
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Cuba ciing danh wu tién 16n cho y té du phong va cach tiép cén lién nganh,
phu hop véi logic an ninh y té hién dai khi dat phong ngtra, dich té, gido duc stc khoe
va “Mot strc khoe” lam trong tam nham kiém soét rai ro tir géc. Bén canh do, dao tao
nguén nhan lyc y té tiép tuc duoc coi 1a tru cot chién luoc, gitp Cuba duy tri nang
Iire ¢t 16 trong nude ddng thoi dap tmg cac cam két qudc té.

Ngoai ra, chu truong hién dai héa, tin hoc hoa hé théng y té thé hién su bat
nhip kip thdi voi xu thé phat trién toan cau nham nang cao chat luong dich vu. Tuy
vay, trong bdi canh cAm van va thiéu hut trang thiét bi, Cuba can dic biét can nhic
tinh kha thi va toc do trién khai dé bao dam hiéu qua lau dai cua cac cai cach nay.

Nhu vay, chinh sach bao dam an ninh y té qudc gia cia Cuba giai doan 2001—
2022 phan anh su d6i méi dang ké trong tu duy quan tri y té cia Nha nuéc. Cuba vin
duy tri nguyén tac Nha nudc la chil thé nong cdt trong viée bao trg hé thong y té, song
dong thoi mo rong khong gian cho sy tham gia cila cac chii thé xa hoi va gia dinh
nham ting tinh bén viing va giam tai cho khu vuc cong. Cac bién phap cai cach duoc
trién khai theo hudng phan tang hé théng cham soc strc khoe, dam bao phan bo nguén
luc hop Iy hon va cai thién kha ning tiép can mot cach cong bang cho ngudi dan. Bén
canh d6, Cuba tap trung giai quyét cac van dé gdc ré ciia hé thong nhu dao tao nhan
luc y té, phat trién duoc phdm va ddy manh tng dung cong nghé, qua d6 nang cao
chat luong dich vu va dap tng tot hon nhu cau chiam séc sirc khoe ciia toan dan.

2.1.2. Bao dam an ninh y té quf')c té

Chinh sach bao dam an ninh y té qudc té ctia Cuba 13 sy két hop gitta viéc mo
rong chinh sach y t& qudc gia trong khuon kho xa hoi chu nghia va tu tudng quoc té
chu nghia, doan két qudc té, dic biét 1a v6i cac qudc gia thude Thé gidi thi ba trong
chinh sach d6i ngoai.

Chinh sach va dudng 161 bao dam an ninh y t& qudc té ctia Cuba it dugc dé cap
dén trong khuon kho cac van ban chinh thirc hay dién ngon vé van dé nay. Su thiéu
Véng nay co thé 1a do su tach biét vé mait dia chinh tri ciia Cuba, mot quéc dao nho,
lai ¢6 nhiéu sy khac biét vé mat y thuc hé, c6 sy dbi dau ddi véi Hoa Ky trong khi

linh vuc chinh sach an ninh y té theo truyén thong phan 16n bat nguon tir phuong Tay
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(Hoa Ky). Tuy nhién, van c6 thé thiy cac dinh huéng cbt 18i cua Cuba vé bao dam
an ninh y té qua cac bai phat biéu ciia cac 1anh dao cip cao Cuba.

Trude hét, bao dam an ninh y té qudc té Cuba vén dugc phat trién tir tu tuong
vé chil nghia y té qudc té ctia nha lanh dao Fidel Castro. Theo do, Cuba tich cuc trién
khai cac hoat dong hd trg y t& qudc té nhu: cir cac doan y té hd trg cac qudc gia tng
pho véi khung hoang; dao tao sinh vién y khoa nudc ngoai tai Cuba; tiép nhan bénh
nhan qudc té diéu tri tai Cuba; gitip d& xay dung hé théng y té chat luong tai cac nude
dang phat trién. Tu twong nay dugc thé hién qua nhiéu bai phét biéu quan trong cta
chu tich Fidel Castro.

Fidel Castro nhdn manh tdm nhin dai han vé ddo tao nguén nhan sy y khoa
khong chi cho Cuba ma con véi cac nudce trong khu vue cling nhu khang dinh ning
Iyc ciia Cuba trong thyc hién cac nghia vu y té qudc té. Trong dién van tai 1 khai
giang tai truong Pai hoc Y khoa My Latinh (Havana, ngay 3 thang 12 nam 2002),
ong no6i ro: “Khi y tuong vé mot truong hoc danh cho toan khu vuc My Latinh duogc
hinh thanh, chung t6i di mong mudn rang cic nén vin hoa cua tat ca quoc gia trong
khu vuc s€ cung hoi tu tai day, nghi dén tuong lai, chir khong chi hién tai, khi ma
hang ngan, tham chi hang chuc ngan bac si duoc dao tao voi tinh than nhan dao cao
s& co thé giao tiép, trao d6i 14n nhau. Trong sudt 40 nim, cac béac si ctia ching t6i da
nd lyc tham gia phuc vu qudc té. Piéu d6 chimg minh ring mot qudc gia kém phat
trién, thuoc Thé gidi tha ba, lai bi phong téa va lién tuc chiu cac mdi de doa khéc liét
hoan toan c6 thé thuc hién cac nghia vu y té qudc té. Pidu quan trong 1a dao dirc nghé
nghiép, san sang di dén nhing noi xa xdi, noi ma ngudi khac khong dén, dé cham soc
cho nhiéu tré em, phu nit, nguoi bénh va ctu séng nhiéu sinh mang” (Borroto Cruz,
E.R., Salas Perea, R.S., 2018).

Vé thuc hién céc nhiém vu y té quéc té, Fidel Castro khéng dinh tAm nhin
Cuba c6 thé trg thanh nudc tién phong trong linh vuc y té va tinh than sin sang thuc
hién cac nhiém vu doan két quéc té vé y té. Tai 18 chia tay nhom bac si dau tién dén
Trung tdm Chéan doan Toan dién tai Venezuela (Havana, ngdy 23 thang 4 ndm 2005):

“Pat nudc chung ta chic chan s& trg thanh trung tim y té hang dau thé giéi. Chung
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ta s& khong thé tw goi minh 1a nhitng ngudi cach mang chan chinh néu nghi nhiéu dén
ban than hon 1a d&én nguoi khac” (Borroto Cruz, E.R., Salas Perea, R.S., 2018). Tinh
than nay cling dugc nhéc lai mot 1an nita tai 18 thanh lap Bdi quan Henry Reeve
(Havana, ngdy 19 thang 9 nim 2005): “Phai dao tao cac bac si san sang phuc vu tai
cac vung ndng thon, lang mac, khu dan cu nghéo va bi b quén & cac qudc gia thude
Thé gi6i thi ba” (Castro Ruz, F., 2005a), hay tai 18 ky niém 60 nim ngay thanh lap
Pai hoc Havana (ngay 17 thang 11 nim 2005): Chung t6i dang chién d4u dé xay dung
d6i ngii bac si tét nhat thé gidi, khong chi cho ching t6i ma con cho cac dan toc My
Latinh va nhitng noi khéc trén thé gigi” (Castro Ruz, F., 2005b).

Véi cong dong qudc té, Cuba tai khang dinh cam két chia sé kinh nghiém phat
trién Cham soc stc khoe ban dau, cung cap cac Chuong trinh hop tac, cac truong dai
hoc y khoa dé dao tao chuyén gia va k¥ thuat vién, ciing nhu cac san pham tir nganh
y, duoc pham va cong nghé sinh hoc cho To chirc Y té Thé gidi va cac qudc gia thianh
vién, nhu mét cach gop phan dat duge muc tiéu bao phi chiam séc strc khoe toan din
cho tit ca moi ngudi. Cam két ndy duoc Bo truong Bo Y té Cong cong, Tién si José
Angel Portal Miranda khéng dinh tai Pai hoi Y té Thé gioi 14n thir 72 nam 2019 tai
Geneva, Thuy Si (Portal Miranda, J.A., 2019).

Gan day nhét, trong luat Y t& Cong cong stra doi nam 2023, nha nuéc Cuba
quy dinh cac nguyén tic vé cung cp vién tro y té qudc té nhu sau: Nguyén tic ctia y
té cong cong Cuba 13 cung cép vién trg doan két qubc té cho ngudi dan, chinh phu
hoic céc to chie khac khi ho yéu cau. Cac t6 chic y té Cuba hop tac véi cac dbi tac
qudc té theo nguyén tic co di c6 lai, binh dang va ton trong su khac biét (Republica
de Cuba, 2024).

Nhu vay, c6 thé nhan théy chinh sach bao dam an ninh y té quéc té ctia Cuba
chiu anh hudng siu sic tir hé tu twong x4 hoi cha nghia. Tinh than doan két qudc té
dugc thé hién nhat quan ca trong quan diém 1an hanh dong, qua d6 tao dung uy tin
ctia Cuba nhu mdt quéc gia ludn sin sang hd trg y té cho cac nudc kho khan, du ton
tai khac biét vé hé thdng chinh tri hay diéu kién dia 1y. Su nhat quan nay gop phan

cung ¢ vi thé Cuba nhu mot cudng qudc vé y t&€ nhan dao trén trudng quoc té.

65



Bén canh yéu t6 tu tuong, chinh sach bao dam an ninh y té qudc té cua Cuba
cling cho thay sy hoa hop giita 1y twong nhan vin va yéu ciu thuc tién. Tinh than
doan két quéc té khong chi phan anh gié tri dao dirc ma con phuc vu loi ich qubc gia
thong qua viéc mé rong anh hudng, ting cudng quan hé ddi ngoai va tao ngudn thu
cho nén kinh té. Cuba di khéo 1éo phat huy loi thé so sanh dic biét ctia minh 1 ngudn
nhan lyc y té dé trién khai hiéu qua cac hoat dong vién trg, cir bac si ra nudc ngoai
va dao tao y té qudc té. M6 hinh nay mang lai ca uy tin va loi ich kinh té, nhung dong
thoi dit ra yéu cau diéu tiét hop 1y nham tranh mét can bang giita nhu cau nhén luc
trong nude va cam két quéc té.

Mot diém ndi bat trong chinh sach an ninh y té quéc té ciia Cuba 1a sy két hop
hai hoa giira an ninh y té va ngoai giao. Trong bdi canh bi bao viy cAm vén, Cuba st
dung hop tac y té nhu mot cOng cu ngoai giao chién luge: vira hd trg nhan dao, vira
mo rong anh hudng chinh tri va ting ngudn thu ngoai t&. Tuy nhién, mé hinh nay vin
d6i mat nhitng tranh luan vé tinh nhan dao va nguy co bi dién giai thanh viéc dung y
té dé 1am chinh tri hogc kinh t.

Tinh bén vimg ciing 13 dic trung quan trong ctia chinh sach nay. Cuba khong
chi tap trung vao hd tro y té tirc thoi ma con chu trong dao tao nhan lyc y té cho céac
quéc gia dbi tac, hudng dén muyc tiéu lau dai 1 giup cac nude tu cing cb ning luc
g phé y té. Piéu nay goép phan dinh vi Cuba nhu mdt tic nhan tich cuc trong cac
muc tiéu y té toan cau.

Theo d6, c6 thé khang dinh rang chinh sach bao dam an ninh y té quéc té ciia
Cuba dugc dinh huéng béi tinh than quéc té chil nghia, tinh nhan van sau sic va cam
két chinh tri dbi véi cac qubc gia. Quan diém nay duoc thé hién nhit quan qua cac
bai phat biéu, cac cam két qudc té va hé théng phap luat, trg thanh kim chi nam cho
céch thie Cuba trién khai chinh sach an ninh y té qudc té sau nam 2001.

2.2.  Cich thirc trién khai bio dim an ninh y té ciia Cuba (2001-2022)

Xuit phat tr tam nhin chinh sach va céac dinh hudng chién lugc di dé cap,

chinh phii Cuba trién khai nhiéu hoat dong cu thé nham hién thyc hoa chinh sach bao

dam an ninh y té quoc gia va qudc té. Trong nudc, cac hoat dong nay dugc xay dung
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trén quan diém xem strc khoe 12 quyén co ban cia con ngudi va 1a mot phan cua qua
trinh xay dung chu nghia xa hoi. Viéc bao dam suc khoe cho toan dan dugc coi 1a
yéu t6 thiét yéu dé x4y dung mot nha nudce hiéu qua va cong bang. Trén pham vi qudc
té, cac hoat dong bao dam an ninh y té cia Cuba phan anh sy mo rong cia tu tudng
x3 hoi chii nghia va tinh than doan két quéc té, thé hién qua viéc hd tro y té cho cac
quéc gia, dic biét 1a cac nude thude thé gidi thir ba nhu mot phan trong chinh sach
d6i ngoai nhan vin va trach nhiém toan cu cia qudc gia ndy.
2.2.1. Cich thirc trién khai bio dam an ninh y té trong nuéc

Theo quy dinh ctia Hién phap Cuba, hé thong chim séc strc khoe duoc nha
nudc tai trg va cung cap hoan toan mién phi cho toan bd ngudi dan. Hé thong nay
bao gom day du cac dich vu y té, tir cham séc strc khoe ban dau, diéu tri tong quat
dén cac dich vu chuyén khoa. Mot trong nhirng dac diém ndi bat ctia mo hinh y té
Cuba 14 su vu tién xay dung hé théng cham soc sirc khoe tich hop, trong dé nhu cau
cua nguoi dan dugc dat ¢ vi tri trung tdim. Céac dich vu y té duge td chirc trong mot
khuon kho thong nhét, ¢6 su phan chia 16 rang theo cap d6 cham soc va duoc lién két
chit ch& nhim bao dam hiéu qua, tinh lién tyc trong diéu tri va kha nang tiép can cong
bang cho toan dan. Pong thoi, hé thong nay cho phép ti uwu hoa viéc phan bo va st
dung nguén luc moét cach khoa hoc va ¢6 hé théng.

Céc hoat dong chinh trong trién khai bao dam an ninh y té trong nudc cia
Cuba bao gom: thiic ddy bao phu chiam séc strc khoe toan dan; giam sat va phong
ngira bénh tit; gido duc va nghién ctru y khoa; cong nghé sinh hoc va dugc pham.

2.2.1.1. Thc day bao phii chim séc sirc khoe toan dan

Hé théng cham soc sttc khoé toan dan 1a dugc Cuba coi 14 mot co ché quan
trong dé phat trién mot hé théng y té c6 kha ning phuc héi ciing nhu phong ngira va
kiém soat cac dich bénh bung phat. La mot phan cbt 18i caa hé théng chim soc st
khoé toan dén, dich vu chiam soc stic khoé ban dau ciia Cuba tap trung vao cac dich
vu tuyén dau, phong bénh, cham séc y té co ban tai cong déng va duoc chia theo cac

cap do va nham dam bao kha nang tiép can dich vu cho nguoi dan.
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Céac diém tiép can dich vu cham soc stre khoe ban dau tai Cuba dugce chia theo
cap d6 nhu sau:

Consultorios - phong kham strc khoé cong dong: Phong kham theo cip d6 nay
duogc thiét 1ap theo timg khu vuc véi bac si va diéu dudng chiu trach nhiém vé st
khoé cho khoang 1000 ngudi. Tai phong kham nay, nguoi dan sé dé dang duoc tu
van strc khoé mién phi va cung cip cac thong tin lién quan dén y hoc du phong, vé
sinh, ché d6 dn udng, thé thao va phong chéng cac yéu t6 nguy co tir cac chuyén gia
y té&. Nguoi dan s& duge cc bac si tham kham dinh ky, bat ké tinh trang sirc khoé.
Céc phong kham nay duoc duy tri nhd khoan dau tu dang ké va tu tudng cdt 16i coi
chdm soc strc khoe nhu mot wu tién ctia chinh phu (Johnson, C., 2006, pp. 99-113).

Policlinicos - phong kham da khoa cong dong: Phong kham theo cap d6 nay
duoc coi 1a mot loai dich vu cham soc strc khoe ban dau mo rong, phuc vu khoang tur
30.000 dén 60.000 nguoi va hop tac chit ché voi 20 dén 40 phong kham stc khoé
cong dong. Mdi phong kham da khoa cung cip trung binh 20 dich vu chuyén sau khac
nhau bao gém: phuc hoi chuec nang, chan doan hinh anh, siéu am, do thi luc, ndi soi,
cép ctru, chan thuong, xét nghiém lam sang, ké hoach hoa gia dinh, ti€u soi huyét,
cép ctru y khoa va nha khoa, cham s6c ba me¢ va tré em, ti€ém ching va cham soc
nguoi méc bénh tiéu duong, 130 khoa, da liéu, tam than hoc, tim mach, y hoc gia dinh
va ndi khoa, nhi khoa, san phu khoa. Céan luu y réng, su xuét hién cac dich vu y té
(siéu am, phuc hdi chirc nang toan dién, ndi soi) hay sy mé rong cia cac dich vu nhan
khoa, y hoc ) truyén, cac dich vu cong nghé hoa, hién dai hoa tai cac phong kham
1a két qua ciia qua trinh chuyén d6i duoc chinh pha dé ra tir nim 2001 (Johnson, C.,
2006, pp. 99-113).

Ngoai viéc phan chia cac diém tiép can chim séc sirc khoe ban dau nhu trén,
mot chuong trinh dic biét trong hé théng cham soc sitc khoe ban dau cua Cuba 1a
chuong trinh “Bdc si va y ta gia dinh”. Trong chuong trinh nay, mot bac si sé lam
viéc két hop voi mot diéu dudng, ho coi cac gia dinh 1a don vi cham soc chinh va s&

dam nhan cham soc stc khoe cho mdt s6 gia dinh nhat dinh.
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bé hé théng cham séc strc khoe hoat dong hi€u qua va toan dién nhét, cac don
vi cham soc strc khée Cuba thuong xuyén phan tich tinh trang strc khoe ctuia cong
ddéng ma ho dam nhiém, nhim x4c dinh vin d&, phan tich nguyén nhén va tim kiém
giai phap phu hop. Tir d6, ho c6 thé cai to, xac dinh cac dich vu trong tdm phu hop
v6i nhu cau thue té va phat trién dich vu chiam soc y té toan dién.

Ngoai viéc cung cp dich vu thim kham va diéu tri néi chung, cic bac sivay
ta 1am vi€c tai cac consultorio va policlinico cling thuc hién cac hoat dong giam sat
va phong ngira bénh tat. Vé mat giam sat dich té hoc, bac si & cac phong kham cong
ddng c6 chirc nang ghi lai moi thay déi dich t& hoc trong cong ddng tir d6 trién khai
cac bién phéap can thiép. Vi du, cac dot bung phat sot xuat huyét xay ra véi tan suat
nhat dinh trén khap Cuba, duoc phat hién nhanh chéng chi trong vai ngay thuong 1a
nho cac hoat dong kiém soat tich hop do bao cdo dich té hoc cia consultorio dia
phuong cung cap. Sy trao doi thuong xuyén giita cac cong dong va bac si ¢ dia
phuong tao diéu kién cho viéc phat hién va phan Gmg nhanh chéng, dam bao rang cac
ca nhiém bénh khong tré thanh dot bung phat 16n. Cach thirc trién khai nay gitip hé
théng y t& Cuba c6 thé phong ngira hidu qua cac nguy co dich bénh, ngay ca trong
diéu kién thiéu hut nguén luc, co sé ha téng chua hién dai va hé théng giam sat con
han ché. M6 hinh nay dic biét pht hop v6i bdi canh thuc té va diéu kién kinh té - xa
hoi cia Cuba (Wenham, C., Kittelsen, S.K., 2020, ¢002227).

Tinh dén nam 2008, theo s6 liéu cia WHO, 15.000 phong kham strc khoé cong
ddng va 436 phong kham da khoa cong ddng dugc bb tri rai rac khip ca nudc tao nén
xuong song ctia hé thong y té Cuba. Ngoai hé thong chim soc strc khoe ban dau phan
cAp nhu ké trén, Cuba con xay dung cac phong kham tai noi lam viéc va trudng hoc,
va phong kham Iuu dong dé toi da hoa kha ning tiép can dich vu y té (Lamrani, S.,
2021).

Song song v&i mang ludi cac phong kham trong cong dong dé cham séc sirc
khoe ban dau, Cuba con chi trong thiét 1ap va quan 1y cac bénh vién nham cung cap

dich vu di€u tri chuyén sau va toan dién.

69



Theo sb liéu ciia Bd Y té Cuba nim 2017, Cuba c6 dén 284 bénh vién véi trung
binh 5,2 giwdng bénh trén 1.000 dan. Theo T6 chirc Y té Thé gidi, day 1a quéc gia
Mj¥ Latinh dugce dau tu tdt nhat trong linh vyc nay va tot hon ca cac nudc phat trién.
Pé so sanh, Phap c6 6,1 givong bénh trén 1.000 din trong toan bd nganh y té, bao
gdm cac co s& cong 1ap va tu nhan. Néu chi tinh riéng cac bénh vién cong, con sb
trung binh giam xudng con 3,8 giwdng bénh trén 1.000 dan (Lamrani, S., 2021).

Véi mé hinh chiam séc stc khoe da cp do nay, hé thdng y té Cuba dam bao
kha ning tiép can rong khap dén timg ca nhan, gia dinh, khu vuc va cong dong. Muc
tiéu ctia chuong trinh cham séc strc khoé nay 1a nham phan cép diéu tri theo cac nhu
cau, tinh trang strc khoe cia nguoi dan va giam ty 18 qua tai cho tuyén bénh vién dong
thoi tao diéu kién dé c6 kha niang phan Gng nhanh vdi cac tinh hudng y té khan cip
va dich bénh.

Tir viée chu trong vao xay dung va phét trién hé thong cham séc stc khoé toan
dan, y té Cuba dat dugc muc do hai long cao cua nguoi dan. Day la diém manh c6
thé gitp Cuba tan dung loi thé dé tiép tuc phat trién va mo rong hé thong y té toan
dién. Theo théng ké, muc dd mién dich dat duoc vao nam 2005 1a trén 95,5% & tré
em, ty I¢ tr vong & tré em dudi 5 tudi 1a 7,7 trén 1.000 tré em, ty 1€ dan s6 dugc bac
sT gia dinh phuc vu 13 trén 96%, tudi tho trung binh cta nguoi Cuba hién nay 1a hon
76 tudi. Cac chi so tot nay cho thdy nhiing két qua tot dep trong cong tac bao dam an
ninh y té trong nudc va cang thém cung cb long tin cho ngudi dan vé hé thong y té
Cuba (Presno Labrador, C., 2006).

2.2.1.2.  Giam sat va phong ngira bénh tit

Ngay tir trude nhitng nim 2000, Cuba di c6 nd luc dang ké nhim giam thiéu
va loai bé cac mdi nguy co vé dich bénh trén pham vi toan qudc. Trong nhiéu thap
ky, qudc gia nay di tich cyc trién khai cac chuong trinh phong chdng HIV/AIDS, dic
biét chii trong dén viéc ngan ngira lay truyén HIV tir me sang con, ciing nhu thuc day
céc chién dich tuyén truyén nham loai bo su ky thi d6i véi nguoi nhiém HIV. Cuba
d3 loai trir bénh st rét tir ndm 1973 va duy tri thanh cong tinh trang nay cho dén nay,

thong qua cac bién phap phong ngira bat budc déi voi nguoi dén hodc tré vé tir cac
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khu vuc ¢6 dich dugce trién khai. Tinh tir ndm 1960, Cuba di loai trir duge 13 bénh
truyén nhiém, bao gém so1, rubella, quai bi, udn van, viém mang ndo B va C, cling
nhu viém gan B. Céc két qua nay thé hién nang luc kiém so4t dich bénh manh m& va
bén viing ctia hé théng y t& qudc gia Cuba (Wenham, C., Kittelsen, S.K., 2020,
€002227).

Tur sau ndam 2001, nd lyc ciia Cuba trong viéc ngin chin dich bénh dugc thé
hién mét cach rd nét, kién dinh va bén virng théng qua cac bién phap quyét liét va
nhimng két qua cu thé.

Niam 2001 13 mot ¢dt moce quan trong diéu trj HIV & Cuba 1a khi nuéc nay da
phat trién thanh cong mot s6 loai thude khang vi rat dé diéu tri nhiém HIV. Nho thanh
cong nay, liéu phap khang vi-rat da tré thanh phuong phéap diéu tri tiéu chuin va mién
phi cho bénh nhan. Cuba san xuat nam loai thudc khang vi rat diéu tri HIV va chung
duogc két hop véi cac loai thude HIV khac nhap khau tir nude ngoai nho nguon tai tro
tir Quy Toan cidu Phong chdng AIDS, Lao va Sét rét. Ké tir khi thudc khang vi-rut
san xuat trong nudc dugc dua vao s dung nam 2001, ) luong bénh nhan dugc hudng
loi tir chuong trinh diéu tri khang vi rut ting dang ké (Castro, A., 2016, pp. 866—867).

Chinh sch chim séc sirc khoe ciia Cuba dbi véi HIV/AIDS duge trién khai
mot cach toan dién ddc biét 1a véi phu nit mang thai va tré em. O Cuba, phu nit mang
thai (va ban doi ciia ho) dugc xét nghiém HIV va giang mai mdi ba thang. Diéu tri
bang thudc khang vi-rit hoat tinh cao (HAART) dugc cung cap mién phi cho tit ca
phu nit mang thai va tré so sinh nhiém HIV (Castro, A., 2016, pp. 866—-867).

Vao thang 11 ndm 2013, Cuba da ndp don [én WHO dé xin x4ac nhan viéc loai
b6 hoan toan viée 1ay truyén HIV va giang mai tir me sang con. Nam 2014, ty 1¢
nhiém HIV & ngudi 16n tai Cuba trong do tudi tr 15 dén 49 1a khoang 0,2-0,3%
(Castro, A., 2016, pp. 866-867). Nam 2015, 92% trong s6 21.250 ngudi nhiém HIV
tai Cuba dang dugc cham soc va tu van tai cac phong kham da khoa va phong kham
bac si gia dinh. Ngoai ra, Cuba con c6 mang ludi hon 230 phong xét nghiém HIV,
giang mai va cac bénh truyén nhidm khac. Theo Chuong trinh Chung ctia Lién Hop

Qudc vé HIV/AIDS, ty 1¢ nhiém HIV tai hon ddo Caribe nay ludn thap nhat chau My
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va thudc hang thap nhat thé giéi. Vao ngay 30 thang 6 nim 2015, Cuba di tré thanh
qudc gia dau tién trén thé gidi loai trir hoan toan lay truyén HIV tir me sang con. Nhu
Téng Giam dbc WHO Margaret Chan dd nhan dinh, thanh tyu nay 13 mot "chién thing
16n" va "mot bude tién quan trong hudng téi mot thé hé khong con AIDS” (The
Lancet, 2015).

Khi dich Zika bung phat khip chau M§ vao nim 2015, Cuba di nhanh chéng
c6 nhitng dong thai chi dong dé ngan chin sy xAm nhép cua cin bénh ndy vao bién
gi¢i nudc minh. Cac nd luc duge thuc hién bao gff)m cac chién dich xong hoi khir
tring hang loat, trién khai cic d6i ngii vé sinh khong gian cong cong noi mudi co thé
sinh s61, kéu goi ngudi dan thuc thi dung quy dinh, tich cuc tuan thu va ting ho cac
nd luc kiém soat dich bénh, dam bao ring nha ¢ khong c6 mudi va tir 46 han ché nguy
co bénh tat.

Véi phong ngira va diéu tri COVID-19 nam 2020, hé thong giam sat va phong
ngira bénh tat cuia Cuba tir sém da c6 nhirng phan Gng dau tién. Ngay khi nghe canh
bao vé dai dich COVID-19 khi dit nuéc chua co ca nhiém nao, vao thang 1/ 2020,
qudc gia ndy bat dau giam sat nguoi dén tai tit ca cac ctra khiu nhap canh va cac can
bd hai quan & bién gidi va cac diém nhap cu di dugce dao tao vé phat hién va tng pho
v6i COVID-19. Thang 3/2020, trudong hop COVID-19 dau tién dugc phat hién tai
Cuba va sau d6 cac 1énh gidn cach, cam tu tip noi dong ngudi va dong ctra nhicu
truong hoc, co so kinh doanh dugc ban hanh. Mot dic diém quan trong trong cac
chién luoc tmg pho va giam thiéu cua chinh phu duoc st dung ¢ Cuba 13 “su tham
gia lién nganh”, véi su phdi hop gitra tat ca cac don vi. Ngoai ra, mot diém doc dao
trong phan ung cuia Cuba ddi véi COVID-19 13 nd luc sang loc trén toan quéc, duoc
hd tro boi hé théng chiam soc stc khoe ban dau manh mé cua dat nude. Khoang
28.000 sinh vién y khoa di tinh nguyén di bo theo cip dén 80 dén 100 ho gia dinh va
doanh nghiép mdi ngdy, hdi xem c6 bao nhiéu ngudi c6 mit trong nha va liéu ¢ ai
da di du lich, c6 tri¢u chung ho hép hoac tiép xuc véi ca bénh COVID-19 hay khong.
Bang ciu hoi sang loc dd dugc diéu chinh dé han ché kha ning ngudi dan che gidu

triéu chig va thiic day phét hién sdm trong nhom dan s6 c6 nguy co cao (Powell,
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M.A. et al., 2021, pp. 2186-2193). Nh¢ chién luge wu tién kiém soat sém thong qua
xét nghiém dién rong va truy vét, Cuba di thanh cong trong viéc han ché so ca tir
vong do COVID-19. Bang sd liéu dudi day cho thay ty 18 tir vong do COVID-19 tai
Cuba thap hon dang ké so véi Hoa Ky, qua d6 phan anh hiéu qua cta cac bién phap
kiém soat dich bénh dugc trién khai.

Bang 2.1: So sanh ty 1é ca mdc va tir vong do COVID-19: Cuba va Hoa Ky (Powell,
M.A. etal, 2021, pp. 2186-2193)

Chi s0 Cuba Hoa Ky
Tong dan sd (ngudi) 11.300.000 328.200.000
Tong s6 ca mac (lity tich) | 263.086 33.980.000
Tong so ca tir vong (lity 1.726 608.424
tich)*
Toéng sb tir vong vuot 2.553 933.982
mtuc (ly tich)**
S6 ca mic trén 100.000 | 2.322 10.264
dan
S ca tir vong trén 15,2 183,8
100.000 dan
S6 ca tir vong vuot muc 22,6 284,6

trén 100.000 dan
* 86 ca tir vong 1d s6 ca tir vong chinh thirc dirge bédo cdo do COVID-19.

** Tir vong vueot mikc 1d 56 ca tir vong dwoc wée tinh do COVID-19, bao gom
cd cdc truong hop chwa dwoc bdo cdo.

Bén canh d6, Cuba ciing chu trong cong tic tiém chung dé phong ngira dich
bénh, ngay tir thang 1/2020, Cuba di thanh 1ap mot iy ban nham nghién ctru phat
trién vic xin. Theo dir liéu tir BO Y t& (MINSAP), tinh dén hét ngay 6 thang 11 nam
2022, khoang 42.410.778 liéu vac xin Abdala, Soberana 02 va Soberana Plus do
Trung tim K¥ thuat di truyén va Cong nghé sinh hoc va Vién Vic xin Finlay phat
trién da dugc tiém ching. Sau mot qua trinh nghién ctru 1Am sang nghiém ngit va

bang chimg duoc chimg minh bang cac chat sinh mién dich ¢ ngudi 16n, Cuba 13 qudc
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gia dau tién trén thé gi6i thuc hién chién dich tiém ching cho tré em, bit dau véi
nhom tudi tir 12 dén 18 tudi, tiép theo 1a nhoém tir 2 dén 11 tudi, va tinh dén thang
11/2022, 99% tré em va thanh thiéu nién tir 2 dén 18 tudi trén ddo da duoc tiém
chung day du chéng lai COVID-19 (Conde Sanchez, L., 2022).

Viéc kiém soat bénh tat duoc thue hién c6 hiéu qua la vi tai Cuba, cdc nhém
hanh dong va tmg pho v6i bénh tat duoc trao quyén trién khai tir cip thanh phé cho
dén Bo. Viéc trién khai cac nhom nay gitap Cuba c6 niang luc dang ké trong viéc ing
pho va kiém soat cac van dé mot cach nhanh nhay. Ngoai ra, Cuba ciing c6 cac bién
phap kiém tra nghiém ngit tai cac diém nhap canh. Khi cong dan Cuba hoic khich
quéc té dén Cuba tir cac qubc gia co bénh truyén nhiém luu hanh, ho sé phai trai qua
qua trinh sang loc nghiém ngit tai san bay. Thong tin ctia hanh khach s& duoc chuyén
dén bac si dia phuong noi ho dén dé theo doi hang ngay hodc hang tuin nham dam
bao rang cac ca nhan khong gip phai céc triéu chiing bat thuong va néu c6 sé dugc
tién hanh diéu tri nhanh choéng, bao gém ca viéc diéu tri bat budc va cach ly néu can
thiét dé tranh lay truyén bénh cho cong déng (Wenham, C., Kittelsen, S.K., 2020,
€002227). Tir bién phap nay, Cuba c6 thé quan Iy mot cach c6 hé thong cac van dé
an ninh y té c6 thé xay ra trong pham vi lanh tho ctia minh.

Mot diém quan trong nita can dugc luu ¥ 13 Cuba 16ng ghép hoat dong giam
sat va kiém soat bénh tat voi cac hoat dong cham soc suc khoe toan dan. Thong qua
kiém tra sirc khoe hang nam dbi vai tat ca cac thanh vién trong cong dong, cac phong
kham strc khoe cong ddng co6 thé phan loai cac cong din c6 nguy co nhiém bénh dua
trén cac yéu to suc khoe va xa hoi cé thé khién ho dé mac bénh truyén nhiém
(Wenham, C., Kittelsen, S.K., 2020, €002227). Cach tiép can phong ngtra nay cling
gilip ra soat va md rong pham vi tiém ching véi ddi tuong pht hop nham ngin ngira
bénh tat, giam kha nang bung phat dich bénh. Déng tho1, cac bac s cling s¢€ nhic nh&
va nang cao nhén thic vé sirc khoe trong cong dong thong qua qua trinh sang loc

nguy co nhiém bénh.
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2.2.1.3.  Giao duc va nghién ciru y khoa

bé phat trién hé théng y té hoat dong hi¢u qua, viéc dao tao nguén nhan luc,
chuyén gia y té chit luong cao 1a can thiét. Tai Cuba, viéc nang cao chat lugng dao
tao nguén nhan luc dugc thuc hién thong qua viée trién khai nhiéu bién phap chién
lrge bao gom: Tang sb lugng cac khoa y trén ca nude; thiét ké va trién khai chuong
trinh dao tao dai hoc y khoa méi voi dinh hudng déu ra lién quan dén cham soc sire
khoe ban dau; phat trién chuong trinh dao tao diéu dudng thanh chwong trinh gido
ducdaihoc;ﬂﬂ&ﬂapchuongtﬂnhdéotaobécsTchuy&1kh0aY’thCﬁadhﬂL

Nam 2003, Cuba da phat trién mot mo hinh dao tao y khoa moi, tiép tuc chuyén
d6i phuong thuc giang day y khoa bang cach chuyén tir cac trudng y va bénh vién
giang day sang sir dung phong kham da khoa va phong kham cong dong 1am dia diém
trung tim cho viéc giang day y khoa tong quat. Khéa hoc sau nam nay ciing 1a budc
dau tién trong viéc ddo tao cac chuyén gia Y khoa Tong quat Toan dién, chuyén nganh
ma dat nudc dang rat can. Nhitng thay doi nay cho phép mé rong nhanh chong sb
luong tuyén sinh nham dap tng cam két ctia Cuba trong viéc ddo tao thém nhiéu bac
si phuc vu trong va ngoai nudc (Cole, C. et al., 2018).

Theo Nién giam Théng ké Y té Cuba nam 2023, trong giai doan 2001-2022,
tong sb sinh vién tot nghiép tir cac co s dao tao y khoa trén ca nudc dat 310.894
ngudi, twong dwong trung binh khoang 14.000 sinh vién mdi nim (Republica de
Cuba, 2024).

Bdng 2.2: §6 lwong sinh vién tot nghiép chuyén nganh y té tai Cuba (Republica de

Cuba, 2024)
Nam Tong
2001 3705
2002 3887
2003 3857
2004 3540
2005 5807
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2006 8540
2007 8803
2008 24441
2009 22841
2010 26600
2011 25591
2012 28745
2013 24822
2014 22670
2015 16682
2016 9015
2017 9135
2018 8098
2019 9450
2020 13277
2021 15890
2022 15498

Tong so6 sinh vién tét nghiép (2001- 310894
2022)

Hi¢n nay, Cuba c6 13 Truong Dai hoc Khoa hoc Y té voi mang ludi gff)m 38

khoa dao tao y khoa va 11 phan hiéu khoa hoc y, phan b tai tat ca cac tinh, thanh

trong ca nudc. Bén canh d6, hé thong dao tao y té con bao gdm Truong Y té Cong

cong Qudc gia va Truong Pai hoc Y khoa My Latinh (ELAM), ddm nhiém vai tro

dao tao sinh vién Cuba va sinh vién quoc t€ dén tir cac khu vuc chau A, chau Phi va

My Latinh (Republica de Cuba, 2024).
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Bdng 2.3: 86 lwong cdc co sé dao tao y khoa theo tinh tinh dén hét 2022 (Repiiblica
de Cuba, 2024)

Tinh Truwong Pai hoc | KhoadaotaoY Phan hi¢u dao
Y khoa khoa tao Y khoa
Pinar del Rio | 1 -
Artemisa - 1 1
La Habana 1 13 -
Mayabeque - 1 -
Matanzas | | 1
Villa Clara 1 4 -
Cienfuegos 1 1 -
Sancti Spiritus 1 1 -
Ciego de Avila 1 2 -
Camagiiey | 3 1
Las Tunas | 1 1
Holguin 1 1 4
Granma | 2 -
Santiago de Cuba | 1 5 2
Guantanamo 1 1 1
Tong 13 38 11

O bac dai hoc, chuyén nganh "y hoc gia dinh" la bat budc ddi véi tat ca cac
sinh vién y khoa. Sau khi hoan thanh chuong trinh hoc, cac béac si phai hoan thanh
mot nam thyc tap va hai nam noi tra tai mot trung tam tu van hoic phong kham da
khoa dé hanh nghé. Chuong trinh dao tao y khoa tai Cuba bao phu day du cac chuyén
nganh, trong d6 c6 ca y hoc tham hoa, mot phan khong thé thiéu trong chuong trinh

giang day y khoa cua nudc nay.
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Bén canh gido duc bac dai hoc, Cuba ciing cht trong dao tao kién thtrc y té co
ban cho tat ca nguoi dan. Ngay tur bac tiéu hoc, hoc sinh da duoc hudng dan k¥ nang
va thai do ing pho véi thién tai. Cac bai dién tap thudng xuyén dugce to chirc va thu
hat moi tang 16p dén cu, tir tré em dén ngudi cao tudi. Ngoai ra, toan bo ngudi dan
cling dugc ddo tao vé so ctru va k¥ ning sinh ton trong cac tinh hubng khén cap.

Trong mot bai phat biéu nim 2019, B trudéng Bo Y té Cuba José Angel Portal
Miranda cho biét sau Céch mang, Cuba chi c6 khoang 3.000 bac si ¢ lai Cuba dé phuc
vu nhu cau y té ciia nguoi dan. Tuy nhién tinh dén ndm 2019, hon 376.000 chuyén
gia trong linh vuc nay da dugc dao tao (Ministerio de Relaciones Exteriores de Cuba,
2019). Cuba c6 hon 100.000 bac si dang hanh nghé, con sd cao nhét trong lich six
Cuba va 13 mét trong nhitng dat nude c6 sb luong bac si hang dau thé gidi, voi ty 16
chin bac si trén mot nghin dan. Mdt nguén s6 liéu khéc, theo OECD, Cuba hién c6
gan 50.000 gido su y khoa, hon 100.000 bac si va khoang 100.000 y ta (OECD,
2025a). Vi1 trung binh 9 bac siva 9 y ta trén 1.000 dan, Cuba hié¢n 1a mdt trong nhitng
quéc gia duoc dau tu tot nhét trong linh vuc ndy. DEé so sanh, Phap ¢ 3,3 bac si trén
1.000 dan va Ao, quéc gia chau Au duoc dau tu tot nhit, c6 5,4 bac si trén 1.000 dan.
Déi v6i Hoa Ky, con s nay 1a 3,7 bac si trén 1.000 dan (World Bank, 2025). Ngoai
ra, 35.787 sinh vién nudc ngoai tir 141 quéc gia, chil yéu tir Chau Phi va Chau My
Latinh, d3 tot nghiép cac truong dai hoc y khoa Cuba, ddy 13 con sé ma khong phai

qudc gia dang phat trién nao c6 thé dat duoc.
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33
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S0 béc sitrén 1000 dan

28
26

Cuba France Ue Ao Canada Hoa Ky Anh Lign minh  Caribe va M§
chau Au (EU) Latinh

Biéu dé 2.1: S6 bdc st (trén 1.000 dén) tai mét s6 quoc gia va khu vue, 2021
2022 (World Bank, 2025)

B trudong Bo y té Cuba ciing nhan manh Cuba dang ch trong viéc phat trién
chuong trinh dao tao y khoa theo hudng két hop véi cac tién bo ciia khoa hoc va cong
ngh¢ hién dai. Cu thé, Cuba trién khai céac chuong trinh dao tao phat trién y t& maoi
nhu tin hoc héa y té, y hoc chinh xéc, y hoc nano va y hoc robot. Cac chuong trinh
nay giup dam bao nén gido duc y té c6 chat luong tét hon, va phuc vu hiéu qua hon
cac nhu cau vé stic khoe ctia ngudi dan Cuba va nhiéu noi khac trén thé gidi.

2.2.1.4.  Cong nghé sinh hoc va dwgc pham

Véi s dau tr manh mé tir chinh phu, Cuba dang so hitu mot nganh cong nghé
sinh hoc bung né va hira hen nhiéu tiém ning trong ca nghién ctru va thuc tién (mg
dung. Do céc 1énh ciAm van nghiém ngit va kéo dai ctia Hoa Ky, Cuba khong thé tiép
can duoc nhiéu san pham y sinh toan cau. Vi thé, viéc dam bao nghién ciru, phat trién
va san xudt trong nudc cac loai thuéc phong ngira va diéu tri bénh 13 mot hudng di
chién luge dé Cuba dam bao kha nang tiép can dich vu y té cua nguodi dan, dac biét

1a trong cac trudng hop khan cip nhu dai dich. Hoat dong phat trién cong nghé sinh
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hoc va dugc pham nay thé hién tAm nhin 14u dai trong dam béo an ninh y té qudc gia
cua Cuba.

Cuba xdy dung mét nganh cong nghé sinh hoc phat trién voi cac quy tic sau:

Nha nudc dong vai trd 13 nha dau tu chinh;

Pao tao chuyén gia khoa hoc va k¥ thuat c6 chuyén mon cao tai cac truong
dai hoc Cuba hudng t61 muc ti€u tao ra mat nén cong ngh¢ sinh hoc va dugc phém
c6 doi ngii chuyén mon xuit sic, giau nang luc;

Nganh cong nghé va dugc pham c6 mbi quan hé chit ché véi hé théng y té, tir
d6 dinh hudng phat trién cac san pham dap Gng nhu cau sire khoe thiét yéu ctia nguoi
dan Cuba;

Chién lugc thay thé hang nhap khau bang phat trién san pham noi dia ty cung
tu cap dé dap ung nhu cau cia cac chuong trinh y té qudc gia;

Thi trudng trong nude 1a vu tién hang dau;

Phat trién mo hinh “Chu trinh khép kin” trong nganh cong nghé sinh hoc va
dugc pham véi mot chu trinh toan dién bao gdm nghién ciru, phat trién, san xuét, tiép
thi, dich vu sau ban hang;

Hop tac khong canh tranh giita cac co s& nghién ctru, phat trién va san xuat.
Mdi co s¢ déu dong gop thé manh ctia minh vao muc tiéu chung 13 tao ra san pham
méi v6i chét luong cao;

Tang kha ning canh tranh qudc té nhd nang cao chat luong, khdi luong san
xudt, chi phi va tinh méi la.

Nho cac nguyén tac nén tang trén, Cuba di phat trién thanh cong mot nganh
cong nghiép cong nghé sinh hoc va duoc phim tién tién véi cac thanh tyu nhét dinh.
Cuba c6 thé san xuat gan 65% luong thudc can thiét phuc vu nhu cau ciia nguoi dan
trong nuée. Qubc gia nay di phat trién duoc mudi ba loai vic-xin ¢ hiéu qua duoc
Tb chic Y té Thé gidi cong nhan, dac biét 1a véc-xin chéng viém mang nao B, bénh
ta, ho ga, tiéu duong, viém gan B va dugc xuat khau sang hang chuc qudc gia. Hon
nira, mot phong thi nghiém an ninh sinh hoc cdp d6 3 va cac phong thi nghiém chan

doan phan tir sinh hoc dugc thanh 1ap, cho phép Cuba co thé phan tich va xét nghiém
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cac mAu virus ngay trong nudc ma khong can giri mau di noi khac, gitp Cuba tranh
phu thudc va chii dong nghién ctru, nhit 1a trong cac tinh hudng khan cp (Lamrani,
S.,2021).

Vi dy trong trudng hop n6é ra COVID-19 nam 2020, ngay tir khi chua c6 ca
bénh nao, Cuba da chi dong thanh 1ap mot Gy ban nghién ctru vic xin. Du dit nuée
phai d6i mit v6i kho khan trong viéc nhap khau mét s nguyén liéu tho dé san xuat
véc xin do 1énh cdm van ciia Hoa Ky thi tinh dén thang 3 nam 2021, 2 loai vic xin 1a
Soberana 02 va Abdala do Cuba san xuat da duoc bat dau thir nghiém 1am sang giai
doan III va 3 loai véc xin khéc dang duogc phat trién: Soberana 01, Soberana Plus va
Mambisa. Abdala da dugc chiing minh la c6 hiéu qua 92,28% dbi véi cac triéu ching
va vao thang 7 nim 2021, né da dugc cap phép sir dung khan cép (Conde Sanchez,
L., 2022).

Véi ung pho vai HIV/AIDS, Cuba di phét trién mot so loai thude chung dé
diéu tri nhiém HIV tir nam 2001 va cung cap mién phi cho bénh nhan. Nhiing thanh
tuu tir san xuat dugc pham da gitp quéc dao co nhitng thanh tyu nhat dinh trong
phong ngira va diéu trj bénh.

Véi viéc co dén hang ngan nhan vién y té dang 1am viéc tai nudc ngoai, Cuba
c6 nhiéu co hoi dé quang ba nganh céng nghiép dugce pham ra toan thé gisi va c6 thé
ban duoc pham ra bén ngoai. Cuba hién nam giit hon 1200 bang sang ché qudc té va
ban thudc, thiét bi y té cho hon 50 qudc gia trén toan thé giéi (Cardenas O’Farrill, A.,
2018).

Nhin chung, c6 thé thay rang trong trién khai bao dam an ninh y té qubc gia,
v6i nén tang 1a chinh sach tai ciu tric hé thong chim soc strc khoe theo cip do, Cuba
d3 tiép tuc cting ¢d hon nita m6 hinh nha nudc bao cap toan dan vé y té va ting cudng
hon nita tinh bao phu dich vu y té trong toan dan. Viéc cung cap mién phi hoan toan
cac dich vu cham soc sirc khoe gop phan tao ra mirc do cong bang trong tiép can y té
vugt troi so v6i mat bang chung ciia cac qudc gia thu nhap thap va trung binh.

Dé so sanh, theo Béo c4o “Theo ddi bao phui chim séc stc khoe toan dan: Bao

c4o Giam sat Toan cau ndm 20217 ciia Ngan hang Thé gi¢i va WHO, chi s bao phu
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dich vu cham soc strc khde toan dan (UHC Service Coverage Index) cia Cuba dat

mirc 80 — gan twong duong voi nhitng qubc gia phat trién nhu Hoa Ky (>= 80) va

Vuong qudc Anh (>=80). Trong khi d6, chi s6 nay tai nhiéu qudc gia My Latinh thu

nhap thap va trung binh thap hon dang ké, nhu Argentina (73), Brazil (75), Colombia

va Mexico (74), Venezuela (70) va Bolivia (70). So véi Vi¢t Nam, Cuba cling ¢ muc

bao phu cao hon (Viét Nam dat 70). Tuy nhién, ciing can cht ¥ ring dy 1a mé hinh

y té can chi phi va d6i ngii nhan lyc doi dao, dit trong hoan canh dang d6i mit véi

khung hoang kinh té va cdm van Cuba c6 thé gip nhiing thach thirc dé duy tri (World

Health Organization, 2021).

Bang 2.4: Chi s6 bao phii dich vu y té (UHC service coverage index) nam 2019
(World Health Organization, 2021).

Quac gia UHC Index (2019)
Cuba 80
Hoa Ky >= 80
Anh >= 80
Phap >= 80
Argentina 73
Brazil 75
Colombia 78
Mexico 74
Venezuela 70
Bolivia 70
Viét Nam 70

Bén canh viéc dat dugc ty 1é bao phi y té toan dan & mirc rat cao, Cuba con

xay dung mot hé thong y té da tAng véi cdu trac rd rang, bao gdm Consultorios (phong

kham strc khoe cong dong), Policlinicos (phong kham da khoa khu vurc) va cac bénh

vién tuyén tinh va trung wong. Thiét ké hé thdng y té phan tang va viéc trién khai
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chuong trinh Bac si - y ta gia dinh mang lai loi thé quan trong trong phong ngira va
kiém soat dich bénh. Nho cach tiép can theo trinh ty logic tir sang loc va dy phong
tai cong dong, dén kham chita bénh chuyén khoa & tuyén trén, hé théng y t& Cuba c
kha ning phat hién sém, phan ing nhanh va giam ap luc qua tai cho cac co sd y té
tuyén cao. Cu trac to chtrc nhu vay dic biét phu hop véi yéu cu cua an ninh y té
qudc gia, boi né tao ra kha ning ngin chin dich bénh ngay tir cong dong, noi cac
nguy co y té c6 thé duoc phat hién va xt 1y kip thoi trude khi lan rong. Pay chinh 1a
nén tang gitip Cuba duy tri nang lyc phong bénh manh mé& va giam thiéu cac rui ro
d6i v6i hé thong y té trong nhitng giai doan bién dong dich t& (Wenham, C., Kittelsen,
S.K., 2020, €002227).

Véi trong tdm chién lugc 13 y té dy phong va cham soc stc khoe ban dau, Cuba
da tich hop hi¢u qua hé théng giam sat dich t& hoc vao mang ludi chim séc stc khoe
co s, thay vi van hanh nhu mot hé thong doc 1ap. Cach tiép can nay giup cac co s&
y té tuyén dau phat hién sém va phan tng nhanh véi cac ddu hiéu dich bénh, dong
thoi nang cao ning luc tng phé tai chd.

Trong trién khai bao dam an ninh y té quéc gia, dao tao nhan luc y té duoc coi
la mot tru cdt trong yéu. Cuba ap dung mo hinh dao tao gén lién voi thue hanh cong
ddng, theo d6 sinh vién y khoa dwoc tham gia thie hanh 1am sang va cham soc tai cac
co sO'y té co s& ngay tir giai doan dau ctia chuong trinh hoc. Cach 1am nay vira gitp
tang nhanh s luong béc si, vira nang cao ning lyc chuyén mon va tinh thuc tién cia
d6i ngii nhan vién y té.

Song song véi d6, phat trién cong nghiép duoc pham va cong nghé sinh hoc
trong nudc dugc xem la mot tru ¢t khac trong chién luge bao dam an ninh y té. Chinh
sach nay cho phép Cuba tu chu trong san xuat thudc, vic-xin va trang thiét bi y té,
giam sy phu thudc vao ngudn cung bén ngoai va ting cuong kha ning tu cudng cua
hé théng y té qubc gia — mot bude di chién luge dic biét hiu qua trong bdi canh dat
nude van dang chiu anh hudéng cia 1énh cAm van kinh té kéo dai.

2.2.2.  Cich thic trién khai bio dam an ninh y té quéc té
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Bén canh cac hoat dong trién khai bao dam an ninh y té trong nuéc, Cuba ciing
tich cuc thyc hién cac chuong trinh nham bao dam an ninh y té quéc té. Dbi v4i Cuba,
cac hoat dong hd tro va hop tac qudc té trong linh vuc y té khong chi don thuan 13
trach nhiém nhan dao, ma con 1a biéu hién 16 nét cua tu tudng doan két quéc té va
cam két chinh trj sdu sdc voi cac qudc gia, dic biét 1 cac nude dang phat trién & My
Latinh, chdu A va chau Phi. D4y ciing 12 mot phan quan trong trong chinh sach déi
ngoai cia Cuba, gdp phan cung cb va gia ting quyén luc mém ctia qudc gia nay trén
truong quoc té.

Céc hoat dong chinh trong bao dam an ninh y t& qudc té bao gdm céac hoat
dong sau:

Ung phé khan cip vé6i khung hoang y té thong qua cung cap ngudn nhan luc
y té, dugc pham va thiét bi y khoa

HO trg xdy dung hé thong y té toan dién va cung cap ngudn nhan lyc y té

Diéu tri bénh nhan quéc té tai Cuba

Thuc day giao duc y khoa va trao d6i khoa hoc

Thong qua nhitng hoat dong nay, Cuba khong chi dong gop thiét thie vao nd
luc bao dam an ninh y té toan cau ma con khalmg dinh vai tro ctia minh nhu mot ddi
tac dang tin cdy trong linh vuc y t& quéc té, bat chap nhiéu thach thirc vé kinh té va
ap luc tir cAm van kéo dai.

2.2.2.1.  Ungphé khin cap véi khiing hoang y té thong qua cung cip nguon
nhan lc y té, dwoc pham va thiét bi y khoa

Tir goc do an ninh y té toan cau, mg pho khan cép véi cac tinh huéng khing
hoang y té& nhu thién tai, dich bénh, xung dot vii trang 1a mot hoat dong trong tam co
vai tro dic biét quan trong trong tong thé cac hoat dong bao dam an ninh y té quoc té
cua Cuba. Trudc khi duoc tiép can nhu mot phém trong chién luge bao dam an ninh
y té, hoat dong hd trg ndy bat ngudn don thuan tir nguyén tic doan két toan cau va la
su mé rong cua chinh sach y té qudc gia - coi sirc khoé 13 quyén co ban va uu tién
hang d4u khong chi danh riéng cho cong dan Cuba ma con dbi véi cong dong qudc

te, roi sau d6 mai trg thanh chién luge nham ngén can moi de doa an ninh y té tir bén

84



ngoai anh huéng dén qudc gia minh. Nguyén tic cbt 16i ban dau nay tao nén diém
khac biét trong quan diém an ninh y té qubc té cia Cuba véi cac qubc gia khac - khi
ma tai nhiéu noi hoat déng tng phé khan cap qudc té thuong dugc thuc déy tir dong
co loi ich chién luge hodc yéu cau dbi phé mdi de doa truc tiép. Ciing nho c6 dinh
hudng ban dau nay, Cuba thuc hién cac hoat dong bao dam an ninh y té mot cach chu
dong, tich cuyc va co6 hiéu qua thiét thuc.

Lich sir hd trg tmg pho vé6i cac tinh hudéng khan cap vé y té ctia Cuba da duoc
bat dau tir nhitng ndm 1960, chii yéu dé gitp d& cac qudc gia bi anh huong boi tham
hoa thién nhién. Trong giai doan sau 2001, hoat dong nay van dién ra thuong xuyén,
lién tuc va c6 nhiéu budc phat trién mai.

Vi hoat dong hd trg Gmg phé voi thién tai ctia Cuba, dic diém ndi bat 1a kha
nang trién khai doi ngii nhan vién y té nhanh chong va hiéu qua dén nhitng viing chiu
anh huong nang né bai thién tai trong pham vi ning luc san cé. Bén canh viéc hd trg
cac qubc gia quen thudc trong khu viuc My Latinh, chau Phi hodc cic nude c6 cing
hé tu twong xa hoi chii nghia, Cuba ting budc mo rong pham vi vién tro y té sang cac
khu vuc khac nhu Pong Timor, Indonesia, Sri Lanka,... Pang cha y, Cuba khong gidi
han vién trg chi danh cho cac nudc dang phat trién, cic nudc nghéo ma con sin sing
hd tro cac cuong qudc 16n hay cac nude von cd6 mdi quan hé chinh tri khong thuin
loi nhu Hoa Ky trong trudng hop can thiét. Diéu nay phan anh sy thay doi trong tim

nhin chién luoc va sy phat trién trong nang luc ing pho linh hoat cua Cuba.
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( P P 2 e P \
CAC QUOC GIA CUBA TRIEN KHAI HOP TAC Y TE THEO KHU VUC,
TINH DEN HET NAM 2022
@® CHAU MY (20 qudc gia)
® Antigua va Barbuda ® Quan ddo Virgin thuc Anh
® Argentina ® Jamaica
e Bahamas ® Mexico
e Barbados ® Cong hoa Dominica
® Belize ® Saint Kitts va Nevis
e Dominica ® Saint Vincent va Grenadines
e Grenada ® Saint Lucia 1
e Guatemala © Trinidad va Tobago o ¥
e Guyana e Uruguay s _d
® Haiti ® Venezuela L s’m.!“
@ CHAU PHI CAN SAHARA (26 quéc gia) Trung Quée:
o Angola © Guinea Xich dao Algarta Kuwait S0}
e Botswana ® Kenya \ ARip ¥ e
@ Burkina Faso ® Lesotho xe Ut Oman \
® Cabo Verde © Mauritania Mauritania o 2 VigtNam
e Congo ® Mozambique Burkina  Niger )
o Djibouti © Namibia ol Diibouti /
® Eritrea ® Niger
e Eswatini ® Cong hoa A Rap Déan chi Guinea- 3
o Ethiopia Sahrawi (RASD) Tidodvi Tbago | Dt {Gaen RS Bkarya s
e Gabon ® Séo Tomé va Principe ok ~ Congo Timor-Leste
e Gambia ® Seychelles L Tanzania 9
e Ghana © Nam Phi Angola
® Guinea-Bissau ® Tanzania lofome e Mozambique
® Guinea (Conakry) ® Uganda Bcks)
® Zimbabwe Namibia
Botswana Zimbabwe

@ CHAU AU (1 qudc gia)
et NamPhi  Lesotho
@ TRUNG DONG VA BAC PHI (2 qudc gia)
® Algeria ® Qatar
@ DONG A VA THAI BINH DUONG (8 qudc gia)
o ARapXxeUt ® Oman
® Trung Quéc ® Timor-Leste
® Kuwait ® Thd NhiKy
* Maldives ® Viét Nam

Biéu do 2.2: Cdc quéc gia Cuba trién khai hop tdc y té theo khu viee, tinh dén hét
2022 (Republica de Cuba, 2024).

Céac hoat dong hd trg (g pho véi thién tai noi bat c¢6 thé ké dén nhu sau:

Sau mot tran séng than xay ra vao thang 12/2004, Cuba di giri vién tro y té
dén Indonesia va Sri Lanka. Pgi ngil y té ciing & lai ving nay sau khi song than qua
di va cung cip dich vu cham soc thong thuong cho ngudi dan tai day. Ciling vao nim
2004, Cuba d cir thém mot doi gom 64 bac si va 12 tan vat tu y té dén Haiti dé tmg
pho v6i con bao nhiét d6i Jeanne du trude d6 Cuba da c6 mot luc luong bac si nhat
dinh lam viéc tai Haiti sau bao George nam 1998 (Feinsilver, J.M., 2010, pp. 85—
104).

Nam 2005, khi bio Katrina 6 bd vao New Orleans (Hoa Ky), Cuba di dua
1586 nhan vién y té va 36 tan vat tu y té dé ctru vién cho thanh phd nay. Mic du sau
d6 chinh quyén Hoa Ky da tir chdi nhung sy kién nay da din dén viéc thanh 1ap Doi
ngii Bac si Qubc té chuyén vé cac tinh huéng tham hoa va dich bénh nghiém trong
Henry Reeve hay con dugc biét dén 1a Lit doan Y té Quéc té Henry Reeve. Lit doan

khong chi ¢6 sit ménh vién trg nhan dao cho nhiing vung c6 thién tai ma con c6 nhiém
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vu xtt Iy cac khing hoang 16n vé y té trén khip thé gi6i (De Vos, P. et al., 2007, pp.
761-776).

Ngay sau khi chinh phtt Hoa Ky tir chdi 161 dé nghi cia Cuba, mdt tran dong
dat xay ra tai Pakistan va ngay trong vong 48 gio sau tham hoa, Cuba da gui 2564
ngudi trong d6 co 1463 bac si thudc Lit doan Y té Quéc té Henry Reeve sang 1am
viéc tai céc trai ti nan va bénh vién. Ho 1am viéc & d6 cho dén tan cudi nam 2005 dé
hd trg cac khu vuc bi thiét hai nhiéu. Cung trong ndm do, Cuba con tich cuc tham gia
cac hoat dong ctru trg thién tai & Guatemala, Bolivia. Thang 5/2007, khi dong dat
x4y ra tai Java - Indonesia, Cuba cling ctr 135 nhan vién y t& va cac nhu yéu phim
can thiét, thanh 1ap 2 bénh vién tai day. Sau do, Java da c6 101 moi cac bac si Cuba
tiép tuc O lai thém 6 thang dé chim soc strc khoe co ban cho ngudi dan khi chinh
quyén Indonesia chi dap tng dugc mot s6 luong it (Kirk, J.M., Erisman, H.M., 2009).

Niam 2010, mot tran dong dat 1on xdy ra & Haiti khién it nhat 220 nghin nguoi
thi¢t mang, 300 nghin nguoi bi thuong, khoang 1,5 tri€u nguoi méat nha cira. Thu
tudng Haiti Jean-Max Bellerive da mo ta do l1a “tham hoa t61 t& nhat da xay ra ¢ Haiti
trong hai thé ky”. Ngay sau khi dong dat xay ra, Cuba da cir 350 thanh vién cua Lir
doan Y té Qudc té Henry Reeve dén Haiti ctru ho, cting 1am viée v6i 344 bac si Cuba
da lam viéc tai Haiti tir trude. Bén canh do, khoang 546 nguoi tot nghi¢p ELAM dén
tir nhiéu qudc gia va 184 sinh vién ELAM ngudi Haiti cling tham gia ctru trg. Doi
ngliy té Cuba 1am viéc tai 20 trung tam phuc hdi, 20 bénh vién va van hanh 15 trung
tam phau thuat trén khap Haiti. Chi trong ba tudn sau khi dong dat xay ra, Cuba da
hd tro hon 50.000 ngudi, thuc hién khoang 3000 phau thuat, di chuyén 180 tré nho,
tiém phong udn van cho khoang 20 nghin ngudi, thanh 1ap 9 khoa phuc hdi chirc ning
va bat dau cung cdp dich vu cham séc sirc khoe tam than dic biét 14 cho tré em va
thanh thiéu nién (Kirk, J.M., Erisman, H.M., 2009).

Vi hoat dong hd tro tmg phd véi bénh dich, Cuba ciing c6 nhitng phan tng
nhanh chong, kip thoi va hiéu qua.

Nam 2001, Cuba da phat trién mot s6 loai thude chung dé diéu tri nhidm HIV,

nhing loai thuc nay duoc két hop véi cac loai thude diéu tri HIV khac duge mua
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ngoai nudc véi sy tai trg cua Quy Toan cAu phong chéng AIDS, Lao va Sét rét. Ké
tir nam 2010, cac chuyén gia tir tru s& cia WHO va T6 chte Y té Lién My (PAHO),
Van phong Khu vuc Chau My cia WHO, da lam vi¢c voi Cuba va cac nudc My
Latinh va Caribe khac dé thuc hién mot sang kién khu vuc; muc tiéu 13 giam lay
truyén HIV tir me sang con xudng murc rat thip “dé né khong 13 van dé sirc khoe cong
ddng” theo “Huéng dan toan cau” cia WHO. Vao ngay 30 thang 6 nim 2015, Cuba
tré thanh quéc gia dau tién trén thé gidi dwgec WHO chinh thirc cong nhén vi di loai
b6 viée 1ay truyén HIV va giang mai tir me sang con (Castro, A., 2016, pp. 866—-867).

Dua trén nhiing kinh nghiém von ¢6 va céc thanh tuu doé, Cuba cling c6 cac
dong gop trong viée gitip cac nudc khac chong lai HIV/AIDS. Nam 2005, mot nhom
50 bac si va chuyén gia dich t& Cuba 1am viéc tai Paraguay dé chong cac bénh truyén
nhiém va cung cép cacdichvuy té. Lam viéc tai Zambia dé chéng HIV/AIDS, Cuba
giri 5000 nhan vién y té dén cac nudc sub-Sahara 1am viéc chong HIV/AIDS ma
khong nhan phi néu cac nuéc phuong Tay cung cip hd tro tai chinh va cac duge pham
can thiét (Huish, R., Kirk, .M., 2007, pp. 77-92).

La mdt trong nhiing nudc hoat dong y té tir sém tai cac nude khu vuc chau
Phi, ngay khi bénh do vi rtit Ebola (EVD) bung phat tai Tay Phi nam 2014, Cuba 1a
mot trong nhitng nude ngoai khu vuc dau tién dua ra phan ing va cir lit doan Henry
Reeve dén hd tro.

Bénh do vi rat Ebola (EVD) hay sbt xuét huyét Ebola, 1a mot bénh nang duoc
truyén tir dong vat hoang da sang ngudi sau do 1ay lan trong cong dong do tiép xuc
tryc tiép voi mau, chét tiét, cac co quan hodc cac chat dich co thé khac ctia ngudi bi
nhiém bénh va v&i cac bé mit va cac vat liéu bi nhiém cac chét long nay. Ty 1€ tr
vong do Ebola gdy ra trung binh 1a khoang 50%.

Vao thang 12/2013, dot bung phat Ebola dau tién xay ra ¢ Guinea sau d6 bung
phat & khu vuc chau Phi. Vao thang 9 nam 2014, Lién hop qudc va co quan chuyén
moén cta T6 chire Y té Thé gigi (WHO) da dua ra 101 kéu goi hop tac y té dé tng pho
v6i1 cudc khing hoang y té va tham hoa x4 hoi do dai dich Ebola gay ra ¢ Tay Phi.

Ngay sau d6, Cuba san sang cung cip cac chuyén gia y té trong linh vuc nay dé lam
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viéc O tuyén dau. Phai doan Cuba dic biét tham gia vao vi¢c cham soc truc tiép cho
bénh nhan tai Trung tam Ebola Modi (Liberia), Kerry Town va Port Loko (Sierra
Leone) va hd trg thanh lap Trung tim diéu tri Ebola Coyah (Guinea). Trong thoi gian
tir thang 10 nam 2014 dén thang 4 nam 2015, ¢6 256 bac si Cuba, y ta va cac chuyén
gia y té khac d3 cung cap dich vu chim soc truc tiép trong thoi gian xay ra dich Ebola
o Sierra Leone, Liberia va Guinea. Cac nhan vién cham soc suc khoe Cuba s€ ding
trwdc rat nhiéu rai ro khi 1am viéc ¢ tuyén dau, ho s& 13 nhitng nguoi tiép xtGc nhiéu
nhat v&i bénh dich va rt dé bi nhiém vi rat. Ngoai viéc ctr bac si dén ing phé ¢ ving
dich, Cuba ciing mé cac Khoa hoc qubc té vé Phong chdng bénh do Vi rat Ebola gay
ra nham chia sé¢ kinh nghiém trong qua trinh tham chién chdng Ebola tai chau Phi va
nang cao nang lyc cho cac nhan vién y té (Chaple, E.B., Mercer, M.A., 2017, pp.
134-149).

Nam 2020, COVID-19 dugc coi 1a mot thach thirc 16n toan cau, de doa st
khoe ngudi dan nhiéu nude trén thé gidi. Trong bdi canh do, du ciing gip phai nhimng
kho khin trong nude, Cuba van khong quén thuc hién cac nghia vu qudc té. Ngay tir
khi COVID-19 mdi nd ra, Cuba di cir ngay cac ddi y té ciia minh dén Vi Han vao
thang 1 nam 2020. Cuba da giri di 1218 nhan vién y té thudc Lir doan Y t& Qudc té
Henry Reeve di 1am viéc tai nhiéu nuéc. Tinh dén thang 5/2020, Cuba di gui di
khoang 2000 béc si va y ta dén 23 qudc gia ké tir khi dai dich dién ra (EFE, 2020).

Mot diéu dic biét khac véi cac chuong trinh trudc day, néu Cuba thuong chu
yéu hd tro y té cho cac nude dang phat trién, cht yéu 1a & Chau Phi, chau My va chau
A thi 1an nay mét s6 qudc gia phat trién trong d6 co Y yéu cau Cuba hd trg y té khan
cap. Pay 14 1an dau tién Cuba c6 nhirng can thiép y té vao chau Au. Vao thang 3/2020,
mot doan 51 bac si Cuba dd dén Lombardy, Y, vao thoi diém cing thang nhit ciia
dich bénh tai Y. Ciing vao thang 3 nam 2020, chinh pht Phap di ban hanh sic 1énh
dong y chao doén cac bac si Cuba dén lanh tho ciia minh, bao gdm Martinique,
Guadeloupe, Guiana thudc Phap, Saint Pierre va Miquelon dé img pho véi tinh trang
khan cdp do COVID-19 giy ra (Lamrani, S., 2021). Tai Andorra, mdt nhém khoang
39 chuyén gia Cuba di hd trg ing phé COVID-19 trong vong 2 thang. Cuba ciing
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ddng ¥ tiép nhan tau du lich MS Braemar ctia Anh du trén tau c6 hanh khach bi nhiém
COVID-19 da bi nhiéu nude tir chdi. Vi céc khu vie nhan hd tro quen thudc tir Cuba
nhu chiu Phi, My Latinh, Cuba ciing dong thoi gti cac lir doan y té dén Jamaica,
Nicaragua, Venezuela, Suriname, ddo Grenada, Argentina,... Theo B Y té Cong
cong Cuba, tong cong co 28 lit doan v6i 2.579 nhan vién y té dang 1am viée tai 24
quéc gia dé chdng lai Covid-19. Ngoai ra, con c6 hon 28.000 chuyén gia y té da c6
mit tai 59 qudc gia trude khi dai dich bung phat (Ministerio de Relaciones Exteriores
de Cuba, 2020a).

Ngoai viéc hd tro cac nudc phan timg véi COVID-19, Cuba ciing huéng dan
cac nude ban, nhit 1a cac nudc trong khu vuc Caribbe cach xur Iy dai dich nhu cach
ly ca bénh, truy tim nhitng nguoi tiép xtc, sang loc nhitng ngudi mic bénh va nhanh
choéng &p dung thudc dé diéu tri. Su tang cuong hién di¢n tai cac nudc chau Au da
gitip Cuba ciing cd tiéng noi va uy tin rd rang hon. Chinh boi nhitng nd luc nay, Poi
Y té Quéc té Cuba Henry Reeve dd duoc dé cir giai Nobel hoa binh cho nhitng nd luc
chdng lai khung hoang do COVID-19 gay ra (Ministerio de Relaciones Exteriores de
Cuba, 2020b).

Bén canh d6, Cuba ciing chu trong phat trién thude khang vi-rat Interferon
Alfa 2B va cung cip cho nhiéu nudc phuc vu diéu tri Covid-19. Gan 50 qudc gia &
Chau Au, Chau My Latinh, Chau Phi va Chau A da yéu cau dugc sir dung san pham
nay (Conde Sanchez, L., 2022).

Trong giai doan thir nghiém 1am sang giai doan III cho Soberana 02, cac qudc
gia bao gdm Venezuela, Mexico, Jamaica, Viét Nam, Pakistan, An D6 va Lién minh
Chau Phi (thay mat cho tat ca 55 qudc gia chau Phi) di bay t6 sy quan tAm dén vic-
xin ctia Cuba. Cuba ciing da ctr sang Viét Nam mot doan chuyén gia y té va thudc
khang vi rat dé gitip Viét Nam chdng lai COVID-19. Chu tich Miguel Diaz-Canel
nhan manh Cuba hét sic danh gia cao quan hé hop tac vé vaccine v&i Viét Nam, nd
Iuc cung tg s6 lugng 16n vaccine Abdala phong COVID-19 ctia Cuba cho Viét Nam
va sin sang ctr chuyén gia sang chuyén giao cong nghé san xuit vaccine cho Viét

Nam (B4o Chinh phu, 2021).
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Thong qua cac hoat dong hd tro y té qudc té, chinh phit Cuba thé hién mong
mudn ting cudng hop tac song phuong trén linh vic y hoc, gop phan ting cudng
quan hé dbi tac toan dién cua ho.

Trudc nhitng dong gop dang ké cua Cuba trong cong tac phong, chéng dich
bénh va thuc diy hop tac qubc té vé y té, qudc gia nay di nhan dugc nhiéu tin hiéu
tich cuc va sy ung ho rong rai tir cong dong qudc té.

Theo Béo c4o ctia Dai hoi dong Lién Hop Qudc tai Khoa hop lan thir 75 (ngay
21 thang 9 ndm 2020) vé “Su can thiét phai chim dit 1énh cdm van kinh té, thuong
mai va tai chinh do Hoa Ky ap dat d6i voi Cuba”, phan 16n cac qudc gia — dic biét
1a cac nudc dang phat trién & chau A, chau Phi va My Latinh nhu Angola, Niger,
Nam Phi, Costa Rica, Argentina, Congo, Dominica — ciing véi nhiéu t6 chic qudc
té nhu Lién minh chau Au (EU), T6 chirc Luwong thuc va Nong nghiép Lién Hop Qubc
(FAO) va Lién minh Nghi vién Thé gioi (IPU) — da kéu goi Hoa Ky chdm dut 1énh
cAm van nay, do né giy ra nhiing tr& ngai nghiém trong d6i véi kha niang ctua Cuba
trong viéc g phd voi dai dich COVID-19 (United Nations General Assembly,
2020).

Maic du chiu anh hudng nang né tir 1énh cdm vén, Cuba van thé hién vai tro
tich cuc trong nd luc toan ciu nham bao vé strc khoe cong dong thong qua viéc phat
trién va cung cép vic-xin, ciing nhu hd trg y té thiét yéu cho nhiéu quéc gia. Nhiing
dong goép nay can duoc ghi nhan dung muc, phan anh tiém ning va ning luc ctia Cuba
trong linh vuc y té toan cau, dong thoi khang dinh rang qudc gia ndy xtimg dang dugc
tai hoi nhdp vao cong déng kinh té, thuong mai va tai chinh quéc té.

Ngay 26 thang 5 nim 2021, tai cudc hop truc tuyén giita T6 chirc Y té Thé
gidi (WHO)/T6 chire Y té Lién My (PAHO) va cac co quan quan 1y duoc pham cia
Cuba, PAHO di ghi nhan nhitng nd luc caa Cuba trong viéc phat trién cac ing vién
vac-xin phong COVID-19 va nhan manh tdm quan trong ciia nhiing vic-xin nay doi
v6i khu vue (Cuba Si, 2021).

bén thang 10 nam 2022, mot phai doan khoa hoc do Hoa Ky din dau di tién

hanh danh gia qua trinh nghién ctru va trién khai cac vac-xin COVID-19 noi dia cua
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Cuba, va cong bd “Béo cdo Doanh nghiép vic-xin COVID-19 cua Cuba: Bdo cdo tir
doan dai biéu diéu tra thuc té cép cao t61 Cuba” tai cudc hop thuong nién cua Hi¢p
hoi Y hoc Nhi¢t doi va V¢ sinh Hoa Ky (ASTMH). Béo céo khéng dinh rﬁng Viéc
Cuba phat trién thanh c6ng va nhanh chéng tiém ching cho hon 90% dan sé bang cac
loai vic-xin an toan, hiéu qua do chinh qudc gia nay san xuit 1a mot mo hinh tiéu
biéu cho cac qudc gia c6 ngudn luc han ché trong tmg phé v6i khing hoang y té toan
cau (EurekAlert!, 2022).

B4o céo ciing chi ra rang, bat chap nhiing thach thirc chinh tri phirc tap va cac
rao can kinh té dbi véi linh vuc cong nghé sinh hoc va dugc phém, Cuba da c6 nhiing
dong gop dang ké trong nghién ctru, phat trién vic-xin va phuong phap diéu tri. Tir
d6, bao cao khuyén nghi can ting cudong hop tic qudc té voi nganh cong nghé sinh
hoc cta Cuba, dong thdi giam bét cac rao can can trd viée tiép can toan cau déi voi
cac sang kién khoa hoc ciia qubc gia nay, vi loi ich strc khoe ctia ngudi dan tai cac
qudc gia thu nhép thap va trung binh (EurekAlert!, 2022).

Ngoai ra, T6 chitc Gido duc, Khoa hoc va Vin héa cua Lién Hop Qubc
(UNESCO) ciing da ghi nhan vai tro tién phong cua Cuba trong nghién ctru va san
Xudt cac ing vién vic-xin phong bénh tai khu vuc My Latinh (Tamayo Leon, R.,
2025).

Ttr nhitng ghi nhan va dénh gia trén c6 thé khang dinh rang, Cuba da dat duoc
nhimng két qua dang ké trong viéc dong goép vao an ninh y té qudc té, dong thoi cung
¢ quan hé hop tac song phuong va da phwong trong linh vuc y hoc, qua dé thuc day
hinh anh cta Cuba nhu mét ddi tac tich cuc va c6 trach nhiém trong cong dong qudc
té.

2.2.2.2.  Hb trg xiy dung hé thong y té toan dién va cung cAp nguon nhan
lucy té

Bén canh céc hoat dong ho tro trong tinh huéng khén cr?ip, Cuba con trién khai
céc hinh thirc hd trg dai han va bén vilg nham cing cb hé thdng y té cta cac qubc

gia d6i tac. Hoat dong nay bao gom viéc hd trg xdy dung mot hé thdng y té toan dién
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va cung cip ngudn nhan luc y té, tao diéu kién dé cac qudc gia nay hinh thanh va phat
trién hé théng y té doc 1ap, phu hop véi diéu kién va nhu cau cta minh.

Tir 1998, hop tac trong linh vuc y té duoc tai to chic qua Chuong trinh Y té
Toan dién (Programa Integral de Salud, PIS) cho cac nude trong khu vuc My Latinh,
Caribbe va chau Phi. Véi su thanh 1ap Lién minh Bolivar cho chau My (Alianza
Bolivariana para los Pueblos de Nuestra America- ALBA) ndm 2004 v61 muc dich
hoi nhép kinh té, chinh tri, xa hoi cho cac nudc khu vuc MJ Latinh va Caribbe,
chuong trinh Y té Toan dién dugc md rong vé quy mo va chat luong. Vao nim 2004,
Chuong trinh Y té Toan dién dugc thuc hién & 24 nudc; 1560 nhan vién y té Cuba
lam viéc tai 6 nudc My Latinh, 1290 nhan vién tai chau Phi, 28 nhan vién lam viéc
tai 3 nudc ASEAN. Cuba la ddi tac tin cay trién khai chuong trinh Y té toan dién trén
khap My Latinh va vuot ra ngoai Tay ban cau dén cac chau Phi va chau A (De Vos,
P. et al., 2007, pp. 761-776).

Chuong trinh hop tac nay mién phi cho cac nudc nhan vién tro, tap trung vao
dich vu y té. Ciing giéng voi chuong trinh Y té toan dién trong nudc, muc dich chinh
ctia chuong trinh hop tac 1a dam bao quyén co ban ciia nguoi dan cac nude sé tai
duoc tiép can cham soc strc khoe. Tuy thudc vao nhu cau dia phuong, cac dich vu
cham séc stre khoe két hop co ban s€ dugc cai thién voi su hd trg cua cong ngh¢ dé
nang cao chét lwong dich vu cham soc stre khoe, cac chuong trinh dao tao nguén nhan
Iuc va cac chuong trinh cap phat thudc men thiét yéu tai dia phuong.

V&i tam nhin hoat dong lau dai, hau hét cac bac si lam viéc dudi quy mo
Chuong trinh Y té Toan dién déu 1a cac bac si gia dinh dén cua Cuba, ho cam két s&
lam viéc it nhat 2 nam tai cac vung ndong thon hodc ngoai 6 cia cac nudc so tai, noi
c6 rat it bac si dia phuong lam viéc. Cong viéc cua cac bac si s& dugce dinh huéng voi
su gitp d& cua cac chuyén gia, cac nha nghién ctru va dya trén nhu cu dia phuong.

Ngudn von dé thyc hién cac hoat dong trong khuon khod chuong trinh nay kha
linh dong tiy theo ting trudng hop va diéu kién cia cic nudc ma Cuba tién hanh hd
troy té. Tai cac nude kém phat trién hon, vi du nhu tai bong Timor, Cuba chi tra tién

luong cho céc bac si Cuba, mot s6 san pham y té can thiét, trong khi cac nudc sé tai
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can dam bao vé may bay, noi &, noi 1am viéc va mot khoan tro cAp nho hang thang
cho cac bac si. Vi cac nude c6 diéu kién kinh té phat trién hon nhu Nam Phi,
Venezuela, Argentina, chinh phu cac nudc sé tai thuong chiu trach nhi¢m tra luong
cho cac béc si.

Trong trudong hop voi Venezuela, hai nudc da co6 mot hi¢p dinh thuong mai
Oil-for-doctors (Trao d6i Bac si va Dau) vao nim 2000 va d6i mdi vao nam 2005.
Hiép dinh cho phép Cuba cé thé nhap dau tho tir Venezuela véi mire gia wu tién hon,
tiép can von dau tu chung ciia Venezuela trong nhiéu linh vuc quan trong chién lugc
& ca hai nudc trong khi Cuba cung cdp dich vu y té, doi ngii nhan luc y té cho
Venezuela. Trong hiép dinh nam 2005 néu & Cuba s& cung cap cho Venezuela “30
nghin chuyén gia vé y t&, 600 phong kham da khoa toan dién, 600 trung tdm phuc hdi
va tri liéu, 35 trung tdm chan dodn cong nghé cao va 100 nghin ca phiu thuat thi
giac”, thém vao d6 Cuba ciing s& dao tao chuyén sau vé y té cho khoang 55 nghin
ngudi Venezuela. Nguoc lai, Venezuela ciing dam bao cung cip cho Cuba mot sb
lugng dau tho nhat dinh mdi ngay vao khoang 53 nghin thung va cé thé 1én téi 100
nghin thung khi can thiét. Ngoai viéc cung cap dich vu y té, thudc men, cac trang thiét
bi y té cho cac cong dong con sdng trong canh thiéu thon tai Venezuela, Cuba ciing
cung cap cac dich vu y té twong tu cho Bolivia dwa vao chi phi it hon (Feinsilver,
J.M., 2010, pp. 85-104).

O chau Phi, Nam Phi 1a nha tai trg chinh cho cac nhiém vu y té ciia Cuba tai
cac nude thir ba. Quy mé hop tac Nam Phi — Cuba c6 phan nhé hon so véi thoa thuan
v6i Venezuela. Nam 2004, hai nudce ki thoa thudn mo rong vién tro 'y té Cuba voi hon
100 bac si Cuba lam viéc tai Mali tri gia 1 triéu USD. Thang 1/2010, hi¢p dinh hop
tac Nam-Nam khac duoc ky két v6i su tai tro 1 triéu USD tir Nam Phi dé hd trg 32
chuyén gia y t& Cuba lam viéc tai Rwanda trong vong 1 ndm va chita tri cho 461 bénh
nhan (De Vos, P., 2005, pp. 189-207).

Doi ngil y té Cuba lam viéc tai nhimng noi xa x6i nhu Dong Timor tai Pong
Nam A va céac quéc dao tai khu vuc Thai Binh Duong nhu Nauru, Vanuatu, Kiribati,

Tuvalu, Solomon. Chwong trinh hop tac y té v6i Pong Timor bat dau tir thang
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12/2003 v61 muc dich chinh Ia tao ra mot hé théng cham soc ste khoe bén virng theo
cAu trac chuong trinh PIS ctia Cuba. Mac du $6 lugng bac s1 lam viéc tai cac dao
trong khu vuc Thai Binh Duong rit nhé nhung gy duoc tac dong dang ké. Vi du, khi
Cuba guri 11 bac si dén dao Nauru vao thang 9/2004, Cuba di cung cip duoc dén 78%
s6 bac si trén toan Nauru. Tai dao Tuvalu, tir thang 10/2008 c6 3 bac si dén 1am viéc
tai day. Cho dén thang 2/2009, ho di chita tri cho khoang 3496 bénh nhan, ctru séng
53 nguoi. Vo1 Vanuatu, Cuba da ki mot hi¢p dinh vao ndm 2008, theo d6 s€ cung cép
cho ho 6 bac si lam viéc tai cac bénh vién tuyén tinh. BO truong Y té Vanuatu da chi
ra rang s& chi tra tién vé may bay, chd & va mot khoan chi phi nho tai dja phuong
trong khi chinh quyén Cuba sé& tra luong cho bac si. Ong ciing cho biét thém rang véi
mirc phi nhu véy, chi phi it hon nhiéu so véi cac béc si tir Australia va New Zealand
sang (De Vos, P., 2005, pp. 189-207).

Bén canh céc hop tadc song phuong, cac hop tic ba bén cling thuong xuyén
din ra. Trong khi Cuba chiu trach nhiém cung cip ngudn luc 1a nhan vién va cic
chuyén gia y té cho nudc ddi tac thi bén thir ba (thudng 13 cac to chirc qudc té, cac
chinh phu va cac t6 chirc phi chinh phit) dam bao sy hd tro vé tai chinh va céc trang
thiét bi can thiét.

Mot trong nhiing noi ma hop tac ba bén trong khuén kho Chuong trinh Y té
Toan dién dugc phat trién manh mé& nhat 1a Haiti. Tai day, PAHO va WHO 1 nhiing
co quan giam sat dé Cuba thuc hién chuwong trinh vién trg thong qua céc to chirc qubc
té da phwong. Véi ngudn von hd tro chinh thite (ODA) tir Phap, Prc va Nhat Ban,
Cuba c6 thé mo rong h¢ théng y té va hd tro tai chinh, déng thoi tang cuong sy hién
dién va trién khai mot cach hiéu qua cac chuong trinh y té tai nhitng khu vuc nong
thon kho tiép can va c6 ngudn luc cho nhitng ké hoach khac vé y té trong khudn kho
chuong trinh. Ngoai ra, tai Haiti, Cuba ciing phét trién nhitng sang kién chung véi
mot loat cac to chie phi chinh phii (NGO) dén tir Canada, Hoa Ky, Tay Ban Nha,
Phap va Bi (Arimoén Torres, N., Martinez Cruz, E., 2010, pp. 254-262).

Hop tac ba bén ciing 13 mét trong nhitng ndi dung ma Cuba dang cb ging day

manh. Trong khuén kh hoat dong cua Pai hdi déng Y té Thé gidi tai Geneva nam
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2005, phai doan Cuba di trinh bay Chuong trinh Y té Toan dién ctia ho va moi cac
chinh phu khéac tham gia. Bac si, Th truong Bo Ngoai giao vé Hop tac Qudc té Cuba,
Yiliam Jimenez d3 nhdn manh Cuba khong chi tim kiém hd trg tai chinh ma con mong
mudn mét nd luc hop tac dé cai thién chat lugng cudc séng cho nguoi dan tai cac
nude nhén vién tro. Dudi khuon khd Chuong trinh Y té Toan dién nay, tinh dén thang
4/2008, di c6 khoang 30 nghin chuyén gia y té Cuba lam viéc tai 70 nudc trén toan
thé gidi.

Bén canh chuong trinh Y té toan dién, “Operation Miracle” 1a mot chién dich
strc khoe cong dong quéc té ctia Cuba nham muc dich khoi phuc thi giac cho khoang
6 triéu ngudi tai cac nudc kém phat trién va dang phat trién cho dén nam 2016, dugc
bat dau vao nim 2004 voi mot hiép dinh song phwong v6i Venezuela va do Venezuela
tai trg. Chinh vi ddi tuong hudng dén chu yéu 13 ngudi nghéo phai chiu dung cac
bénh vé mat do thu nhéap thap va chi phi diéu tri cao, chuwong trinh hudng dén phau
thuat va cham séc bénh nhan mién phi dua trén sy tai trg vé trang thiét bi va chi phi
(bao g@)m phi di lai nha ¢, thudc men, do an, phuong tién giao thong, va cac dich vu
di keém) tor Venezuela va cac hiép dinh cia ALBA (Huish, R., Kirk, J.M., 2007, pp.
77-92).

Trong khoang nam 2004-2005, dy an chu yéu hoat dong tai Venezuela. Cac
bénh nhan duoc dua dén Havana ciing vdi mot ngudi than trong gia dinh dé tién hanh
phau thuit, sau d6 s& duoc cung cip chd & tai mot khach san dé phuc hoi va bay vé
nha mot vai tudn sau d6. Trong vong nim dau tién, cac bac si Cuba tai Havana da
khoi phuc thi Iyc duge cho 14 nghin ngudi Venezuela. Tur sau ndm 2005, pham vi
cua chuong trinh ngay cang dugc md rong sang cac nudc khac trong khu vuc My
Latinh va Caribe, chita tri mot loat cac van dé lién quan dén mat cho hon 100 nghin
bénh nhan nghéo khéng c6 diéu kién tiép nhan diéu tri (Huish, R., Kirk, J.M., 2007,
pp. 77-92).

Tinh dén nam 2012, chuong trinh nay da chita dugc cho gan 1,5 tridu ngudi
tor 35 nudce, trong d6 c6 hon 67200 ngudi1 nude ngoai tai Cuba. bé dat duoc con sd

nay, 61 bénh vi¢n mat d3 duge Cuba thanh 1ap tai 22 nudc nhu Venezuela, Bolivia,
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Ecuador, Guatemala, Haiti, Honduras, Panama, Nicaragua, Paraguay, Uruguay, Peru,
St. Lucia, St. Vincent, Suriname va Argentina. Cuba ciing din mé rong chwong trinh
nay sang Chau Phi, thanh l4p cac phong kham tai Angola va Mali, dé dap ing mot
phan nhu cau tir nhitng nudc nay va cac nudce lang giéng, ddng thoi giam bét ap luc
cho cac cosOy té trong nudc. Sd luong bénh nhan dugc chita tri cac bénh vé mat
hang niam ciing ting 1én dang ké, tir 14 nghin ngudi vao nim 2004 1én khoang 600
nghin ngudi ndm 2010 (Huish, R., Kirk, .M., 2007, pp. 77-92).
2.2.2.3.  Diéu tri bénh nhan quoc té tai Cuba

Ngoai viéc cir cac bac si trong nudc dén nudc ngoai 1am viée, Cuba con tiép
nhan cac bénh nhan dén nuéc nay dé diéu tri y té. Hang nim Cuba dén khoang 20
nghin du khach dén véi muc dich duoc cham soc strc khoe do qudc gia nay von co
danh tiéng trong linh vyc nay. Chi phi diéu tri bénh ¢ Cuba ciing thip hon khoang
60-80% (so v&i chi phi diéu tri tai Hoa Ky) voi da dang céc loai hinh dich vu y té
(Erisman, H.M., 2024, pp. 207-223).

Bénh nhan chu yéu dén tir My Latinh (gan 80%) tiép theo 1a Canada, Chau
Au. Trung tdim Dich vu Y té Cuba cung cap 280 chwong trinh toan dién thong qua 13
chi nhanh trén khap ca nudc, bao gdom nim bénh vién chuyén khoa, chin phong kham
sttc khoe qudc té va mot mang ludi nha thude rong khap. Trung tim nay da da dang
héa dich vu, khong chi bao gom diéu tri bénh mén tinh ma con ca phiu thuat thim
my, spa, phuc hdi chirc nang, vat 1y tri liéu va cai nghién. Ngoai cac diéu kién vé y
té, Cuba ciing c6 thé manh trong cic diém dén du lich phu hop véi viéc giup bénh
nhén hoi phuc nhu mat troi, bién va c6 chién luge trong vi¢c phat trién cac khu nghi
dudng, cac dia diém vui choi gidi tri. Bén canh do, cac td chirc doanh nghi¢p Cuba
cling thuong cung cap y té va du lich thanh mot goi day du dé khuyén khich du khach
vua du lich vira st dung dich vu cham séc strc khoe, trong dé bao gé)m ca tu van y té,
xét nghiém, diéu tri cing véi phuong tién di lai, chd & va dn udng. Cuba ciing thudong
cd gang day manh quan hé cong chung, xay dung hinh anh dé du khach tiép nhan hé
théng cac bénh vién véi cong nghé tan tién nhit. Nho d6, Cuba khuyén khich du

khéach dén stir dung cac dich vy y té cua nudc nay.
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Viéc chira tri bénh nhan nudc ngoai tai Cuba mang lai cho Cuba mot ngué)n
thu 16n. Véi khoang 20 dén 25 nghin khach du lich y té mdi nam, Cuba c6 thé thu vé
doanh thu udc tinh hang nam 1a 40 tri¢u d6 la (Erisman, H.M., 2024, pp. 207-223).
Thu nhap tir cac dich vu y té, bao gém ca xuit khau bac si, chiém 28% téng kim
ngach xuit khau va thanh toan vén rong nim 2006 (Feinsilver, J.M., 2010, pp. 85—
104).

2.2.2.4.  Thiic diy gido duc y khoa va trao d6i khoa hoc

Tir nhitng nam 1976 dén 2004, Cuba di hd tro thanh 1ap cac trudng hoc vé y
té tai mot sd nude, cac bac si Cuba thuong lam viée, dao tao nguoi dan dia phuong
thanh y ta va phu ta tai cac khu vuc ¢6 co so ha tﬁng ti thiéu. Du day la mot budce
tién quan trong trong viéc ning cao ning luc cho dia phuwong, tuy nhién cac nd luc
nay van chi mang tinh cuc bd, phu thudc nhiéu vao sy hop tac ciia cac chinh quyén
dia phuong va chi c6 mot so lugng it cac bac si va nhan vién y té Cuba. Pao tao theo
hinh thirc ndy van chwa huéng ngudi dan dia phuong dén viée duoc dio tao & trinh
do dai hoc.

Nhan thic duge tm quan trong do, dao tao y khoa bac dai hoc bat dau thuc
su phat trién khi Cuba di mo truong Y khoa My Latinh (ELAM) vao nam 1999 cho
cac sinh vién nguoi nudc ngoai va cung cap hoc bong cho ho. Két qua cua qua trinh
dao tao nay bat dau thuc su phat huy két qua khi khoa dau tién t6t nghiép vao nam
2004-2005.

Chuong trinh trudc hét duoc thuc hién riéng 1¢ tai Honduras, Guatemala,
Nicaragua. Tuy nhién sau d6, chuong trinh sém dugc mé rong ra cac nudce khéc trong
khu vure va ca khu vyc chiu Phi. Hang nim ELAM nhén khoang 1400 dén 1700 hoc
sinh mdi nam. Chwong trinh nhan sinh vién dén tir cic ving nong thon, thiéu thon
dich vu hodc ¢6 hoan canh thu nhap thép. Sinh vién phai cam két s& tro vé qué huong
ctia ho dé 1am viéc tai nhitng khu vuc thuc su can thiét sau khi tot nghiép. ELAM
chép nhén hoc sinh dén tir tit ca cac khu vuc & chau My, ké ca Hoa Ky, va cé sinh

vién dén tir chau Phi, mdt sd nude khu vuc chau A (Cole, C. et al., 2018).
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Du 4n ndy c6 ning lyc dang ké trong viéc xay dung ngudn luc 1a gia ting kha
nang tiép can cac dich vu y té cho ngudi nghéo tai chau M. Nhiém vu chinh 14 trao
quyén cho ngudi dan dia phuwong dé ho c6 kha ning thuc hién céc trach nhiém cong
dong, tré thanh cha thé tich cuc ¢ cp d6 dia phuwong trong viée tiép nhan, xur Iy va
cung cp cac dich vu strc khoe.

Theo sb liéu ndm 2004-2005, c6 10529 ngudi ding ki vao ELAM, hau hét 1a
nhing nguoi phai doi mat v6i phan biét dbi xir hodc khong c6 kha nang theo hoc y
khoa tai qué nha. La mot phan ctia thoa thuan hop tic Cuba-Venezuela, Cuba da dong
¥ dao tao 40,000 bac si, 5000 nhan vién y té Venezuela va cap hoc bong toan phan
tai cac truong y khoa Cuba cho 10,000 sinh vién y khoa va diéu dudng Venezuela.
Ngoai ra, Cuba con cap thém cho Bolivia 5000 suit hoc bong toan phan dé dao tao
béc si, chuyén gia va cac nhan vién y té khac tai ELAM. Nam 2006, c6 khoang 500
sinh vién Bolivia dang theo hoc tai trudong - chiém khoang 22% tong s sinh vién
nhan hoc bong nudc ngoai - va 2000 sinh vién khac da bat dau khoa hoc du bi y khoa
tai day (Cole, C. et al., 2018).

S6 sinh vién theo hoc ELAM chiém mét phﬁn 16m s6 sinh vién nudce ngoai hoc
tap & Cuba, khi vao naim 2005 toan bo so sinh vién nudc ngoai tai nudc nay 1a khoang
12000 sinh vién. D c6 dén 1610 sinh vién t6t nghiép tir ELAM khoéa dau tién nim
2005, trong d6 co dén 49% la nir. Nam 2015, c6 khoang 25 nghin sinh vién quéc té
t6t nghiép tir ELAM, hau hét s6 ho déu dén tir nhitng gia dinh c6 thu nhap thap va
hon mot ntra 1a phu n@t (Huish, R., Kirk, J.M., 2007, pp. 77-92).

Bén canh viéc m& rong mo hinh dao tao, Cuba cling chu trong dén viéc d6i véi
phuong phép dao tao cho phu hop vé6i thuc té. Ciing giéng nhu dio tao sinh vién trong
nude, nam 2003, Cuba ap dung m hinh dao tao y té méi, chuyén dbi viéc ddo tao tai
cac truong y va cac bénh vién giang day y khoa sang stir dung cac bénh vién va phong
kham da khoa cong dong lam dia diém trung tdm cho viéc giang day sinh vién quc
té. Trén thyc té, sinh vién dang dugc dio tao y khoa béi cac bac si Cuba danh 70%
thoi gian hoc tap tai phong kham va chi 30% thoi gian trén 16p. B Y té Cuba khing
dinh rang viéc phat trién bg k§ nang dwa trén thuc hanh, thay vi 1y thuyét, khong chi
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mang lai cho sinh vién kinh nghiém 14m sang ma con giup ho ty tin ring minh c6 thé
tao ra tac dong trong cong dong ctia minh (Huish, R., Spiegel, J., 2008, pp. 42—53).

Nhin chung viéc trién khai bao dam an ninh y t& qudc té cua Cuba duoc thuc
hién mot cach nhat quan véi chinh sach vé an ninh y té quéc té dugc xay dung dua
trén tu tuong cia chi nghia xa hoi va doan két qudc té. Cach thirc trién khai c6 su két
hop hai hoa gitta 1y tudng nhan van véi loi ich qudc gia trong dé bao gém viée cung
b uy tin va vi thé quéc té, ting cudng quan hé ddi ngoai, ciing nhu thic day loi ich
kinh té thong qua hop tac y té toan cau.

Trién khai bao dam an ninh y té qudc té cua Cuba mang tinh chi dong va phan
g nhanh nhay. Piéu nay dugc thé hién rd qua cach Cuba ting pho vai cac tinh huéng
y té khan cap, khi qudc gia ndy thudng dua ra hanh dong kip thoi va quyét liét trude
cac cudc khung hoang vé sirc khoe cong dong. Su hién dién cta Lit doan Y té Henry
Reeve 13 minh ching tiéu biéu. M6 hinh d6i phan (mg nay con kha méi va hiém c6 ¢
nhiéu qudc gia, cho thiy Cuba khong chi c6 kha ning phan Gng nhanh nhay, déng vai
tro nhu mot tac nhan tuyén dau ma con sé hitu luc luong duoc td chirc bai ban va dao
tao chuyén sau dé déi pho vé6i cac nguy co y té toan cau.

Ngoai hd trg khan cap, Cuba cho thiy niang luc hd tro dai han thong qua viéc
gitip cac qudc gia xay dung hé thong y té toan dién, cung cap nhén luc y té va trién
khai cac chuong trinh dao tao. Cach tiép can ndy nhan manh tinh bén viing va tim
nhin chién lugce dai han cua Cuba trong bao dam an ninh y té qudc té, vuot 1én trén
pham vi cua cac can thi€p tam tho1i trong khing hoang.

Ngoai ra, vi¢c trién khai cac hoat dong nhu diéu tri bénh nhan quéc té va phat
trién du lich y té mang tinh chién luoc ca vé kinh té va dbi ngoai. Cac hoat dong nay
khong chi tao ngudn thu nham bu dap chi phi van hanh hé théng y té trong nudc ma
con gop phan cung cb uy tin y té va vi thé qudc té cua Cuba.

Tiéu két chwong 2

Nhin chung, trong giai doan 2001-2022 Cuba da xay dung chinh sach va trién

khai bao dam an ninh y t& mot cach nhat quan va két ndi chit ché giita bao dam an

ninh y té qudc gia va bao dam an ninh y té qudc té. Bao dam an ninh y té Cuba duoc
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dinh hinh béi nén tang tu tuéng xi hoi chu nghia, dit trong tim vao cong bang strc
khoe, doan két qubc té va coi quyén dugce cham soc sirc khoe 1a quyén co ban cua
mdi ngudi dan. Hé thdng an ninh y té ctia Cuba ciing thé hién kha ning thich tng cao
trong bdi canh chiu co6 bién dong kinh té — x4 hoi trong nudc va toan cu va anh huong
kéo dai cua cAm van.

O cip do quéc gia, chinh sach an ninh y té cua Cuba giai doan 2001-2022 tiép
tuc khang dinh vai trd nong ¢t ciia nha nude trong xay dung va van hanh hé théng y
té. Piém ndi bat trong giai doan ndy 1 su chuyén trong tAm tir muc tiéu bao dam bao
pht chim soc y té toan dan sang tip trung nang cao chat luong dich vu, cing cb tinh
bén vitng va kha niang chdng chiu ctia hé thong, mé rong su tham gia cia toan xa hoi
vao cac hoat dong y té. Viéc trién khai chinh sach bam sét trong tam chinh sach va
dap Gmg cac nhu cau thiét yéu cia y té qubc gia trong giai doan nay.

O cip do quéc té, chinh sach an ninh y té ciia Cuba giai doan 2001-2022 dugc
dinh hinh siu sic boi tu tudong xa hoi chi nghia va tinh than doan két qudc té, dong
thoi dong vai tro nhu mot cong cu ddi ngoai quan trong gitp Cuba dat duge nhiing
loi ich quéc gia nhét dinh. Viéc trién khai bao dam an ninh y té quéc té duge thuc
hién thong qua cac tru cot chinh gdm phan tng nhanh véi cac tinh hudng khan cap,
hd tro xay dung hé théng y té toan dién, diéu trj truc tiép cho bénh nhan quéc té va
dao tao nhan luc y té. Bao dam an ninh y té qudc té cia Cuba mang tinh toan dién va
phan anh mot tdm nhin bao quat, hudng t6i ca loi ich chung cua cong dong quoc té
1An muc tiéu phat trién cta chinh Cuba.

Téng the, c6 thé thiy bao dam an ninh y t& Cuba giai doan 2001-2022 1a mot
cAu truc duge dinh hinh béi su két hop hai hoa gifra muc ti€u tang cudong nang luc,
tinh tu chil, kha ning phong vé y té trong nudc va vai trd chii dong, tich cuc trong cac
hoat dong y té qudc té. Viéc trién khai cac hoat dong bao dam an ninh y té bam sat
theo dinh hudng chinh sach tao nén mot moé hinh an ninh y té dic trung, phat huy
hiéu qué ca trong pham vi qudc gia 1an trén truong quoc té. Su két hop hai hoa gitra
ndi luc va dbi ngoai dinh vi Cuba nhu mdt quéc gia c6 anh hudng dbi véi cac nd luc

cung co an ninh y té khu vuc va toan cau.
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Chuwong 3: NHAN XET VE BAO PAM AN NINH Y TE CUA CUBA
VA HAM Y CHO VIET NAM
3.1. Nhin xét vé bao dam an ninh y té ciia Cuba

Trén co s& phan tich cac chinh sach va hoat dong thuc tién trong linh vyc bao
dam an ninh y té ctia Cuba, luan vin tip trung dua ra nhitng nhan xét cu thé, 1am rd
céc uu diém nbi bat, nhirng han ché ton tai cling nhu nhitng co hoi va thach thire dat
ra trong qué trinh bao dam an ninh y té ctia quéc gia nay.

3.1.1. Uudiém

Véi chinh sach vu tién y té va nhitng hoat dong thiét thuc, bao dam an ninh y
té trd thanh wu thé canh tranh ciia Cuba trong diéu kién kinh té con chua phat trién
manh.

Doi véi chinh sach bao dam an ninh y t& qubc gia, mot wu diém ndi bat cia
Cuba 14 kha nang duy tri dugc mo hinh y té bao cap toan dan vdi hé théng chiam soc
sttc khoé duoc to chire theo cap d6 16 rang. Cau trac nay giup bao dam mirc do cong
bang cao trong tiép can dich vu y té, han ché sy phan hoa theo vi tri dia 1y va nhom
x4 hoi. Uu diém nay bit ngudn tir chinh sach bao dam an ninh y té dugc xay dung
trén trén nén tang tu twong xa hoi chil nghia, coi sitc khoe 13 quyén co ban va trach
nhiém cua Nha nudc.

Bén canh d6, mot vu diém nita 13 chinh sach duoc xay dung thé hién dinh
huéng nang cao chat lugng dich vu y té thay vi chi tap trung vao pho cap. Uu diém
nay phan anh kha nang nhan dién van dé va diéu chinh tu duy chinh sach cua Cuba.
Khi nhén thay nhiing han ché trong hé thong y té giai doan trudc nhu tinh trang qua
tai, co s¢ vat chit xudng cip va nhirng khé khin do yéu t6 bén ngoai nhu khung hoang
y té, tic dong kéo dai ctia 1énh cAm van da chuyén trong tAm sang nang cao hiéu qua
va chit luong hé théng y té.

Mot wru diém quan trong khac 13 tur duy chinh sich mang tinh nén tang va dai
han. Cuba tap trung xay dung cac chinh sach giai quyét cac van dé goc ré nhu ddo
tao va cing cd ngudn nhan luc y té, phat trién cong nghiép duoc pham va diy manh

g dung cong nghé, tir 46 nang cao ning lyc ndi tai ctia hé théng y té.

102



Ngoai ra, chinh sach bao dam an ninh y té qudc gia trong giai doan nay ciing
¢ vu diém vé tinh linh hoat trong x4c dinh vai trd cin bang hon gitta Nha nudc va
cac chu thé x3 hoi, bao gdbm gia dinh va cong ddong. Cach tiép can nay khong 1am suy
giam vai tro trung tdm ctia Nha nudc, ma nguoc lai, gitip chia sé ganh ning trong boi
canh ngudn luc han ché, ddng thoi ting cuong tinh bén vitng va hiéu qua ctia hé théng
y té théng qua viéc ning cao trach nhiém va sy tham gia cua ngudi dan trong cong
tac chdm soc stre khoe.

Déi vai cach thire trién khai bao dam an ninh y té qudc gia, uu diém noi bat 1a
kha niing hién thuc hoa hiéu qua cac dinh hudng chinh sach vao thuc tién.

Trude hét, viéc hé théng y té da tﬁng duoc to chtrc hiéu qua theo cép do , bao
gdm Consultorios (phong kham strc khoé cong dong), Policlinicos (phong kham da
khoa cong dong) va cac bénh vién tuyén tinh va trung wong 1a mot wu diém trong
trién khai bao dam an ninh y t& quéc gia. Cau triic nay tiép tuc cing ¢c6 mé hinh nha
nudc bao cap toan dan vé y té, dong thoi mé rong va duy tri mirc d6 bao phu dich vu
y té trong toan dan. Uu diém nay dat duoc nhd Cuba trién khai cai cach hé thong y té
theo cép do mot cach khoa hoc, dya trén quy trinh danh gia — tham dinh — trién khai
— d4nh gia lai, bao dam céc diéu chinh phu hop véi diéu kién thuc tién. Bén canh do,
viéc cung cép mién phi hoan toan cac dich vu cham soc strc khoe da tao ra muc do
cong bang trong tiép can y té vuot troi so voi mit bang chung cua nhiéu qubc gia thu
nhap thap va trung binh, giam thiéu bat binh dang xa hoi trong linh vuc y té.

Bén canh do, hé théng y té Cuba c6 thé manh trong kha nang phat hién sém,
phan tng nhanh vé&i dich bénh tir cAp co sé va giam ap luc qué tai cho cic co so y té
tuyén cao. Két qua nay c6 duoc 13 nho Cuba xac dinh trong tdm chién lugc cia y té
1a dy phong va chim séc stic khoe ban dau. Giam sat dich t& dugc tich hop vao y té
co sO thong qua mo hinh Bac si — Y ta gia dinh, tir d6 cac nguy co dich bénh dugc
phat hién ngay tir cong dong va xir Iy kip thoi trude khi lan rong.Cuba ciing tap trung
phat trién cac loai thuc khang vi rat nén dat duoc cach thanh cong trong viéc ngin
chan dich bénh tir s6m. Cach tiép can theo trinh ty logic tir sang loc va du phong tai

cong dong, dén kham chira bénh chuyén khoa ¢ tuyén trén. Nho do, cac co so y té
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tuyén dau khong chi c6 kha ning phat hién sém cac ddu hiéu dich t& ma con nang cao
nang luc ung pho tai chd, giam sy phuy thudc vao cac can thi€p mudn va ton kém &
tuyén cao.

Ngoai ra, Cuba c6 uu diém vé ngudn nhan lyc va doi ngii chuyén gia y té chat
lwong cao, dong vai trd then chdt trong hiéu qua trién khai an ninh y té quéc gia. Uu
diém nay c6 dugc 1a nhd Cuba tap trung phat trién mo hinh dao tao y khoa gin chit
v6i thue hanh, trong d6 phong kham da khoa va phong kham cong dong duoc st dung
1am co s& cho giang day y khoa tong quat. Chuong trinh dao tao chu trong thuc hanh
lam sang va noi tru ngay tur s6m, gidp sinh vién y khoa tich liiy kinh nghiém thuc
tién, dong thoi dap tng nhu cau nhan luc cho hé thong y té co so.

Mot thé manh quan trong nita ciia Cuba 1a cong nghé duogc pham va sinh hoc
phat trién do duoc dau tu dang ké tir nha nude. Uu thé nay giup Cuba co kha ning tu
chu trong san xuat thudc, vac xin va nang cao kha nang chng chiu, phong ngira cta
hé théng y té truéc nhitng mbi de doa va giam phu thudc vao ngudn cung bén ngoai.

Nhin chung,vdi chinh sach bao dam an ninh y té qudc gia, Cuba ndi bat véi
nhing wu diém vé tinh hé thong, dinh hudng phat trién dai han, trong khi trién khai
bdo ddm an ninh y té lai co vu diém trong viéc bam sat va hién thuc hoa cac ndi dung
chinh sach. Nho d6, hé thong an ninh y té quéc gia vira c6 kha ning chong d& véi cac
de doa vé an ninh y té, vira ¢6 kha nang phong ngira va canh bao sém dé han ché cac
riii ro ngay tir giai doan dau. Duéi goc nhin ctia chil nghia hién thuc, uu diém nay cia
Cuba phan anh ning luc ctia Cuba trong kha ning bao dam cac muc tiéu cét 16i cua
qudc gia - sinh ton, an ninh va bao vé lgi ich qudc gia. Pong thoi, qudc gia van 1a chi
thé trung tam, thé hién ning luc tu cudng va vai trd ciia Nha nude trong viée bao dam
loi ich séng con cua qudc gia.

Déi véi chinh sach bao dam an ninh y té quéc té, mot wu diém quan trong duoc
thé hién trong giai doan nay la tinh nhat quan cao trong chinh sich, quan diém va
hanh dong, duogc dat trén nén tang tu tudng xa hoi chu nghia va tinh than doan két
qudc té, coi bao dam an ninh y té 1a quyén phd quat ctia con ngudi va 1a trach nhiém

chung ciia cong dong quoc té. Nho d6, Cuba xay dung thanh cong hinh anh mét quoc
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gia y té nhan dao, co trach nhiém qudc té, ludn sin sang hd tro y té cho cac qubc gia
gip kho khan, bat ké su khac biét vé hé thong chinh tri hay diéu kién dia 1y.

Mot wu diém quan trong khéc 1a chinh sach bao dam an ninh y t& qudc té co
su két hop hai hoa giita 1y tuong nhan vin va loi ich qudc gia. Cuba d3 van dung y té
nhu mot cdéng cu ngoai giao chién lugc, qua d6 vira ting cudng quan hé ddi ngoai,
vira tao nguén thu cho nén kinh té trong bdi canh chiju nhiéu han ché vé nguén luec.
Viéc phat huy loi thé so sanh dic thu 12 ngudn nhén lyc y té chét luong cao cho phép
Cuba trién khai hiéu qua cac hoat dong vién tro y té, ctr bac si ra nuée ngoai va dao
tao y t& qudc té. M6 hinh nay khong chi cing ¢ uy tin ctiia Cuba trén trudng qudc té
ma con mang lai nhitng loi ich kinh té thiét thuc.

Bén canh d6, chinh sach bao dam an ninh y t& qudc té c6 tinh bén vimg cao
cling 12 mot wu thé quan trong. Cuba khong chi tp trung vao cac hoat dong hd tro'y
té tirc thoi trong bdi canh khan cip ma con chil trong xay dung ning lyc dai han cho
cac qudc gia ddi tac thong qua ddo tao nhan luc y té va hd trg phat trién hé thong
chim soc strc khoe. Céch tiép can nay hudng dén muc tiéu 1au dai 1a gitp cac qudc
gia thy hudng ting cudng ning luc ty cha y té, qua d6 gdp phan cing c¢b an ninh y té
khu vire va toan cau mot cach bén vitng. Nho d6, Cuba dugc nhiéu quc gia tin tudng
lwa chon 13 ddi tac tin cay gitp ho cing c¢b ning luc y té.

Déi véi trién khai bao dam an ninh y té qubc té, Cuba c6 wu thé vé ning luc
phan tng nhanh va hiéu qua trude cac cudc khung hoang y té, thong qua viéc kip thoi
trién khai cac d6i ngii nhan vién y t& dén nhitng khu vuc chiu anh huéng nghiém trong
bai dich bénh va thién tai. Uu thé nay bat ngudn tir quan diém nhat quan cua Cuba
trong viéc coi sirc khoe 1a quyén co ban ctia con ngudi, khong chi gii han trong pham
Vi quéc gia ma con md rong ddi véi cong déng quéc té. Bén canh do, cac luc lugng
y té tham gia hd tro qudc t& duoc to chic bai ban va dao tao chuyén sau, cho phép
Cuba duy tri kha nang trién khai nhanh, phdi hgp hiéu qua va thich ing véi cac diéu
kién khan cip phic tap.

Ngoai ra, Cuba con thé hién thé manh trong viéc su dung hiéu qua hop tac

qudc té trong linh vuc y t& nham giai quyét cac thach thirc sirc khée mang tinh xuyén
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bién giéi. Nhor d6, Cuba di dong gop tich cuc vao nhitng nd luc chung cia cong dong
quéc té trong viéc tng phé véi cac mdi de doa an ninh phi truyén théng. Dudi goc
nhin cta chil nghia ty do, diéu nay phan 4nh viéc Cuba nhén thirc 1 rang giai quyét
hiéu qua cac van dé y té toan cau can dua vao hop tac qudc té, cac co ché da phuong
va moi quan hé phu thudc 1an nhau. Viéc chi dong két ndi véi cac nude, tham gia va
tan dung cac khudn khd hop tac y té qudc té cho phép Cuba vira dong gdp vao viée
giai quyét cac thach thic y té toan ciu, vira sir dung hop tic nhu mot cong cu hiéu
qua dé hudng t6i va dat dugc cac muc tiéu chung vé bao dam an ninh y té quoc té.
3.1.2. Han ché

Du dat duge nhiéu thanh tuu, hoat dong bao dam an ninh y té cua Cuba van c6
nhing han ché nhét dinh.

Trudc hét, vé chinh sach bao dam an ninh y té qudc gia, viéc duy tri md hinh
y té bao cap toan dan khién hé thong y té phu thudc 16n vao vai trd diéu phdi va ngan
sach ctia Nha nude. Dat trong diéu kién nén kinh té chua phat trién manh, cing vai
cac tac dong tiéu cuc tur khung hoang kinh té va 1énh cAm vén kéo dai, han ché nay
tao ra stc ép 1on d6i v6i kha niang duy tri va mé rong chinh sach an ninh y t& qudc
gia mot cach bén viing.

Bén canh d6, nhu cau hién dai hoa va d6i méi hé théng y té cua Cuba gip
nhiéu khoé khin trong qua trinh trién khai va chua dat duogc su d@)ng déu gitra cac
tuyén va khu vuc. Nguyén nhan chu yéu xuat phat tir thiéu von dau tu, tic dong cia
1énh cAm van kéo dai, khién Cuba gap céc han ché trong tiép can cong ngh¢ hién dai.
Diéu nay anh hudng truc tiép dén tbc do cai cach, chat lugng co so vat chét va kha
ning tng dung céc tién b khoa hoc — cong nghé trong cung cip dich vu y té.

Nhin chung, cac han ché trong chinh sach bao dam an ninh y té quc gia cua
Cuba bit ngudn chu yéu tir nhitng khé khin vé ngudn vén va ngudn luc, khién qua
trinh thyc thi chinh sach gap nhiéu kho khan va thach thirc. Pay 1a nhimng van dé ma
Cuba can tiép tyc diéu chinh va khac phuc nham nang cao hi¢u qua va tinh bén ving

ctia hé théng an ninh y té trong dai han.
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Déi voi chinh sach bao dam an ninh y t& qudc té, viée gan két chit ché y té véi
cac muc tiéu ddi ngoai trong bdi canh moi trudng qudc té nhiéu bién dong khién chinh
sach nay cta Cuba dé ddi mat véi nhirng tranh luan vé tinh nhan dao. Céac hoat dong
ho tro y té quéc té cua Cuba c¢6 nguy co bi dién gidi nhu mot cong cu chinh tr1 hoac
kinh té, thay vi thuan tiy phuc vu cac muyc tiéu nhan vin. Nhitng tranh luan nay phan
anh thach thirc v6i Cuba trong viéc can bang giita Iy twéng doan két qubc té va loi
ich qudc gia, dic biét khi y té dong thoi dugc st dung nhu mot phuwong tién ting
cudng anh huong ddi ngoai va tao ngudn thu kinh té.

Déi voi trién khai bao dam an ninh y t& qudc gia, mot trong nhitng han ché chu
yéu ctia Cuba nam ¢ su thiéu dong déu vé co s¢ vat chit va trang thiét bi y té giita
cac tuyén va khu vyc. Han ché nay bat ngudn tir thiéu hut ngudn von dau tu, kha ning
tiép can cong nghé y té hién dai con han ché, trong bdi canh dat nudc phai d6i mat
v6i tac dong kéo dai cua 1énh cam van, khung hoang kinh té va nén kinh té chua phat
trién manh. Nhitng rang budc vé tai chinh va ngudn luc nay khién Cuba gip nhiéu
kho khin trong viéc chuyén héa cac dinh hudng va chinh sach bao dam an ninh y té
qudc gia vbn gidu tiém ning thanh cic hoat dong trién khai thuc tién mot cach dong
bd va hiéu qua. Han ché do kinh té& va cAm van c6 thé can tré Cuba tiép can cong nghé
va cac ngudn tai nguyén moi dé phat trién cong nghé sinh hoc - y té. N6i cach khac,
nhimng han ché nay lam suy giam ning luc tu chii va can trd qua trinh hién dai héa hé
théng y té qudc gia ciia Cuba. V& 1au dai, néu khong giai quyét duoc tinh trang thiéu
hut nguén luc va han ché vé kinh té, Cuba s& gap kho khan trong viéc duy tri mo hinh
an ninh y té bén viing.

Dbi vé6i trién khai bao dam an ninh y té quéc té, cac hoat dong cua Cuba van
tdn tai nhitng han ché nhat dinh, dic biét do muc do phu thudc 16n vao nguén nhan
lucy té trong nudc dugc cur ra nude ngoai thyc hién cac nhi€ém vuy quéc té. Trong boi
canh quy md dan s6 nho va ngudn nhan lyc hiru han, viéc trién khai nhiéu chuong
trinh y té qudc té dong thoi co thé lam gia ting nguy co thiéu hut bac si va nhan vién
y té trong nudc, tir d6 gay ap luc 1én hé théng cham soc sitc khoe qubc gia. Viée g

mot sO luogng 16n nhén vién y t€ dén cac vung kho khan ctia nudce khac cling khién
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Cuba phai di mit véi tinh trang khong hai long ctia mot bd phan nguoi dan trong
nuéc, dic biét 1a & mot sd ving kho khin con thiéu bac si chuyén khoa, co sd y té
con thiéu thdn, chat luong chua dap Gmg duoc nhu cau cia ngudi dan. Han ché trong
viéc phan bo ngudn luc cho hoat dong y té bén ngoai va trong nude 13 van dé can
duogc cai thién dé vira dam bao nhu cau trong nude, vira dap tng duge cac nghia vu
quéc té.

Bén canh d0, cac chuong trinh bao dam an ninh y t& qudc té cua Cuba phu
thudc nhiéu vao cac thoa thuan song phuong véi cac qubc gia d6i tic. Nguyén nhan
chu yéu xudt phat tir viéc Cuba gip han ché trong tiép can thi trudng y té quéc té rong
16n do tac dong kéo dai cua 1énh cAm van do Hoa Ky ap dat. Diéu nay budc Cuba
phai dau tu nhiéu ngudn lyc va nd luc hon.

3.1.3. Co hoi

Bén canh nhitng thanh tyu va han ché d3 duoc chi ra, qua trinh bao dam an
ninh y té cia Cuba ciing dang dung trude nhiéu co hdi quan trong.

Mot trong nhitng co hdi ndi bat xuat phat tir viéc an ninh con nguoi duoc chu
y dén nhidu hon sau khi UNDP xuat ban Bao cdo thuong nién vé Phat trién Con nguoi
nim 1994 ¢o tiéu dé “Cac khia canh méi cia An ninh Con ngudi” (UNDP, 1994).
Mic di nhiéu co ché va cac nhém qubc gia di ban hanh bao cao vé an ninh con ngudi,
nhung Béo cdo ctia UNDP 13 mét co s& quan trong dinh hudng cac nghién ciru vé an
ninh con ngudi. Bao cdo nhidn manh: “An ninh toan cau phai dugc mé rong tir trong
tam truyén thong vé an ninh cta cic qudc gia sang an ninh ctia con ngudi va hanh
tinh.” B4o c4o Phét trién Con nguoi cia UNDP ciing da chi ra 7 try ¢t chinh vé an
ninh con nguoi:

Kinh té: Tao viéc 1am va cac bién phap x6a d6i nghéo.

Luong thuc: Bién phap chong lai nan d6i va thiéu luong thuc .

Strc khoe: Céc bién phap phong chong bénh tat, an toan thuc pham, suy dinh
dudng va thiéu tiép can voi dich vu cham soc stre khoe co ban.

Moi trudng: Cac bién phap chdng suy thoai méi truong, can kiét tai nguyén,

thién tai va 0 nhiém.
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Céa nhan: Céc bién phap chéng lai bao luc thé xéc, toi pham, khung bd, bao luc
gia dinh va lao dOng tré em.

Cong ddng: Cac bién phap chdng lai xung dot sic toc, ton gido va ban sic
khac.

Chinh tri: Céc bién phap chdng dan 4p chinh trj va vi pham nhan quyén

Dic biét trong bao cao ndy, UNDP d chi ra rang an ninh y té - dam béo st
khoe cho con ngudi 1a mét trong nhitng thanh phan cua an ninh con ngudi va can
duoc quan tam. Viéc an ninh y té dugc nhadn manh nhu mét tru cot cbt 16i ctia an ninh
con nguoi di tao ra khong gian thuan loi cho Cuba tiép tuc phat trién cac hoat dong
bao dam an ninh y té ca trong nudc va trén pham vi quoc té.

Bén canh d6, binh ddng y té va bao phu y té toan dan dang trd thanh xu hudng
toan cau dang md ra cho Cuba nhitng co hdi déang ké trong viéc tiép tuc ciing cb va
mo rong chinh sach bao dam an ninh y té. Theo Chuong trinh nghi sy 2030 vé Phat
trién bén vitng, muc tiéu phat trién bén ving sé 3 (SDG 3) duogc chi 16 rang: Pam
bao cudc séng khée manh va thuc déy hanh phuc cho tat ca moi ngudi & moi lura tudi
thé hién muc tiéu lién quan truc tiép nhat dén stc khoe (United Nations General
Assembly, 2015). Muc tiéu nay bao gdm cac chi tiéu nhu giam ty 1é tir vong me va
tré em, phong chdng cac bénh truyén nhiém va khong truyén nhiém, dam bao tiép can
cacdichvuy té thiét yéu, dat dugc bao hiém y té toan dan va thic déy suc khoe tam
than. SDG 3 dugc dong thuan bai 13 co quan qudc té dic biét trong d6 c6 WHO va
Lién minh vic xin Gavi. Diéu nay thé hién binh dang trong y té va bao phu toan dan
vé y té dang 1a xu hudng toan cau duoc coi trong va thuc dy béi cac t chitc qudc
té, m& ra co hdi cho Cuba tiép tuc phat trién, xay dung chinh sach bdo dam an ninh y
té qudc gia theo hudng bén viing, bao dam bao phii y té toan dan va cong bang trong
tiép can y té.

Dbi voi trién khai bao dam an ninh y té qudc gia, nhiing tién bo nhanh chéng
trong nghién ctru khoa hoc, cong nghé sinh hoc va dugc pham dang mé ra co hoi
quan trong dé Cuba tiép cén, tng dung va phat trién sdu hon nén coéng nghiép duoc

pham trong nudc, ciing nhu timg budc hién dai hoa hé thong y té. Viéc tan dung cac
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thanh tuu khoa hoc — cong nghé méi gitip Cuba nang cao ning luc ty chu y té, cho
phép hé thong cham soc strc khoe dap ing tot hon nhu ciu ngay cang gia ting cla
nguoi dan..

Poi v6i chinh sach bao dam an ninh y té qudc té, trong bdi canh cac mdi de
doa an ninh y té va dich bénh c6 xu hudng gia ting ca vé tin sut va muc do phirc
tap, day vira 1a thach thire chung d6i v6i cong dong quéc té, vira mé ra co hoi quan
trong cho Cuba. Nhu cau toan cau ngay cang 16n ddi véi hd tro y té, hop tac y té va
ngoai giao y té tao diéu kién thuan loi dé Cuba tiép tuc trién khai, ciing ¢ va phat
huy céc chinh sach bao dam an ninh y t& qudc té vén 1a thé manh dic thu cia minh.
Trén co so d6, Cuba c6 kha ning mé rong mang ludi cac hoat dong an ninh y té qubc
té, tdng cuong sy hién di€n va vai tro ciia minh trong cac hoat dong hd tro y té khu
vuc va toan cau. Thong qua qué trinh nay, Cuba co thé gia ting tiéng noi va uy tin
quéc té, déng thoi dat duge nhitng loi ich nhat dinh vé kinh té va gép phan cung cb
vi thé cta qubc gia. Vi du, cic thoa thuan trao d6i bac si gitp lam giam ganh ning
ctia Cuba vé viéc thiéu nang luong dé phuc vu céac hoat dong trong nudc. Cuba von
phai ddi dién voi van d& mat an ninh ning luong khi thiéu cic ngudn cung vé than,
khong c6 thuy dién, chi ¢6 s6 luong it dy trit than va ciing khong c6 kha nang dé nhap
khau du nang lugng phuc vu cac hoat dong kinh doanh va san XUAt. Tuy nhién, nho
c6 thoa thuan trao doi Bac si va Dau mo v6i Venezuela tir sau nam 2000, nhu cau vé
dau mo ctia Cuba duogc giai quyét dang ké khi Venezuela cung cip cho Cuba khoang
50 dén 100 nghin thung mdi ngay véi mirc gia thap hon so véi thi truong dé doi lay
bac si. Venezuela 13 nha cung cép dau chinh cho Cuba, cung cip t6i 2/3 luong tiéu
thu diu moé ctia nude ndy. Ngoai ra, Cuba c6 thé duge huong mot ngudn loi ich khac
d6 1 céc nhan vién y té lam viéc tai nudc ngoai dugc phép giri vé nha cac san pham
ti€éu dung mién thué, d6 gia dung, cac thiét bi dién, hodc céc san phém khac ma gén
nhu khong c6 & Cuba hoic co gia quéa cao. Xu hudng phat trién mo hinh du lich y té
1a co hoi giup Cuba gia ting ngudn doanh thu tir nuwéc ngoai qua dich vu chita trj cho

bénh nhan qudc té tai Cuba. Nhitng yéu té ndy tao nén tang dé Cuba khong chi mé
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rong mang ludi hop tac vé v té, gia ting ngudn thu ngoai té, ciing cd vi thé trong linh
vuc y té qudc té ma con 1a co hoi dé quang b hinh anh dat nudc thong qua y té.
3.1.4. Thach thuc

Bén canh nhirng thanh tyu va co hoi da dat duoc, qua trinh bdo ddm an ninh y
té ctia Cuba ciing dang phai d6i mat voi nhiéu thach thirc.

Déi v6i chinh sach bao dam an ninh y t& quéc gia, mot thach thirc 16n 1a tinh
bén vitng ctia mo hinh y té bao cip toan dan trong diéu kién dit nudc phai doi mat
v6i khing hoang kinh té va tic dong kéo dai cta lénh cAm van. Nhiing yéu to nay
1am han ché kha ning tiép cin ngudn lyc tai chinh, cong nghé va trang thiét b y té
hién dai, tir d6 tao ap luc 16n 1én ngan sach Nha nudc va kha nang duy tri chat luong
dichvuy té trong dai han. Trong boi canh nguén luc han ché, viéc tiép tuc bao dam
bao phu y té toan dan v&i chat luong ngay cang cao dit ra nhitng yéu cau diéu chinh
chinh sach phu hop dé tranh nguy co qua tai va suy giam hiéu qua.

Bén canh d6, mic du chinh sach an ninh y t& qudc gia ctia Cuba d3 ¢6 su diéu
chinh theo huéng khuyén khich su tham gia cta gia dinh, cong dong va xa hoi bén
canh vai tro nong ¢t ctia Nha nudc, nhung day ciing 1a mot thach thic trong qua
trinh thyc thi. Pé cach tiép can nay mang lai hiéu qua thuc chat, Cuba can xdy dung
co ché huy dong, diéu phdi va phan cong rd rang, tranh tinh trang chong chéo chirc
nang hodc su tham gia mang tinh hinh thitc, von c6 thé 1am giam hiéu qua quén tri va
gay lang phi ngudn luc.

Ngoai ra, chu truong hién dai hoa va tin hoc héa hé théng y té nham bat kip
xu thé phat trién toan cau ciing dat ra thach thirc khong nho. Trong bdi canh cdm van
va thiéu hut trang thiét bi, Cuba can dic biét can nhic tinh kha thi, 16 trinh va téc do
trién khai cac cai cach cong nghé dé bao dam hiéu qua lau dai. Néu khong c6 sy chuin
bi k¥ ludng vé nguén lyc va nang luc van hanh, qua trinh hi¢n dai hoa co thé tao ra
khoang cach méi giita cac tuyén va khu vuc trong hé théng y té.

Dbi véi chinh sach bao dam an ninh y té qudc té, mot thach thirc quan trong 1a
ap luc can bang giira cac cam két y té qudc té va nhu ciu chim soc stc khoe trong

nude. Nguyén nhan chii yéu xuat phét tir thyc té rang ngudn nhan lyc y té 1a loi thé
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chién luoc cua Cuba nhung c6 gi6i han, trong khi nhu cau hd trg y t& quéc té ngay
cang gia ting. Viéc duy tri mtrc d6 cam két cao & nude ngoai co thé lam gia tang sirc
ép 16n hé thong y té trong nude néu khong duge diéu tiét hop 1y.

Xét & goc do trién khai bao dam an ninh y t& qudc gia, Cuba ciing phai dbi
dién v6i nhitng thach thire dai han nhu cac hién tuong thoi tiét cuc doan va dich bénh
méi ndi ngdy cang gia ting tao thém ganh ning cho hé thdng y té. Bién doi khi hau
lam gia tang tan sudt thién tai, déng thoi sy xuit hién caa nhiéu dich bénh phtc tap
doi hoi hé théng y té Cuba phai khong ngimg d6i mai, nang cao ning lyc dy phong
va tng pho. Néu khong ¢ nhiing tién b va cai tién kip thoi, Cuba s& gip khé khin
trong viéc duy tri hiéu qua ctia md hinh an ninh y té, dong thoi kho dap tng nhu cau
cham soc stic khde ngay cang gia tang ciia nguoi dan

Déi vai trién khai bao dam an ninh y té qudc té, cac hoat dong cir nhan vién y
té ra nude ngoai tiém an rai ro vé an ninh, dich bénh va ap luc chinh tri dbi voi doi
ngl y té. Nguyén nhén 1a cac nhi€ém vu nay thuong dugc trién khai tai nhiing khu vuc
chiu anh hudng niang né boi khiing hoang y té, thién tai hoic bat on chinh tri, 1am gia
ting nguy co ddi v6i an toan ca nhan va dit ra yéu cau cao vé ning luc bao ho, hd tro
va quan 1y tir phia Nha nude. Vi du, & Venezuela, nhiéu bac si phai 1am viéc trong
khu vuc nhiéu t0i pham, c¢6 nguy co bi hanh hung, giét hai. Ttr nim 2003 dén 2010,
c6 dén 68 bac s Cuba bj giét tai Venezuela. Trong viéc tmg pho véi cac dich bénh
toan cau, cac bac si 13 ngudi c6 nguy co nhiém bénh cao hon bao gid hét khi thuong
phai tiép xtic véi ngudi bénh & thudng xuyén (Werlau, M.C., 2013, pp. 57-67). Cuba
cling phai d6i dién voi nguy co chay méau chat xam trong linh vyc y té cling 1a mot
thach thirc ddng ké. Mot bo phan béac si va nhan vién y t& Cuba khi duoc cr di 1am
viéc & nude ngoai co xu hudng & lai dé tim kiém diéu kién song va lam viéc tot hon,
trong khi nén kinh té trong nudc van con kém phat trién. Hé qua 1 hé théng y té Cuba
phai d6i dién véi tinh trang thiéu hut nhan luc, dac biét 1a cac bac si va chuyén gia co
tay nghé cao, tir d6 1am mét can dbi co cau nhan luc va gay ap luc 16n cho hé thong

cham soc strc khde trong nudce.
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Vi céac hoat dong lién quan dén xuit khau dich vu y té chiém mot ti trong lon
trong doanh thu ctia Cuba, nén kinh té nudc nay sé& bi phu thudc nhiéu vao cac yéu tb
bén ngoai ¢ thé nhanh chong bién mat. Vi duy, hiép dinh trao d6i Dau va Béc si cta
Cuba va Venezuela phu thudc nhidu vao ngudn dau mo Venezuela cung cép cho
Cuba. Chinh vi thé, trong giai doan 2009, do anh hudng cta suy thoai kinh té toan
cau, gid ddu giam manh, chinh phu Venezuela dimg trudce nhiéu thach thuc, do dé
viéc cung cip dau cho Cuba ciing suy giam va Cuba phai day manh viéc hd tro y té
cho cac nudce bén ngoai. Thang 9/2019, Hoa Ky ap dit 1énh trimg phat véi cong ty
dau khi nha nuéc PDVSA ciia Venezuela khién cho viéc van chuyén dén Cuba ciing
trd nén kho khan hon (Acosta, N., 2019).

Moi trudng quan hé qubc té ciing ngdy cang phuc tap dit Cuba trudce nhimg
rui ro méi. Trong boi canh canh tranh chién lugc toan cau, su phan hoa vé chinh tri —
¥ thire hé c6 thé 1am thu hep khong gian hop tac cia Cuba. Nhitng bién dong nay c6
thé anh hudng truc tiép dén cac thoa thuan vién tro, hop tac y té song phuong hoic
da phuong, von 1a mot ngudn luc quan trong dé Cuba duy tri hé thong an ninh y té.
3.2. Hamy cho Viét Nam

3.2.1. Thuec trang bao dam an ninh y té & Viét Nam

An ninh y té cia Viét Nam duoc dinh hudng va trién khai trén co so hé théng
cac chi thi, nghi quyét, chién luoc va chinh sach quan trong cua DPang va Nha nudc,
nham dinh hinh sy phat trién cia nganh y té trong ca pham vi quéc gia va quoc té.

Trong d6, Nghi quyét s6 20-NQ/TW nim 2017 ctia Ban Chip hanh Trung
wong khoa XII (Ban Chap hanh Trung wong Pang, 2017). va Nghi quyét s6 72-
NQ/TW ngay 9/9/2025 cia Bo Chinh tri dugc xem la nhirng van ki¢én nén tang, dat
ra khung tu duy chién luge cho cong tac bao vé, cham séc va nang cao sirc khoe nhan
dan trong bdi canh méi (B Chinh tri, 2025).

Nghi quyét 20-NQ/TW nim 2017 khing dinh stc khoe 1a von quy cua con
ngudi va clia toan xa hoi, coi dau tu cho y té 1 dau tu cho phat trién bén viing, dong
thoi x4c 14p muc tiéu xay dung mot hé thong y té cong bang, chat lugng, hiéu qua va

ho6i nhap quéc té, v6i dinh hudng xuyén sudt 1a “phong bénh hon chita bénh”, trong
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d6 y té du phong giir vai tro then chdt va y té co so 1a nén tang (Ban Chap hanh Trung
uvong Pang, 2017).

Trén co s do6, chinh sach y té cua Viét Nam huéng t6i thue hién bao phii chim
soc sic khoe va bao hiém y té toan dan, bio dam moi ngudi dan déu duoc quan 1y,
theo ddi va chiam soc sirc khoe, ddng thdi duge bao dam binh diang vé quyén va nghia
vu trong tham gia va thy hudng cac dich vu y té.

Nghi quyét 20-NQ/TW dit muc tiéu tong quat va cu thé dén nim 2030 nang
cao toan dién strc khoe va chét luong séng ctia nguoi dan, phat trién y hoc Viét Nam
hién dai gén véi ban sic dan toc, xay dung do1 ngti nhan luc y té chat lugng cao, va
tang cuong nang lyc canh tranh cta nganh duoc cing dich vu y té (Ban Chap hanh
Trung wong Dang, 2017).

Vé phuong hudng nhiém vu va nhom giai phap trong tam, nghi dinh xac dinh
mét s6 dinh huong 16n nhu sau:

Tang cuong vai tro 1anh dao, quan 1y va huy dong su tham gia ctia toan xa hoi
trong bao v¢, cham s6c va nang cao suc khoe nhan dan;

Nang cao ning lyc phong, chdng dich bénh gin véi d6i mai y té co so;

Nang cao chat luong kham, chita bénh, khic phuc tinh trang qua tai bénh vién;

phat trién nganh dugc va linh vuc trang thiét bi y té;

Tang cudng phat trién ngudn nhan luc va Gng dung khoa hoc — cong nghé
trong y té;

Do6i méi hé thong quan 1y va co ché tai chinh y té;

Chu dong hoi nhap va nang cao hiéu qua hop tac qudc té trong linh vuc y té.

Nhitng dinh huéng nay tiép tuc dugc cang ¢ va phat trién trong Nghi quyét
s6 72-NQ/TW niam 2025 cta B Chinh tri, trong do nhan manh sy chuyén dich manh
mé tu tu duy tap trung vao kham chira bénh sang chu dong phong bénh, bao v¢ va
nang cao sirc khoe toan dién, lién tuc theo vong doi. Nghi quyét ciing xac dinh khoa
hoc — cong ngh¢, doi méi sang tao va chuyén ddi sb 1a cac khau dot pha mang tinh
chién lugc quan trong nhim nang cao ning luc hé théng y té, dong thoi dit muc tiéu

dai han dén nam 2045. Bén canh do, nghi dinh nhan manh dinh hudng phat trién y té
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chuyén sdu phi hop véi yéu cau thue tién va tién trinh hoi nhap quéc té, thong qua
viéc ddy manh hop tac qudc té trong nghién ciru, tmg dung va chuyén giao khoa hoc
— cong nghé, dao tao nhan lyc y té, ciing nhu thuc day trao d6i va phat huy cac thé
manh cuay té Viét Nam. Déng thoi, vu tién thu hat dau tu nuée ngoai va nguén nhan
luc chét luong cao tir quéc té, song song vdi viéc tao diéu kién cho sinh vién va can
bd y té c6 ning luc duge dao tao chuyén siu tai cac quc gia c6 thé manh bang ngudn
kinh phi hoc bong (Ban Chéap hanh Trung wong Pang, 2017).

Song song v&i cac nghi quyét mang tinh dinh huéng chién luge, Nha nudc va
Chinh phu Viét Nam da ban hanh nhiéu chinh sach cy thé nham hién thuc hoa cac
muc tiéu an ninh y té. Quyét dinh s6 538/QP-TTg nam 2013 (Thu tudng Chinh phu,
2013) va Luat Bao hiém y té (stra d6i, bd sung nim 2014) (Qudc hoi, 2014). tao nén
tang phéap 1y cho 19 trinh tién toi bao hiém y té toan dan, mé rong dang ké pham vi
bao phu ca vé ddi tugng tham gia 13n dich vu dugc thy huong, dong thoi timg budc
giam ty 18 chi tra truc tiép tir tién thi ctia ngudi dan. Céc chinh sach nay dic biét chi
trong bao vé cac nhom yéu thé nhu ngudi nghéo, dong bao dan toc thiéu so, tré em
dudi sau tudi va ngudi cao tudi. Quyét dinh s 2348/QD-TTg nam 2016 vé xay dung
va phat trién mang ludi y té co s tp trung doi mai to chirc, co ché va phat trién
ngudn nhan lyc nham nang cao ning luc cung Gng dich vu chim séc sirc khoe ban
dau, qua d6 giam ap luc cho cac bénh vién tuyén trén. Trong linh vuc dugc pham,
Chién lugc phat trién nganh Dugc Viét Nam dén nam 2030, tam nhin 2045 huodng to1
ting cudng tinh ty chu trong cung tng thudc, bao dam dap tng kip thoi, an toan va
hiéu qua cho nhu cau phong bénh, chita bénh ciing nhu ing phé véi cac tinh hudng y
té khan cap.

Nhin chung, hé théng chinh sach y té ctia Viét Nam tap trung vao mot sb truc
chinh: khang dinh con ngudi 13 trung tAm cta chinh sach y té; cing ¢ va hoan thién
thé ché nganh y té; taing cudong niang luc y té du phong va y té co so; thuc day bao
phil y té toan dan théng qua bao hiém y té bat budc; phat trién nguén nhan lyc, khoa
hoc — cong nghé va chuyén d6i s6; dong thoi mo rong hop tac va hoi nhap quoc té

trong linh vyc y té.
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Nho dinh huéng chinh sach pht hop va sy ddu tu nhat quan ctia Nha nuée, hé
théng y té Viét Nam da dat duoc nhiéu két qua tich cyc, dic biét trong pham vi trong
nudc. Mang ludi co sé y té tiép tuc dugc mo rong trén toan quéc, tao diéu kién dé
nguoi dan tiép can dich vu cham soc stc khoe khi can thiét. Tinh dén hét nam 2024,
bén canh hé théng tram y té xa, phudng, ca nude c6 1.665 bénh vién, trong d6 384
bénh vién ngoai cong 1ap; ty 1€ giwong bénh dat khoang 34 givong trén 10.000 dan
(B4o Nhan dan, 2025a).

Céc chi s6 strc khoe dan cu co nhiéu cai thién rd rét. Tudi tho trung binh dat
74,7 tudi, vuot muc tiéu dé ra cho nam 2025 va cao hon muc trung binh toan cau; ty
1€ tr vong me va tré em tiép tuc giam manh. Muc do tiép can va st dung dich vu y té
cling gia ting, thé hién qua s luot kham, chita bénh binh quan cta ngudi co thé bao
hiém y té tang tir 1,76 lugt nam 2009 1én 1,95 luwot nim 2024.

Theo s6 liéu nim 2024 cta BO Y té, mat do bac si dat khoang 12—-12,5 bac si
trén 10.000 dan, vuot chi tiéu dugc giao; sb giuvong bénh dat khoang 32 giuong trén
10.000 dan, hoan thanh muc tiéu ké hoach. Ty 1é bao phu bao hiém y té dat 93.2%
dan s6, gop phan nang cao kha ning tiép can dich vu y té cho ngudi dan (So Y té
Quang Ninh, 2023).

Nhitng tién bo ndy cho thiy nd luc dang ké cua Viét Nam trong viéc cai thién
chat luong dich vy, tdng cudng co s ha tﬁng y té va thuc hién hiéu qua cac muc tiéu
phat trién bén virng vé strc khoe, duoc cong dong qudc té ghi nhan.

O binh dién qubc té, Viét Nam tham gia ngay cang chu dong vao cac co ché
hop téc y té da phuong va song phuong. Viét Nam 1a thanh vién tich cuc cia T6 chirc
Y té Thé gigi (WHO) va trién khai cac Chuong trinh Hop tac Qubc gia WHO — Viét
Nam nham ting cuong ning lyc y té dy phong, giam sat dich té va xdy dung chinh
sach y té. Pong thoi, Viét Nam duy tri hop tac chit ché vé6i cac co quan cta Lién hop
quéc nhu UNICEF va UNFPA trong cac linh vuc cham soc stic khde ba me — tré em,
sttc khée sinh san, ké hoach hoa gia dinh va dinh dudng. Ngoai ra, Viét Nam con
tham gia cac sang kién y té toan cau va duy tri hop tac song phuong véi nhiéu qubc

gia trong dao tao ngudn nhan luc, nghién ctru khoa hoc va chuyén giao cong nghé y
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té, qua do timg budc nang cao vai trd va vi thé trong cic nd luc bao dam an ninh y té
khu vuc va toan cau.

Tuy nhién, bén canh nhiing thanh tyu dat dugc, an ninh y té ctia Viét Nam van
d6i mat voi nhicu han ché va thach thirc. Su chénh 1éch trong kha ning tiép can dich
vu y té giita khu vuc d6 thi va nong thén, gitta cac ving mién va cac nhém dan cu
van con 1o rét, dic biét ddi voi déng bao dan toc thiéu sd va céac cong déng dé bi tén
thuong. Tinh trang qua tai tai cac bénh vién tuyén trén kéo dai, trong khiy té co s6 &
nhiéu dia phuong con han ché vé nhan luc, co s& vat chat va chat luong dich vu. Ganh
ning tai chinh y té ddi v6i ho gia dinh van & mirc cao, phan anh nhitng bét cap trong
co ché tai chinh va tu cht bénh vién. Cong tac dao tao va quan 1y nhan luc y té chua
theo kip yéu cau thyc tién va tién trinh hoi nhap quéc té.

Trong linh vic hop tac y té quéc té, Viét Nam ciing gip khong it kho khan do
thu tuc hanh chinh con phuc tap, co ché diéu phéi lién nganh chua thuc su dff)ng bo,
nang lyc nghién ciru y sinh va cong nghé sinh hoc con khoang cach so véi cac ddi tac
phat trién, cling nhu sy khong dong déu vé niang luc tiép nhan va trién khai hop tac
giita cac tuyén va cac dia phuong. Nhitng han ché nay cho thay, du da dat duoc nhiing
budc tién quan trong, viéc cung cb an ninh y té cia Viét Nam van doi hoi cac cai cach
sdu rong va bén bi hon, ca trong nudc 1an trong khuon khd hop tac qubc té, dé dap
g hiéu qua cac thach thuc y té ngdy cang phtc tap trong thoi gian toi.

3.2.2. Hop tic bio dam an ninh y té giira Viét Nam va Cuba

Vén c6 truyén thdng hop tac 1au doi duwa trén nhiéu diém twong dong vé thé
ché chinh tri va hoan canh lich str, Viét Nam va Cuba di xay dung dugc mbi quan hé
ngoai giao gin bo, tin ciy va bén chit. Trong linh vire y té, hop tac song phuong gitra
hai nuéc duoc trién khai tir rat sém va mang tinh thuc chat. Ngay tir naim 1973, Cuba
da hod trg Viét Nam xay dung Bénh vién Hitu nghi Viét Nam — Cuba tai D@)ng Héi,
thé hién 16 tinh than doan két va tuong tro 1an nhau trong bdi canh Viét Nam van
dang trong qua trinh dau tranh giai phong mién Nam, thong nhét dat nudc, trong khi
Cuba — mot qudc gia con non tré — cling phai ddi mat v6i nhidu khé khin vé kinh té

va chinh tri.
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Trong giai doan 2001-2022, quan hé hop tac y té giita hai nudc tiép tuc duoc
cing cb va md rong, dic biét trong bdi canh thé gisi phai d6i dién voi ngay cang
nhiéu rui ro va thach thtrc vé y té. Trén nén ting mdi quan hé hiru nghi truyén théng,
Viét Nam va Cuba d3 ting cudng phdi hop trong nhiéu linh vuc y té quan trong, qua
d6 1am sdu sdc hon quan hé song phuong va déng gop tich cuc vao muc tiéu bao dam
an ninh y t& ciia mdi qudc gia ciing nhu cia ca hai nude néi chung.

Pic biét ké tir nam 2021, khi dai dich COVID-19 bung phat trén pham vi toan
cau, hop tac y té gilta Viét Nam va Cuba duoc ting cudng rd rét, thé hién qua nhiéu
hoat dong trao doi cdp cao va cac sang kién hop tac mang tinh thuc chat. Trong bdi
canh dich bénh gy ra nhiing thach thirc nghiém trong ddi v6i hé thong y té cia nhiéu
qudc gia, hai nu6e da chu dong thuc ddy dbi thoai chinh tri va phéi hop hanh dong
nham tim kiém cac giai phap chung.

Trong nam 2021, lanh dao céip cao Viét Nam va Cuba di tién hanh nhiéu cudc
dién dam va gip g& chinh thirc, qua d6 thong nhit cac dinh huéng hop tac trong Gmg
pho véi dai dich. Cac cudc trao doi nay khong chi mang y nghia chinh tri — ngoai giao
ma con dit nén tang cho nhitng hoat dong hop tac cu thé trong linh vyc y té, dic biét
13 vé vic-xin va cong nghé sinh hoc.

Ngay 23/8/2021, Chu tich nudc Viét Nam Nguyén Xuan Phuc da c¢6 cudc dién
dam véi Bi thu thir nhat Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Cuba, Chii tich
nudc Cong hoa Cuba Miguel Diaz-Canel. Trong cudc trao ddi, Chu tich nudc Viét
Nam dé xuat hai nudc tiép tuc ting cudng phdi hop nham khic phuc nhitng kho khin
do dai dich COVID-19 gay ra, dong thoi danh gia cao kinh nghiém va ning luc ciia
Cuba trong tng ph6 véi dich bénh. N6i dung thdo luan tap trung vao kha nang hop
tac trong linh vuc vic-xin, bao gdm viéc cung tmg va chuyén giao cong nghé san xuat
vic-xin Abdala ciia Cuba cho Viét Nam. V& phia Cuba, Chu tich Miguel Diaz-Canel
khang dinh coi trong quan hé hop tic vac-xin v6i Viét Nam, bay to san sang cung
g s6 luong 16n vac-xin Abdala ciing nhu cir chuyén gia sang Viét Nam dé hd tro

chuyén giao cong nghé san xuit (Bao Chinh phu, 2021).
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Tiép ndi cac ndi dung di duoc thdng nhat trong cudc dién dam, ngay
22/9/2021, Chu tich nudc Nguyén Xuan Phuc da c6 cudc ho1 dam chinh thirc truc
tiép voi Bi thu thtr nhat Pang Cong san Cuba kiém Chu tich nuéc Cong hoa Cuba
Miguel Diaz-Canel Bermudez. Tai cugc hoi dam, lanh dao Viét Nam ghi nhan va
danh gia cao nhitng déng gop ciia Cuba trong viée hd trg cac qubc gia, trong dé c6
Viét Nam, trong cudc chién chéng dai dich COVID-19. Hai bén cung nhén manh tdm
quan trong cta viéc duy tri va ting cuong hop tac song phuong trong bdi canh dich
bénh, coi day la biéu hién cu thé cua tinh than doan két va mbi quan h¢ hiru nghi
truyén thong giita hai nude. Nhan dip nay, nhiéu thoa thuan song phuong da duoc ky
két, noi bat 1a Bién ban ghi nhé hop tac trong linh vuc y té va hop dong cung cap,
chuyén giao cong nghé san xuat vic-xin Abdala ctia Cuba cho Viét Nam.

Trong khuon kho budi lam viéc, Chu tich nudc Cuba Miguel Diaz-Canel
Bermudez da bay to su tran trong ddi véi nhiing hd tro thiét thuc cua Viét Nam trong
viéc bao dam an ninh lwong thuc va cung cip vt tu y té cho Cuba ké tir khi dai dich
bung phat. Vé phia Viét Nam, Chu tich nudéc Nguyén Xuan Phiic ciing giri 101 cam
on t6i Nha nudc, Dang va nhan dan Cuba vi sy ho tro kip thoi va hao phong trong
linh vuc y té, dic biét 1a viéc cir chuyén gia, cung cip cac san pham cong nghé sinh
hoc va véc-xin nham gitp Viét Nam @ng pho véi dich bénh.

Song song vai cac hoat dong & cap Nha nude, ngdy 19/9/2021, dai dién Tap
doan Cong nghé Sinh hoc va Dugc pham Cuba (BioCubaFarma) va Tap doan
SOVICO cuia Viét Nam di ky két Bién ban ghi nh¢ nham thiét 1ap lién minh hop tac
trong linh vyc véac-xin phong COVID-19 va diéu tri cic bénh khong 1ay nhiém. Thoa
thuan ndy mo rong hop tac y té song phuong sang cap do doanh nghiép va nghién
clru — san xuét, tao nén tang cho hop tac dai han trong cong nghé sinh hoc va dugc
pham (Agencia Cubana de Noticias, 2021).

Téng két, cac cudc trao ddi va thoa thuan dat duoc trong nam 2021 cho théy
hop tac y té Viét Nam — Cuba trong bdi canh dai dich COVID-19 khong chi mang

tinh ng pho tinh thé, ma da dugc nang 1én thanh hop tac chién luoc, ¢ chidu sau va
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dinh huéng dai han, gop phan cung cb quan hé song phuong va ting cudng ning luc
bao dam an ninh y té cua ca hai qudc gia.

Sang nam 2022, hop tac y té tiép tuc duoc duy tri va mo rong trong khudn khd
cac chuong trinh hop tac song phuong dai han. Viéc ky két ké hoach hanh dong trién
khai cac thoa thuan hop tac y té cho giai doan tiép theo cho thiy hai nudc khong chi
coi hop tac y té trong dai dich 1a giai phap tinh thé, ma con 1a mot dinh huéng chién
lwoc lau dai.

Trong chuyén tham kéo dai mét tuan ctia Thu tuéng Cuba Manuel Marrero
Cruz vao thang 9 nim 2022, Viét Nam va Cuba di ky két ké hoach hanh dong thuc
hién chuong trinh nghi su kinh té song phuong giai doan 2023-2025. Bo trudong Y té
1am thoi Viét Nam Pao Hong Lan va Bo trudong Y té Cuba José Angel Portal Miranda
da ky két ké hoach hanh dong thuc hién ban ghi nhd hop tac duoc ky két nam 2021
gitra hai b (Vu, M., 2022).

Tir nhitng dién bién trén c6 thé thdy, dai dich COVID-19 d trd thanh mot dau
mbc quan trong, lam noi bat tinh than doan két va tuong tro gitta Viét Nam va Cuba
trong thoi diém khé khan. Hop tac y té song phuong trong giai doan nay khong chi
duoc mo rong vé quy md ma con duge nang 1én vé chiéu siu, gop phan dua quan hé
y té gitra hai nudc budc sang mot giai doan phat trién mai, bén chit va thuc chét hon.

Trong chuyén thim lam viéc tai Cuba tir ngdy 17 dén 22 thang 5 nam 2025,
doan dai biéu Bo Y té Viét Nam do Thu truéng Bo'Y té DS Xuén Tuyén dan dau da
gip g& Bi thu thir nhdt Ban Chap hanh Trung wong Pang Cong san Cuba kiém Chu
tich nudc Cong hoa Cuba, 6ng Miguel Diaz-Canel Bermudez.

Ngay sau cudc gip, trude su ching kién cua Tong thong Cong hoa Cuba va
Thu trudng b6 Xuan Tuyén, dai dién ctia BioCubaFarma SA va céc cong ty Viét
Nam da ky két thoa thuan hop tac trong linh vuc dugc phém. Theo do, cac bén sé
thanh 1ap lién doanh tai Viét Nam, xay dung nha may san xuét dugc phém tai Viét
Nam, tiép nhan chuyén giao cong nghé sinh hoc va cong nghé duoc pham tir Cuba,

ddng thoi thuc day nghién ciru, phat trién cong nghé sinh hoc va thude cong nghé cao
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tai Viét Nam. Lién doanh ndy ciing thiic ddy nhap khau va phan phdi duoc phim
Cuba dé dap tng nhu cau cua thi trudng Viét Nam (Bao Nhan Dén, 2025b).

Song song v6i hop tac trong linh vire san xudt duoc phim, Viét Nam va Cuba
cling tang cuong phdi hop trong nghién ctru va tng dung khoa hoc y té. hai bén da
chinh thirc dua vao hoat dong Trung tim Piéu tri Céng nghé cao va Trung tim Hop
tac Nghién ctru va Ung dung San phim Khoa hoc Y té, do Bénh vién CIMEQ cua
Cuba va Bénh vién 19-8 cua Viét Nam cung xay dung. Trung tdm nay s€ dong vai tro
1a cAu nbi giita hai bén, tao diéu kién cho viéc nghién ctru, tng dung va chuyén giao
cac san pham khoa hoc y té tién tién, tir d6 gop phan nang cao chit luong dich vu
chdm séc stic khde cho si quan, binh linh va nguoi dan cia céd hai nudc. Trung tm
cling s& gitip két ndi cac nha khoa hoc va mé rong hop tac qudc té trong linh vuc y
sinh hoc, dugc pham va cong nghé sinh hoc (Giang, H., 2025).

Ciing trong thang 8 nam 2025, Vién Kinh té Xanh va Uy ban Lién chinh phi
Viét Nam - Cuba d3 t6 chirc phién 1am viéc song phuong va chinh thirc ra mit mang
ludi cong nghé sinh hoc Viét Nam - Cuba tai Ha Noi vao ngay 28 thang 8 nam 2025.
Mang ludi nay dugce thanh 1ap nham két ndi cac vién nghién cuu, truong dai hoc,
bénh vién va doanh nghiép cua hai nudc, tap trung vao nghién curu, dao tao, chuyén
giao cong nghé, san xuat va thuong mai hoa cac san pham sinh hoc. Sang kién mang
ludi nay phi hop v6i dinh hudng hop tac dai han, gitip khai thac hiéu qua tiém ning
ctia cong nghé sinh hoc trong nong nghiép, y hoc va chim soc strc khoe cong dong.

Tiép ndi cac hoat dong trén, ngay 1 thang 9 nam 2025, Chu tich nudc Cong
hoa Cuba, 6ng Miguel Diaz-Canel Bermudez, cung v6i B truéng Bo Y té Viét Nam
DPao Hong Lan, d khanh thanh nha may san xut thudc céng nghé cao cua lién doanh
Genfarma tai Khu cong ngh¢ cao Hoa Lac. Sy thanh 14p nay dugc xem la nén tang
huéng toi tré thanh trung tdm doi méi sang tao qudc gia, thu hat cac cong ty cong
nghé cao, nghién ciru va phat trién (Tamayo Leon, R., 2025).

Nhin chung, hoat déng hop tac y té giita Viét Nam va Cuba tap trung chu yéu
vao cac linh vuc nhu phat trién va san xuat duoc pham, cong nghé sinh hoc, chuyén

giao cong nghé, dao tao va phat trién ngudn nhan luc y té, cling nhu nghién ctou —
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g dung cac san pham khoa hoc y té. Trong giai doan 2001-2022, dic biét 1a sau khi
dai dich Covid-19 bung phat, hop tic song phuong da co sy chuyén dich rd nét tir mo
hinh hd tro y té truyén théng, vén chu yéu dua trén viée cung cip thudc men, vat tu
y té va ctr nhan luc hd trg, sang mé hinh hop tic mang tinh cdu tréc, dai han va cing
phat trién. M6 hinh méi nay nhdn manh viéc xay dung ning luc ndi tai thong qua dau
tu san xuét, lién doanh, nghién ctru chung va chuyén giao céng nghé, qua dé tao nén
tang bén vitng cho viéc ning cao ning luc y té ciia mdi qudc gia va cing cd an ninh
y té song phuong trong dai han.

3.2.3.  Hamy cho Viét Nam vé bao dam an ninh y té tir trwomg hop ciia
Cuba

Xét trén mdi quan hé hop tac mat thiét, lau doi va nhimng diém tuwong dong vé
thé ché chinh tri, kinh nghiém ctia Cuba trong bao dam an ninh y té cung cép nhiéu
ham ¥ quan trong cho Viét Nam ¢ binh dién trong nudc lan quéc té, dic biét trong
bbi canh hoi nhap quéc té va nhimng bién dong phirc tap ciia moi truong y té toan cau.

Trude hét, truong hop Cuba goi mé rang viée xac dinh y té 1a mot vu tién
trong chién lugc phat trién qubc gia c6 ¥ nghia quyét dinh dbi v6i nang luc bao dam
an ninh y té trong nudc. Du chiu bao vdy cdm vén va han ché vé ngudn luc, Cuba van
dat dugc nhirng két qua ndi bat nho lya chon y té 1am linh vuc miii nhon: khong chi
bao dam sirc khoe cho ngudi dan ma con xay dung duge mot hé thong y té co chat
luong cao va uy tin quéc té. Ham y ddi véi Viét Nam 1a: néu coi bao dam an ninh y
t& nhu mot try cot phat trién, diéu nay khong chi ciing cd phtc lgi xa hoi, ma con tao
nén tang 6n dinh dé thuc déy cac linh vuc khac, tham chi c6 thé dinh vi y té nhu mot
loi thé canh tranh. Trén thuc té, quan diém nay twong thich v6i dinh hudng cua Viét
Nam khi Nghi quyét 72-NQ/TW cua Bo Chinh tri vé mot sé giai phap dot pha, tang
cuong bao v€, cham soc va nang cao suc khoe nhan dan xéac dinh: “Suc khoe 1a von
quy nhét cia con nguoi, 1a nén ting quan trong nhat cho hanh phuc cia moi nguoi,
cho su ton vong cua dan tdc va su phat trién thinh vuong, bén viing cua dat nude.
Béao v¢€, cham soc va nang cao stc khde nhan dan 1a muyc tiéu, 1a dong luc, 1a nhi¢m

vu chinh tri hang dau, gitr vi tri vu tién trong céc chién lugc, chinh sach phat trién; 1a
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trach nhiém cua ca hé théng chinh tri, cua toan xa hoi va moi nguoi dan.”, dé)ng thoi
quy dinh trach nhiém ctia Nha nudc trong viéc bao vé sttc khoe nhan dan (Bo Chinh
tri, 2025).

Bén canh do, kinh nghiém Cuba cho thiy ning cao ning luc tmg pho khan cap
12 mot try cot khong thé thiéu cua an ninh y té qudc gia. Cuba ndi bat ¢ kha ning huy
d6ng ngudn lyc nhanh chéng, c6 td chire khi xuit hién tinh hudng y té khén cép, tir
d6 duy tri thé chu dong trong Gmg phé véi nguy co sire khoe cong dong. Pay 1a bai
hoc thuc tién ddi v6i Viét Nam trong boi canh thach thirc an ninh y té ngdy cang gia
ting: phan Ung tir sém gitp giam thiéu tac dong kéo dai, rat ngan thoi gian phuc hoi
va tao diéu kién som 6n dinh dé tap trung cho phét trién. Vi du, trong phong chéng
COVID-19, nhd tng pho, ngin ngira va diéu tri kip thoi, Viét Nam da sém kiém soat
sb ca mac va tr vong, mo ctra cac hoat dong kinh té — x4 hoi tir 11/10/2021 va mé
clra quoc té tir 15/3/2022; dong thoi duge WHO ghi nhan va khuyén nghi chia sé kinh
nghi¢m (Bao Chinh phu, 2023).

Mot ham y quan trong khac 13 su can thiét ciia xdy dung hé thong y té toan
dién va déng bd theo cac cép. Tai Cuba, hé théng duoc to chire tir phong kham co sd,
mang ludi bac si gia dinh dén cac bénh vién chuyén khoa, giup dich vu y té “di sau”
vao doi sébng nguoi dan, ting kha niang phong ngira, diéu tri hiéu qua va giam tai
tuyén trén. Ham y di v6i Viét Nam 13 can tiép tuc cing cb tinh dong déu va bén
vitng giita cac tuyén, boi thuc tién van ton tai chénh 1éch dang ké gitta y té co s6 &
ving sdu ving xa voi cac bénh vién tuyén trung wong vé trang thiét bj va chit luong
nhan lyc. Su mat can d6i nay gop phan 1am trim trong tinh trang qua tai tai cac bénh
vién tuyén trung uwong & cac do thi 1é6n nhu Ha N6i1 va TP. HO Chi Minh. Do do, phat
trién hé thong y té dong déu theo cép 1a diéu kién quan trong dé giam tai tuyén trén,
nang nang luc tuyén dudi va bao dam cong bang trong tiép can dich vu.

Cung vdi cau tric hé thong, Cuba ciing cho thay vai trd nén tang cta ddo tao
va giir chan nhan lyc y té ddi v6i nang lyc an ninh y té quéc gia. Cuba duy tri nguon
nhan lyc y té 16n manh nho dau tu cho ddo tao va chu trong phwong phép giang day

gan v6i thuc hanh. Déi véi Viét Nam, ddy 1a ham ¥ dang chi y trong bdi canh gido
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duc y khoa con t6n tai nhiéu bét cap. Theo bao cao “Tong quan qudc gia vé nhan luc
y té tai Viét Nam”, WHO chi ra cac han ché nhu: co hdi thyc hanh han ché do chu
yéu thuc hanh tai bénh vién trung wong hoic gan truong; thiéu giang vién vé sb luong
va trinh d0; co s& vat chat phuc vu dao tao chua dap ung; chuong trinh dao tao ndng
vé 1y thuyét, thiéu linh hoat va chua gin chit vé6i thuc tién (WHO, 2018). Nhitng van
dé nay cang dang luu ¥ khi ty 18 bac si/10.000 dan cua Viét Nam van & murc tuong
d6i thap, khoang 15 béc si/10.000 dan nam 2025 (B4o Nhan Dan, 2025c¢). Vi vay, cai
thién chat luong ddo tao va thiét ké chinh sach giir chan nhan lyc 1a yéu cau cap thiét
dé cung c6 nén tang an ninh y t& qudc gia trong dai han.

Cudi cung, bai hoc tir Cuba nhan manh tam quan trong chién luoc cua tu chu
dugc pham va cong nghé y sinh. Kinh nghiém Cuba cho thiy trong tinh hudng khan
cap, nguodn cung tir bén ngoai khong phai lic nao ciing sin ¢ hodc kip thoi; vi vay,
chu dong nghién ctru, phat trién thudc va vic-xin, cling nhu 1am chii cong nghé san
xuét, giup giam phu thudc nhap khau va cang cb ning luc y té du phong. Ham y d6i
v6i Viét Nam 14 can coi phat trién cong nghiép dugc va cong nghé y sinh 13 vu tién
chién lugc, ddng thoi két hop hop tac qudc té dé tiép nhan cong nghé tién tién. Thuc
té, Viét Nam dang gia ting chl trong theo huéng nay; mét vi du tiéu biéu 1a du an
Nha may Vaccine va Sinh pham y t&¢ VNVC, khoi cong thang 5/2025 (Bio Chinh
phu, 2025). Nha may dugc gioi thi€u la c6 quy mod 16n va hién dai, xay dung voi
chuyén giao cong nghé tir Sanofi, huéng t6i dap ung nhu cau trong nudc va ting
budc tham gia chudi cung ng vic-xin toan cau. Nhiing nd lyc nay gop phan nang
cao ning lyc y té dy phong va cling ¢b an ninh y té qudc gia trude cac nguy co dich
bénh truyén nhidm ngay cang gia ting.

Khong chi ¢ pham vi qudc gia, truong hop Cuba con mang lai nhiéu ham y
quan trong ddi v6i Viét Nam trong bao dam an ninh y té qudc té.

Tht nhat, viéc xay dung va hoach dinh chinh chinh sach an ninh y té quéc té
can c6 nén tang tu tudng rd rang, dong thoi bao dam su thong nhat giita quan diém,
chinh sach va hanh dong. Trong trudng hop ctia Cuba, viée trién khai an ninh y té

hiéu qua bat ngudn tir tinh nhat quan vé tu tuéng. Cuba giit viing tu tudng nén tang
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1a doan két qudc té, tinh than nhan vin nhung ciing gin chit véi bao dam cac loi ich
quéc gia. Tir d6, ham ¥ v6i Viét Nam 1a khi xay dung chinh sach an ninh y té quéc té
can xéac dinh ddy 12 mot bo phén cta chién luge dbi ngoai va an ninh phi truyén thong,
mang tinh nhan dao, déng gop cho cac muc tiéu y té toan cau va phuc vu loi ich lau
dai cua qudc gia.

Tht hai, tdng cudng nang luc chu dong va phan tng nhanh trong cac tinh
hudng y té khan cap quéc té ciing 1a ham ¥ quan trong it ra tir kinh nghiém ctia Cuba.
Mo hinh Lir doan Y té Henry Reeve ctia Cuba cho thiy tdm quan trong ciia viéc c6
cac lyc lugng y té chuyén trach, dugc td chirc va dao tao chuyén sau, san sang tham
gia ing phod voi cac cude khing hoang y té vuot ngoai bién gidi qubc gia. Dbi vi
Viét Nam, kinh nghiém nay goi mo nhu cau ting cudng ning luc tmg pho khan cap,
xay dung va ciing ¢ cac co ché phan tng nhanh vé y té & cap qubc gia va khu vuc.
Viéc phan tng tir sém va hiéu qua trude cac de doa y té trong nude, nhu kinh nghiém
Viét Nam trong COVID-19, cling tao tién dé dé Viét Nam co thé chia sé thyuc tién va
tham gia sdu hon vao cac co ché hop tac qudc té vé y té.

Thi ba, su két hop hai hoa giita hd tro y té khan cp va hd tro dai han trong
hop tac qudc té 1a vo cung can thiét. Cuba khong chi tap trung vao can thiép tirc thoi
trong khing hoang ma con chi trong hd tro cac qudc gia ddi tac xay dung hé théng y
té, dao tao nhan luc va nang cao nang luc tu chu vé sau. Ham y ddi voi Viét Nam 1a
can chuyén tir cach tiép can hop tac y t& ngan han sang mo hinh hop tac mang tinh
bén viing hon, tap trung vao chuyén giao cong nghé, dao tao va phat trién ning luc
hé thong y té cho qudc gia va ca cac nudc ddi tac, qua d6 nang cao chat luong va
chiéu sau cta hop tac y té qudc té. Trén thuc té, Viét Nam ciing dang ting bude ting
cuong, mo rong va lam sau sac hon cac méi quan hé hop tac y té da phuong va song
phuong véi cac nude theo hudng bén viing.

Thi tu, hop tac y té qudc té can duoc gin két chat ché véi loi ich kinh té va
dbi ngoai. Kinh nghiém Cuba cho théiy cac hoat dong nhu diéu tri bénh nhan quéc té
va phat trién du lich y té ¢6 thé tré thanh cong cuy chién luge, vira tao nguén thu dé

hd trg hé thong y té trong nude, vira cung cd uy tin va vi thé quoc té. Doi véi Vit

125



Nam, viéc lam nay goi mé kha ning khai thac hiéu qua hon céc tiém ning vé dich vu
y t&, nhu dao y hoc chuyén siu va diéu tri cho bénh nhan qudc té lién quan téi cac
nganh 13 vu diém cta Viét Nam trong khuén kho hop tac quéc té, bao dam can bang
giira muc tiéu kinh té, d6i ngoai va yéu cau bao vé an ninh y té quéc gia.

Ngoai ra, Cuba cung cAp mot goi ¥ quan trong rang ning luc hop tac y t& qudc
té két hop véi phat trién va cung cb loi ich kinh té va dbi ngoai ctia qudc gia chi c6
thé duoc phat huy hi¢u qua va bén viing khi gén véi nén tang nang lyc ndi tai, dac
biét 1a ngudn nhan lyc va nang luc khoa hoc — cong nghé. Truong hop Cuba cho thay
viéc dau tu cho ddo tao y khoa va t6 chirc hé thong y té giup Cuba bao dam nhu ciu
trong nudc vira duy tri kha nang tham gia hd tro y té qudc té. Pidu nay c6 y nghia dbi
v6i Viét Nam trong viéc dinh hinh huéng di dé tham gia hop tac y té qudc té sau hon.
Viét Nam can cing ¢6 nén tang nhan lyc va ning luc san xuat — nghién ctu y sinh
trong nudc vira dé dap ung nhu cau quoc gia vira gia ting nang luc dong gdp quéc té.

Nhin tong thé, nhitng ham y rit ra tir kinh nghiém bao dam an ninh y té cua
Cuba c6 y nghia dic biét quan trong ddi voi qua trinh xdy dung va trién khai chinh
sach bao dam an ninh y t& qudc gia Viét Nam. An ninh y t& qubc gia can duoc xéac
dinh 1a mdt trong nhitng tru cot ctia phat trién, gén chat vé1 muc ti€u bao dam an ninh
tong thé ciia quéc gia. Theo do, Viét Nam can chu trong cing cd nén tang ning luc
ndi tai, bao gom xay dung hé théng y té dong b, tap trung phét trién ngudn nhan lyc,
nang cao niang lyc ung phé khan cap, dong thoi thuc day kha ning tu chu vé cong
nghé va dugc pham. Nhitng yéu t6 ndy dong vai tro then chdt trong viée bao dam an
ninh y té mot cach bén virng, qua do tao tién dé cho 6n dinh x3 hoi va phat trién kinh
té — x4 hoi 1au dai.

Trén binh dién qudc té, bao dam an ninh y té quéc té chi c6 thé duoc trién khai
hiéu qua khi c6 mot dinh huéng nhit quan giira tu twong va hanh dong. An ninh y té
quéc té can duogc xay dung trén co so két hop hai hoa gilta myc tiéu nhan dao va tinh
than doan két quéc té v6i viée bao vé loi ich quéc gia, déng thoi bao dam sy can doi
gira tng pho vdi cac tinh hudng y té khan cap va cac ké hoach hop tac dai han. Cach

tiép can nay vira gitp bao dam lgi ich quoc gia, vira dong gop tich cuc cho cic nd luc

126



y té toan cau, qua dé cung cb vi thé ddi ngoai va tao diéu kién dé Viét Nam tham gia
sau hon vao hop tac y té qudc té theo hudng chu dong, bén virg va phu hop véi chién
lwge an ninh quéc gia.

Téng thé, an ninh y t& qudc gia va an ninh y té qudc té c6 mdi quan hé gan bo
mat thiét va mang tinh b tro 13n nhau. Chi khi xay dung duoc nén tang nang luc ndi
tai virng chéc, quéc gia mdi co du diéu kién va nang luc dé hoach dinh va trién khai
hiéu qua cac chinh sach an ninh y té qudc té.

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 cua luan van da phan tich mot cach h¢ théng cac vu diém, han ché,
co hdi va thach thirc ma Cuba phai d6i mit trong qua trinh bao dam an ninh y té quc
gia va an ninh y t& qudc té. Trén co sé d6, chuong ciing rit ra nhirng ham ¥ quan
trong doi véi Viét Nam trong qua trinh xay dung va trién khai chinh sach bao dam an
ninh y té trong bdi canh méi.

Mic du diéu kién kinh té con nhiéu han ché va chiju tac dong tur ca cac yéu to
ndi tai 1dn mai trudng qudc té, Cuba van thé hién dugc nhitng vu diém ndi bat trong
bao dam an ninh y té. Tuy nhién, nhitg han ché vé ngudn luc, co s& vat chit va cong
nghé tiép tuc anh huong dén tinh bén viing ciia hé thong y té. Bén canh do, xu huéng
toan cau va hop tac qudc té mo ra nhitng co hdi quan trong dé Cuba ddy manh cac
hoat dong bao dam an ninh y té. D& duy tri va phat huy hiéu qua bao dam an ninh y
té, Cuba can giai quyét tot cac thach thirc trong viéc can bang giita cac cam két qudc
té va nhu cau trong nudc, dong thdi bao dam tinh bén viing ctia hé thng y té.

Tur viéc phan tich cac uu diém, han ché, co hoi va thach thirc néu trén, c6 thé
thdy rang kinh nghiém ctia Cuba trong bao dam an ninh y té mang lai cho Viét Nam
nhitng ham y quan trong va c6 gia tri thyc tién. Nhimg ham y nay gép phan dinh
huéng cho Viét Nam trong viéc xdy dung va trién khai chinh sach bao dam an ninh
y t& qudc gia va an ninh y t& qudc té ctia riéng minh, phu hop véi diéu kién thyc té

trong nudc va boi canh chung cia quoc té.
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KET LUAN

Luan vin di tap trung phan tich co s 1y luan va thyc tién ctia viéc bao ddm
an ninh y té tai Cuba, qua d6 1am rd cach thirc Cuba dinh huéng, xay dung va phat
trién chinh sach bao dam an ninh y té & ca binh dién qubc gia va qudc té, ciing nhu
viéc trién khai cc hoat dong thyc tién bam sat dinh hudng chinh sach da dé ra.

Trude hét, luan van hé théng héa va 1am rd cac khai niém cdt 16i lién quan dén
an ninh y té va bao dam an ninh y té, tao nén tang 1y luan cho céc phan tich tiép theo.
Viéc phén tich bao dam an ninh y té dudi goc nhin cila cac 1y thuyét quan hé quoc té
cho thdy su da dang trong cach tiép can ctia cac hoc thuyét khac nhau. Céc 1y thuyét
nay khong chi gop phan 1y giai ban chit ciia an ninh y t& ma con dong vai tro 1a khung
co s 1y thuyét dé phan tich truong hop Cuba mot cach hé thong, chi tiét va da chiéu.

Luan van cho théy cach hiéu ctia Cuba vé an ninh y té dugc thé hién rd nét
thong qua hé thong phép luat, chinh sach va thyc tién trién khai cac hoat dong y té.
Khac véi nhiéu cach tiép can mang tinh quan sy héa hoac thién vé kiém soat, Cuba
tiép can bao dam an ninh y té theo hudng nhan vin, gin véi tu twong xa hoi cha nghia,
ldy con ngudi 1am trung tim. Cach tiép can nay khong chi gii han trong pham vi an
ninh y té qubc gia ma con duoc mo rong ra binh dién an ninh y té toan cau, thé hién
thong qua cac hoat dong hop tac va hd tro y té qudc té.

O gbc do thuc tién, luan vin da phan tich bdi canh khu vuc va toan cau, thuc
trang hé thong y té va chinh sach bao dam an ninh y té Cuba truéc nam 2001, ciing
nhu thyc trang hé thdng y té Cuba trong giai doan nghién ctru 2001-2022. Nén tang
thuc tién d6 1a co sé quan trong gitp Cuba nhén thirc sdu sic sy can thiét phai xay
dung céac chinh sach bao dam an ninh y té pht hop v6i didu kién va hoan canh cy thé
ctia dat nude nham dat duge hiéu qua thiét thyec.

Trén co s& nén tang 1y luan va thuc tién duoc trinh bay & Chuong 1, luan van
da phan tich cu thé chinh sach bao dam va thuc tién trién khai bao dam an ninh y té
ctia Cuba trong giai doan 2001-2022, xét trén cac binh dién tir qubc gia dén qudc té.
Nhin chung, chinh sach bao dam an ninh y té ctia Cuba thé hién sy thong nhat va

xuyén sudt gitra hai binh dién nay. Céac chinh sach mang dam tu tudng nhan van, xa
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hoi chu nghia, chu trong y té co sé, phong ngira bénh tat, dao tao ngudn nhan lyc y
té, cling nhu phat trién cong nghé dugc pham va cong nghé sinh hoc. Viéc trién khai
bao dam an ninh y t& qudc té ciia Cuba dugc xay dung trén nén tang noi luc quic gia
viing chéc, vira thé hién tinh than nhan van va doan két quéc té, vira phuc vu cac lgi
ich qudc gia vé kinh té va ddi ngoai.

Tur viée phan tich chinh sach va thuc tién trién khai, luan van da lam ro nhiing
wu diém ndi bat, nhitng han ché ton tai cling nhu cac co hoi va thach thuc dit ra doi
v6i Cuba trong qua trinh bao dam an ninh y té. Cuba s hitu nhitng wu diém nhét dinh
va dat duoc nhiéu thanh tyu quan trong trong viéc xay dung hé théng y té, phat trién
ngudn nhan luc va phat huy hiéu qua hop tac y té qudc té. Qua d6, Cuba vira bao dam
loi ich qudc gia theo cach tiép can ctia chi nghia hién thyec, vira thic dy hop tac qubc
té trong giai quyét cac thach thirc an ninh y té theo tinh than cia chii nghia tu do. Tuy
nhién, bén canh nhing thanh tuu d6, Cuba van phai dbi mat véi nhiing han ché chu
yéu xut phat tir ngudn lyc tai chinh va trinh do phat trién kinh té con han ché, qua
d6 anh huéng dén kha ning md rong va duy tri cac chinh sach an ninh y té.

Song song v4i nhirng han ché, Cuba ciing dimg trude nhiéu co hoi khi cac xu
huéng toan ciu vé bao phil y té toan dan, binh dang y té va phat trién cong nghé y
sinh dang ngay cang duoc thuc day. Nhu ciu gia ting cta cac qudc gia trong viée tiép
can va nhan hd trg y té qudc té ciing mé ra nhitng co hoi dang ké dé Cuba tiép tuc
cliing ¢d va mé rong vai trd cia minh trong linh vuc bao dam an ninh y té.

Bén canh do, Cuba cling phai ddi dién vai nhiéu thach thice trong viéc duy tri
tinh bén viing ctia chinh sach bao dam an ninh y té, bao gdm céc thach thirc vé cong
nghé, viéc can bing giita cac cam két y té qudc té va nhu cau chim soc strc khoe trong
nude, ciing nhu cic yéu t6 mang tinh toan cau nhu thién tai va dich bénh.

Tu truong hop cua Cuba, Chuong 3 cta luan van da phan tich thuc trang bao
dam an ninh y té cia Viét Nam, mdi quan hé hop tac y té giita Viét Nam va Cuba, tir
d6 tién hanh so sdnh va rit ra cdc ham y cho Viét Nam trong qué trinh xay dung va
trién khai chinh sach bao dam an ninh y t& & ca binh dién qudc gia va quéc té. O pham

Vi quéc gia, kinh nghiém cta Cuba ggi md cho Viét Nam viéc coiy té 12 mot tru cot
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phat trién, ning cao ning luc Gmg phoé va chdng chiu cta hé thdng y té mot cach toan
dién va dong bo, xdy dung chinh sach phat trién va giit chan ngudn nhan lyc y té,
cling nhu ting cudng tu chu trong linh vuc y té, dic biét 1a duge pham va cong nghé
y sinh. O binh dién quéc té, ludn van nhin manh vai trd cia nén tang tu tudng théng
nhat nhu kim chi nam cho cac hoat dong béao dam an ninh y t& qudc té, trong d6 hop
tac y t& can bao dam tinh nhan van nhung dong thdi gin chit voi loi ich kinh té va
d6i ngoai ctia qudc gia. Nén tang ndi luc ving chic trong bao dam an ninh y té quc
gia 1a diéu kién tién quyét dé mo rong va nang cao hiéu qua bao dam an ninh y té
quéc té.

Nhu vay, luan vin di phan tich diy du nén tang 1y luan va thuc tién coa an
ninh y té Cuba, 1am rd chinh sach va qué trinh trién khai bao dam an ninh y té cia
Cuba trong giai doan 2001-2022, tir d6 so sanh véi truong hop Viét Nam va dua ra
nhitng ham y chinh sach phu hop.

Bén canh nhiing két qua dat duoc, luan van van con mot sb6 han ché nhét dinh.
Nghién ctru chu yéu tap trung vao truong hop Cuba trong mot giai doan nhét dinh
(2001-2022), chua mé rong so sanh véi cac qudc gia co diéu kién kinh té — chinh tri
tuong dong nham cung cap goc nhin da chiéu hon. Ngoai ra, luan van chil yéu st
dung ngudn dit liéu tht cip tir cac t6 chire qudc té, tai lidu chinh thirc cua Cuba va
cac cong trinh nghién ciru cta hoc gia, chua co diéu kién tiép can dir lidu so cap thong
qua phong van chuyén gia hoic khao sat thuc dja. Cac ham y chinh sach rat ra cho
Viét Nam mang tinh tham khdo, khi van dung vao thuc tién can duogc diéu chinh phu
hop véi bdi canh kinh t& — chinh tri — x4 hoi cu thé ciia dat nudc. Vi vay, luan vin
mong mudn cac nghién ciru tip theo co thé tiép tuc bod sung, hoan thién va lam siu
sdc hon cac ndi dung ma ludn van nay da dé cép.

Trén co s& nhiing két qua dat dugc va céac han ché da duoc nhin nhan, luan
van hy vong c6 thé dong gép thém maot goc nhin vé an ninh y té dic biét 1a bao dam
an ninh y té cia Cuba cho cac nghién ctru va xdy dung chinh sach vé bao dam an ninh

y t€ trong bo1 canh mdi.
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