e e T
LR )y
,‘1__“‘(“ \1$.‘/‘.,

N D

PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HOQI VA NHAN VAN

Thad KEOKHAMCHAN

VAI TRO CUA HQI PONG NHAN DAN TINH HUAPHAN
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
TRONG BAO VE MOI TRUONG

LUAN VAN THAC S XA HOI HQC

Ha Néi, nim 2026




PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HOQI VA NHAN VAN

Thad KEOKHAMCHAN

VAI TRO CUA HQI PONG NHAN DAN TINH HUA PHAN
NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO
TRONG BAO VE MOI TRUONG

Chuyén nganh: Xa hoi hgc
Ma s6: 8310301.01

LUAN VAN THAC ST XA HOI HQC

NGUOI HUONG DAN KHOA HQC: PGS.TS. Mai Linh

Ha Noi, nam 2026




Contents

MO DAU......oiiiiieiiniie e 1
1. Ly dO CROM @8 Aot 1
2. TONG GUAT NGRIGI CUUeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e eean. 6
3. MUc ti€U NZhIEN CUU ....eveiiiieciieeee e ens 9
4. P6i tuong, khach the, pham vi NEIEN CUU........o.veeeeieeeeeeeee e, 10
5. Cau hoi NEHIEN CUU ..o 10
6. GiA thUYEt NENIBI CTU ..ot 10
7. Phuong phap nghi€n CU ........cccviiiiiiiiiciee e 11
7.1. Phurong phap phan tich tQi lI@U..............ooeeeeeeeeceeiieeiieeeciee e eaee s 11
7.2. Phirong Phap QUAN SAL .............oeeeeeveeeeciieeeiieeeeieeeeeieeeeeeeesveeeesaeessnneeens 12
7.3. Phirong phéap phong van bang BAng Roi................c.eeeeeeeeeeveerereeecerrenne 13
7.4. Phurong phap PRONG VAN SAU .........eeeeeeeeeeeeiieeeeiieeeeiee e e eeveeeeavee e 16
8. Cac chuong muc clia dé tai NHIBN CUU ......veveeeeeeeeeeee e 17
CRUONE L.ttt e et e st e e et e e e nteeesnsaee e nsneeenseeeans 18
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA DE TAL.....oooooriirierieiene. 18
1.1. Cac Khai NIEM CONGZ CU.....uviieeiiiieeiiie ettt e e e e v e e eaneeea 18
1.1.1. Khai niém bao vé MOI [FUOTG ................cccoveeeeeieieeeiieeecieeeeiee e 18
1.1.2. COng tAc DAO V€ MOL IFUONG ..o 18
1.1.3. HGi @Ong NAGH AR LR .........co.oeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e 20
1.2. Ly thuyét 4p dung trong nghin CUU .........o.eveeveeeeeeeeeeeeeee e 23
1.2.1. LY thuyét hAnh @ONG XA ROl ..o 23
1.2.2. LY thuyét vi thé, Vai t70 XA ROT ......eoeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeeseeeeeeee e 24
THEU KEt CRUONE 1 oo 29
CRUONE 2.ttt ettt e et e et e e et eeesteeeessaeesnsseessssaeessseaenns 31

THUC TRANG VAI TRO CUA HOI PONG NHAN DAN TINH HUA PHAN
NUGC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG BAO VE MOI
TRUONG HIEN NAY ..ot 31
2.1. Khai quat vé dic diém ty nhién, dan s, kinh té - xa hoi va két qua bao vé
moi truong cuia tinh Hia Phan .........ccoooiiiiiii e, 31
2.1.1. Khai quat dac diém tw nhién, dan so, kinh té - xd héi va cong tac bao vé

mOi truong t@i tinh HUG PRAN ..............cccueeveuveeiiieiieeie e 31



2.1.1.1. Bdc diém tw nhién, dan $6, kinh t6é - XG RO coeveeeeeeeeeeeerererererereeesese, 31

THEU KEE CUOME 2 1ot neeean. 60

YEU TO TAC PONG VA GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA HPND
TINH HUA PHAN TRONG BAO VE MOI TRUONG O LAO TRONG THOI
GIAN TOL oo e e, 62

3.1. Yéu t6 tac dong dén vai tro cia HDND tinh Hua Phin trong bao vé moi

1840 (0 01 PSPPSR 62
3.1.1. YU t6 CAU FUC VA GIA I .o 62
3.1.4. Trinh d6, nang luc ctia do1 ngii can bd, cong chirc & Ho1 déng nhan dan
tinh HUa Phan.........ccooiiiiii e 71
3.2.2. Hién dai hoa quy trinh tham tra sinh thai va nang cao "vén tri thirc"
chuyén biét cho A1 NG AAT BIEU ... 81
3.2.3. P6i méi phuong thirc twong tac cong dong va huy dong ngudn lyc vin
hoa - X3 ho1 d1a PRUONE ....oeeieiiiieieee e e 85
3.2.4. Gan két chinh sach bao vé méi truong véi chién luge dam bao an ninh
sinh ké bén vimng cho Nhan dAN..........o.cvveueeeieeeeeeeeeeeeee e 89
THEU KEt CUONE 3 et 94
KET LUAN ..ottt 95
TAI LIEU THAM KHAO ..ot 1
I. Van kién, luat, nghi dinh, van ban phap [ult...........cccooiieiiiiiiiiiiieeee 1
II. Sach, gido trinh, luan &n, luan van, bai bdo khoa hoc...........ccceeeviiennnnnne. 2
I11. Tai liéu dién tir, bao dién tir, tap chi true tUYeN .......ooov v 5
o4 LU 10U 1
Phy luc 1: PHIEU TRUNG CAU Y KIEN.......oooiiiiniirriienienieeisesees oo 1
Péi twong: Can bd, cong chirc HDND tinh Hia Phan ...........cococooevvvvevervennnnen. 1
Phy luc 2: PHIEU TRUNG CAU Y KIEN.......cooiiiiniirriieieenie e 5
Déi trong ngudi dan ¢ tinh Hia PhAN ..........ovveeeeeeeeeeeeeeeeeeeee e, 5
Phy luc 3: PHIEU PHONG VAN SAU ........ooviiiiiiiriieeesieseesis s 9
Phy luc 5: PHIEU PHONG VAN SAU ....coooooiiriiieiineieiiniie i 11
Phu luc 6: KET QUA TRUNG CAU Y KIEN ... oovieeeeeeeeee e, 13
Poi tuong: Can bg, cong chive HDND tinh Hiia PRAN ............ooveeeeeeeeeeeee... 13

Phu luc 7: PHIEU TRUNG CAU Y KIEN.....co oo 16



Poi twong ngudi dan & tinh Hia Phén



DANH MUC BANG

Bang 2.1. Danh gia quy trinh cu thé hoa cac quy dinh tir Trung wong vao | 38
Nghi quyét cia HDND tinh Hua Phan vé bao vé moi truong (n=150)

Bang 2.2: Tinh kha thi ctia cac quyét sach vé quy hoach str dung dat va bao | 40
vé rung dac dung tai Hua Phan (n=150)

Bang 2.3: Murc d6 thuong xuyén trong hoat dong giam sat thuc dia cua cac | 44
Ban HDND tai cac di€ém ndong (khai thac vang, thuy dién) (n=150)

Bang 2.4: Mirc d¢ xay ra tinh trang “hang hut vai trd” (Pai biéu muén giam | 46
sat nhung thi€u kién thirc chuyén mon) (n=150)

Bang 2.5: Nhan thirc cua nguoi dan vé cach thirc phan anh van dé moi | 50
truong to1 dai bieu HDND (n=150)

Bang 2.6: Panh gia thai do ling nghe cua dai biéu HDND khi tiép xtic ctr | 50
tri tai cac ban lang (n=150)

Bang 2.7: Murc d6 thong nhat giita quan diém cua Tinh Gy va cac Nghi | 54
quyét moi truong cua HDND tinh (n=150)

Bang 2.8: Panh gia ning luc tham tra chuyén mon cua Ban Kinh té - Ky | 55
thuat va Moi truong (n=150)

Bang 2.9: Thay ddi nhan thuc cta nguoi dan vé bao vé rung sau hoat dong | 57
cua HDND (n=150)

Bang 2.10: Panh gia su phdi hop giita to chirc doan thé va Hoi dong nhan | 58
dan tai co s¢ (n=150)

Bang 3.1: Danh gia mirc d6 tac dong cua sy chdng chéo tham quyen gifra | 63
HDND va Uy ban chinh quyén tinh dén viéc dua ra cac quyét sach moi
truong (n=150)

Béng 3.2: Déanh gi4 ap lyc tir kinh té va viée lam dén viée dua ra céc quyet | 66
sdch moi truong cia HDND (Phiéu Cén b, n=150)

Bang 3.3: Danh gia vai tro cua Truong ban/Nguoi co uy tin trong viée két | 69
noi dan ban vé1i HDND tinh (n=150)

Bang 3.4: Yéu td can tré 16n nhat viec HDND thyc hién vai trdo BVMT tai | 70
ban (n=150)

Bang 3.5: Ly do nguoi dan chua man ma voi cac buodi tiép xtic ctr tri cta | 71
HDND vé moi truong (n=150)

Bang 3.8: Panh gia cic yéu t6 thudc vé "Chua thé" anh huéng dén hiéu qua | 72

BVMT cua HDND tinh (n=150)




Bang 3.9: Panh gia ning luc tham tra chuyén mon cta Ban Kinh té - Ky | 73
thuat va Moi truong (n=150)
Bang 3.10: Ap lyuc tir su thiéu hut cong cu k¥ thuat dén quyét sach cua
HDND (n=150)

DANH MUC BIEU PO
Biéu d6 2.1: Danh gia mac do bam sat cua cac Nghi quyét HDND tinh d6i | 39
voi1 dac thu sinh ké tai dia phuong (n=150)
Biéu do 2.2: Han ché 16n nhat cta cac Nghi quyét vé méi truong hién nay | 42
(n=150)
Biéu, d6 2.3: Panh gia hiéu qua ctia co ché chat van lanh dao So/Nganh vé | 45
sy ¢0 moi truong tai ky hop (n=150)
Biéu do 2.4: Nguy,én nhan chinh khién hoat dong giam sat doc lap cua | 48
HDND con han ché (n=150)
Biéu d6 2.5: Danh gia vai tro “cau n6i” cuia HDND trong giai quyét khiéu | 51
nai moi truong doi1 véi doanh nghiép khai khoang (n=150)
Biéu d6 2.6: Rao can 16n nhat khién nguoi dan kho tiép can véi HDND | 53
(n=150)
Biéu d6 2.7: Tac dong cua co ché phdi hop lién nganh dén vai trd giam sat | 56
(n=150)
Biéu d6 3.1: Phan tng ctia nguoi dan khi chinh sich BVMT anh hudng | 66
dén thu nhap (n=150)
Biéu d6 3.2: Rao can khién nguoi dan chua min ma véi cac budi tiép xtc | 67

ctr tri v& moi trudng (n=150)




MO PAU

1. Ly do chon d@ tai

Bio vé mdi trudng hién nay da trd thanh mot trong nhitng van dé toan cau
c6 ¥ nghia dic biét quan trong dbi v6i sy phat trién bén vimg ciia mdi qubc gia.
Trong bbi canh bién d6i khi hau, suy giam tai nguyén thién nhién va 6 nhiém moi
truong ngay cang gia ting, nhiéu qudc gia da xac dinh bao vé méi trudng khong
chi 1a nhiém vu cuia riéng nganh tai nguyén — méi truong ma con 1a trach nhiém
cua toan b hé théng chinh tri va toan x3 hoi. Péi véi nude Cong hoa Dan chu
Nhan dan Lao, Pang Nhan dan Cach mang Lao va Nha nudc Lao luén xac dinh
phat trién kinh té phai gin v&i bao vé tai nguyén thién nhién, giit gin can bang
sinh thai va bao dam phat trién bén vitng. Luat Bao vé mdi trudng nam 2012 va
cac chién luoc phat trién qubc gia cia Lao déu nhdn manh yéu cau ting cudng

quan 1y mdi truong trong qua trinh phat trién kinh té - xa hoi.

Tinh Hua Phan 1a mot tinh mién nai phia Pong Bac cua nudc CHDCND
Lao, ¢6 vi tri dia Iy quan trong, tiép giap véi cac tinh Thanh Héa, Son La va Nghé
An cua Vi¢t Nam. Pay la dia phuong c6 dién tich rung tu nhién 16n, h¢ sinh thai
da dang va giit vai tro quan trong trong bao v¢ moi truong sinh thai khu vuc bién
giéi Viét Nam - Lao. Tuy nhién, trong nhiing nim gan day, tinh Hua Phan dang
phai d6i mat v4i nhiéu van dé méi trudng nghiém trong. Tinh trang phé rimg lam
nuong ray, khai thac gd trai phép, khai thac khoang san thiéu kiém soat va o
nhiém moi truong tir hoat dong sinh hoat dan cu dang dién ra kha phé) bién tai
nhiéu dia phuong trong tinh. Theo két qua khao sat thuc té cta dé tai nam 2025,
c6 téi 73,3% s6 nguoi duoc hoi danh gia tinh trang 6 nhiém méi trudng tai tinh
Hua Phin ¢ mic nghiém trong; trong d6 6 nhiém khong khi va khéi bui chiém ty
1& cao nhat véi 73,33%, tiép dén 13 6 nhiém ngudn nudc véi 23,22%.

Bén canh do, cong tac thu gom va xir 1y chét thai sinh hoat tai dia phuong
con nhiéu han ché; ty 1€ thu gom réc thai tai mot s6 khu vuc do thi con thép, trong

khi tinh trang dot rac va xa rac sinh hoat chua ding quy dinh van dién ra ¢ nhiéu



noi. Hoat dong khai thac tai nguyén thi€én nhién, dic bi¢t la khai thac khoang san
va 1am san, da tac dong tiéu cuc dén canh quan sinh thai, lam gia ting nguy co
suy giam da dang sinh hoc va anh huéng truc tiép dén doi séng ctia ngudi dan dja
phuong. Ngoai ra, tinh Hua Phin ciing 1a dja phuong chiu nhiéu tac dong cia
bién d6i khi hau, thién tai, 1t quét va sat 1¢ dat do dic diém dia hinh mién ndi va

suy giam dién tich rung tu nhién.

Trong bdi canh d6, yéu cAu nang cao hiéu qua quan 1y nha nudc vé moi
truong tai tinh Hoa Phian dang tré thanh van dé cap thiét ca vé Iy luan va thuc
tién. Vi vi tri 1a co quan quyén luc nha nuédc ¢ dia phuong, Hoi dong nhan dan
tinh Hua Phin c6 vai trd dic biét quan trong trong viéc quyét dinh cac chi truong,
chinh sach phat trién kinh té - xa hoi gin v&i bao vé moi trudng; dong thoi thuc
hién chirc ning giam sat hoat dong cila cac co quan hanh phap va cac cha thé lién
quan trong thuc thi phap ludt vé méi trudng. Tuy nhién, trén thyc té, vai tro cua
Hoi1 déng nhan déan tinh trong cong tac bao vé mdi truong van con boc 16 mot )
han ché nhu hoat dong giam sat chua thudng xuyén, viéc cu thé hoa chinh sach
moi trudng con thiéu tinh dong bo, ngudn luc va ning luc chuyén mon cia doi

ngti cdn bd con han cheé.

Mit khac, hién nay cac cong trinh nghién ctru vé bao vé méi trudng & Lao
chu yéu tap trung vao quan 1y tai nguyén, bién d6i khi hau hodc quan 1y nha nudc
no6i chung, trong khi nghién ctru vé vai tro ctia Hoi dong nhan déan cap tinh trong
cong tac bao vé mdi truong, dac biét tai tinh Hua Phan, con tuong ddi it. Vi vay,
viéc nghién ctru dé tai “Vai tro ciia Hoi dong nhdn dan tinh Hiia Phén nuwée Cong
hoa Dén chiit Nan dén Lao trong bdo vé méi trwong” ¢6 y nghia quan trong nham
g6p phan 1am 6 co s& 1y luan va thyc tién vé vai tro ciia Hoi dong nhan dan trong
quan trj mdi truong & dia phuong; dong thoi dé xuat cac giai phap nang cao hiéu
qua hoat dong cua Hoi dong nhan dan tinh Hua Phén trong cong tac bao vé moi
truong thoi gian toi. Két qua nghién ciru khong chi ¢ y nghia d6i voi tinh Hua

Phan ma con c6 thé 1am tai liéu tham khao cho cac dia phuong mién nui khéac cua



nuéc CHDCND Lao trong qua trinh thyc hién muc tiéu phat trién bén vimg hién

nay.
2. Téng quan nghién ciu
2.1. Cdc cong trinh nghién ciru quoc té

Céc cong trinh nghién ctru qudc té va lién quan trong linh vuc bao vé moi
truong da tiép can van dé tir nhiéu goc do khac nhau, trong d6 ndi bat 13 hudng
tiép can nhin manh vai trd cta cac chu thé xa hoi ngoai nha nudc nhu cac td chirc
phi chinh phu, t6 chire xa hoi dan su va cong déng dan cu. Theo Agarwal (2008),
trong bdi canh nha nudc khong phai luc ndo ciing co thé bao quat va giai quyét
hiéu qua moi van dé xa hoi, dic biét 1a cac van dé moi truong phuc tap va lién
nganh, cac to chirc phi chinh phu da néi 1én nhu mét lyc lugng bod khuyét quan
trong. Nhiitng to chirc nay khong chi tham gia nang cao nhéan thirc cong dong vé
bdo v¢ moi trudng, ma con tryc tiép trién khai cac hoat dong nhu dao tao, nghién
ctru, bao ton tai nguyén thién nhién va phuc hdi hé sinh thai. Cing véi do, Rashid
va cong su (2024) kh'fmg dinh r'fmg céc td chirc x3 hoi dan sy dong vai tro trung
tam trong thiic day phat trién bén vimg thong qua cac hoat dong van dong chinh
sach, gidm sat trach nhiém giai trinh cua chinh phu va tang cuong sy tham gia
ctia cong ddng trong cac chuong trinh méi trudong. O Viét Nam, cac nghién ciu
cia Hoang Vin Nghia (2015), Cao Viét Thing (2020), Nguyén Ding Long
(2021), Lé Vin Nghia (2024) ciing cho thiy cac to chtc x3 hoi ¢6 vai trdo quan
trong trong giam sat, phan bién chinh sach, phat hién vi pham phap luat va két
ndi giita ngudi dan voi chinh quyén trong linh vuc moi trudng. Pong thoi, cac
nghién ctru cua Thanh Ta (2023), Nam Vié¢t (2025) da lam r0 vi tri ngay cang
quan trong cta cong dong dan cu nhu mot chu thé trung tim trong bao vé moi
truong, dac biét trong viéc giam sat, cung cap thong tin va tham gia danh gia cac
hoat dong méi trudng. Nhin chung, cic cong trinh nay théng nhat & quan diém
rang bao vé mdi truong 1a mot qua trinh mang tinh x3 hoi héa cao, doi hoi sur

tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau; tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru moi



dung lai ¢ viéc phan tich vai tro ctia cac t6 chirc xa hoi va cong dong, chua di sau

lam rd vai trd cua cac thiét ché quyén lyc nha nudc ¢ cap dia phuong.

Bén canh hudng tiép cin trén, mot sb cong trinh nghién ctru khac tap trung
1am rd vai tro ctia nha nudc va chinh quyén dja phuong trong quan Iy méi trudng,
dic biét 1a mbi quan hé gita trung wong va dia phuong trong phan cép, phan
quyén va kiém soat quyén luc. Nghién ctru ctia Luh Ketut Ayu Manik Sastrini
(2021) cho thiy chinh quyén dia phuong thuc hién quyén han dugc phan cap tir
chinh phu trung wong nhung dong thoi chiu sy giam sat chit ché nham dam bao
cac chinh sach phat trién khong gay ton hai dén mai trudong. Diéu nay phan anh
tinh hai mit ciia quan 1y méi truong: vira can phan quyén dé phat huy tinh cha
dong cua dia phuong, vira can co ché kiém soat dé dam bao tinh thong nhat va
bén vitng. Tuong tu, Zifang Ding va cdng su (2021), thong qua nghién ctu tai
Trung Qudc, dd chimg minh ring cac dot thanh tra moi truong do trung wong
trién khai c6 tac dong tich cuc dén qua trinh xay dung phap luat méi trudng o dia
phuong, khong chi lam tiang sé lugng méa con nang cao chét luong cac van ban
phap luat. Trong khi d6, Boldyriev va cong su (2024) nhan manh rang viéc phan
quyén cho chinh quyén dja phuong giup cic co quan ndy gan dan hon, tir 6 ¢
kha nang giai quyét cac van dé moi truong mot cach hidu qua va phi hop hon véi
diéu kién cy thé; tuy nhién, nghién ctru ciing chi ra nhiéu rao can nhu han ché vé
tai chinh, nhan thtic, co ché hanh chinh va sy thiéu déng bo trong hé thdng kiém
soat nha nude. O Viét Nam, cac nghién ctru cia Nguyén Lé Quyén (2012) va Lé
Thi Hang (2019) d3 phan tich twong ddi toan dién thuc trang quan 1y nha nude vé
moi truong, tir to chirc bd may dén co ché thuc thi va xir Iy vi pham hanh chinh.
Nhitng cong trinh nay goép phan 1am rd vai trd cta nha nudc trong bao vé moi
truong, nhung chu yéu tiép can dudi goc d6 quan 1y hanh chinh, chua cha y day
du dén vai tro cua cac thiét ché quyén lyc nha nuéc mang tinh dai dién nhu co

quan dan cur & dia phuong.



Ngoai ra, mot s6 cong trinh tiép can van dé bao vé moi trudng tir goc do thé
ché, chinh sach va dinh huéng phat trién bén viing, qua d6 cung cip co s& 1y luan
quan trong cho viéc nghién ctru vai trd ctia cac chii thé trong linh vic nay. Céc
nghién ctru cia Nguyén Quang Thuin (2024) va Nguyén Viét Thanh (2023) da
1am 18 quan diém cua Pang vé bao vé méi truong gan voi phat trién bén viing,
nhan manh moi truong 1a mot trong nhitng tru cot cuia phat trién va can duoc dit
ngang hang véi cac muc tiéu kinh té va xa hoi. Bén canh do, cac bai viét cia
Quang Khai (2022) va B4 Thu Hang (2026) di chi ra mdi quan hé chit ché gitra
phat trién kinh té - xa hoi voi bao vé moi truong, dac biét trong cac linh vuc cu
thé nhu du lich, phong trao thanh nién va phat trién dia phwong. Cac nghién ciru
nay gop phan khang dinh rang bao vé méi trudng khong chi 1a nhiém vu cia riéng
mot 1inh vuc hay mét cép quan ly, ma la trach nhiém chung cua toan xa hdi, can
dugc thé ché hoa trong cac chinh sach phat trién. Tuy nhién, phan 16n cac cong
trinh nay tiép can ¢ tam vi mo, tap trung vao dinh hudng chinh sach va quan diém
phat trién, do d6 chua 1am 16 co ché van hanh cu thé cua cac thiét ché quyén luc

nha nudc & cap dia phuong trong qua trinh thyc thi cac chinh sach méi truong.

Tir tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢ thé thay rang, mic du d c6 nhiéu
nghién cuu tiép can van dé bao vé méi truong tir cac goc do khac nhau va dat
duoc nhimng két qua quan trong, song van ton tai nhiing khoang tréng nhat dinh
can tiép tuc nghién ctru. Trudc hét, cac nghién ctru hién nay chu yéu tap trung
vao vai tro ctia nha nudc néi chung hodc cac chi thé xa hoi nhu to chire phi chinh
phu, to chire xa hoi va cong dong dan cu, trong khi d6 vai tro clia cac thiét ché
quyén luc nha nudce ¢ cip dia phuong, dic biét 1a co quan dan ctr nhu Hoi dong
nhan dan, chua dugc phan tich mot cach ddy du va hé thong. Thir hai, phan 16n
céc cong trinh nghién ctru dugc thyc hién trong bdi canh cac qudc gia phat trién
hoic dang phat trién nhu Trung Qudc va Viét Nam, trong khi cac nghién ctru vé
Lao, dic biét & cap tinh, con rat han ché. Thi ba, cic nghién ctru chua lam rd co

ché tuong tac giira cac chu thé trong hé théng chinh trj & dja phuong, ciing nhu



cach thirc ma cac thiét ché nhu Hoi déng nhan dan thyuc hién cac chirc nang lap
phap, giam sat va quyét dinh cac van dé quan trong lién quan dén bao vé moi
truomg. Do d6, viéc nghién ctru “Vai tro cuia Hoi ddng nhan dan tinh Hua Phin
nudc Cong hoa Dan chii nhan dan Lao trong bao v€ moi truong” khong chi co y
nghia bo sung khoang trong vé mat 1y luin, ma con cung cip bang ching thyc
tién quan trong, gop phan lam rd vai trd cua thiét ché quyén luc nha nuée ¢ dia
phuong trong quan tri moi truong, dic biét trong bdi canh cac qudc gia dang phat

trién hién nay.
2.2. Cdc cong trinh nghién cuu 0 trong nuwoc

Céc cong trinh nghién ctru trong nude (Lao) vé bao vé moi truong va phat
trién bén vitng budc dau da tiép cin van dé theo hudng gan két giira ting trudng
kinh té, tién bo x4 hoi va bao vé moi trudng, trong d6 tiéu biéu 1a nghién ctru ca
Uothitphannya Lobphalac (2019) vé phat trién néng nghiép - nong thén tinh
Champasac theo huéng bén vitng. Cong trinh nay da phan tich mot cach hé théng
thuc trang phat trién nong nghiép - néng thon trong mdi quan hé da chiéu gitra
kinh té, x4 hoi va moi truong, dong thoi van dung khung 1y thuyét phét trién bén
vitng dé xay dung hé théng tiéu chi danh gia phu hop véi diéu kién cuy thé cta dia
phuong. Piém dang chu y 14 nghién ciru khong chi dimg lai & viéc mé ta thyc
trang ma con dé xuat cic nhom giai phap dong bo, bao gém phat trién kinh té,
bdo dam an sinh xa hoi, quan 1y tai nguyén va bao vé moi trudong, huéng téi su
phat trién 6n dinh, 1au dai va hai hoa. Cung hudng tiép can nay, Phutsady
Phanyasith (2015) khi nghién ciru vé quan diém, chi truong cia Pang va Nha
nude Lao trong phat trién kinh té du lich ciing ¢4 nhan manh yéu cau két hop chat
ché gitra phat trién kinh té véi bao vé moi trudng, coi day 1a diéu kién tién quyét
dé bao dam tinh bén viing. B6 sung cho huéng tiép can nay, thong tin tir Somsack
Pongkhao (2021) vé viéc khu bao ton Xe-Pian Xe-Namnoy dugc dinh huéng tré
thanh vudn qubc gia cho thay xu hudng ting cudng bao ton tai nguyén thién nhién

gin vé6i phat trién du lich sinh thai & Lao. Nhin chung, cac cong trinh nay da gop



phan 1am r& mdi quan hé hitu co giita phat trién va bao vé moi truong, dong thoi
cung cap co sd 1y luan va thyc tién quan trong cho viéc hoach dinh chinh sach ¢
cap dia phuong; tuy nhién, cic nghién ctru chu yéu tiép cén ¢ binh dién nganh
hodc linh vuc cu thé, chua di sdu phan tich vai trd cua cac thiét ché quyén luc nha

nudc trong viée di€u phoi va thyc thi cac muc ti€u nay.

Mot hudng nghién ciru khac tap trung vao quan 1y nha nudc vé mdi truong,
dic biét trong cac linh vuc khai thac tai nguyén va hoat dong kinh té c¢6 nguy co
giy 6 nhiém. Nghién ctru ctia Phetsinouane Phanthamit (2019) vé quan Iy moi
truong trong khai thac va ché bién muéi kali tai tinh Kham Muon 1a mot vi du
dién hinh, khi di sau phan tich co ché quan 1y nha nudc dbi v6i mot nganh cong
nghiép dic thi c6 tac dong 16n dén moi trudng. Cong trinh di 1am 16 cac ndi dung
nhu thAm quyén quan 1y, quy trinh cip phép, kiém tra, gidm sat va xt 1y vi pham,
ddng thoi chi ra nhitng han ché trong thuc tién nhu sy chong chéo vé chirc ning,
thiéu nguoén lyc quan 1y va hiéu qua thuc thi chua cao. Qua do, nghién ciu dé
Xuét cac giai phap nham hoan thién co ché quan 1y, nang cao ning luc cua co
quan quéan 1y va ting cudng phoi hop gifta cac cip, cac nganh. Cac nghién ciru
clia Sengpanya Rattanavong (2025) vé thuc trang va giai phap bao vé tai nguyén,
moi truong & Lao cling di cung cap mot cai nhin tong thé vé cong tac quan 1y méi
truong trén pham vi ca nudc, trong d6 nhan manh nhiing thach thirc nhu 6 nhiém
moi trudng gia ting, khai thac tai nguyén thiéu bén vimg va niang luc quan 1y con
han ché. Nhin chung, cac cong trinh nay da gop phan 1am rd vai trd cta nha nudc
trong quan ly moi truong, dac biét & khia canh hanh chinh va thyc thi chinh sach;
tuy nhién, cach tiép can van chu yéu thién vé quan 1y hanh chinh, chua phan tich
sdu co ché van hanh cua cac thiét ché quyén luc nha nudc mang tinh dai dién ¢
cap dia phuong.

Bén canh d6, mot sd nghién ctru tiép can van dé bao vé moi trudng tir goc
dd vai tro lanh dao cua Bang va sy tham gia cia nhan dan, qua d6 lam noi bat yéu

t6 chinh tri - x3 hoi trong quan tri moi trudng & Lao. Sengpanya Rattanavong



(2026) da phan tich vai tro cia Pang Nhan dan Cach mang Lao trong viéc phat
huy vai trd ctia nhan dan trong bao vé tai nguyén va méi trudng, nhin manh rang
nhan dan khong chi 13 déi twong thy hudng ma con 1a chu thé tham gia tich cuc
trong qua trinh nay. Nghién ctru cho thiy viéc phat huy vai tro ciia nhan dan thong
qua tuyén truyén, van dong, nang cao nhan thic va tao co ché tham gia 13 diéu
kién quan trong dé ning cao hiéu qua bao vé méi trudong. Tuong tu, nghién ciru
vé vai trd lanh dao cua Tinh @iy Xaysomboun (Sengpanya Rattanavong, 2025) da
1am 13 vai tro cta t6 chiuc Pang ¢ dia phuong trong dinh hudng, chi dao va td
chtrc thyc hién cac nhiém vu bao vé méi trudng, qua d6 khang dinh vai tro trung
tam cua hé théng chinh tri trong linh vuc ndy. Cac cong trinh nay cho thay bao
v€ moi truong & Lao dugc dit trong téng thé ctia hé théng chinh tri, vo1 sy tham
gia ctia nhiéu chu thé khac nhau; tuy nhién, cac nghién ctru chi yéu tap trung vao
vai tro lanh dao ctia Bang va sy tham gia ciia nhan dan, chua lam rd vai tro cu thé
clia cac co quan quyén lyc nha nude ¢ dia phuong trong viéc thé ché hoa va giam

sat thyc hién céac chu truong, chinh sach vé moi truong.

Tir tong quan cac cong trinh nghién ctru trong nudc c6 thé nhan thiy rang,
mac du da c6 nhitng dong gop quan trong trong viéc lam rd cac khia canh ly luan
va thuc tién cua bao vé moi truong ¢ Lao, song van ton tai nhitng khoang tréng
can tiép tuc nghién ctru. Thir nhat, cac nghién ctru chi yéu tiép can tir goc do phat
trién bén vimg, quan 1y nha nudc hodc vai tro 1anh dao ciia Pang va su tham gia
ctia nhan dan, trong khi vai tro cua céac thiét ché quyén luc nha nude & dia phuong,
dac biét 1a co quan dan cur nhu Hoi déng nhan dan cép tinh, chua dugc phan tich
mot cach day du va hé théng. Thir hai, cac cong trinh con thiéu nhitng nghién ctru
chuyén siu vé co ché thyc hién vai tro cila cac thiét ché nay, bao gém chiic nang
quyét dinh, gidm sat va dai dién trong linh vyc bao v€ moi truong. Thur ba, cac
nghién ctru truong hop cu thé & cp tinh con han ché, chua phan anh day du su
da dang vé diéu kién kinh té -xa hoi, van hoa va moi trudng giita cac dia phuong

¢ Lao. Do do, viéc nghién ciru “Vai tro cua Hoi dong nhdn dan tinh Hua Phan



nuée Cong hoa Dan chit nhdn dén Lao trong bdo vé méi trwong” cd ¥ nghia thiét
thie ca vé 1y luan va thuc tién, gop phan bo sung khoang trong trong nghién ctru,
ddng thoi 1am rd vai trd cua thiét ché quyén luc nha nuée ¢ dia phuong trong
quan tri moi trudng, qua doé cung cép co s& khoa hoc cho viée hoan thién co ché,

chinh sach va nang cao hi¢u qua bao vé moi truong ¢ Lao hién nay.
3. Muc tiéu nghién ctru

Muyc tiéu chung cua luan vin 13 1am 16 co so 1y luan va thyc tién vé vai trd
ctia Hoi ddng nhan dan tinh Hia Phan trong cong tac bao vé méi trudng hién nay.
Trén co so phan tich thyc trang hoat dong ciia Hoi dong nhan dan tinh trong viéc
quyét dinh chinh sach, giam sat thuc thi phap luat vé méi truong va phat huy su
tham gia ctia cong dong, ludn vin dé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua
hoat dong ctia Hoi dong nhan dan tinh Hua Phan trong cong tic bao vé moi

truong, gop phan bao dam phat trién bén vimg tai dia phuong trong thoi gian téi.

bé thuc hién muc ti€u chung trén, luan van tap trung thuc hién cac muc ti€u

cu thé sau:

Thir nhét, hé théng hoa va lam rd nhitng van dé 1y luan lién quan dén moi
truong, bao vé moi trudng, vai trod cua Hoi dong nhan dan tinh trong cong tac bao
vé moi trudng; dong thoi phan tich co sé phap 1y va cac yéu té tac dong dén hoat

dong ctua Hoi dong nhan dan tinh Hua Phan trong linh vuc nay.

Thir hai, phan tich thyc trang moi trudong va thuc trang vai tro cua Hoi déng
nhan dan tinh Hua Phan trong cong tac bdo v¢ moi truong hién nay trén cac
phuong dién nhu ban hanh nghi quyét, cu thé hoa chinh sach méi truong, hoat
dong giam sat, phdi hop lién nganh va phan anh ¥ kién, nguyén vong cta nhan
dan. Qua do, danh gia nhiing két qué dat dugc, nhiing han ché va nguyén nhan
ctia cac han ché trong qua trinh thyc hién vai tro bao vé moi truong cua Hoi déng

nhan dan tinh Haa Phan.



Th ba, trén co s& két qua nghién ctru 1y luan va thuc tién, luan vin dé xuét
cac quan diém va giai phap nham ning cao vai tro, hiéu qua hoat dong ctia Hoi
ddng nhan dan tinh Hua Phén trong cong tac bao vé moi trudng, phi hop véi diéu
kién kinh té - x4 hoi va yéu cau phat trién bén virng cta dia phuong hién nay.

4. P6i twong, khach thé, pham vi nghién ciru

Vé dbi twong nghién ctru: vai trd cia HDND tinh Hua Phén trong bao vé
moi truong.

Vé khach thé nghién ciru: bao gdm céac ho dan tinh Hua Phan dang sinh séng
trén dia ban tinh; can by, cong chirc hién dang cong tac tai HDND tinh Hua Phan.

Pham vi nghién ciru: vé khong gian: trén dia ban tinh Hiia Phén; vé thoi gian,
trong giai doan tur 2020- 2025.

5. Cau héi nghién ctru

Cau hoi 1: HDND tinh Hua Phan di cu thé héa vi thé quyén luc cia minh
thong qua viéc ban hanh cic van ban, nghi quyét vé bao vé moi trudng dé giai
quyét cac "diém noéng" tai dia phuong nhu thé nao?

Cau hoi 2: Hoat dong giam sat cia HDND tinh d6i v6i viéc thyuc thi phap
luat moi truong cua cac co quan hanh phap va cac du an (khai khoang, thuy dién)
dién ra nhu thé nao va c6 dap tng dugc ky vong vai tro cta cir tri hay khong?

Cau hoi 3: Nhitng rao can vé nhan thirc, nang lyc chuyén mén va nguon
luc da anh hudng nhu thé nao dén viéc thuc hién tap hop vai tro cua cac dai biéu
HDND tinh Hua Phan trong cong tdc bao v¢ moi truong hién nay?

6. Gia thuyét nghién ctru

Gia thuyét 1: HDND tinh Hua Phin d3 budce dau thé hién vai tro thong qua
viéc cu thé hoa phép luat qubc gia thanh cac ké hoach hanh dong dia phuong; tuy
nhién, cac van ban nay van thién vé khung 1y thuyét, chua thuc su bao phu hét

cac van dé dac thu caa dia hinh nui cao va sy da dang sac tdc cuia tinh.
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Gia thuyét 2: Hoat dong giam sat cia HDND tinh Hua Phan con bi dong va
phu thudc nhiéu vao bio cdo cia co quan hanh chinh do thiéu co so dir lidu doc
1ap va cong cu k¥ thuat quan tric, ddn dén hiéu qua giam sat tai cac diém nong

khai khoang chua cao.

Gia thuyét 3: Hiu qua vai trd ctia HDND tinh dang bi han ché bai su “léch
pha” gifta ky vong vai trd cta ngudi dan vé6i ning luc thyc thi thue té cua dai
biéu, dong thoi chiu 4p luc 10n tir wu tién phét trién kinh té va sinh ké cta cong

ddng dia phuong.
7. Phuwong phap nghién ciru
7.1. Phwong phap phdn tich tai liéu

bé phuc vu qué trinh nghién ctru va hoan thién luan van, tac gia st dung
phuong phap phan tich tai liéu nham thu thap cac thong tin, s6 liéu thir cap c6
lién quan dén dé tai. Nguon tai liéu duoc khai thac bao gdm céc vin ban phap
luat, bao céo, sb liéu théng ké, sach, bao, tap chi khoa hoc, cong trinh nghién ctru
va cac tai ligu dién tur ¢6 lién quan dén hoat dong bao v¢ moi truong va td chire,
hoat dong ctia Ho1 déng nhéan dan tinh Haa Phin. Cu thé, cac sb lidu vé dién tich
tu nhién, dan s, tinh hinh kinh té - xd hdi va doi ngii can bd, cong chirc cong tac
ta1 HO1 déng nhan dan tinh Hua Phan dugc thu thap tir cac bao céo, s6 liéu théng
ké ctia Uy ban nhan dan tinh va cac co quan chirc ning co lién quan. Thong tin
vé thuc trang thuc hi¢n trach nhi¢ém bao vé méi trudng cua can bg, cong chirc tai
Ho1 déng nhan dan tinh trong hoat dong bao v¢ moi truong dugc khai thac thong
qua bao céo ctia chinh quyén dia phuong, cac co quan chuyén mon va cac to chirc
lién quan. Bén canh d6, tac gia tién hanh phan tich cac cong trinh nghién ctu
khoa hoc, sach chuyén khdo, bai bao khoa hoc va cac website chinh théng nham
1am 13 co s& 1y luan va thuc tién vé hoat dong bao v€ moi truong cua Ho1 déng
nhan dan tinh Haa Phin. Ddng thoi, cic vin ban phap luat quy dinh vé bao vé

moi trudng va vé€ co cau td chuc, chirc nang, nhi€ém vu ciia Hoi dong nhan dan
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tinh ciing duoc nghién ciru, hé thdng hoa va phan tich dé 1am cin cr khoa hoc va
phap 1y cho viéc trién khai dé tai.
7.2. Phwong phap quan st

Trong qué trinh nghién ctru, tic gia sit dung phuong phap quan sat nham thu
thap thong tin thuc tién phuc vu cho viéc phan tich va dénh gia cac van d¢ lién
quan dén cong tac bao vé mdi trudng tai tinh Hia Phin. Phuong phap nay dugc
thie hién théng qua viée sir dung cac gidc quan, chi yéu 1a thi giac, dé theo dai,
ghi nhan va phan tich cac hién tugng, hanh vi va diéu kién moi truong dién ra
trong thuc té. Qua do6, gitip tac gia co cai nhin truc quan va khach quan hon vé
thuc trang moi truong ciing nhu vai tro cia Hoi dong nhan dan tinh trong cong
tac bao vé moi truong hién nay. Qua trinh quan sat dugc tién hanh tai mot s dia
ban thudc tinh Hila Phan, tap trung vao cac khu dan cu, tuyén giao thong, khu
vuc khai thac tai nguyén va nhiing noi ¢6 nguy co 6 nhiém méi trudng cao. Tac
gia tién hanh quan sat canh quan tu nhién, diéu kién sinh hoat ctia nguoi dan, thuc
trang 6 nhiém khong khi, 6 nhiém ngudn nudc va tinh hinh xir Iy chat thai sinh
hoat trén dia ban. Pac biét, viéc quan sat dugc chu trong ddi voi cac hién tuong
nhu khoi bui tr phuong tién giao thong, tinh trang x4 rac thai sinh hoat chua ding
quy dinh, hoat dong phan loai rac tai ngué)n va vi¢c st dung tai nilon trong doi

song hang ngay cua nguoi dan dia phuong.

Bén canh do, tac gia cling quan sat murc do tham gia ctia ngudi dan trong cac
hoat dong bao vé mdi truong, y thirc chdp hanh cic quy dinh vé vé sinh moi
truong va hiéu qua cta cong tac tuyén truyén, phod bién phap luat vé bao vé moi
truong tai co s6. Thong qua quan sat thuc té cho thdy, mic du nhan thic cia
ngudi dan vé bao vé mai trudng da co nhimg chuyén bién nhat dinh, song viéc
thay d6i hanh vi trong thuc tién van con han ché; tinh trang sir dung tai nilon, xa
rac khong dung noi quy dinh va d6t rac thai sinh hoat van con dién ra & nhiéu khu
vuc. Ngodi ra, tic gia cling tién hanh quan sat thuc trang khai thac tai nguyén

rung trén dia ban tinh. Tinh trang chét pha ring, khai thac 1am san trai phép va
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mo rong dat san xuat nong nghiép tai mot s6 khu vuc d3 tac dong ti€u cuc dén
canh quan thién nhién, 1am suy giam dién tich rimg va anh huéng dén hé sinh thai
dia phuong. Nhimng thong tin thu thap dugc tir phwong phap quan sat da gop phan
bd sung co so thyuc tién quan trong cho viéc danh gia thuc trang moi trudng va
vai tro ctia Hoi dong nhan dan tinh Hiia Phan trong cong tac bao vé mdi truong

hién nay.
7.3. Phwong phdp phéng vin bing bang héi

Pé thu thap théng tin phuc vu nghién ciru dé tai, tac gia str dung phuong
phép trung cau ¥ kién bang bang héi. Muc dich cta viéc trung cau ¥ kién nhim
thu thap cac thong tin thuc tién phuc vu cho vi¢c danh gia vai tro cua Hoi déng
nhan dan tinh Haa Phan trén cac phuong dién nhu quyét dinh chinh sach moi
truong, hoat dong giam sat, phoi hop quan 1y va phat huy sy tham gia ciia cong
ddng trong bao vé moi truong. Pong thoi, két qua khao sat giup tac gia nhan dién
nhirng thuan lo1, khé khan, han ché va cac van dé datra trong qua trinh thuc hién
chtrc nang, nhiém vu cia Ho1 déng nhan dan tinh déi véi linh vuc bao vé méi

truong hién nay.

Péi twong trung cau y kién gdm hai nhém chinh. Nhém thtr nhét 13 can bo,
cong chuc cong tac tai Hoi ddng nhan dan tinh Hua Phin, bao gdm Thuong truc Hoi
déng nhan dan tinh, 1anh dao cac Ban ctia Ho1 déng nhan dan, dai biéu chuyén trach
va can bo giup viéc. Nhom thir hai 13 ngudi dan dang sinh sdng tai tinh Hua Phin,
dac biét tap trung vao cac dia ban chiu tac dong bdi cac van dé méi truong nhu 6

nhiém ngudn nudc, khai thac khodng san, suy giam rimg va chat thai sinh hoat.

Noi dung trung cau ¥ kién dugc xdy dung bam sat muc tiéu va cac nhom
van dé nghién ciru cua luan van. Di vi nhém can bo, cong chirc Hoi dong nhan
dan tinh, bang hoi tap trung khao sat cac ndi dung nhu mirc d6 cu thé hoa cac quy
dinh cua Trung wong vao nghi quyét méi trudng cua dia phuong; tinh kha thi cta
cac quyét sach vé bao vé rimg, quy hoach dat dai; hiéu qua hoat dong giam sat

moi truong; co ché phdi hop lién nganh; nang luc chuyén moén cua déi ngi dai
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biéu va can bo trong linh vuc moi truong. DOi véi nhom ngudi dan, ndi dung
khao sat tap trung vao kha ning tiép can va phan anh y kién t6i Hoi dong nhan
dan; danh gia vai tro cua dai biéu Hoi dong nhan dan trong giai quyét cac van dé
moi trudong; mirc d6 thay d6i nhan thirc cong ddng; sy tham gia cta nguoi dan va

céc t6 chirc doan thé trong hoat dong bao vé mai trudng tai dia phuong.

Vé co cau mau khao sat, tac gia tién hanh lya chon mau theo huéng két
hop gitra chon mau muc dich va chon mau thuan tién nham bao dam phu hop véi

diéu kién nghién ciru thyc té tai dia ban tinh Hia Phan. Cy thé:

Pbi voi nhom can bo, cong chire Hoi dong nhan dan tinh Hua Phin, tac gia
tién hanh khao sat 150 ngudi. V& gidi tinh, nam gidi chiém ty 1& chi yéu véi 95
nguoi, twong Gmg 63,3%, trong khi nit gidi co 55 nguoi, chiém 36,7%. Vé d6 tudi,
nhom tir 31 dén 45 tudi chiém ty 1é cao nhat vdi 68 nguoi (45,3%), tiép dén la
nhom tir 46 dén 60 tudi voi 55 ngudi (36,7%), nhém dudi 30 tudi ¢d 15 nguoi
(10,0%) va nhom trén 60 tudi ¢ 12 ngudi (8,0%). Xét vé thanh phan dan toc, da
s6 1a dan toc Lao Loum véi 110 nguoi (73,3%), dan toc Lao Theung c6 25 nguodi
(16,7%) va dan toc Lao Soung c6 15 nguoi (10,0%). V& vi tri cong tac, nhom
chuyén vién va can bo gitip viéc chiém ty 1¢ 16n nhit véi 65 ngudi (43,3%), tiép
dén 1a dai biéu Hoi déng nhan dan chuyén trach voi 45 nguoi (30,0%), lanh dao
cac Ban c6 28 ngudi (18,7%) va Thuong truc Hoi dong nhan dan tinh c¢6 12 ngudi
(8,0%). Xét theo Ban sinh hoat, Ban Kinh t& — Ky thuat va Mai truong c6 45
nguoi tham gia khao sat (30,0%), Ban Phép luat c6 40 nguoi (26,7%), Ban Van
hoa — X4 hoi c6 35 ngudi (23,3%) va Ban Dan toc c6 30 nguoi (20,0%). Vé tham
nién cong tac, nhom cé thoi gian cong tac tir 5 dén 10 nam chiém ty 18 cao nhat
v6i 52 ngudi (34,7%), tiép theo 1a nhém tir trén 10 dén 20 nam voi 48 nguoi
(32,0%), nhém dudi 5 ndm c6 35 nguoi (23,3%) va nhom trén 20 nam c6 15
nguoi (10,0%). Vé trinh d6 hoc van, da sb can bo, cong chire ¢o trinh d§ dai hoc
v6i 95 ngudi (63,4%), sau dai hoc ¢ 35 nguoi (23,3%), trinh d6 cao dang c6 15
ngudi (10,0%) va trung cdp c¢6 5 ngudi (3,3%).
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Dbi v6i nhom nguoi dan tai tinh Hua Phan, tic gia tién hanh khao sat 150
nguoi dan & cac khu vuc do thi, nong thén va ving sau, ving xa. Vé gidi tinh,
nam gidi c6 78 nguoi (52,0%) va nit gidi co 72 nguoi (48,0%). Vé do tudi, nhom
tir 25 dén 40 tudi chiém ty 1& cao nhét v6i 55 nguoi (36,7%), tiép dén 13 nhom tir
41 dén 55 tudi v6i 48 nguoi (32,0%), nhom trén 55 tudi o 25 nguoi (16,6%) va
nhom dudi 25 tudi co 22 nguoi (14,7%). V& thanh phan dan toc, dan toc Lao
Loum chiém ty 1 16n nhét v&i 72 nguoi (48,0%), dan toc Lao Theung c6 43 ngudi
(28,7%), dan toc Lao Soung c6 30 nguoi (20,0%) va cac dan toc khac co 5 nguoi
(3,3%). Xét vé muc thu nhap hang thang, nhém c6 mirc thu nhap trung binh, du
chi tiéu chiém ty 1¢ cao nhat véi 70 ngudi (46,7%), nhém co thu nhip dudi mic
trung binh, thudc dién hd ngheéo hoac kho khan cé 65 nguoi (43,3%), trong khi
nhom kha gia, co tich Iy chi c6 15 ngudi (10,0%). Vé dia ban cu tra, nguoi dan
& khu vuc nong thon va ban ving thap chiém ty 18 16n nhat voi 75 ngudi (50,0%),
khu vuc vung sau, vung xa va ban vung cao ¢6 40 nguoi (26,7%), con khu vuc
d6 thi tai thi x4 Sam Nua c6 35 ngudi (23,3%). Vé nghé nghiép chinh, phan 16n
nguoi dan tham gia khao sat lam nong nghi€p va 1am nghi€p vai 98 nguoi
(65,3%), tiép dén 1a nhém kinh doanh, buén ban ty do véi 25 ngudi (16,7%), can
b0 hodc huu tri c6 15 nguoi (10,0%) va cong nhan mo, khai khoang c6 12 nguoi
(8,0%). V& trinh d6 hoc van, nhom t6t nghiép Tiéu hoc hodc Trung hoc co sé
chiém ty 1& cao nhét v&i 65 ngudi (43,3%), nhom t6t nghiép Trung hoc pho thong
c6 45 nguoi (30,0%), nhom c6 trinh do trung cip, cao dang hodc dai hoc c6 20

ngudi (13,4%) va nhom duéi Tiéu hoc ¢6 20 ngudi (13,3%).

Sau khi thu thap, toan bo s6 lidu diéu tra duoc té)ng hop, ma hoa va xtr ly
bang phuong phap thong ké mo ta. Cac thong tin thu duoc dugce tinh toan theo
tan sut, ty 1& phan trim va phan loai theo timg nhom ndi dung khao sat nham
phan anh xu huéng danh gia cia cac nhom déi twong nghién ciru. Két qua xir 1y

s6 liéu duoc sir dung dé xay dung bang biéu, phan tich thuc trang va 1am co so
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khoa hoc cho viéc danh gia vai trd cua Hoi dong nhan dan tinh Hua Phian trong

cong tac bao v¢ moi truong hién nay.
7.4. Phwong phap phong vin sdu

Dé bd sung ngudn dit liéu dinh tinh phuc vu nghién ciru, tic gia tién hanh
phong véan sau dbi véi cac nhom ddi tuong co lién quan truc tiép dén cong tac bao
v€ moi truong va hoat dong cia Hoi déng nhan dan tinh Hua Phan. Qua trinh
phong van dugc thuc hién nhim thu thap thong tin, quan diém, nhan xét va danh
gia ctia cac d6i twong nghién ciru vé thue trang méi trudng, vai tro cua Hoi dong
nhéan dan tinh trong cong tac bdo v¢ moi truong cling nhu nhitng khé khan, han

ché trong qua trinh trién khai céc chinh sich méi trudng tai dia phuong.

Péi tugng phong van gom 15 nguoi dan dang sinh séng tai cac khu vuc do
thi, ndng thon va ving siu, ving xa ctia tinh Hia Phin; dong thoi tién hanh phong
van sau dbi vi 5 can bo 1anh dao, quan 1y cua tinh ¢ lién quan dén linh virc moi
truong va hoat dong cua Hoi déng nhan dan tinh. Cac dbi tuong duoc lua chon
theo phuong phap chon mau ngau nhién két hop véi chon miu muyc dich nham

bao dam tinh dai dién va phu hop vdi ndi dung nghién ctru cia luan van.

Bén canh do, tac gia con tién hanh phoéng van cac can b 1anh dao va mét sb
c4 nhan giit vi tri chii chdt trong Hoi ddng nhan dan tinh Hua Phan nham thu thap
thong tin vé co cau to chirc, chirc ning, nhiém vu, phuong thirc hoat dong ciing
nhu vai trd ctia Hoi dong nhéan dan tinh trong cong tac bao vé mdi truong hién
nay. Thong qua cac cudc phong van nay, tac gia co diéu kién tiép can sau hon vai
qua trinh xay dung nghi quyét, hoat dong giam sat, co ché phdi hop lién nganh
va nhitng kho khan trong thuc thi chinh sach moi truong tai dia phuong.

Pbi v6i nhom ngudi dan, ndi dung phéng van tap trung vao viée tim hicu
nhan thuc, danh gia va mue do hai long cua nguoi dan dbi vé6i hoat dong cua Hoi
ddng nhan dén tinh trong thoi gian qua; déng thoi thu thip ¥ kién vé cac van dé

moi trudong dang ton tai tai dia phuong nhu 6 nhiém ngudn nudc, O nhiém khong
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khi, xir Iy chat thai sinh hoat, tinh trang khai thac rung va khai thac khoang san.
Ngoai ra, cac cudc phong van con hudng tdi lam rd nhiing mong mudn, dé xuat
cua nguoi dan doi vai viée nang cao vai tro, trach nhiém va hi¢u qua tham gia ctia

Hoi déng nhéan dan tinh trong cong tac bao vé mdi truong thdi gian toi.

Thong tin thu thap tir cac cudc phong van duge tong hop, phan loai theo
tirng nhém noi dung nghién ctru va str dung nhw ngudn dir liéu dinh tinh nhim hd
trg cho viéc phan tich, d6i chiéu voi két qua diéu tra bang bang hoi va cac ngudn
tai liéu thtr cap khac. Danh sach va co cdu d6i tuong tham gia diéu tra, phong van

duoc trinh bay cu thé trong phan phuy lyc cua luan van.

8. Cac chwong muc ciia dé tai nghién ciru
Luan van duoc két cdu gom 03 chuong va phan két luan, khuyén nghi:
Chuong 1. Co sd 1y luan va thyc tién cua dé tai

Chuong 2. Thyc trang vai tro cia HPDND tinh Hua Phan nude Cong hoa Dan

chi nhan dan Lao trong bao v€ moi truong hién nay

Chuong 3. Yéu t6 tac dong va giai phap nang cao vai trd cia HDND tinh

Hua Phan trong bao v¢ moi truong & Lao trong thot gian téi
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Chuong 1
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA PE TAI

1.1. Cac khai niém cong cu
1.1.1. Khadi niém bdo vé moi truong

Moi trudong dugc hiéu la téng thé cac yéu t4 vat cht ty nhién va nhan tao c6
moi quan hé tuong tac chit ch& voi nhau, bao quanh con ngudi, tic dong truc tiép
dén doi séng, kinh té, xa hoi, su ton tai va phat trién cua con nguoi, sinh vat va
tu nhién. Cac yéu t6 nhu khong khi, nudc, dat, rung, khodng san va cac cong trinh
nhan tao do con ngudi tao ra déu ciu thanh hé sinh thai va khong gian sinh ton
chung cta xa hoi. Nhu vay, moi truong khong chi mang y nghia sinh hoc ma con
c6 gia tri phap 1y, kinh té va x3 hoi, 1a nén tang cho sy phat trién bén viing cua

quoc gia.

Bdao v¢ moi truong dugc hiéu 1a téng thé cac hoat dong, bién phap va chinh
sach nham duy tri, phuc hoi va phat trién bén vimg cac yéu té cia mdi truong,
bao dam su can bang sinh thai va giam thiéu tac dong tiéu cuc tir cac hoat dong
ctia con nguoi. Theo Luat Bao vé moi truong (stra d6i naim 2024) ctiia Cong hoa
Déan chu Nhan dan Lao, bao v¢ méi truong bao gém viéc ngan ngua, kiém soat,
xtt Iy 6 nhiém, suy thoai va sy cb méi trudng; bao ton tai nguyén thién nhién, da
dang sinh hoc; dong thoi nang cao chat lugng cudc séng ciia nhan dan thong qua
viéc str dung hop 1y, hiéu qua cac ngudn tai nguyén thién nhién. Luat ciing quy
dinh 1 trach nhiém cta céc cap chinh quyén, to chic va c4 nhan trong viéc thuc
hién nghia vu bao vé moi truong, coi day 1a yéu td quan trong cta chién luoc phat

trién qudc gia theo hudng xanh va bén viing.
1.1.2. Cong tac bdo vé moi truong

Trén co s& khai niém trong bao vé€ mdi truong néu trén, cong tdc bao vé moi
truong duoc hi€u 1a qua trinh t6 chirc thuc hién céc bién phép, chinh sach va quy

dinh nham duy tri, cai thién va phat trién méi trudng séng trong lanh, an toan va
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bén viing. Hoat dong nay bao gdm phong ngira va kiém soat 6 nhiém, khic phuc
suy thodi, phuc hoi cac hé sinh théi bi ton hai, bao ton tai nguyén va tmg pho bién
ddi khi hau. O Lao, cong tac bao v¢ moi trudong da dugc trién khai rong khép, gén
lién véi muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, thong qua viéc hoan thién khung phap

1y va to chirc thuc thi.

Thuc tién cho théy, Lao da va dang tién hanh nhiéu hoat dong cu thé dé thuc
hién khai ni€ém bdo v¢ moi truong mot cach thuc chat. Vi dy, Quy Bao vé moi
truong (Environment Protection Fund - EPF) cép 5,5 ty kip cho cac du an bao ton
rimg, quan 1y chat thai va chuong trinh “Green, Clean, Beautiful” cing mé hinh
3R tai cac truong hoc, bénh vién quan ddi. Bén canh do, chinh quyén Lao con
phé duyét cac quy dinh quan 1y rac thai tai thu d6 Vientiane véi ché taii manh hon
d6i voi cac vi pham vé xa thai va dot rac trai phép

Mot cai cach quan trong khac la dy 4n nang cao nang luyc danh gia tac dong
moi trudng (EIA) do Bo Tai nguyén & Moi truong Lao phdi hop vi USAID va
DFAT tai trg, nham gitip can bo ca trung wong va dia phuong c6 kha ning xem
xét bao cao danh gia tic dong moi trudng ciia cac dy an ha tang. Piéu nay gop
phan dam bao tinh khoa hoc va trach nhiém cta céng tic bao vé mdi truong trong

giai doan phat trién nha nudc.

Ciing can luu ¥, bao vé mdi truong & Lao khong chi 13 trach nhiém hanh
chinh ma con mang tinh xa hi sau sdc. Vai tro cua cong déng dan cu, dac biét
trong cac ving ndng thon, trong quan 1y rac thai, bao ton rimg va ngudn nudc
dugc khuyén khich qua cac chuong trinh tuyén truyén va gido duc méi truong.
Nhitng hanh vi bdo v¢€ moi truong du nhé nhu phan loai rac, han ché st dung
nhua, phét trién vuon cay déu c6 ¥ nghia quan trong trong téng thé chién lugc

phat trién bén virng cua quoc gia.

Do viy, khai niém bao vé moéi truong tai Lao khong chi ding & 1y thuyét
hay phép 1y ma di duoc cu thé héa qua nhiéu chinh sach va hoat dong thuc té.
Cong tac bao vé mdi trudng & day 1a su két hop gitra xay dung luat phép, thuc thi
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phap luat va huy dong su tham gia ctia cong dong nhim dam bao mdi trudng séng

trong lanh va phat trién 6n dinh lau dai cho dat nudc.
1.1.3. Hpi dong nhdn dan tinh

Trong ciu trac to chic quyén luc nha nudc tai dia phuong, Hoi dong nhan
dan tinh giit vi tri trung tdm, duoc hién dinh 1 co quan quyén luc nha nudc &
dia phuong, dai dién cho ¥ chi, nguyén vong va quyén lam chi ctia Nhan dén.
Theo quy dinh caa Luat T6 chirc chinh quyén dia phuong nam 2015, Hoi dong
nhan dan tinh do cur tri & dia phuong bau ra, chiu trach nhiém truéc Nhan dan
dia phuong va co quan nha nudc cap trén. Voi tu cach 1a thiét ché dai dién cao
nhét tai dia ban tinh, co quan nay thuc hi¢n hai chirc ndng co ban: quyét dinh
cac van dé quan trong cia dia phuong (nhu ngan sach, quy hoach phat trién,
nhan sy chu chét) va gidm sat viéc tuan theo Hién phap va phap luat tai dia

phuong (Qubc hoi, 2015).

Duéi goc do 1y luan vé hién phap, Hoi dong nhan dan tinh 13 hinh thire to
chtic cu thé hoa nguyén tic “tit ca quyén luc nha nudc thudc vé Nhan dan”. Co
quan ndy dong vai trd cau ndi, chuyén héa ¥ chi va nguyén vong ctia cong dong
dan cu thanh cac quy dinh phéap 1y (Nghi quyét) c6 hiéu luc bat budc thi hanh. Do
do, hoat dong cua HoO1 déng nhan dan khong chi mang tinh chit dai dién chinh tri
ma con mang tinh quyén lyc nha nudc, dam bao su thong nhat gilta ¥ chi cua
Nhén dén véi ¥ chi cia Nha nudc trong quan 1y x3 hoi (Thai Vinh Thing, Vi
Hoéng Anh, 2017).

Xét trén phuong dién quan 1y hanh chinh nha nudc, Hoi dong nhan dan tinh
hoat dong dua trén nguyén tic tap trung dan cha va két hop quan 1y theo nganh
v6i quan 1y theo 1anh thd. Pham Hong Thai (2020) da chi ra rang, tinh quyén luc
cua Hoi déng nhén dan thé hién qua kha nang dinh hudéng va kiém soat hoat dong
ctia bd may hanh chinh (Uy ban nhan dan) cung cap. Diéu ndy tao ra co ché “trong
luong va ddi trong” ngay tai dia phuong, nham ngin ngira sy lam quyén va dam

bdo hi¢u qua thuc thi cong vu.
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Nhu vay, Hoi déng nhan dan tinh 1a chu thé quan trong nhat trong viéc kién
tao moi truong phap 1y va chinh sach tai dia phuong. Pic biét trong bbi canh hién
nay, vai trd ndy cang trd nén thiét yéu ddi véi cac linh vuc doi hoi su ddng thuin
x4 hoi cao va tAm nhin dai han nhu bao vé moi truong. Thong qua viéc ban hanh
cac nghi quyét chuyén dé va thyc hién quyén giam sat tdi cao tai dia phuong, Hoi
ddng nhan dan tinh chinh 13 “chdt chin” phap 1y dé dam bao cac muc tiéu phat

trién kinh té khong xam hai dén loi ich méi trudng cta cong dong.
1.1.4. Khdi niém vai tro ciia Hpi dong nhin dén tinh trong bdo vé méi truong

Trong hé thong 1y thuyét xa hoi hoc, khai niém “vai tro” (role) ludn gan lién
v6i “vi thé” (status). Néu vi thé xac dinh vi tri cia mot chu thé trong ciu trac x3
hoi, thi vai trd 14 tp hop céc ky vong, quyén han va nghia vu ma chu thé d6 phai
thuc hién (Biddle, 1986). Khi xem xét Hoi dong nhan dan tinh nhu mot thiét ché
chinh trj - x4 hoi trong ciu trac quan 1y nha nudce tai dja phuong, vai trd cia co
quan nay trong bao vé mdi truong khong chi dung lai & chic nang phap 1y ma
con la sy tuong tac xa hoi gitra dai dién y chi nhan dan véi cac thach thuc sinh
thai hién nay.

Tir nhitng phan tich trén, luan van quan niém: Vai tro ciia Héi dong nhan
dan tinh trong bao vé moi truong la tdp hop cdc phwong thurc tac dong, hoat dong
thue thi quyén lyec va trach nhiém xa hoi cua co quan dai dién ddn cuwr dia phuong
nham cu thé héa dwong 16i, chinh sach ciia Pang va phdp ludt ciia Nha niede vao
diéu kién thyec tién cia tinh; théng qua viéc ban hanh cdc nghi quyét chién lwoc,
quyét dinh cdc nguon lyc phat trién va thuc hién chire ndng gidm sat toi cao doi
VGi cdc chii thé trong cong tdc bdo vé méi truong, nham bdo dam quyén dwoc

song trong méi truong trong lanh ciia cong dong dan cuw tai dia phwong.

No6i ham cua quan niém chi ra vai trdo cia HPDND tinh trong bao vé moi

truong duoc thé hién trén cac ndi dung:
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Thir nhat, vai tro quyét dinh chinh sdch va dinh huéng xa héi. Véi tu cach
la co quan lap quy dia phuong, HDND tinh thyc hién vai tro xac 1ap "luat choi"
vé moi trudng théng qua cac nghi quyét. Theo Merton (1957), cac “role-set” (tip
hop vai trd) ciia mot thiét ché s& dinh hinh nén sy 6n dinh xa hdi. Viéc HDND
ban hanh cac tiéu chuan mdi trudng dic thu cta tinh chinh 1a viéc tao ra khung
kho x3 hoi dé cac hoat dong kinh té - dan sinh van hanh ma khong xam pham dén
lgi ich sinh thai chung.

Thit hai, vai tré gidm sdt va diéu chinh cdc quan hé xd héi. Day 1a khia
canh then chét dé phan biét vai trd cia HDND véi cac co quan hanh phap. Giam
sat BVMT ctia HDND tinh 1a qua trinh kiém soat x3 hoi (social control). Thong
qua cac dot giam sat chuyén dé vé xir 1y rac thai, 6 nhiém ngudn nude, HDND
tinh tao ap luc dé UBND va céc t6 chtrc thuc hién ding trach nhiém. Vai tro nay
gitip giam thiéu xung dot gilta muc tiéu ting truong kinh té va yéu cau bao vé
hé sinh thai trong bdi canh chuyén dbi s6 va phat trién bén vimg (Nguyén Quy

Thanh, 2022).

Thir ba, vai tro cau ndi va huy déng sw tham gia ciia cong dong. Xa hoi hoc
hién dai nhan manh dén “vén xa hoi” va su tham gia ciia nguoi dan. HDND tinh,
thong qua cac dai biéu, 12 noi tiép nhan nhimg phan hoi tir thyc tién 6 nhim tai
co s& dé dua vao nghi truong. Vai tro nay chuyén héa nhitng buc xtic vé moi
truong thanh cac quyét sach chinh tri, ddng thoi huy dong ngudn luc xa hoi hoa

cho cac chuong trinh cong tac BVMT tai dia phuong (Trinh Hoa Binh, 2020).

Tom lai, vai trd cia HDND tinh trong BVMT khéng chi 1a cac diéu khoan
phap 1y kho khan ma 1a mot tién trinh x3 hoi nang dong. Do 1a sy hién thuc hoa
trach nhiém ciia nha nudc trude nhan dan vé mot tuong lai sinh thai bén viing,
duoc thuc hién béng sirc manh cua quyén luc nhan dan va co ché giam sat thuc
thi phap luat chat ché tai dia phuong. Khai ni¢ém nay la co s& ly luan quan trong
dé tac gia trién khai cac tiéu chi danh gia va khao sat thuc trang trong cac chuong

tiép theo cua luan an.
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1.2. Ly thuyét 4p dung trong nghién ctru
1.2.1. Ly thuyét hanh dpng xi hji

Trong 1§ trinh 1y luan ctia xa hoi hoc, 1y thuyét hanh dong xa hoi cua Max
Weber dong vai tro 1a nén tang quan trong dé giai thich dong thai cua cac thiét
ché quyén lyc. Theo Weber (1978), hanh dong xa hoi khong phai 14 nhitng phan
tmg co hoc ddi véi cac kich thich bén ngoai, ma 1a nhitng hanh dong c¢6 “nghia
chu quan” (subjective meaning), trong d6 chu thé hanh dong tinh dén hanh vi cua
ngudi khac va dinh hudng theo d6. Weber phéan loai hanh dong x3 hoi thanh bén
loai hinh co ban: hanh dong hop 1y cong cu, hanh dong hop 1y gia tri, hanh dong
truyén théng va hanh dong cam xtc (Weber, 1978). D6i voi viée nghién ctru vai
tro ctia Hoi dong nhan dan tinh Hua Phan trong bao vé méi truong, 1y thuyét nay

dugc van dung nhu sau:

Thit nhdt, hanh déng cia HPND tinh la hanh déng hop 1y vé céng cu va gid
tri. Viéc HDND tinh Hua Phin ban hanh cac nghi quyét vé quan 1y dat dai, bao
t6n rimg va khai thac khoang san 1a nhimg hanh dong c6 muc dich tu than (hop
1y cong cu) nham dat duoc cac chi tiéu phat trién bén viing ma Nha nude Lao da
dé ra. Pong thoi, né con mang tinh hop 1y gié tri khi thé hién trach nhiém dao duc
va chinh tri cia co quan dan ctr trude ctr tri dia phuong. Nghién ctru ciia Lé Ngoc
Hung (2015) nhan manh rang, hanh dong x4 hoi trong quan tri cong khong chi 1a
viéc thuce thi van ban phap quy, ma 13 qua trinh chu thé (HPND) lwa chon phuong
an toi vu dé giai quyét cac mau thuin loi ich gitra phat trién kinh té va bao ton
sinh thai.

Thir hai, ¥ nghia xa hoi ciia cac hanh dong gidm sat. Cac hoat dong nhu chat
van ij ban hanh chinh tinh, t6 chirc doan giam sat thyc dia tai cac diém nong vé
6 nhiém rumg hay yéu cau doanh nghiép khic phuc hau qua moi trudng 14 nhiing
hanh dong xa hg1 mang tinh tuong tac cao. Theo Campbell (2009), cac hanh dong
nay cau thanh “van hoa dinh huéng két qua” trong hé théng chinh tri. Tai tinh

Hua Phan (noi c6 dac thu vé dia hinh nui cao va da dang sinh hoc rung dac hiru)

23



mdi quyét sach cia HDND khong chi mang ¥ nghia hanh chinh ma con 13 thong

diép vé su bao vé quyén loi sinh ké 14u dai cho céc bo toc Lao tai dia phuong.

Thit ba, phdn tich cdc rdo can hanh déng tir béi canh xa héi. Ly thuyét hanh
dong xa hoi cho phép luan van khong chi nhin vao két qua ma con di sau vao
dong luc va trd lyc ciia hanh dong. Nhitng han ché nhu tinh hinh thic trong giam
sat hay su cham tré trong viéc trién khai nghi quyét tai Hua Phin c6 thé duogc giai
thich thong qua su thiéu hut vé nguén lyc hanh dong (nang luc can by, cong nghé
giam sat) va cac yéu to khach quan (dia hinh chia cit, rdo can ngdn ngit va vin
hoa cua cac nhom dan cu). Piéu nady twong dong véi quan diém cua Parsons
(1951) khi cho rang hanh dong bi giéi han boi hé théng cac chuan muyc va diéu
kién thuc té ciia méi truong xa hoi.

Nhu vy, 1y thuyét hanh dong xa hoi cung cap khung phan tich dé luan vin
danh gia vai tro caia HDND tinh Hua Phan khong nhu mot thuc thé tinh tai, ma
nhu mot chi thé dang thuc hién cac chién lugc hanh dong nham can bang giita
cic muc tiéu chinh tri, kinh té va moi truong trong bdi canh dic thu cta nudc

Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao.
1.2.2. Ly thuyét vi thé, vai tro xa hoi

Trong hé thng 1y thuyét xa hoi hoc, 1y thuyét vi thé - vai tro xi hoi dong
vai tro 12 khung phan tich co ban dé nhan dién cau tric va chiic ning cua cac thiét
ché. Puogc phat trién manh mé boi Ralph Linton (1936) va sau d6 1a Talcott
Parsons (1951), 1y thuyét nay khang dinh rang vi thé (status) va vai tro (role) 13
hai mit cua mot chinh thé: vi thé 13 vi tri x3 hoi ctia chu thé, con vai tro 1a phuong
cach hanh dong ma xa hoi ky vong chu thé d6 thuc hién tir vi tri cia minh (Linton,
1936; Parsons, 1951). Theo Merton (1957), mdi vi thé khong chi twong tmg voi
mot vai trd don nhat ma gan lién voi mot “tap hop vai trd” (role-set) phtc tap, tao
nén cac mdi quan hé twong tac da chiéu. Van dung 1y thuyét nay vao nghién ctru
HDND tinh Hua Phén trong linh vuc bao vé€ moi truong, luan van tap trung vao

cac khia canh sau:
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Thir nhat, xdc Idp vi thé phép 1y va vi thé xa héi cia HPND tinh. Vi thé cua
HDND tinh Hua Phin dugc dinh danh rd nét qua Hién phap nuéc CHDCND Lao
niam 2015 va Luat Chinh quyén dia phuong nim 2016 (stra d6i), xac lap day la
co quan quyén lyc nha nudc cao nhat & dia phuong. Vi thé nay trao cho HDPND
quyén han t6i cao trong viéc ban hanh cac dinh huéng phat trién dia phuong.
Dudi gbe do x4 hoi hoc, vi thé nay tao ra “ky vong vai trd” (role expectation) rat
16n tir phia ctr tri tinh Haa Phin vé viée co quan nay phai 1 “l4 chan” bao vé tai
nguyén thién nhién trude cac ap luc cua vigéc khai thac khoang san va thuy dién

(Trinh Hoa Binh, 2020).

Thtr hai, phan tich tdp hop vai tro cia HDND tinh trong bao vé moi truong.
Tu vi thé quyén luc néu trén, HDND tinh Haa Phan thuc hién mot tap hop cac
vai tro mang tinh thyc thi cao, bao gom: Cu thé hoa bang viéc thong qua cac nghi
quyét vé quy hoach str dung dat, quan 1y rimg dic dung va bao vé luu vuc song
tai tinh. Thyc thi quyén kiém soat d6i vdi Uy ban hanh chinh tinh va cc co quan
chuyén mon, dam bao cac dy an dau tu tai Hua Phan tuan thu danh gia tac dong
moi truong (EIA). La kénh tiép nhan va chuyén tai ¥ chi cia cong dong cac bo
toc Lao vé nhimg van dé mdi trudng cip bach nhu rac thai do thi hay suy giam

dién tich rimg (Nguyén Quy Thanh, 2022).

Thir ba, nhan dién sy xung dot va hd~ng hut vai tro (Role strain). Ly thuyét
nay giup ludn vin giai thich nhitng han ché hién nay tai Haia Phan. Tinh trang vai
tro giam sat moéi trrong con mo nhat co thé duoc nhin nhan nhu sy hang hut vai
tro khi kha ning thuc té (von xa hoi, ning luc chuyén mon cua dai biéu) chua
turong xtng voi ky vong tir vi thé phap 1y. Su chong chéo gitta vai tro phat trién
kinh té dia phuwong va vai trd bao vé moi truong déi khi dan dén xung dot vai tro,
doi hoi HDND tinh phai c6 cac chién luoc wu tién phu hop véi dac thu mét tinh
mién ndi bién gidi (Lé Ngoc Hung, 2021).

Tom lai, Iy thuyét vi thé - vai tro xa hoi cung cip mot hé thong tiéu chi dé

luan van danh gia su twong thich gitta quyén ning phap 1y va thyuc tién hanh dong
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ctia HDND tinh Hua Phan, tir d6 dé xudt cc giai phap nham thu hep khoang cach

giita vi thé vbn c6 va hiéu qua vai tro trong cong tic bao vé moi trudng.

1.3. Quan diém ciia Pang, chinh sach va phap luit ciia Nha nwée Lao vé bao
v€é moi truong

1.3.1. Quan diém ciia Pang Nhén din Cich mang Lao vé bdo vé méi truwong

Trong tién trinh 1anh dao cach mang va phat trién dat nudc, Pang Nhan dan
Cach mang Lao luon xac dinh bdo v¢ moi truong 1a mot nhiém vu chién luoc, c6
moi quan hé hitu co voi su nghiép giai phong dan toc trudc day va cong cude xay
dung, phat trién dat nuéc hién nay. Quan diém ctia Pang vé BVMT duoc thé hién
nhat quan qua cac ky Dai hoi, dic biét 1 trong giai doan ddy manh cong nghiép

hoa, hién dai hoa.

Thit nhat, BVMT gan lién véi phdt trién bén viing va tang truong xanh. Dang
NDCM Lao khing dinh phat trién kinh té khong dugc danh doi bang su hay hoai
moi truong. Theo Sengpanya Rattanavong (2025), quan diém xuyén sudt cia
Pang 12 hudng téi mot nén kinh té xanh va bén viing, trong d6 viéc khai thac tai
nguyén thién nhién phai di doi véi tai tao va bao ton. Pay 1a sy chuyén dich tir tu
duy khai thac thuan tiy sang quan tri tai nguyén thong minh, nham dam bao von
tu nhién cho cac thé hé twong lai cia nude Lao. Piéu nay phan anh tinh hop 1y vé
gia tri trong hanh dong chinh tri ciia Pang, xac 1ap méi trudng 14 nén tang cho su
6n dinh xa hoi.

Thir hai, phét huy vai tré chii thé va sicc manh ciia nhéan déan trong BVMT.
Mot quan diém mang tinh dot pha ciia Pang NDCM Lao trong giai doan hién nay
la xac dinh nhan dan vura 1a muc ti€u, vura 1a dong luc cua cong tac bdo vé tai
nguyén va mdi truong. Sengpanya Rattanavong (2026) nhan manh rang, Pang
chu truong phat huy t6i da quyén 1am chi ctia nhan dan thong qua co ché “Dan
biét, dan ban, dan lam, dan kiém tra” trong cac du &n anh huong dén hé sinh thai

dia phuong. Bang coi viéc nang cao nhan thirc va huy dong sy tham gia cua cac
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cong dong bo toc Lao 1 yéu to then chot dé ngin chin tinh trang khai thac gb 15u
va 6 nhiém ngudn nudc. Quan diém nay tao co s& chinh tri vimg chiac cho Hoi
dong nhan dan cac cap (voi tu cach 1a co quan dai dién cho ¥ chi cua nhan déan)

thuc hién vai tro gidm sat ciia minh.

Thit ba, tang cwong sw lanh dao tuyét ddi va truc tiép ciia Pang déi voi cong
tac moi truong. Pang NDCM Lao xac dinh quan 1y mdi truong 1a mot ndi dung
quan trong trong cong tac quan 1y nha nudc va xdy dung Dang. Hé thdng chinh
tri tir Trung wong dén dia phuong (nhu tinh Haa Phan) phai coi viéc thuc hién
cac chi tiéu vé do che phu rimg va xt 1y chat thai 1a tiéu chi danh gia niang luc
lanh dao. Viéc Pang ban hanh cac chi thi vé ting cuong quan 1y rimg va quan ly
khoang san thé hién quyét tim chinh tri nham thiét 1ap mat trat tu xa hoi dua trén

su thuong ton phap ludt vé moi trudng.

Tém lai, quan diém cua Pang NDCM Lao vé BVMT la su két hop nhuan
nhuyén giita tu duy kinh té hién dai va truyén thong gin bo véi thién nhién cua
nguoi dan Lao. Pay chinh 13 kim chi nam dé HDND tinh Hiia Phan cy thé hoa
thanh cac nghi quyét dia phuong, dong thoi 13 can ¢ Iy luan dé luan vian phan
tich su twong thich giira ¥ chi chinh tri ctia Pang va thyc tién hanh dong cia co

quan dan cur dia phuong.
1.3.2. Chinh sdch va phdp ludt ciia Nha nwéc Lao vé bao vé méi truong

Trén co s& cac quan diém dinh huéng ctia Pang Nhan dan Cach mang Lao
vé phat trién bén vimng va ting truong xanh, Nha nudc Lao da thiét 1ap mot hé
thong chinh sach va phap luat nham thé ché hoa cong tac bao vé moi trudong. Hé
théng nay dong vai trd 1a khung kho phép 1y t6i cao, quy dinh quyén han va trach
nhiém cua cac thiét ché chinh tri - xa hoi, trong do c6 Hoi déng nhan dan tinh

Hua Phan.

Thir nhat, hé thong van ban phdp ludt mang tinh da dang va bao triim. Nha

nude Lo d xay dung mot mang ludi phap luat phong phu, diéu chinh tryc tiép
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cac thanh t6 cua méi truong ty nhién. Nén tang cao nhat 1a Hién phdp nudc
CHDCND Lao (sita doi) nam 2015, tai day cac quy dinh vé quyén loi va nghia
vu cua cong dan ddi véi moi truong da duoc hién dinh. Cu thé hoa Hién phap,
Chinh phu Lao ban hanh cac dao luat chuyén nganh quan trong nhu: Ludt Bao vé
méi truong (2012), Ludt Pdt dai (2019), Ludt Lam nghiép (2019) va Ludt Nudc
va Tai nguyén nuwée (2017). Di voi mot dia phuong cé thé manh vé tai nguyén
rung va khodng san nhu Hua Phan, sy hién dién cua Ludt Lam nghiép va Luqt
Péng vit hoang da (2007) chinh 1a céng cu phap 1y then chdt & HPND tinh dya

vao d6 thuc hién chirc ning quyét dinh va giam sét tai dia phuong.

Thit hai, chii trong vdo cdc cong cu quan Iy va kiém sodt tac dong. Mot dic
trung noi bat trong chinh sach moi truong ctia Lao 1a viée ap dung cac cong cu
danh gia rii ro ddi voi cac du an phét trién. Ludt Bdo vé méi truong nam 2012
(ddc biét 1a Diéu 18 va Diéu 22) cung Nghi dinh vé Pdnh gid tdc ddng méi truong
s6 21/CP (2019) da thiét 1ap nghia vu bat budc vé Panh gia tac dong moi trudng
(PTM) va nghia vy phuc hoi moi truong sau khai thac. Dudi goc do xa hoi hoc,
cac quy dinh ndy khong chi 13 vin ban ki thuat ma 1a co ché kiém soat x3 hoi dbi
v6i cac chi thé kinh té (cong ty khai khoang, xay dung thily dién tai Hua Phan),

budc ho phai c6 trach nhiém vé1 hé sinh thai va cong déng dan cu dia phuong.

Thir ba, sw hinh thanh cdc quy chudn ky thudt va an toan sinh thdi. Bén canh
cac dao luat khung, Nha nudc Lao da ban hanh cac van ban dudi luat mang tinh
thue thi cao nhu Nghi dinh sé 81/CP (2017) vé Quy chuan k¥ thuat qubc gia vé
moi trudng va cac huéng dan vé quan 1y chat thai nguy hai (S6 0744/MONRE,
2015). Nhitng quy dinh ndy cung cip cac thude do dinh lugng, giup HDND tinh
Hua Phin c6 can ct khoa hoc khi thuc hién cac hoat dong giam sat chuyén dé,
chét van cac co quan hanh chinh vé tinh trang 6 nhiém hoic quan Iy bii chon lap

rac thai tai dia phuong.

Thit tw, nhin nhdn trong tiwong quan so sanh dé thdy ré ddc thii thé ché. Mic

du hé thdng phap luat ctia Lao da c6 nhitng budce tién dang ké trong viéc tiém can
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véi cac tiéu chuin quéc té, nhung khi dat trong sy so sdnh véi hé théng cua Viét
Nam (vi du: Ludt BVMT Viét Nam 2020), c6 thé thay phap luat Lao hién van thién
vé cac quy dinh mang tinh nguyén tic va khung chinh sach. Sy thiéu hut cac
huéng dan k¥ thuét chi tiét va cac cong cu kinh t& manh mé (nhu thué carbon hay
dich vu hé sinh thai) dat ra yéu ciu cho HDND tinh Hua Phin phai phat huy tinh
sang tao va trach nhi¢m trong viéc ban hanh cac nghi quyét sat voi thuc tién dia

phuong dé bu dip nhitng khoang tréng vé dinh luong trong phap luat quc gia.

Nhu vay, chinh sach va phép luat cua Nha nudc Lao vé BVMT d3 tao ra mot
hanh lang phap 1y tuong ddi day du cho cac hoat dong quan 1y tai nguyén. Doi
v6i luan van, viéc hiéu rd hé théng nay 1a diéu kién tién quyét dé danh gia xem
HDND tinh Hua Phin da van dung va thyuc thi quyén han ciia minh dung va du
theo quy dinh ctia phap luét hay chua, tir 46 nhan dién dugc nhitng nat thit phap

1y can thao g& tai dia phuong.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 ctia ludn vin da tap trung 1am rd co s& 1y ludn va co so thuc tién vé
vai tro ctia Hoi dong nhan dén tinh trong cong tac bao vé moi truong. Thong qua
viéc tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude c6 lién quan, luén vin
cho thdy van dé bao vé méi trudng va quan tri méi trudng dia phuong da duoc nhidu
nha khoa hoc quan tam nghién ctru dudi cac goc do phap ly, quan Iy nha nudc, phat
trién bén vimg va xa hoi hoc moi trudong. Tuy nhién, cac nghién ciru chuyén sau vé
vai tro ciia Hoi ddng nhan dén cép tinh trong bao vé méi truong tai nudc CHDCND
Lao, dic biét ¢ tinh Hiia Phan, con twong dbi han ché. Pay chinh 1a khoang trong

nghién clru can tiép tuc duge lam rd ca veé 1y ludn va thyec tién.

Trén co s tiép can x3 hoi hoc t6 chirc va Iy thuyét vai tro x3a hoi, chuong
1 da luan giai nhitng van dé 1y luan co ban vé moi trudng, bao vé moi truong, vai
trd cia Hoi dong nhan dan tinh va ndi dung vai trd ciia Hoi ddng nhan dan tinh
trong cong tac bao vé méi truong. Theo d6, Hoi dong nhan dan tinh véi tu cach

la co quan quyén lyc nha nudc ¢ dia phuong c6 vai trd quan trong trong vi¢e
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quyét dinh cac chinh sach, nghi quyét vé moi truong; giam sat viéc thuc thi phap
luat vé bao vé moi truong; phan anh y chi, nguyén vong cta nhan dan va huy
dong su tham gia ctia cong dong trong bao vé mdi trudong. Nhimg ndi dung nay
tao co s& khoa hoc cho viéc phan tich thuc trang vai tro cua Hoi dé)ng nhan dan

tinh Hua Phan & cac chuong tiép theo.

Chuong 1 ciing da khéi quat co so phép 1y lién quan dén bao vé méi truong
va to chire, hoat dong cua Ho1 d@)ng nhan dan tai nu6c CHDCND Lao. Cac van
ban nhu Hién phap ndm 2015, Luat Bao vé méi truong ndm 2012, Luat Quan Iy
dia phuong va cac nghi dinh lién quan da tao hanh lang phép ly cho hoat dong
quan 1y moi trudng va thuc hién chtrc ning giam sat cia Hoi dong nhan dan cac
cap. Pong thoi, chuong nay ciing bude dau 1am rd cac yéu tb tac dong dén vai tro
cua Hoi déng nhan dan tinh trong bado v€ moi trudng nhu diéu kién kinh té - xa
hoi, nang luc do1 ngli can bo, co ché phéi hop lién nganh, dic diém dan cu va

nhan thirc cong dong.
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Chuong 2

THUC TRANG VAI TRO CUA HQI PONG NHAN DAN TINH HUA
PHAN NUOC CONG HOA DAN CHU NHAN DAN LAO TRONG BAO
VE MOI TRUONG HIEN NAY

2.1. Khai quat vé dic diém tu nhién, dan so, kinh té - xa hdi va két qua bio

v€ moi trwong caa tinh Hia Phan

2.1.1. Khdi quadt ddc diém tw nhién, din sé, kinh té - xa hji va cong tic bdo vé

moi truwong tai tinh Hua Phan
2.1.1.1. Bdc diém tw nhién, dén sé, kinh té - xa hoi

Tinh Hua Phin ndm & phia Dong Bic nudc Lao, ¢o vi tri dia chién lugc
quan trong khi tiép giap voi cac tinh Thanh Héa, Son La va Nghé An cia Viét
Nam. Vi dién tich khoang 16.500 km? va dan s6 hon 300 nghin ngudi, day la
mot trong nhitng tinh mién nai rong 16n nhung mat dé dan cu thip cua Lao. Pia
hinh chu yéu 1a nii cao, chia cat manh, xen ké& cac thung liing hep va hé thong
song sudi day dic. Khi hau mang tinh chat nhiét doi gié mua, c6 sy phan hoa rd
rét gifra mua mua va mua kho, tao diéu kién thuén loi cho phat trién nong nghiép,
lam nghiép va da dang sinh hoc. Phan 16n dién tich ty nhién cua tinh dugc bao
pht béi rimg tu nhién, trong d6 nhiéu khu vuc thudc ving bao tén da dang sinh
hoc Nam Et — Phou Louey va Nam Xam, ndi tiéng v4i hé sinh thai rimng nii con

tuong doi nguyén ven.

Vé dan sb va xa hoi, Hua Phan 13 dia ban cu tra cua nhiéu dan toc nhu Lao
Lum, H’Mo6ng, Kho M1 va mot s6 nhom dan toc thiéu sd khac. Dan cu phan bd
khong dong déu, tap trung chi yéu ¢ cac thung liing, ven song va khu vuc trung
tam hanh chinh, trong khi nhiéu ban lang viing cao con biét lap, giao thong di lai
kho khin. Diéu kién dan tri, chim soc y té, tiép can gido duc va dich vu xa hoi &
nhiéu dja ban con han ché. Poi séng cia mdt by phan nhan dan, dac biét & ving

sau, vung xa van con gap nhiéu kho khan, ty 1€ ho nghéo con cao so vdi méat bang
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chung ctia ca nudc Lao. Tinh trang canh tic nuong ray, khai thac tai nguyén rimng
va di cu noi ving van dién ra ¢ nhiéu noi, tao ap luc khong nho dbi véi méi trudng
sinh thai va cong tac quan 1y xa hoi.

Vé kinh té, Hua Phan van 14 tinh ¢6 trinh d6 phat trién thép, co cAu kinh té
phu thudc ch yéu vao nong nghiép va khai thac tai nguyén ty nhién. Nong nghiép
giit vai trd ch dao v6i cac hoat dong san xudt lta nude, cay cong nghiép ngin
ngdy, chin nudi gia stic va phat trién 14m nghiép. Nhitng nim gan day, chinh
quyén tinh chéi trong phat trién nong nghiép hang hoa gan véi khai thac loi thé
dat dai, khi hau va thic day chuyén doi co ciu cdy trong nham nang cao thu nhap
cho ngudi dan. Bén canh do, tinh ciing timg budc diy manh dau tu két ciu ha
tang giao thong, thuong mai bién gidi, du lich sinh thai va khai khoang nham thic
day tang trudng kinh té va giam nghéo bén viing. Tuy nhién, do diéu kién tu nhién
kho khan, co sé ha ting con yéu, chat luong ngudn nhan luc chua cao va kha
nang thu hut dau tu con han ché nén téc do phat trién kinh té - xa hoi cua tinh van

cham hon nhiéu dia phuong khac ctia Lao.
2.1.1.2. Thuc trang 6 nhiém va cdc van dé moi truong tai tinh Hua Phan

Trong nhitng nim gan day, tinh Hia Phian dang phai d6i mat véi nhiéu van
dé moi trudng ngdy cang nghiém trong, tac dong truc tiép dén doi séng dan cu,
phat trién kinh té - x hoi va muc tiéu phat trién bén viing ctia dia phuong. Voi
dic diém 1a tinh mién nai c6 dia hinh chia cat phirc tap, dan cu phan bd phan tan
va nén kinh té chu yéu dya vao khai thac tai nguyén tu nhién, nhitng tac dong tiéu
cuc tir hoat dong san xuat va bién doi khi hau da 1am gia tang nguy co suy thoai
moi trudng trén dia ban tinh. Két qua khao sat thuc té ndm 2025 cho thay phan
16n nguoi dan va can bo dia phuong déu nhan thie rd mirc d6 nghiém trong ciia
van dé moi trudng hién nay, trong d6 c6 tdi 73,3% s6 ngudi duoc hoi danh gia
tinh trang 6 nhiém méi trudng ¢ muc nghiém trong. Piéu nay phan anh ap luc
moi truong da va dang hién dién rd rét trong doi séng kinh té va sinh hoat hang

ngay ctia cong dong dan cu tai dia phuong.

32



Mot trong nhitng vin dé ndi bat hién nay 1a tinh trang 6 nhiém khong khi
va khoi bui. Theo khao sat, co khoang 73,33% ¥ kién cho rang day 1a dang 6
nhiém dang lo ngai nhét tai Hua Phan. Nguyén nhan chu yéu xut phat tir hoat
dong d6t nwong 1am rdy, khai thac gd, chay rimg theo mua, giao théng dudng bd
va hoat dong khai thac khodng san tai mot s6 khu vuc. Vao mua kho, hién tuong
dbt thuc bi va ddt rac thai sinh hoat dién ra kha phd bién, 1am gia ting luong khoi
bui trong khéng khi, anh hudng truc tiép dén stc khoe cong dong, dic biét 1a
nguodi gia va tré em. Bén canh d6, 6 nhiém ngudn nudce ciing dang trd thanh van
dé dang quan tam khi c6 t6i 23,22% ngudi tham gia khao sat phan 4nh tinh trang
6 nhiém tai cac song, subi va nguén nude sinh hoat. Tai nhiéu khu vuc, nudc thai
sinh hoat va chat thai tir hoat dong khai thac khoang san chua qua xir Iy dugc xa
tryc tiép ra moi trudng, 1am suy giam chat luong nguén nudc va anh hudng dén

san xuat nong nghi€p cling nhu doi1 song dan cu.

Tinh trang suy thodi tai nguyén rung va da dang sinh hoc tai Hua Phan
cling dién ra kha nghiém trong. Mic du dia phuong c6 nhiéu khu bao ton thién
nhién quan trong nhu Nam Et — Phou Louey véi hé sinh thai da dang va nhiéu
loai dong vat quy hiém, song ap luc tir viéc mo rong dién tich dat nong nghiép,
khai thac g6 trai phép va san bat dong vat hoang da van dién ra & nhiéu noi, dic
biét tai cac khu vyc giap bién gidi. Viéc quan 1y va bao vé rimg con gip nhiéu
khé khan do dia hinh rdng 16m, luc lugng kiém tra mong va doi séng nguoi dan
con phu thudc nhiéu vao khai thac tai nguyén tu nhién. Pidu nay khong chi lam
suy giam dién tich rimg ty nhién ma con kéo theo nguy co x6i mon dat, 1ii quét

va mat can bang sinh thai.

Ngoai ra, cong tac quan ly chét thai sinh hoat tai tinh van con nhiéu han
ché do thiéu co s& ha tang va nguodn luc tai chinh. Tinh dén nim 2024, ty 1¢ thu
gom va xtr Iy chat thai rin dang quy dinh tai thi xi Xam Neua mdi chi dat khoang
55%, thap hon dang ké so v&i muc tiéu dé ra. O nhiéu khu vuc nong thon, rac thai

van chi yéu duogc xtr Iy bang hinh thie dét hodc chon lap thu cong, tiém an nguy
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co 6 nhiém dat va ngudn nudc. Nhan thic ciia ngudi dan vé bao vé méi truong
tuy dd co chuyén bién tich cuc nhung hanh vi thuc té con han ché. Ty 1é nguoi
dan thuong xuyén phan loai rac thai tai ngudn con thap, viéc sir dung tai nilon va
cac san phém nhya dung mot lan van kha phé bién. Bén canh d6, bién d6i khi hau
dang lam gia tang cac hién twong thoi tiét cuc doan nhu mua trai mua, han han
va 1 lut, gay thiét hai 16n cho san xuit néng nghiép va doi séng cta ngudi dan
dia phuong. Nhitng van dé trén cho thay bao vé mdi trudng va phat trién bén vimg

dang tro thanh yéu cau céap thiét di voi tinh Hiia Phan trong giai doan hién nay.
2.1.1.3. Khung phdp Iy va b6 may t6 chire ciia HPND tinh Hiia Phdn

Khung phap 1y vé bao vé méi trudng tai tinh Hua Phin duoc xay dung trén
co s& cu thé hoa cac quy dinh ciia Nha nudc Lao, dic biét 1a Hién phap nudc
Cong hoa Dan cha Nhan dan Lao nam 2015 va Luat Bao v€ moi trudng stra doi
nam 2012. Trong bdi canh cac van dé 6 nhiém mai trudng, suy giam tai nguyén
rimg va bién doi khi hau ngay cang tac dong ro rét dén doi song kinh té - xa hoi
ctia dia phuong, Hoi dong nhan dan tinh Hua Phan giit vai tro quan trong trong
viéc ban hanh cac chu truong, nghi quyét va co ché quan 1y nham ting cuong
hiéu luc quan 1y nha nudc vé moi trudng phi hop véi diéu kién thuc tién cia mot
tinh mién ndi bién gi61. Trén co s& chic nang, nhiém vu dugc giao, HDND tinh
da tirng budc cu thé hoa cac chinh sach ciia Trung wong thanh nhiing quy dinh 4p
dung tai dja phuong, gop phan tao 1ap hanh lang phap 1y cho hoat dong quan 1y
tai nguyén thién nhién, kiém soat 6 nhiém va phat trién bén viing.

Trong nhiing ndm gan day, HDND tinh Hiia Phin da thong qua nhiéu nghi
quyét lién quan dén cong tac quan 1y dat dai, bao vé rimg va bao vé moi trudng
sinh thai. Noi dung trong tdm tap trung vao quy hoach sir dung dat giai doan 2021
- 2030, quan 1y rimg dic dung, bao vé rimg dau ngudn, bao ton da dang sinh hoc
va kiém soét hoat dong khai thac khodng san tai cac khu vuc nhay cam vé sinh thai.
Bén canh d6, tinh ciing ban hanh cac ké hoach quan 1y chat thai sinh hoat tai khu

dan cu, ting cuong kiém tra hoat dong x4 thai ctia doanh nghiép va thuc day cong
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tac tuyén truyén nang cao nhén thirc cong ddng vé bao vé méi truong. Mot sb nghi
quyét chuyén dé cia HDND tinh con tap trung vao viéc han ché tinh trang pha rimg
1am nwong ray, kiém soat chdy rimg theo mua va quan Iy ngudn nudc tai cac luu

vuc song sudi quan trong phuc vu doi song dan sinh va san xuat nong nghiép.

Tuy nhién, hé théng vin ban phap 1y vé méi trudng ctia tinh Haia Phan hién
nay van con mot s6 han ché nhat dinh. Phan 16n cac quy dinh méi dimg ¢ muc
dinh hudng va quy dinh chung, chua c6 nhiéu hudéng dan ki thuat cu thé phu hop
v6i diéu kién dia phuong. Cac tiéu chuan dinh luong vé chit lugng nude, khong
khi, xir Iy chét thai va dénh gia tic dong mdi trudng con thiéu hodc chua dong
bo. Bén canh do, viéc ap dung cac cong cu kinh té trong quan ly moi truong nhu
thué méi trudng, phi xa thai hay co ché khuyén khich dau tu xanh con chua 1d
rang, dan dén hiéu qua thuc thi chinh sach chwa cao. Mot s6 quy dinh gitta cac
nganh con chong chéo, gy kho khin cho cong tac phdi hop quan 1y va gidm sat

thuc hién tai co so.

V& t6 chirc bd may, HDND tinh Hua Phan xay dung co cau hoat dong theo
huéng phan cong tuong doi 16 rang giita cac bo phan chuyén trach va cic co quan
phdi hop lién nganh. Trong d6, Ban Kinh té - K§ thuat va Méi trudng 1a co quan
chuyén mén nong cdt, truc tiép tham muu cho HDND tinh trong viéc thim tra
cac dy an, dé an va nghi quyét lién quan dén quan 1y tai nguyén, bao vé moi
truong va phat trién bén vitng. Ban nay dong thdi thue hién chic ning giam sat
viéc trién khai cac chinh sach moéi trudng cua chinh quyén dia phuong va cac co
quan chuyén mén. Thuong truc HDND tinh gitr vai tro diéu phdi chung, phéi hop
voi S¢ Tai nguyén va Moi truong, S& Nong nghiép va Lam nghiép cung céac co
quan lién quan dé danh gia tinh hinh moi truong va xem xét tac dong sinh thai

cua cac du an dau tu trén dia ban.

B may to chirc cia HDND tinh hoat dong theo nguyén tic tap trung dan
chu, thyc hién quyén giam sat d6i vdi Uy ban chinh quyén tinh trong qua trinh trién

khai cac chinh sach méi trudng. Cac du an dau tu ¢ nguy co anh hudng 1on dén
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tai nguyén va méi trudng déu phai duoc xem xét thong qua bao cdo danh gia tac
dong moi truong trudce khi trién khai thue hién. Tuy nhién, hi€u qua hoat dong cua
bd may nay van con gip nhiéu kho khin do sé luong can bd chuyén trach vé moi
truong con han ché, trinh d6 chuyén moén cia mdt s6 dai biéu chua déng déu va
diéu kién co s& vat chét phuc vu cong tac kiém tra, giam sat tai hi¢n truong con
thiéu thon. Diéu ndy anh hudng khong nho dén kha ning phat hién, xir 1y vi pham

va nang cao hi¢u qua quan Iy moi truong trén dia ban tinh Hua Phan hién nay.

2.2. Thue thi cic phwong dién vai tro ciia Hoi dong nhan dan tinh Hia Phin

trong cong tac bao vé moi truong

2.2.1. Vai tro quyét dinh chinh sdch va sw cu thé héa cdc muc tiéu méi truwong

tai dia phuong

Tai tinh Haa Phan, vai tro quyét dinh chinh sach ctia Hoi dong nhan dan
trong cong tac bao vé moi trudng duoc thé hién rd thong qua hoat dong ban hanh
nghi quyét, cu thé hoa cac chi truong ciia Pang Nhan dan Cach mang Lao va
phép luat cia Nha nudce thanh cac muc ti€u, chuong trinh hanh dong phu hop véi
diéu kién thuc tién dia phuong. Qua trinh ndy khong dién ra biét 1ap ma nam trong
mot cau tric chinh tri - hanh chinh thong nhat, trong 6 HDND tinh giit vai tro 1a
thiét ché quyén luc nha nude ¢ dja phuong, thuc hién chirc nang hoach dinh chinh

sach, duy tri khuén mau quéan 1y va dinh huéng phat trién bén viing.

Dudi goc do xa hoi hoc chirc nang, HDND tinh Huia Phéan thuc hién vai tro
“dat toi muc tiéu” thong qua viéc chuyén hoa cac quan diém chinh trj ctia Dang
thanh hé thong nghi quyét mang tinh phap 1y va dinh hudng hanh dong cho toan
bd hé théng chinh quyén dia phuwong. Béo cdo chinh tri cia Ban Chap hanh Pang
bo tinh Hua Phin khoa X nhan manh yéu cau phai “coi bao vé méi truong 1a
nhiém vu then chét dé dam bao su phat trién bén ving cua cac b tdc Lao tai Hua
Phin, tuyét d6i khong danh d6i méi truong 13y ting trudng bang moi gia”. Quan

diém nay phan anh su thay d6i trong tu duy phat trién ctia dia phuong, chuyén tir

36



wu tién tang truong kinh té don thuan sang chi trong hai hoa giira phat trién kinh
té voi bao vé tai nguyén thién nhién va on dinh xa hoi.

Dé cu thé hoa dinh hudng trén, HDND tinh dd ban hanh Nghi quyét sd
05/HDND-HP ngay 12/12/2021 vé K& hoach hanh dong bao vé méi truong giai
doan 2021 —2025. Nghi quyét nay xac dinh nhiéu muc tiéu quan trong nhu nang
cao ty 1& che phu rimg, ting cudng kiém soat hoat dong khai thac khoang san, han
ché 6 nhiém ngudn nudc, quan 1y chét thai sinh hoat va nang cao nhan thirc cong
ddng vé bao vé moi truong. Pong thdi, HDND tinh ciling yéu cau cac co quan
chuyén mon xay dung ké hoach trién khai cu thé theo tung giai doan, tung linh
vuc va ting dia ban trong diém. Viéc ban hanh nghi quyét chuyén dé cho thay
HDND tinh khong chi thuc hién vai tro ban hanh chinh sach ma con dong vai tro

dinh huéng chién lugce ddi voi phat trién bén ving cua dia phuong.

Két qua diéu tra x4 hoi hoc tir Phiéu Can bd cho thiy da sb ¥ kién danh gia
tich cuc vé qua trinh cu thé hoa cac quy dinh tir Trung wong vao nghi quyét cta
HDND tinh. Nhiéu can b cho rang cac nghi quyét di bam sat thuc tién cua tinh
mién nui, phan anh ding nhitng van dé moi trudng ndi cdm nhu pha rimg, khai
thac khoang san trai phép va 6 nhiém tai cic khu dan cu. Piéu ndy cho thay
HDND tinh d3 timg budc phat huy vai tro dai dién cho loi ich ctia cong dong dan
cu trong hoach dinh chinh sach moi truong. Tuy nhién, khao sat cling phan anh
mot s6 han ché nhu ndi dung nghi quyét con thién vé dinh hudng chung, thiéu chi
tiéu k¥ thuat cu thé va chua gén chat véi nguén Iuc thuc hién 6 co sé. Bén canh
do, qua trinh cu thé héa muc tiéu moi truong tai Haa Phan con chiu anh hudng
boi nang luc phédi hop gitta HDND véi cac co quan hanh phap va chuyén mon.
Trong thyc tién, viéc trién khai nghi quyét phu thudc nhiéu vao nang luc t6 chire
thuc hién cua S¢ Tai nguyén va Moi truong, S& Nong nghiép va Lam nghiép cling
nhu chinh quyén cép huyén, cép ban. Mot s6 muc tiéu dé ra con cham duoc thuc
hién do han ché vé kinh phi, nhan lyc va diéu kién ki thuat. Ngoai ra, ap luc phat

trién kinh té, dic biét 1 hoat dong khai thac khoang san va mo rong san XuAt nong
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nghiép, cling tao ra nhitng mau thuin giita yéu cau tang trudng véi muc tiéu bao
v€ moi trudng.

Nhin chung, HDND tinh Hua Phin d3 thé hién r vai trd quyét dinh chinh
sach trong linh vuc bao vé moi trudng théng qua viée cu thé héa chu truong cua
Pang va phap luat cia Nha nude thanh cac nghi quyét va muc tiéu hanh dong phu
hop véi dic diém dia phuong. Hoat ddng nay gop phan tao co sé chinh trj va phap
1y quan trong cho cong tac quan 1y méi trudng tai tinh Hia Phan hién nay, dong
thdi phan anh su chuyén bién trong nhén thirc ciia chinh quyén dja phuong vé yéu

cau phat trién bén viing trong di€u kién mai.

Bang 2.1: Panh gid quy trinh cu thé héa cdc quy dinh tir Trung wong vao Nghi
quyét ciia HPND tinh Hiia Phdn vé bdo vé méi truong (n=150)

Phuong an tra 10i S6 lwong | Ty1é %
1. Rat chat ché 25 16.7
2. Chit ché 55 36.7
3. Binh thuong 40 26.6
4. Con long 1éo 22 14.7
5. Rat long 1éo 8 53
Tong 150 100.0

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 2026

S liéu cho thay ty 18 can bo danh gia quy trinh & mirc “Chit ché” va “Rat

chit ch&” chiém da s (53.4%). Diéu nay phan anh tinh théng nhét cao trong hé
thng chinh tri Lao tir Trung wong dén dija phuong. Tuy nhién, ty 1¢ danh gia
“Binh thuong” va “Long 1éo” (tong cong 41.3%) goi mé vé nhiing dut giy trong
qua trinh phan bién x4 hoi va tham van chuyén mon. Két qua phong van sau lam

rd thém vé quy trinh nay:
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“Dudi géc dé lanh dao, sw thong nhat quan diém vé ‘Moi truong xanh’ ciia
Tinh vy la kim chi nam. HPND khéng tw y dwa ra cdc chi s6 ma phdi dwa trén
dinh hwéng ciia Trung wong vé tang trucng xanh. Chiing t6i chuyén héa cdc chi
tiéu vé d¢ che phii rirng, qudn Iy nguon nude tir Ludt Bdo vé méi truong 2012 vaio
cdc diéu khodan cu thé phit hop véi diéu kién ngdn sach dia phwong. Tuy nhién,
déi khi quy trinh ndy dién ra khd nhanh dé kip tién dé ky hop, nén sw thao ludn
chuyén sdu déi khi bi lwoc bét.” (Nam, 52 tudi, Truong Ban Kinh té - K¥ thuat
va Moéi truong HPDND, LD-02).

Pong thoi, quy trinh phdi hop gitta UBND va HDND ciing duoc phan anh
1a mot twong tac phirc tap gitta bén thuc thi va bén quyét dinh: “Truede mdi ky
hop, UBND tinh thuong trinh du thdo chi tiéu moi truong. HDND sé xem xét tinh
khd thi dwa trén dy todn thu chi ngdn sach. Chiing téi thwong phdi tranh ludn rat
nhiéu vé viéc cdt giam hoac giit lai cac hang muc dau tw cho ha tcing xu ly rac
thdi tai Sam Nuwa va Viengxay”. (Nam, 48 tudi, Lanh dao Van phong UBND tinh,
UBND-01).

Biéu do 2.1: Panh gid mikc do bam sat ciia cdc Nghi quyét HDND tinh doi voi
ddc thi sinh ké tai dia phwong (n=150)

Don vi tinh: %

50
45
40
35
30
25

43.3
20
15 12
;B
0

1. Rat sat thye 2. Sat thuc té 3. Binh thuong 4. Con xa thuc
té té

V)]

Nguon: Két qua khdo sdt cia tdc gia, 2026
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V& tinh thuc tién, kha thi va sy thich ing voi sinh ké dic thu. Thuc té su
tuong tac gitra con ngudi va moi trudong tu nhién tai Hia Phan mang dac thu cua
mot x4 hoi mién nui, noi sinh ké ctua cc bod toc Lao (Lao Loum, Lao Theung,
Lao Soung) gan lién v6i hé sinh thai rimg. Do d6, tinh thuc tién ctia Nghi quyét
HDPND duoc do ludng bang sy twong thich giita vin ban phap 1y va thyc tién
nuong ray cia ngudi dan. SO liéu tai Biéu dd 2.1 chi ra mét thyc trang dang quan
tam: Chi c6 33.3% can bo cho rang Nghi quyét sat thuc t&. Phan 16n ¥ kién
(43.3%) danh gia & mic “Binh thuong” va gan 1/4 (23.4%) cho rang “Con xa
thuc t6”. Diéu nay phan anh sy ton tai cua mot khoang cach chinh sach (policy
gap). Cac nghi quyét vé moi truong thuong duoc soan thao theo ngdn ngit hanh
chinh cimg nhic, d6i khi chua tinh dén cac thiét ché x4 hoi truyén thong va tap
quan canh tac ctia cac bo tdc ving cao. Theo Bdo cdo tong két cong tac quy hoach
dat dai tinh Hiia Phan nam 2023, ty 1€ thuc hién quy hoach rung dac dung tai cac
huyén bién gi6i chi dat 65% so voi muc tiéu dé ra (UBND tinh Hua Phan, 2023).
Diéu nay twong tng véi két qua diéu tra tai Cau 3 cua Phiéu trung cau ¥ kién an

bo):

Badng 2.2: Tinh kha thi ciia cdc quyét sach vé quy hoach sir dung ddt va bdo vé
rung ddac dung tai Hua Phan (n=150)

Phwong an tra loi SO lwong | Ty 18 %
1. Rat kha thi 15 10.0
2. Kha thi 35 233
3. Trung binh 62 41.3
4. Kho thuc hién 30 20.1
5. Khong thé thuc hién 8 5.3
Tong 150 100.0

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026
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Hon 66% can bo danh gia tinh kha thi chi tir mac “Trung binh” trd xudng.
Pay 1a hé qua cta viéc ban hanh chinh sach dua trén s liéu thong ké kho khan
ma thiéu di sy tham van cong dong sau rong. Két qua phong van sau véi dai dién
UBND tinh d3 1am rd kho khin nay: “Khi HPND ban hanh Nghi quyét cam canh
tac trén do cao 1000m dé bdo vé rieng dau nguon, trén 1y thuyét la rdt tot. Nhung
thuec té tai cdc ban ving sdu, nguoi dan khéng cé dat bang dé trong lia nude.
Néu thye thi nghiém ngdt theo Nghi quyét ma khéng cé nguon lc ho tro sinh ké
thay thé, dan ban sé thiéu déi. D6 la Iy do tai sao tinh khd thi bi danh gid thap.”
(Nam, 45 tudi, Lanh dao S& Nong nghiép va Lam nghiép, UBND-05).

Vé mat két qua, khong thé phu nhan HDND tinh Hua Phin di dat duoc
nhimg budc tién dai trong viéc kién toan bd may va tao hanh lang phap 1y dia
phuong. Trong giai doan 2020 - 2025, HPND tinh da ban hanh hon 15 Nghi quyét
c6 ndi dung lién quan truc tiép dén BVMT, tao diéu kién cho céc luc luong thanh
tra moi trudong va canh sat moi truong hoat dong c6 hiéu qua hon (HBND tinh
Hua Phan, 2024).

Tuy nhién, nhitng han ché c6t 161 van ton tai, biéu hién qua st “khudén mau
héa” chinh sach. Cu thé phan tich s6 liéu cho thiy gan mot nira s6 can bo (48%)
nhan dién han ché 16n nhat 14 tinh khuén mau. Piéu nay cho thiy HPND tinh
dang thuc thi vai tro theo 16i sao chép ciu tric tir cAp trén xudng cip dudi hon
la sang tao chinh sach dya trén thyuc tién dia phuong. Dudi gdc do xa hoi hoc,
day c6 thé goi 1a hién tuong “Hang hut vai tro” (Role strain). HDND tinh phai
d6i mat vai ky vong tir Trung wong 14 thuc thi nghiém ngat phap luat moi trudng
quéc gia, nhung dong thoi lai phai déi mit véi 4p luc duy tri on dinh x3 hoi va
sinh ké cho cac bo toc Lao tai dia phuong. Su xung dot nay khién Nghi quyét
ban hanh ra thuong mang tinh chat khung dé an toan vé mat chinh tri nhung lai

kho trién khai vé mit k¥ thuét.
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Biéu do 2.2: Han ché I6n nhat ciia cdc Nghi quyét vé méi trieong hién nay (n=150)

Don vi tinh: %
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48

20 133

10 ~—e \3_4

1. Qua gidng 2.Chuacé 3.Thiéusy 4.Suhiéu  5.Khic
khung ciia ngudn luc tai dong thuan biét han ché
Trung wong chinh thyc ctia dan ban cua doi ngii
hién can bo

Nguon: Két qua khdo sdt cia tic gia, 2026

Két qua phong van siu ciia dé tai ciing bo sung cho nhan dinh nay: “Trién
khai cdc Nghi quyét mang tinh ‘khung’ tir Trung wong la bai todn héc biia nhdt.
Vi du, Ludt M6i trwong quy dinh chung vé khi thai, nhung Hia Phdan ching t6i
ddc thir la bui tir cde mé khai thac dé va khodng san nhé 1é. Néu dp dung nguyén
madu tiéu chudn cia Viéng Chan, cdc doanh nghiép dia phirong sé déng cira hét,
Chiing t6i can nhitng Nghi quyét déic thir hon, nhung ndng lec tham tra chuyén
mon cua chung toi hién nay van chua dv ti tin dé tu xdy dung cdac bo tiéu chudn

riéng”. (Nam, 35 tudi, Can bo ky thuat S& Cong thuong, UBND-04).

Su thiéu hut nguén luc tai chinh (25.3%) cling 12 mot rao cdn mang tinh hé
thng. Theo Bdo cdo quyét todn ngdn sach tinh Hiia Phdn nam 2023, chi cho su
nghiép moi truong chi chiém khoang 1.2% tong chi ngan sach tinh, con s6 nay
dugc coi 1a mudi boé bé trudc nhing thach thic 6 nhiém tir thuy dién va khai

khoang (HDND tinh Hua Phan, 2023).

Thuc thi vai trd quyét dinh chinh sach cia HDND tinh Huia Phin trong giai

doan 2020 - 2025 di dat duoc muc tiéu co ban 1a thé ché hoa duong 16i cta bang
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NDCM Lo va phéap luat cia Nha nudc. Tuy nhién, hiéu qua thuc chat cta vai trd
nay dang bi han ché boi tinh khuon mau va khoang cach sinh ké. Sy hang hut
giita ky vong phap quyén va thuc tién xa hoi doi hoi HDND can c6 nhitng budc
dot pha trong viéc thu hep khoang cach véi cur tri, ting cuong tinh phan bién
chuyén mon dé cac Nghi quyét khong chi 1a van ban nam trén gidy ma thuc su

tr¢ thanh cong cu kién tao mot Hua Phin xanh bén viing.
2.2.2. Vai tro gidm sdt viéc thuwe thi phdp ludt va kiém sodt cdc tic dpng sinh thdi

Trong hé thong chinh tri nuéc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, giam sat
1a mot trong nhitng chic ning trong yéu nhat ciia Hoi dong nhan dan tinh, thé
hién quyén luc truc tiép ctia co quan dai dién trong viéc kiém soat quyén lyc hanh
phap. Dudi lang kinh ctia x4 hoi hoc t chirc, hoat dong gidm sat cia HPND tinh
Hua Phin dbi véi cong tac bao vé moi truong dong vai trd 13 co ché kiém soat
chinh thirc, nhdm dam bao céc chu thé kinh té va co quan quéan 1y nha nudc tuan

thu cac chuan muc sinh thai da duoc luat hoa.
Hoat dong giam sat cua bo may HPND doi voi hé thé’ng hanh chinh.

Hoat dong gidm sat cia HDND tinh Hua Phan duoc thuc hién thong qua
cau tric phan vi chuyén mon, trong d6 Thuong tryc HPND dong vai tro diéu phoi
va Ban Kinh té - Ky thuat va Moi truong 13 co quan chu tri tham tra, giam sat
chuyén sau. Theo Bdo cdo tong két hoat dong gidm sdt nhiém ky IX (2021-2026)
cua HDND tinh Hua Phan, trong giai doan 2021 - 2024, Thuong truc HPDND da
td chue 12 dot giam sat chuyén dé vé moi truong, tap trung vao vi¢c thuc thi Luat
Bé4o v€ moi truong nam 2012 va Luat Khoang san (HDND tinh Hua Phan, 2024).
Tuy nhién, hi€u lyc cua cac dot giam sat nay thuong phu thudc vao su phéi hop
lién nganh gitra HDND vé6i S¢ Tai nguyén va Moi truong. S6 liéu khao sat tai ctia
dé tai cho thady mot thuc trang dang cha y vé tan suét hién dién ciia co quan giam

sat tai co so:
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Bang 2.3: Murc do thwong xuyén trong hoat dong giam sat thuc dia cua cdac Ban

HPND tqi cic diém nong (khai thac vang, thiy dién) (n=150)

Phwong an tra 1oi S6 lwong Ty 1€ %
1. Rét thuong xuyén 12 8.0

2. Thudng xuyén 28 18.7
3. Binh thuong 50 333
4. Thinh thoang 45 30.0
5. Hiém khi 15 10.0
Tong 150 100.0

Nguon: Két qua khdo sdt cia tdc gia, 2026

S6 liéu tai Bang 2.3 cho thay chi c6 khoang 26.7% ¥ kién danh gia hoat
dong giam sat thyc dia & mirc “Thudng xuyén” tré 1én. Pa s6 (33.3%) danh gia ¢
mirc “Binh thuong” va 40% danh gia 1a “Thinh thoang” hodc “Hiém khi”. Piéu
nay phan anh mot nghich 1y: mdc du cac van ban chi dao cua Pang uy tinh Hua
Phin luén nhin manh viéc kiém soat chit ché cac du 4n khai thac tai nguyén
(Pang uy tinh Haa Phan, 2021), nhung su hién dién truc tiép ctia cac dai biéu

HDND tai hién truong lai chua tuong xting voi ky vong.

Gidm sdt thye dia tai cdc “diém noéng” sinh thdi (Trwong hop mé khodng
san va thuy dién).

Hua Phin 13 tinh c6 tiém ning 10n vé khoang san (vang, ddng) va thuy dién,
dac biét tai cac huyén Viengxay va Xamneua. Theo Bdo cdo tinh hinh tdac dong
méi truong cia cdc dw an dau tw giai doan 2020 - 2023 ciia UBND tinh, toan
tinh hién c6 18 du &n khai thac vang va 05 dy an thuy di¢n dang van hanh hoac
xay dung (UBND tinh Hua Phan, 2023). Pay chinh 13 nhiing “diém néng” (hot
spots) c6 nguy co gay 6 nhiém ngudn nudc va sat 16 dat rat cao. Thuc té cho thay
hoat dong gidm sat thuc dia khong chi 1a viéc kiém tra ky thuat ma con la qua

trinh twong tac biéu trung gitra co quan quyén luc va doanh nghiép. Minh chung
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cho nhén dinh trén 1a két qua phdng van siu véi dai dién UBND tinh lam 13 co

ché phéi hop nay:

“Khi Ban Kinh té - Ky thudt ciia HPND xudng gidm sdt cdc mé vang,
chiing t6i (S¢ Tai nguyén va Méi truong) dong vai tré phoi hop ky thudt. Tuy
nhién, sw phdi hop nay déi khi con mang tinh bi dong. Doanh nghiép thirong dwoc
théng bdo trude, nén khi doan gidm st xuong, cdc théng sé xd thai thuong nam
trong ngudéng cho phép. Sw hut hiang nam ¢ ché HPND thiéu cong cu quan trdc
doc lap ma hoan toan phu thugc vao bao cao cua co quan hanh phap.” (Nam, 48
tudi, Lanh dao Van phong UBND tinh, UBND-01). Dit liéu tir S¢ Tai nguyén va
MGi truong tinh Hiia Phdn (2023) cho thay, trong nim 2022, ¢6 03 vu su ¢d v&
dap thai tai cac mo khoang san nho 1¢ gdy anh huong dén nguén nude sinh hoat
cua hon 200 ho dan ban. Tuy nhién, cac bién ban giam sat sau d6 cia HDND tinh
chu yéu dimg lai & mirc nhic nhé va dé nghi UBND tinh chi dao xir 1y, thiéu di

nhimg ché tai mang tinh ap dit quyén luc tbi cao.
Hiéu qud co ché chdt van va trach nhiém gidi trinh tai ky hop.

Biéu do6 2.3: Panh gid hiéu qud ciia co ché chat van lanh dao S6/Nganh vé sw

c6 méi truong tai ky hop (n=150)

Pon vi tinh: %

4. Chi mang tinh hinh thirc 20

3. Binh thuong 36.7

30

2. Hiéu qua

1. Rét hiéu qua 13.3

Nguon: Két qua khdo sdt cia tdc gia, 2026
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Chét van 13 vii khi/phuong thirc quan trong nhat ctia dai biéu HDND dé thuc
hién trach nhiém giai trinh. Két qua khao sat cta dé tai ¢ (Biéu do 2.3) phan anh
niém tin ctia can bd vao cong cy nay: Co 43.3% danh gia tir mtc “Hiéu qua” tro
1én, nhung van con 20% cho rang hoat dong nay “Chi mang tinh hinh thtc”. Su
hinh thirc nay thuong bit ngudn tir viée cic cau tra 10i caa 1anh dao S6/Nganh

thudng mang tinh "hira hen" hon 14 dua ra 16 trinh giai quyét dut diém.

Pé cai thién tinh trang nay, Nghi quyét ciia Pang ty tinh Hia Phin vé Tang
cwong ky ludt, ky cwong trong thiee thi cong vy (2022) da yéu cau: “Cdc phién
chat van tai HDND phdi di thang vao vin dé, nguoi dirng dau phdi chiu trach
nhiém cd nhan néu dé xay ra sai pham kéo dai ma khéng cé bién phdp khdc
phuc” (Pang uy tinh Hua Phan, 2022). Phong van siu véi 1anh dao HDND cho
thay goc nhin vé trach nhiém giai trinh: “Chiing t6i dang cé gang chuyén tir ‘héi
- dap’ sang ‘doi thoai va truy van'. Sau chat van, HDND ban hanh Nghi quyét
chat van, yéu cau UBND phdi bdo cdo két qud thue hién vao ky hop sau. Tuy
nhién, co ché nay chi thuc chdt khi dai biéu cé dii thong tin thuc té dé bé gay
nhitng ldp ludn né tranh trach nhiém cua cdc chu dw an.” (Nam, 55 tudi, Lanh

dao HDND tinh, LD-01).

Bang 2.4: Mikc do xay ra tinh trang “hdng hut vai tro” (Pai biéu muon gidm sdt

nhung thiéu kién thirc chuyén mén) (n=150)

Phuong an tra 1oi S6 lwong Ty 18 %
1. Rat pho bién 55 36.7
2. Pho bién 60 40.0
3. Binh thuong 25 16.7
4. Thinh thoang 10 6.6

5. Khong x4y ra 0 0.0
Tong 150 100.0

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026
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Mot trong nhitng phat hién quan trong nhat dudi gbc do xa hdi hoc la su tdn
tai ciia hang hut vai tro (Role strain) ddi véi cac dai bieu HDND. Khai niém nay
am chi su bét cap giita ky vong vé& mot giam sat vién tbi cao v6i nang luc chuyén
moén va ngudn luc thue té. Theo két qua khao sat cuia dé tai & Bang 2.4 c6 t6i
76.7% can bo duoc khao sat danh gia tinh trang hdng hut vai trd ¢ muac “Phé bién”
va “Rat pho bién”. Pay 1a con sd bao dong. M6i truong 1a linh vuc co tinh ki
thuat cuc ky phtrc tap. Cac bao cdo Panh gia tic dong moi truong (DTM/EIA)
cta cac dy an thuy dién thuong day hang trim trang véi cac thuét ngit vé hoa hoc,
dia chat, sinh thai hoc. Pai biéu HPND (nhiing nguoi thudng c6 nén tang tir quan
1y nha nude hoac dan van) kho long phat hién ra nhitng sai sét hodac sy lam dep

s0 liéu trong cac bao cao nay.

Két qua phong van siu cua dé tai cling 1am rd sy kho khin nay: “Khi doc
mét bdo cdo DTM vé du dn khai thac dong ¢ Xamneua, chiing téi thdy moi théng
s6 déu on trén gidy to. Nhung ddn ban lai phan dnh cd chét ¢ sudi. Pé chirng
minh doanh nghiép xd thdi trdi phép, chiing t6i can ldy mau nmde, xét nghiém déc
Idp. Nhung dai biéu khéng cé mdy méc, ciing khéng c6 chuyén gia di ciing. Chiing
toi bi ket gitta ‘su that hanh chinh’ trén bao cdo va ‘sw thdt doi Sé'ng’ cua nguoi

ddn.” (Nir, 45 tudi, Dai biéu HDND tinh, LD-02).

Nguyén nhan cta su han ché nay duoc chi ra cu thé qua két qua khao sat ciia
dé tai, cy thé. Theo liéu cho tai Biéu d6 2.4 cho thay “Thiéu chuyén gia tu van”
v6i 38.7% va “Thiéu kinh phi” vi 28.0% 1 hai rao can 16n nhat. Theo Bdo cdo
ngan sach hoat dong cua HPND tinh Hua Phan nam 2023, khoan chi cho viéc
thué tu van doc lap dé tham dinh mai truong gan nhu bang khong (HPND tinh
Hua Phin, 2023). Diéu nay buoc HDND phai tiép tuc dya vao mang ludi chuyén
gia cua chinh cac Sé/Nganh - von la ddi tuong bi giam sat. Bén canh do, “Ap luc
kinh té tinh” véi 10.0% can bd duoc khao sat dong ¥ du chiém ty 16 thap nhung
la mot yéu td ngﬁm dinh rat manh. Hua Phan 14 tinh nghéo, nguén thu tir khoang

san va thuy dién dong gop t61 hon 40% ngan sach dia phuong (UBND tinh Hua
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Phin, 2024). Do d6, trong nhiéu trudng hop, hoat dong giam sat moi truong phai
"nhuong budc" hodc "giam nhe" dé khong lam anh hudng dén tién do dy 4n va

moi truong dau tu.

Biéu dé 2.4: Nguyén nhan chinh khién hoat déng gidm sat déc ldp ciia HDND
con han ché (n=150)

Pon vi tinh: %
33
. 10 ‘

= 1. Thiéu kinh phi = 2. Thiéu chuyén gia tu vin

= 3. Co ché phdi hop lién nganh chwa 16 = 4. Ap lyc kinh té tinh
= 5. Khéac

Nguén: Két qud khdo sdt ciia tac gia, 2026

Hoat dong giam sat cia HDND tinh Hua Phan trong giai doan 2020 - 2025
d3 co nhiing nd lyc dang ghi nhan vé mat quy trinh va tan suat, dic biét 1a viéc
duy tri cic phién chat van cong khai. Tuy nhién, hiéu qua thuc té dang bi kim
ham bo1 su h?mg hut vé nang luyc chuyén mon va sy phu thudc vao dir li€u cia co
quan hanh phap. Duéi goc do ciu tric, sy thiéu hut cac ngudn luc bo trg (kinh
phi, chuyén gia) d khién vai tro giam sat caa HDND tinh roi vao trang thai quyén
luc tinh c6 thAm quyén trén van ban nhung thiéu céng cu thyuc thi manh mé trén
thuc té sinh thai. Dé giai quyét van dé nay, HDND tinh can xdy dung co ché huy
dong su tham gia cta cac to chirc khoa hoc doc 1ap va thiét 1ap quy gidm sat moi

truong riéng biét, tach roi khoi su chi phdi ctia ngan sach diéu hanh tir UBND.
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2.2.3. Vai tro dgi dién cie tri va gidi quyét cdc xung dot loi ich xa hi

Trong hé théng chinh tri nudc Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao, Hoi déng
nhan dan tinh khéng chi 1a co quan quyén luc nha nude ma con 1a co quan dai
dién cho y chi va nguyén vong ctia cac bo tdc Lao tai dia phuong. Dudi goc do
tiép can ly thuyét cua dé tai, vai tro dai dién cia HDND tinh Hua Phan trong bao
vé moi truong duge thé hién qua kha ning két ndi gitta ngudi dan va chinh quyén,
ddng thoi 13 co ché diéu hoa céac loi ich dbi 1ap gitta muc tiéu phat trién kinh té

va quyén dugc song trong moi truong trong lanh.
Kénh ti€p nhan y chi nhan dan vé cic van dé moi truong.

Chtrc nang dai dién bat dau tir viéc thiét 1ap cac kénh giao tiép thong subt
gitta dai biéu va cir tri. Tai mot tinh mién ndi c6 dia hinh chia cit manh va da
dang toc ngudi nhu Hia Phin, viée tiép can thong tin phan hoi tir ngudi dan veé
rac thai, ngudn nudc va xam canh rimg 1a mot thach thic 16n dbi véi tinh chinh
danh cua co quan dai dién. Dt li¢u khéo sat thuc té tai Bang 2.5 cho théy mot su
dut giy dang ké trong nhan thirc vé kénh giao tiép: S6 liéu cho thidy hon mot nira
s6 nguoi dan duoc khao sat (53.3%) hoan toan “khong biét” cach thic dé phan
anh cac buc xtc vé moi trudng téi dai biéu cua minh. Diéu nay phan anh tinh
trang xung nang xa hoi (Social Anomie) trong quan 1y méi truong, noi cac van
dé sinh thai dang dién ra hang ngay nhung khong tim duoc dia chi dé giai quyét.
Theo Bdo cdo tong két cong tic dan vin cia Tinh iy Hua Phan giai doan 2020-
2023, mac du cac cudc tiép xtc ¢t tri duge to chice dinh ky, nhung ty 1€ nguoi
dan tham gia thyc chat va dwa ra y kién vé moi truong chi chiém khoang 15-20%

(Pang uy tinh Hua Phan, 2023).
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Bdng 2.5: Nhdn thirc ciia nguwoi dan vé cach thire phan dnh van dé méi truong

t6i dai biéu HDND (n=150)

Phwong an tra 1oi S6 lwong Ty 1€ %
1. Biét 15 22 14.7
2. C6 nghe noi 48 32.0
3. Khong biét 80 53.3
Tong 150 100.0

Nguon: Két quad khdo sdt cia tic gia, 2026

Tuy nhién, d6i véi nhém nguoi dan da timg tiép xtc, thai do cua dai bicu

lai nhan dugc nhitng danh gia tuong ddi tich cuc tai s6 liéu khao sat & Bang 2.6,

theo do, tong hop c6 53.4% ngudi dan danh gia dai biéu 6 mirc “Cau thi” tré 1én.

Piéu nay cho thidy mic du kénh tiép can kho khan, nhung khi da thiét 1ap duoc

tuong tac, dai bicu HDND tinh Hiia Phin van duy tri duoc hinh anh nguoi dai
dién than thién, gan bo véi dan ban.

Bang 2.6: Pdnh gid thai @b ling nghe cia dai biéu HPND khi tiép xiic cit tri tai

cdc ban lang (n=150)

Phwong an tra loi SO lwong | TV 1é %
1. Rat cau thi 25 16.7
2. Cau thi 55 36.7
3. Binh thuong 50 333
4. Chi mang tinh hinh thtrc 20 13.3
Tong 150 100.0

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026
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Cau néi gidi quyét xung dot loi ich giiva doanh nghiép va céng dong

Hua Phin dang chimg kién su xung dot gay gat gitta mot bén 1a cac cong
ty khai khoang (dic biét 1a khai thac vang va déng) va mot bén 1a cong dong dan
cu nong thon phu thude vao ngudn nude ty nhién. Pay 13 dién hinh cua xung dot
loi ich (Interest Conflict) trong xa hoi hoc moéi truong. Két qua tai Biéu dd 2.5
cho thay su hoai nghi cua nguoi dan: 66.7% ¥ kién danh gia tir mtc “Binh
thuong” xudng dén “Hoan toan chua dugc”. Piéu nay phan anh thyc trang rang
HDND tinh d6i khi con lung tung trong viéc cin bang giira ap luc ting trudong

ngan sach tir doanh nghi¢p va bdo v¢ sinh ké cho nguoi dan.

Biéu do 2.5: Pdnh gid vai tro “cdau néi” ciia HPND trong gidi quyét khiéu nai

méi trwong doi véi doanh nghiép khai khodng (n=150)

DON VI TiNH: %

"

1. RAT 2. TOT 3. BINH 4. TRUNG 5. HOAN
TOT THUONG BINH TOAN
CHUA
bUQC

Nguon: Két qua khdo sat cua tac gia, 2026

Theo Bdo cdo tinh hinh gidi quyét khiéu nai, t6 cdo ciia UBND tinh Hiia
Phan ndam 2023, ¢6 42 don thu lién quan dén 6 nhiém ngudn nude do khai thac
khoéng san, nhung s6 vu viée dugc HDND giam sat dut diém va budc doanh

nghiép bdi thuong thoa dang cho dan chi chiém khoang 30% (UBND tinh Hua
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Phin, 2023). Phong van siu voi ngudi dan tai mot "diém néng" khai thac vang &

huyén Viengxay da chirng minh thyuc trang nay:

“Khi cong ty vang xa nude duc ra sudi, cd chét, lia ciia dan ban ciing héo.
Chiing t6i ¢6 phan dnh véi doan dai biéu HPND khi ho vé tham ban. Ho cé ghi
chép, c6 hira sé trao déi véi tinh. Nhung sau d6 céng ty chi hé tro moi hd mot it
tién roi dau lai vao ddy. Ching t6i mudn ho phdi bdt céng ty dirng xd thdi co;
nhiung dai biéu bdo viéc dé thudc tham quyén cia S¢ Tai nguyén, ho chi di gidm

A 9y

sdt théi.” (Nam, 58 tudi, Truong ban tai huyén Viengxay, ND-02). Tir huéng tiép
can cua ly thuyét sir dung trong dé tai, day 1a hién tuong “bat d6i xting quyén
luc”. Pai biéu HPND du ¢6 tim huyét nhung thiéu cac cong cu ché tai truc tiép
dé budc cac chu thé kinh té manh (thuong 1a cac nha dau tu 16n) phai tuan thi

nghiém ngat cac cam két moi truong.
Bién doi nhan thuc va cdc rao can mang tinh cdu truc

Mic du con nhiéu han ché, vai tro dai dién cia HDND tinh d3 mang lai
nhing bién ddi nhat dinh trong nhan thirc cta cac chi thé. Thong qua cac dot van
dong, giam sat, nhan thirc ciia nguoi dan vé quyén méi trudng di dugce nang cao.
Theo Nghi quyét ciia HPND tinh Hiia Phdan vé xdy dung nép song vin minh va
bdo vé méi trirong (2022), tinh da ghi nhan sy chuyén bién tich cyuc trong viéc
phan loai rac thai va giam thiéu tai nilon tai khu vuc d6 thi SAm Nwa (HPND tinh
Hua Phan, 2022). Tuy nhién, nhitng rio can mang tinh cdu tric van ngan can su
két nbi gifra “nguoi dai dién” va “nguot dugce dai dién”.

S6 liéu phan anh tai Biéu dd 2.6 cho thay dic thu xa hoi hoc cta tinh Hia
Phin khi khoang cach dia 1y (45.3%) va bat dong ngdn ngir (28.0%) 1 hai rao
can chil yéu. Vé&i hon 20 bd toc khac nhau, trong d6 nhidu nguoi dan & viing sau
ving xa khong thanh thao tiéng Lao pho thong, viéc truyén tai cac thong diép bao
vé mdi trudong tir HDND tinh tré nén vo cing khé khin. Két qua phong van sau

1am 1 thém tinh hinh thirc trong tiép xuc cir tri ving sau:
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“Moi lan cé doan tinh vé, ban chiing téi vui ldm. Nhung thuc té cdc cudc
hop chi dién ra khodng 2-3 tiéng. Pai biéu néi tiéng phé théng nhanh qud, ba con
nguoi Lao Soung minh nghe khéng kip hét. Nhiéu nguoi mudn ndi vé chuyén risng
bi ldn chiém, chuyén rdc khéng c6 ché do nhung lai ngai vi khéng biét ding tir
ngir sao cho diing phép tic chinh quyén. Thé nén cudc hop thwong két thiic bang
tiéng vé tay nhung tam ti ciia dan thi van nam lai trong ban.” (Nit, 42 tudi, Ngudi

dan toc Lao Soung, ND-03).

Biéu d6 2.6: Rao cdn 16m nhdt khién nguoi dan khé tiép cdn véi HDND (n=150)
Pon vi tinh: %
4. Dan khong quan tam

3. Quy trinh phtrc tap

2. Bat dong ngodn ngit

1. Khoang cach dia 1y

Nguén: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 2026
Padnh gid chung vé két qua dat dwoc va han ché

Vé két qua dat dwoc HDND tinh Hua Phin d budc dau xac 1ap duoc vi thé
1a “trong tai xd hoi” trong cac tranh chap mdi truong. Viéc cong khai hoa cac sb
liéu vé 6 nhiém va dua cac van dé buc xuc cta dan ban vao nghi su ky hop da tao
sttc ép dang ké 1én cac co quan hanh phap va doanh nghiép. Su bién doi nhan
thirc tir “thy dong chép nhan” sang “chu dong kién nghi” cua mdt bo phan cur tri

la thanh tyu quan trong cta qua trinh dan chu hoa tai dia phuong.

Veé han ché. Tinh hinh thitc trong tiép xtic cir tri van con ddm nét. Su hién

dién cua dai biéu tai cac diém ndng moéi truong thuong mang tinh chat giai quyét
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su vu hon 1a mot co ché gidm sat bén virng. Khoang cach ngdén ngir va dia ly
khong chi 1a rao can vat Iy ma con 1a rao can vé von van hoéa (Cultural Capital),
khién tiéng nodi cua cac nhom yéu thé trong cong dong cac bd tdc Lao chua thuc

su duoc dai dién diy du trong cac quyét sach moi truong cap tinh.

Thuec thi vai tro dai dién va giai quyét xung dot loi ich cia HDND tinh Hua
Phin trong giai doan 2020 - 2025 1a mdt qua trinh twong tac xa hoi dy phirc tap.
Mic du dd nd luc trd thanh cau ndi cho ¥ chi nhan dan, nhung HDND tinh van
dang d6i mat véi su thiéu hut vé co ché giao tiép da ngdn ngir va cong cu giai
quyét xung dot hiéu luc cao. Pé nang cao vai tro nay, HDND can chuyén dich tir
hinh thirc tiép xtc cir tri hanh chinh héa sang mé hinh dai dién tuong tac, trong
d6 ting cudng su tham gia ciia cic dai biéu 1a ngudi dan tdc thiéu sb tai dia
phuong va tmg dung cong nghé thong tin (mang xa hoi) dé rat ngan khoang cach

dia 1y trong viéc tiép nhan phan anh méi truong.

~ 2.3. Danh gia sy twong tac giira HDND tinh véi cac chu thé trong hé
thong hanh dong bao vé méi truong

2.3.1. Moi quan hé giva Hpi dong nhdn déan tinh véi Tinh iy va Uy ban
hanh chinh tinh

M&i quan hé nay phan anh céu tric quyén lyc cdt 161 trong hé thong chinh
tr1 Lao, noi Bang 1anh dao, Nha nudc quan Iy va nhan dan lam chu. Su tuong tac

nay mang tinh tht bac nhung ciing mang tinh phéi hop chirc ning chit ché.

Bang 2.7: Mikc do thong nhat gitka quan diém cia Tinh iy va cdc Nghi quyét
moi truong cua HDND tinh (n=150)

Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€ %

1. Rét théng nhat 85 56.7

2. Thong nhét 52 34.7

3. Binh thuong 10 6.6

4. Chua thong nht 3 2.0
Tong 150 100.0

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026
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Sy thdng nhat tir quan diém cua Pang dén quyét sach cia HDND. Su tuong
tac gitta HDND va Tinh ty Hua Phén 1a mbi quan hé giita dinh huéng chién luge
va thé ché hoa. Két qua khao sat tai ctia dé tai ¢ minh chimg cho sy dong bo cao
trong hé théng chinh trj tai tinh Haa Phan. Theo s6 liéu diéu tra & Bang 2.7, v6i
hon 91% v kién danh gia tir mirc “Thong nhat” trd 18n, c6 thé thay cac Nghi quyét
vé moi truong cia HDND tinh Hua Phan 1a sy cu thé hoa truc tiép cac Chi thi cua
Ban Chap hanh Pang bo tinh. Theo Bdo cdo chinh tri ciia Tinh ity Hita Phén giai
doan 2020-2025, myc tiéu “phat trién xanh va bén vitng” da tr¢ thanh ménh I¢nh
chinh tri hang dau (Pang b tinh Hua Phan, 2020). HDND tinh da thyc hién vai
trd nay bang cach chuyén hoa cac nghi quyét dai hoi Pang thanh céc chi tiéu phap

1y c6 tinh cudng ché.

Tuong tac véi Uy ban hanh chinh. Mdi quan hé giita HDND va Uy ban
hanh chinh tinh 13 su twong tac giira co quan kiém soat va co quan thuc thi. Tuy
nhién, hi€u qua cua su tuong tdc nay lai bi anh hudéng bdi nang luc chuyén mon

va co ché phéi hop lién nganh.

Bdng 2.8: Banh gid ndng liec tham tra chuyén mén cia Ban Kinh té - Ky thudt
va Moi truong (n=150)

Phwong 4n tra 10i S6 lwong | TyI1é %
1. Rt tbt 25 16.7
2. Tt 48 32.0
3. Binh thuong 52 34.7
4. Trung binh 20 13.3
5. Yéu kém 5 3.3
Tong 150 100.0

Nguon: Két quad khdo sdt cia tac gia, 2026

Theo s6 liéu & Bang 2.8, ning lyc tham tra cia HDND 1a "chia khoa" dé

kiém soat cac du an c6 nguy co 6 nhidm. Tuy nhién, chi c6 48.7% y kién danh
gia & mirc “T6t” trd 18n. Mot bo phan 16n (34.7%) danh gid ¢ muc “Binh thuong”,

phan 4nh mot thuce trang rang dai biéu HDND d6i khi 1ép vé trude cac béo cdo ki

55



thuat phirc tap tir phia chinh quyén. Dong thoi su khé khin trong twong tac lién

nganh dugc thé hién rd nét qua két qua khao sat ca dé tai ¢ Biéu d6 2.7:

Biéu dé 2.7: Tac dong ciia co ché phoi hop lién nganh dén vai tré gidm sat
(n=150)

Don vi tinh: %

1. R4t thuan Seriesl

loi 2. Binh 5 o kh
' thuong 2+ BHOEHEN -y Rt kho

khan

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026

Theo két qua & Biéu d6 2 cho thiy c6 tdi 46.6% can bo thira nhan sy phdi
hop gitra HDND va cac S¢ (Tai nguyén - Mé1 truong, Cong thuong, Nong 1am)
gip khé khian. Nguyén nhan chi yéu 1a do dir liéu khong dong nhét va thiéu su
chia sé thong tin kip thoi. Két qua phong van sau voi lanh dao UBND tinh lam 1
xung d6t nay: “Trong hé thong hanh déng bdo vé méi truong, chiing téi chiu dp
liee vé chi tiéu tang trieong kinh té, trong khi HPND lai chiu dp lwc vé gidm sdt
cdc tdc dong sinh thai. Sw phéi hop thwong bi tac nghén khi gidi quyét cdc mo
khai khodng. HPND yéu cau bdo cdo chi tiét vé xd thai, nhung cdc S¢ chuyén
mén lai @i khi cung cdp dit liéu mang tinh déi phé hodc chdm tré do quy trinh
phé duyét noi bo phurc tap” (Nam, 50 tudi, Lanh dao Van phong UBND tinh,
UBND-04). Ttr hudng tiép can cta 1y thuyét dé tai, day 1a sy “Thiéu hut sy lién
két cau tric”. HDND khong cé quyén hanh phép truc tiép, do d6 su tuong tac cla
ho v6i chinh quyén mang tinh hau kiém" hon 14 "tién kiém", dan dén viéc nhiéu

su cd méi truong chi duoc phat hién khi di gay ra thiét hai thuc té.
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2.3.2. Su tham gia cuia cong dong ddan cw va cdc to chwrc xa hoi

Su tuong tac gitra HDND va nguoi dan tai tinh Hua Phan tap trung vao
viéc huy dong Vén xa hoi (Social Capital) dé thyc thi cac chinh sach bao vé méi
truong xanh. HDND khéng lam viéc truc tiép voi timg c4 nhan ma thong qua
mang ludi cac to chic doan thé va hé thdng trudng ban.

Bién d6i nhan thirc va hanh dong cua ngudi dan

Vai tro gido duc xa hdi cia HPND trong tao ra su bién do6i nhan thire va
hanh dong cta ngudi dan vé bao vé méi truong dugc do ludng qua su thay doi
nhan thirc ctia cu dan dia phuong d6i véi cac van dé nhay cam nhu xam canh
rimg dau ngudn. Két qua diéu tra ctia dé tai cling da cho thay rd vai tro ndy trong

thuc tién.

Bdng 2.9: Thay déi nhdn thirc ciia nguoi dan vé bdo vé rirng sau hoat déng ciia

HPND (n=150)

Phwong an tra loi | SO lwong Ty 18 %
1. Thay ddi rat nhiéu 20 13.3
2. C6 thay doi 65 43.3
3. Gilt nguyén 45 30.0
4. Khong 1o 20 13.4
Téong 150 100.0

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026

Theo két qua khao sat & bang 2.9 mic du c6 hon 56% v kién cho rang c6

su thay d6i tich cuc, nhung van con 30% ngudi dan gilt nguyén quan diém. Diéu
nay phan 4nh tinh bén viing cua cac tdp quan canh tac truyén théng d6i véi cac
b toc Lao ving cao. HDND tinh Hua Phin d3 ban hanh Nghi quyét sé 12/HDND-

HP vé bdo ton da dang sinh hoc, nhung viéc tham thau nghi quyét ndy vao doi
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song hang ngay cia ngudi dan van can thoi gian va cac cong cu tuong tac truc

tiép hon (HDND tinh Hiia Phin, 2022).

V& viéc huy dong von xa hoi qua cac to chire doan thé. Tuong tac giita
HDND va cac to chitc nhu Hoi Phu nit, Poan Thanh nién 1a co ché quan trong dé
trién khai cac phong trao méi trudng tai ban lang. Theo d6 hon 54% nguoi dan
duoc hoi nhan thay su phdi hop tot gitta HDND va cac doan thé. Day chinh 1a
viéc khai thac mang ludi von xa hoi lién két (Bridging Social Capital). HDND
cung cip hanh lang phap 1y, con cac doan thé thuc hién vai trd giam sat cong
dong va van dong quan ching. Két qua phong van sau véi nguoi dan cho thay
hiéu qua cua co ché nay: “Pai biéu HPND tinh khi vé ban thuwong di cing véi dai
dién Hoi Phu nit huyén. Ho khong chi noi vé ludt ma con huwong dan chung toi
cdach lam phdn hitu co tir réc sinh hoat. Sw phoi hop nay gitip dén ban tin twéng
hon. Tuy nhién, ¢ cdc bdn xa x6i, sy twong tdc ndy con thwa thot, chii yéu chi
thdy khi c6 chién dich trong cdy hang nam”. (Nix, 40 tudi, Hoi vién Hoi Phu nit
ban, ND-04).

Bang 2.10: Pdanh gia sw phoi hop giita té chirc doan thé va Hoi dong nhdn dén
tai co so (n=150)

Phwong an tra 10i (SO lwong [Ty 1é %
1. Rét thuong xuyén30 20.0

2. Tot 52 34.7

3. Binh thuong 38 25.3

4. Thinh thoadng 22 14.7

5. Khong bao gio |8 5.3

Nguon: Két qud khdo sdt cia tdc gia, 2026

Dua trén céac dir li¢u khao sat va phong vén su, co thé duc két cac nguyén
nhan chu quan khién su tuong tac gitta HDND véi cac chu thé chua dat hiéu qua

to1 uu, cu thé: Mot 1a, nang luc chuyén mon han ché ctia doi ngti can bg, day la

58



diém nghén 16n nhét. Su thiéu hut céac chuyén gia vé doc hoc méi trudong, kinh té
xanh trong d6i ngii dai biéu va giup viéc khién cac quyét sach d6i khi mang tinh
hinh thire. Hai 13, co ché phdi hop thiéu ddng bd, mdi quan hé gitta HDND va céc
co quan chuyén mén ciia UBND van mang ning tinh hanh chinh - xin cho thong
tin. Chua c6 mot hé théng co so dir liéu moi truong dung chung dé HDND ¢6 thé
truy cdp va gidm sat truc tuyén theo thoi gian thue. Ba 13, rdo can vé von vin hoa
va ngon ngit. Theo do, sy tuong tac vdi cong déng (dac biét 1a cac bo tde thiéu
s0) bi can tro boi viée thiéu cac dai biéu thong thao tiéng dia phuong, dan dén
viéc truyén dat cdc muc tiéu moi trudng bi nhidu hodc khong dén dugc voi ngudi
dan vung sau.

Panh gia su tuong tac cia HDND tinh Hua Phén trong hé thong hanh dong
bao vé mdi truong giai doan 2020 - 2025 cho thdy mot birc tranh da chiéu. Trong
khi méi tuong tac voi hé thong Pang dat duge sy thong nhat tuyét ddi vé quan
diém chinh tri, thi twong tic véi co quan thuc thi (UBND) va cong dong dan cu
van ton tai nhitng “khoang tréng” vé nang luc va co ché. Viéc huy dong von xa
hoi da co bude khoi dau tot nhung chua mang tinh thudng xuyén. Dé hoan thién
hé thong hanh dong nay, HDND tinh can tap trung vao viéc s hoa dit liéu giam
sat va nang cao nang lyc phan bién chuyén mon, dong thoi da dang hoa cac kénh

tuong tac truc ti€p voi cac bo toc Lao tai co so.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 cua ludn van da tap trung phan tich thuc trang vai tro cua Hoi
ddng nhan dan tinh Haa Phan trong cng tac bao vé méi trudng hién nay trén cac
phuong dién chu yéu nhu quyét dinh chinh sach, cu thé héa muc tiéu méi trudng
va giam sat viéc thuc thi phap ludt vé bao vé moi truong tai dja phuong. Qua
nghién ctru cho thay, trong diéu kién mot tinh mién nai con nhiéu khé khin vé
kinh té - x3 hoi, HDND tinh Huia Phin d3 timg budc phat huy vai trd cta co quan
quyén luc nha nuée & dia phuong trong quan 1y va bao vé mdi truong, gop phan

duy tri 6n dinh xa hdi va hudng té1 myc ti€u phat trién bén ving.

Trén phuong dién hoach dinh chinh sach, HPDND tinh da thuc hién tuong
dbi tot vai tro thé ché hoa cac chu truong ctia Pang Nhan dan Cach mang Lao va
phap luat ciia Nha nudc thanh cac nghi quyét, ké hoach hanh dong phu hop vai
dic diém thuc tién cia dia phuong. Cac nghi quyét vé bao vé rimg, quan ly
khoang san, xir 1y chat thai va kiém soat 6 nhiém mai truong da tao co sd phap 1y
quan trong cho hoat dong quan 1y nha nudc vé moi truong trén dia ban tinh. Viéc
ban hanh cac nghi quyét chuyén dé vé moi trudng cho thay nhéan thirc ctia chinh
quyén dia phuong di c¢6 su chuyén bién theo hudng coi trong phat trién bén ving,

khong danh doi moi trudng lay ting trudng kinh té don thuan.

Trén phuong dién giam sat, HDND tinh Hiia Phin d t6 chirc nhiéu dot giam
sat chuyén dé lién quan dén thyc thi Luat Bao vé moi truong, Luat Khoang san
va hoat dong khai théac tai nguyén tai cac khu vuc trong diém. Hoat dong giam
sat budc dau gop phan kiém soat hoat dong ciia co quan hanh phap va cac doanh
nghiép khai thac tai nguyén, dong thdi phan anh vai tro dai dién cho loi ich va
nguyén vong cua nhan dan dia phuong trudc cic van dé moi truong ndi com.
Thong qua cac cudc giam sat, chat van va tiép xtic cir tri, HDND tinh d4 tao ra co
ché phan hoi x4 hoi gitra nguoi dan voi chinh quyén trong xir 1y cac van dé moi
truong phat sinh.

Tuy nhién, thyc tién nghién ctru cling cho thay vai trd cia HDND tinh Hua
Phan trong cong tac bao v¢é mdi truong van con mot s han ché nhat dinh. Hé
thong nghi quyét va chinh sach moi trudng ¢ dia phuong con mang tinh khung,
thiéu céc tiéu chi ky thuét cu thé va chua gén chat voi nguén Iuc thuc hién. Hoat

dong giam sat tai co s¢ chua dugc tién hanh thuong xuyén, hiéu lyc gidm sat con
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phu thudc nhiéu vao su phdi hop cia cac co quan chuyén mon va diéu kién kinh
phi, nhan luc. P61 ngii cdn bo chuyén trach vé moi truong con mong, trinh do
chuyén mon chua déng déu, trong khi diéu kién co s& vat chat phuc vu cong tac
kiém tra, giam sat con han ché. Ngoai ra, ap luc phat trién kinh té, dic biét 1a khai
thac khoang san, pha rimg va mo rong dat san xuat nong nghiép, dang tao ra nhiéu

thach thire ddi v6i quan 1y moi truong tai dia phuong.

Nhin chung, két qua nghién ctru ¢ chuong 2 cho thiy HDND tinh Hua Phin
d3 c6 nhiéu nd lyc trong thuc hién chirc ning quyét dinh va giam sat ddi véi cong
tac bao vé méi truong. Tuy nhién, dé ning cao hiéu qua hoat dong trong thoi gian
ti, can tiép tuc hoan thién co ché chinh sach, nang cao nang luc dai biéu HDND,
tang cudng ngudn luc gidm sat va day manh phéi hop giita cic co quan trong hé
thong chinh tri. Pay ciing 1 co sé thuc tién quan trong dé luan van dé xuat cac
giai phap nham nang cao vai trd cia HDND tinh Hua Phan trong cong tac bao vé

moi trudng & chuong tiép theo.
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Chuong 3

YEU TO TAC PONG VA GIAI PHAP NANG CAO VAI TRO CUA HOI
PONG NHAN DAN TINH HUA PHAN TRONG BAO VE MOI TRUONG
O LAO TRONG THOI GIAN TOI

3.1. Yéu t tac dong dén vai tro cia HDND tinh Hiia Phiin trong bio vé moi

truong
3.1.1. Yéu t6 ciu tric va dia Iy

Pay 12 nhom yéu t6 mang tinh “tién dinh” va “khung”, tao ra hanh lang
cling nhu nhiing rao can vat 1y d6i véi viéc thuc thi vai tro ciia co quan quyén luc
nha nudc tai dia phuong. Theo do6, tic dong cua yéu td ciu trac va dia 1y ti vai
tro cua Hoi déng nhan dan tinh Haa Phan trong bao v&€ moi truong duogc thé hién

cu thé.

Tinh Hua Phin ndm & khu vire phia Bac nudc CHDCND Lao, véi dic diém
dia hinh cuc ky phtrc tap: hon 90% dién tich 1a d6i nai dbc, bi chia cat boi cac
day nti cao thudc dai Truong Son Bic va hé thdng song sudi day dic. Theo do,
dic diém nay khong chi 1a mét dit kién tu nhién ma 1a mét bién s6 x4 hoi tac dong
tryc tiép dén tinh hiéu qua cta cac thiét ché chinh tri. Theo Bdo cdo quy hoach
tong thé phat trién kinh té - xa hoi tinh Hita Phan tam nhin 2030, mang ludi giao
thong tai cac huyén ving sdu nhu Xamnua, Viengxay hay Huameuang van con
rat kho khan, dic biét 1a vao mia mua (UBND tinh Hua Phan, 2021). Su cach tré
nay tao ra “khoang cach vat Iy dan dén “khoang cach thong tin” giita co quan
dai dién va cu tri.

Thuec tién cho thiy, khi mot sy ¢ mdi truong xay ra tai cac ban ving sau (nhu
6 nhiém ngudn nudc do khai thac vang thi cong hodc xam canh rimg dau ngudn),
thong tin phan 4anh tir ngudi dan thuong méat mot thoi gian dai méi dén dugc vin
phong HDND tinh. Nguoc lai, cac quyét sach, nghi quyét vé BVMT ctia HDND tinh
khi ban hanh ciing gap phai “d6 tré” nhat dinh trudc khi duge tuyén truyén va thuc
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thi tai co so. Trich dan phong vén sdu véi dai dién 1anh dao dia phuong lam 1o diéu
nay: “Bia hinh Hua Phan la mot thur thach nghiét ngd cho cong tac giam sat. Co
nhitng ban lang chung t6i phai di bo ca ngay moi toi. Khi doan giam sat ciuia HDND
dén noi thi hién truong sy 6 xd thai ¢é khi da bi x6a sach hodc bién doi. Su hién
dién cia co quan quyén lic tai cac diém néng méi truong ving cao vi thé déi khi
chi mang tinh héu kiém hon la ngdn chan kip thoi”. (Nam, 52 tudi, Truong Ban

Kinh té - K§ thuat va M6i truong HDND tinh, LD-02).

Bdng 3.1: Bdnh gid mirc dé tac dong ciia sw chong chéo tham quyén giita HPND

va Uy ban chinh quyén tinh dén viéc dwa ra cdc quyét sach méi triecong n=150)

Mirc d tac dong S6 lrong Ty 18 %
1. Rét 16n 30 20.0
2. Lén 43 28.7
3. Binh thudng 52 34.7
4. Khong 1on 20 13.3
5. Khong tac dong 5 3.3
Tong 150 100.0

Nguon: Két quad khdo sdt cia tac gia, 2026

Bén canh yéu td dia 1y, ciu tric to chic bo may va su phan dinh tham
quyén gitta co quan 1ap phap dia phuong (HPND) va co quan hanh phap (Uy ban
chinh quyén tinh) 1a mot yéu t6 tic dong then chét. Theo 1y thuyét Cau tric -
Chtrc ning, néu cac chic niang cua cac b phan trong hé théng bi chong chéo, hé
thdng s& roi vao trang thai mat can bang. Két qua khao sat tai Bang 3.1 ciing phan
anh ap luc tir sy chdng chéo tham quyén ndy dudi goc nhin cta chinh nhiing
ngudi thyc thi va thu huong chinh sach: S6 lidu cho thiy gan mot nira (48.7%)
ngudi duoc hoi tin rang su chong chéo tham quyén tao ra ap luc “Lén” va “Rat
16n. Trong thuc té chinh tri tai nuéc Cong hoa Dan chu Nhan dan Lao Lao noi
chung va tinh Huia Phan noi riéng ranh giéi gitta viec HDND ban hanh Nghi quyét
va viéc Uy ban chinh quyén ban hanh cac quy dinh hanh chinh thuc thi d6i khi

chua thyc sy tach bach. Diéu nay dan dén tinh trang quyén luc bi pha lodng. Theo
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do, tai Chi thi sé6 04/TU ciia Dang uy tinh Hua Phan vé kién toan bé may chinh
quyén dia phwong (2022), tinh trang dun ddy trach nhiém trong xur 1y cac vi pham
moi trudng lién quan dén cac du an dau tu 16n van con ton tai. Khi HDND mudn
dua ra mot quyét sich manh mé& (vi dy: dinh chi du an khai khoang gay 6 nhiém),
ho thudng vap phai cac rao can tir cac thoa thuan kinh té ma co quan hanh phap
da ky két trude do.

Pong thoi, yéu t6 dia Iy khong chi 1 nti non ma con 1a cach bo tri dan cu.
Tinh Hia Phin 1a noi tap trung nhiéu bo toc Lo véi cac trinh d6 phat trién va
van hoa sinh thai khac nhau. Cau tric dan cu phén tan khién viéc to chirc tiép xtc
ctr tri chuyén dé vé moi truong cia HDND tinh gip kho khin vé mat tai chinh va
nhan lyc. Viéc song ¢ nhimg ving chia cat khién ngudi dan thiéu di co hoi tiép
can voi cac kénh phan bién chinh théng. Khoang cach dia 1y tao ra su bat binh
dang trong viéc huong thu quyén méi trudng: nguoi dan ¢ do thi Sim Nua co thé
dé dang khiéu nai 1én HDND, trong khi dén ban & ving cao bién gii gan nhu
"vo hinh" trude cac dot gidm sat. Phong van sau mot dai biéu Hoi déng nhan dan
tinh Haa Phan ching minh cho nhan dinh nay: “Vdn dé khéng chi la dwong xd
xa x6i, ma la cdu triic théng tin. O viing cao, tiéng néi cia gia lang, trwdng bdn
déi khi ¢6 trong lwong hon Nghi quyét ciia HPND tinh. Néu HDND khéng long
ghép dwroc cdc yéu t6 van héa téc ngueoi vao cdu triic chinh sach méi trwong, thi
dia ly sé mai la rao can chia cat gitta ludt phap va thuc thi”. (N, 45 tudi, Pai

biéu HDND tinh, LD-03).

Qua nhiing phan tich trén day cho thay, yéu tb cau tric va dia Iy dong vai
trd 13 bién s nén tac dong siu sic dén hiéu qua vai trd cia HDND tinh Hua Phan.
Dia hinh nili cao chia cat tao ra nhiing khé khan vat 1y cho cong tac giam sat va
tiép xuc cu tri, gdy ra sy dut gdy thong tin sinh thai. Pong thoi, su chong chéo
trong thim quyén giita co quan lap phap va hanh phap (nhu két qua khao sat tai
Bang 3.1) tao ra nhitng nut that vé mat thé ché. Pé nang cao vai trd cta minh,

HDND tinh Hua Phin khong thé thay ddi dugc dia 1y, nhung hoan toan ¢ thé
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thay d6i cdu trac quan tri bang cach phan cdp giam sat manh mé& hon cho cép
huyén va tmg dung cong nghé thong tin dé vuot qua cac rao can khong gian.
3.1.2. Yéu t6 kinh té ciia dia phwong va sinh ké ciia ngwoi din

Tir hudng tiép can cua X3 hoi hoc méi trudong, méi trudng khong chi 1a van
dé bao ton ma 1a mot bai toan phan phdi loi ich. Tai tinh Hua Phan, vai trd cta
Hoi d6ng nhan dan trong bao vé mdi truong bi chi phdi manh mé béi ap luc kép,
mot bén 1a muc tiéu ting trudng kinh té cua tinh va mot bén 13 sinh ké sat suon
cua nguo1 dan cac bd toc Lao. Theo do, nhitng tac dong cua yéu t kinh té va sinh
ké cua nguoi dan dia phuong dén viéc thuc hién vai tro ciia Hoi déng nhan dan

tinh Hua Phan trong bao vé€ moi truong kha to 16n, cu thé:

Thir nhét, ap lyc tir muc tiéu ting trudng va ngan sach tinh. Dbi véi mot
tinh con nhiéu kho khin vé kinh té nhu Haa Phin, ngin sich dia phwong phu
thudc rat 16n vao cac du an khai thac tai nguyén thién nhién (khoang san, thiy
dién). Piéu nay tao ra mot ngudng can vo hinh ddi voi HPND khi thyc hién quyén
giam sat va quyét dinh cic van dé méi truong. SO lidu tai Bang 3.2 cho thiy su
tac dong to 1on cua yéu t6 kinh té trong tu duy quan tri. C6 t6i 82.7% céan bd cho
rang ap luc ting truong kinh té va ngan sach tac dong tir mirc “Lén” dén “Rat
16n” vao quyét sach moi trudong. Tuong tu, 80% can b danh gia ap luc vé viée
1am cho lao dong dia phuong 1a rao can dang ké. Khi mot du an khai khoang bi
dinh chi vi vi pham méi truong, né khong chi lam giam ngudn thu cta tinh ma
con day hang trim lao dong dia phuong vao tinh trang that nghiép. Két qua phong
van sau v6i lanh dao HDND tinh thé hién rd thyc trang nay: “Chiing t6i luén phdi
dimg trude sw lya chon nghiét ngd. Mot dy dn khai thac dong cé thé déng gép
hang ty Kip cho ngdn sach va tao viéc lam cho ca mot huyén. Néu chiing t6i siét
chdt cdc tiéu chuan méi truong qud mike, nha dau tie c6 thé rit lui. Can bang giita
cdi ‘bung doi’ ciia nguoi dan hién tai va ‘Id phéi xanh’ cho twong lai la mot nghé
thudt quan tri ma HDND van dang phai vira lam viea hoc”. (Nam, 55 tudi, Lanh
dao HDND tinh, LD-04).
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Badng 3.2: Pdanh gid dp liee tir kinh té va viéc lam dén viéc dua ra cdc quyét sach

méi triwong ciia HPND (Phiéu Can bg, n=150)

Ratléon| Lon | Binh  [Khéong l6n| Khong tac

Loai 4o 1
oal ap luc (%) | (%) |[thuomg (%)| (%) dong (%)

1. Tang trudng kinh té

. N 52.0 | 30.7 10.7 4.6 2.0
va thu ngan sach

2. Giai quyét viéc lam

. L e A 38.7 | 413 12.7 5.3 2.0
tai cac mé/thuy dién

Nguén: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 2026

Thir hai, xung dot gitta chinh sach mdi trudng va sinh ké ho gia dinh. O
cap d6 vi mo, sy tuong tac gita chinh sach va nguoi dan bi chi phdi boi nguyén
tac kinh té sinh ton. Déi voi nhiéu ho gia dinh & ving cao Hua Phin, viéc bao vé
rimg hay ngudn nudc doi khi di nguoc lai véi nhu cau canh tac nuong riy truyén

thdng ngudn thu nhap duy nhét cia ho.

Biéu do6 3.1: Phdn ing ciia ngwoi dan khi chinh sach BVMT dnh huéng dén thu
nhap (n=150)

Pon vi tinh %

.

1. Tuyét d6i 2. Tuanthu 3. Tiép tuc 4. Khong

tuan thi vi  néu co hd trg 1am nuong rly quan tdm dén

moi truong  kinh té bu ddp nhu cii vi sinh  chinh sach
chung ké

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026
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Két qua tai Biéu d6 3.1 1a minh chtng dién hinh cho hanh dong hop 1y. Chi
c6 8% ngudi dan sin sang hy sinh kinh té vi moi trudng mot cach vo diéu kién.
Trong khi d6, da sd ngudi dan (52%) chi tuan thii néu ¢ hd tro kinh té bu dap.
Pic biét, co t6i 30% nguoi dan khang dinh s& “tiép tuc lam nwong ray nhu ci”
bét chip chinh sach. Piéu nay cho thdy néu HDND tinh ban hanh cac nghi quyét
cAm xam canh rimg dau ngudn ma khéng di kém véi cac mé hinh chuyén d6i sinh
ké bén virng, cac nghi quyét d6 s& vap phai su phan khang ngam hoic cong khai
tir phia cong dong.

Biéu dé 3.2: Rao cdn khién nguoi dan chwa mdn ma voi cac budi tiép xic cir tri

vé méi truong (n=150)

Pon vi tinh: %

= 1. Noi dung qué Iy thuyét, kho hiéu

= 2. Thoi gian t6 chire trung vi mua vu nuong ray

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 2026

Thu ba, thoi gian sinh hoc, thoi gian mua vu va sy tham gia chinh tri. Yéu
t kinh té con tac dong dén vai tro dai dién cia HDND thong qua viéc phan bo
ngudn lyc thoi gian cta nguoi dan. Sy min ma cia ctr tri ddi véi cac van dé moi
truong phu thudc vao chi phi co hdi ma ho phai bo ra. Theo khao sat c6 32%
ngudi dan cho biét rao can kinh té truc tiép (mua vu) ngin can ho tham gia dong
g6p ¥ kién cho HDND. Tai Hua Phin, lich canh tic nwong riy 1a ménh Iénh tdi

cao. Mot budi tiép xtic cu tri vé moi truong néu khong duge tinh toan ky ve thoi
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diém s& tré nén lac 18ng giira nhitng lo toan vé ngdy thu hoach. Bén canh do,
36.7% cho rang nodi dung qua 1y thuyét cho thay su dut gdy gitra ngdn ngit chuyén
mon cua dai biéu va ngdn ngit sinh ké ctia nguoi dan. Két quan phong van sau
v6i ngudi dan cho thay goc nhin thuc té nay: “Cdn bé tinh vé néi vé bién déi khi
hdu, vé bdo vé nguon nudce bén viing, nghe thi hay nhung xa voi qud. Cdi chiing
16i can la néu khéng lam nwong & khu viee d6 nita thi chiing t6i trong cdy gi dé
c6 tién mua gao, mua thuoéc cho con? Khi nao HPND mang dén mét gidi phdp
thay thé nmirong rdy, lic dé dan ban méi thwe sw quan tam dén méi truong.” (Nam,

47 tudi, Ngudi dan tai huyén Xamnua, ND-05).

Qua nhirng phén tich trén cho thiy, yéu t6 kinh té va sinh ké 1a ban tay hitu
hinh chi phéi nang luc thyc thi vai trd cia HDND tinh Hiia Phan. Ap luc thu ngan
sach tir khoang san va thuy dién 1am giam tinh quyét liét trong giam sat doc lap
ctia cac ban HDND. O phia nguoi dén, tinh tuan thi chinh sach méi truong mang
nang tinh diéu kién (phu thudc vao hd trg kinh té). Dé thoat khoi vong xody nay,
HDND tinh can chuyén dich tu duy tir giam sat don thuan sang viéc quyét dinh
cac chinh sach dau tu hd trg sinh ké xanh, bién bao vé moéi truong thanh loi ich
kinh té tryc tiép cho nguoi dan thong qua cdc mo hinh nong 1am nghiép bén viing

va chi trd dich vu moi truong rung.
3.1.3. Yéu té Vin héa va Xa hji

Néu yéu t6 dja 1y 1a khung suon, yéu t6 kinh té 12 dong luc, thi yéu té vin
hoa - x4 hoi chinh 1a phan mém chi phéi cach thirc van hanh thyc té cta cac thiét
ché chinh tri tai dia phuong. Dudi goc d6 cia Thuyét Cau tric - Chirc nang va Ly
thuyét Vai tro xa hoi, vai trd cia HDND tinh Hua Phén trong bao vé méi trudng
bi tac dong sau sac boi hé gia tri, phong tuc va cau tric uy tin truyén théng cia

cac bo toc Lao.

Thir nhit, vai trd cta uy tin truyén théng. Su giao thoa gitra “quyén luc
phap 1y” va “quyén luc truyén théng”. Tai mot xa hoi c6 tinh cong dong cao nhur

cac ban lang ¢ Hua Phin, cac quyét sich cia HDND tinh khong thé tham thau
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tryc tiép dén ngudi dan néu thiéu di sy trung gian cta quyén luc truyén thong.
Két qua khao sat ¢ bang 3.3 cho théy mot thye té quan trong, theo d6 c6 to1 83.4%
ngudi dan khang dinh vai tro ctia Truong ban va ngudi co uy tin 1a tir “Quan
trong” dén “Rat quan trong”. Piéu ndy minh ching cho sy ton tai ctia vn xa hoi
lién két (Bridging Social Capital). Trudng ban khong chi 12 nguoi truyén dat nghi
quyét ma con 1a ngudi chuyén ngir cac khai niém phap luat kho khan thanh ngon
nglt van hda cua dan ban. Néu HPND tinh khong thiét 1ap duoc mbi quan hé chat
ché véi d6i ngil ndy, cac chinh sich BVMT sé& dé dang bi roi vao trang thai tréng

rong vé mit thuce thi.

Bang 3.3: Pdnh gid vai tro cia Truéng ban/Nguwoi ¢ uy tin trong viéc két noi

dan ban voi HDND tinh (n=150)

Phwong an tra 1oi S6 lwong | Ty 18 %
1. Ré4t quan trong (1a kénh thong tin chinh) 85 56.7
2. Quan trong 40 26.7
3. Binh thuong 15 10.0
4. Khong c6 vai tro gi 10 6.6
Tong 150 100.0

Nguon: Két quad khdo sdt cia tac gia, 2026

Thir hai, cac hanh vi nhu d6t nuwong lam riy hay sin ban dong vat hoang
da tai Hoa Phan khong don thuan 13 hanh dong kinh té, ma 1a mot tap tinh, 1a
nhing cau tric tinh than siu sac duoc hinh thanh qua nhiéu thé hé. Theo két qua
khao sat & bang 3.4 c6 25.3% nguoi dan thira nhan phong tuc lac hau 1a rao can
16n nhét. Viéc dot nuong lam riy 1a mot phan cua van hoa sinh ton truyén thong,
von da dn sau vao tiém thirc va tré thanh“I& tw nhién. Khi HDND ban hanh cac
1énh cAm, thuc chét 1a dang tao ra mot sy xung dot gitra luat tuc va luat phéap. Su
khang cu ngdm ddi voi cac chinh sach méi truong thuong xut phat tir viée cac

chinh sach nay chua gidi ma dugc céac gia tri van hoa dang sau cac hanh vi gay 6
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nhiém hodc xam hai tai nguyén. Bén canh dé, van con 13.4% v kién cho ring
trinh d6 dan tri thap 1 rao can. Dan tri & day khong chi 14 bang cap, ma 1a vén
van hoa, 1a kha ning tiép nhan, xir Iy va phan bién cac thong tin v& méi truong
theo chudn muyc hién dai.

Bang 3.4: Yéu t6 can tré I6n nhét viéc HDND thuce hién vai tro BVMT tai ban

(n=150)
Yéu to can tré S6 lwong | Ty 1& %
1. Phong tuc tdp quéan lac hau (dot nuong, sin ban) 38 25.3
2. Trinh do dan tri tai ban con thép 20 13.4
3. Céc rao can khac (vat chat, co ché...) 92 61.3

Nguén: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 2026

Thir ba, rao can ngdn ngit va sy dut gay trong giao tiép chinh tri. Hiia Phan
la tinh da sac toc, su da dang vé ngdn ngit vira 12 tai san van hoa nhung ciing 1a
mét thach thirc x4 hoi hoc ddi véi su tuong tac chinh tri. Mac du chi chiém 10%,
nhung rao can ngdn ngit 1a mot yéu té mang tinh loai trir xa hoi. Khi cac dai biéu
HDND tinh st dung tiéng Lao pho thong (vén mang tinh hoc thuat va chinh tri
cao) dé noi chuyén v&1 nguot dan cac bo tdc it nguoi, mot su mét két ndi s& xay
ra. Su hiéu biét 1an nhau chi dat dugc khi cac chu thé str dung ciing mot hé théng
ky hiéu. Viéc 10% cir tri cam thay ngon ngit khong phu hop cho thay mot bo phan
cu din dang bi gat ra khoi tién trinh dan chtt moi truong chi vi khéac biét vé von
ngodn ngit. Két qua phong van sau 1am ro thém sy dut gay nay: “Nhiéu khi doan
tinh vé, ba con di hop déng lam vi tén trong cdn bo. Nhung sau buéi hop héi lai
thi ba con bdo: Cén b néi tiéng Lao hay lam, nhung tai minh khéng nghe dwoc
hét cdi bung ciia can bé. Nhdt la nhitng tir nhue phdt trién bén viing hay bién doi
khi hdu, dich sang tiéng déan téc minh rat khé. Néu can bg khéng ding tiéng ciia
ngueoi minh dé giang gidi, thi ba con ciing chi gdt dau cho xong roi vé ban van

lam rdy nhu cii”. (Nam, 60 tudi, Ngudi c6 uy tin tai huyén Viengxay, ND-06).
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Bang 3.5: Ly do nguoi ddn chuwa man ma voi cac buoi tiép xuc cu tri cua

HPND vé méi truong (n=150)

Rao can giao tiép S6 lwong | Ty 18 %
1. Ngon ngit truyén dat chua phu hop (tiéng dan toc) 15 10.0
2. Céc 1y do khac (mua vy, ndi dung 1y thuyét...) 135 90.0

Nguon: Két qua khdo sdt ciia tdc gia, 2026

Yéu t6 vin hoa va xa hoi tai Hua Phan 1a mot con dao hai ludi. N6 ¢6 thé
12 don bay néu HDND biét cach 16ng ghép cac luat tuc tién bo va huy dong dugc
vbn xa hoi tir nhitng nguoi ¢6 uy tin. Tuy nhién, né ciing 1 rao can kién cb néu
cac quyét sich méi truong tach roi khoi bdi canh vin héa toc nguoi va trinh do
dan tri dia phuong. Dé ning cao vai trd ctia minh, HDND tinh Hua Phin can
chuyén d6i phuong thic tiép can: tir viée 4p dat quy dinh sang thuong luong van
hoa, tang cuong dao tao doi ngti dai biéu biét tiéng dan tdc va str dung mang luéi
nguoi co uy tin nhu nhitng dai st moéi truong thuc thu tai cong déng.
3.1.4. Trinh d$, nang lwc ciia dpi ngii cdn bj, cong chirc ¢ Hpi dong nhan dén
tinh Hua Phan

Trong hé thong chinh tri, con ngudi ludn 14 yéu td trung tim quyét dinh
hiéu nang cua thiét ché. Dudi lang kinh cua Thuyét Hanh dong xa hoi, nang luc
cua doi ngli can bo HDND tinh Hua Phan khong chi 1a cac chimg chi chuyén mon
ma con 1a su tong hoa clia ban linh chinh tri, k§ ning xa hoi va kha niang st dung
cac cong cu k¥ thuat dé hién thuc hoa cac muc tiéu moi truong. theo do, trinh do,
nang luc cua doi ngii can bo, cong chitc & HDND tinh Hua Phan c6 tac dong dén

vai tro cua HDND trong bao v¢ moi truong, cu thé:

Thér nhat, ban linh chinh trj va trach nhiém c4 nhan caa doi ngii can bg,
cong chirc 1a dong luc ndi sinh lam tac dong. Hi€u qua bao v¢ modi truong phu
thudc rat 16n vao chu thé thuc thi. Két qua khao sat can bd (Bang 3.6) cho thiy
ban linh chinh trj va sy nhiét tinh 1 nhitng yéu t6 hang dau. Theo d6, ¢ téi 76.7%

can b danh gia ban linh chinh tri 13 yéu t6 tic dong tir mic “Lén” dén “Rat 1on”.
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Diéu nay phan anh mot thuc té trong bdi canh cac du an khai thac tai nguyén
mang lai nguén loi kinh té khéng 16, dai biéu HDND can mot nén tang dao dtic
cong vu viing chic dé khong bi bé 141 bdi cac 1oi ich nhom. Bén canh do, c6 78%
v kién khéng dinh su nhiét tinh va trach nhi€ém ca nhan 1a dong luc giap dai biéu

vuot qua cac rao can dia ly va cau trac dé bam sat thuc dia.

Bdng 3.8: Panh gid cdc yéu té thudc vé "Chii thé" anh hirdng dén hiéu qua

BVMT cua HPND tinh (n=150)

Rat 16m | Lém Binh  |Khénglén| Khong tac

Y;( A
cu to (%) | (%) |thwomg (%)| (%) dong (%)

1. Ban linh chinh tri khi déi

' . . 15.3 5.3 ).
dién loi ich kinh té 41.3 | 354 7
2. Ky nang lang nghe va oo 1 50 1 500 10.0 20
tong hop y kién cur tri
3. Su nhiét inh va trach
¢ e U VA WACH 333 1447 | 147 4.0 33

nhiém ca nhan

Nguon: Két quad khdo sdt cia tac gia, 2026

Thi hai, nang luc chuyén mén thdm tra. M&i bo phan trong HDND phai
dam nhiém mot chirc nang chuyén biét. Tuy nhién, nang luc thim tra chuyén mén
trai tim clia cong tac giam sat moi trudng hién dang 1a mot diém yéu dang ké.
Mic du c6 48.7% danh gia & muc t6t trd 1én, nhung s6 lwong ¥ kién cho rang
nang lyc nay chi & muc “Binh thuong” hodc “Trung binh/Yéu” chiém t&i hon
51% (bang 3.7). Piéu nay chi ra rang d6i ngii dai biéu va can bo giup viéc cua
HDND tinh Huia Phin chu yéu 1a cac nha chinh tri va quan 1y chung, thiéu cac
chuyén gia sdu vé méi truong, doc hoc hoic kinh té xanh. Su thiéu hut ndy dan
dén hé qua la cac bao cdo tham tra doi khi chi dung lai & mat thu tuc, chua du stc
phan bién cac bao céo danh gid tac dong méi truong (DTM) phurc tap tir phia
doanh nghi¢p va cac co quan hanh phap.
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Bang 3.9: Pdanh gid ning luc tham tra chuyén mén cia Ban Kinh té - Ky thudt
va Moi truong (n=150)

Phwong an tra loi S6 lwong Ty 1€ %
1. Rat tot 25 16.7
2. Tt 48 32.0
3. Binh thuong 52 34.7
4. Trung binh 20 13.3
5. Yéu kém 5 3.3
Tong 150 100.0

Nguén: Két qua khdo sdt ciia tac gia, 2026

Thi ba, thiéu hut cong cu k¥ thuat va dit li€u quan trac doc lap. Nang luc
cua can bd khong chi nam & tri tué ma con & cong cu hd trg. Mot chu thé c6 ban
linh nhung thiéu vii khi dir liéu s& kho c6 thé thuc hién vai tro giam sat hi¢u qua.
Theo két qua khdo sat & bang 3.9 ¢6 t61 82% v kién cho rﬁng su thiéu hut dir liéu
quan tric doc lap gay ap luc 1on. Hién nay, HDND tinh Hua Phin chu yéu dua
vao dir liéu do cac S& chuyén moén hodc chinh doanh nghiép cung cap. Duéi ling
kinh xa hoi hoc, day 1a su bat doi xung thong tin. Khi khong ¢ cong cu ky thuat
riéng, dai biéu HDND roi vao thé bi dong, kho co thé dua ra cic chit van sic bén

dua trén béng chirng khoa hoc thuc té.

Bang 3.10: Ap luc tir sw thiéu hut cong cu kj thudt dén quyét sach ciia HDND

(n=150)
Mirc dd ap lwe S6lwong | Ty 1& %
1. Rét 16n 68 45.3
2. Lén 55 36.7
3. Binh thuong 18 12.0
4. Khong 16n/Khong tac dong 9 6.0

Nguon: Két qua khdo sdt cia tac gia, 2026
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Thir tu, rdo can ngdn ngit va k¥ ning tuong tac van hoéa tai co so. O cip do
tuong tac véi cong déng, nang lyc ctua can b HDND con duoc do luong bﬁng kha
ning x6a bo khoang cach van hoa. S6 liéu khao sat ctia dé tai cho thay 20% ngudi
dan coi viéc thiéu can bo biét tiéng dan toc 1a rao can 1én nhat. Tai tinh da séc toc
nhu Hua Phan, ngén ngit khong chi 14 céng cu giao tiép ma con 1a vén biéu trung.
Mot can b0 HDND khong biét tiéng dan toc dia phuong s€ kho co thé thiu cam duge
nhiing tim tu, nguyén vong ctia dan ban vé mdi truong, tir 46 dan dén viéc tong hop
¥ kién ctr tri bi sai 1éch hodc thiéu sot. Két qua phong van siu 1am rd thém thuc trang
nay: “Van dé lom nhat ciia chiing téi la thiéu can bg ludng ndng tire la nhitng ngueoi
vira gidi chuyén mén méi truong, vica am hiéu ludt phdp, lai vira c6 thé néi tiéng
Mbng, tiéng Kho Mii dé van dong ba con. Nhiéu dai biéu tré rdt nhiét tinh nhung
khi xuéng ban lai phdi dimg phién dich, khién cho khéng khi buéi tiép xiic cir tri tro
nén xa cach, ba con ngai néi thit vé nhitng hanh vi hiy hoai rimg ma ho chimg
kién”. (Nam, 48 tudi, Chuyén vién van phong HDND tinh, CB-08).

Qua nghién ctru cho thiy cac yéu t6 trinh d6 va ning luc cua doi ngii can
bo HDND tinh Hua Phan hién nay dang ¢ trang thai vira thira, vira thiéu. Thira su
nhiét tinh va ban linh chinh tri nhung lai thiéu nang luc chuyén mon sau va cong
cu k¥ thuat dé giam sat doc l1ap. Pdc biét, su dut gay vé nang lyc ngon ngir tdc
nguoi dang lam suy yéu vai tro dai dién cia HPND tai cic diém néng méi truong
vung cao. Pé thuc hién tot chirc nang cAu tric cta minh, HDND tinh ciAn mét
chién lugc dao tao dai han, khong chi tap trung vao 1y luan ma phai chu trong vao
k¥ nang phan bién k¥ thuat va ning lyc giao tiép van hoa da dang.

3.2. Giai phap co ban ning cao vai trd ciia Hoi dong nhan din tinh Hiaa Phiin
trong bao vé moi truwong thoi gian toi

3.2.1. Chudn héa quy trinh gidm sdt lién cdp va thé ché héa co ché phéi hop
théng tin giita HPND vdi hé thong hanh chinh tinh

Thi nhét, xdy dung mang ludi thong tin sinh thai da ting dé khac phuc rao

candia ly
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Trong bdi canh quan tri hién dai, su ngan cach vé khong gian dja 1y ludn 1a
mot trong nhirng thach thuc 16n nhat d6i véi viée thuc thi quyén luc nha nudc
mot cach hiéu qua va xuyén sut. Pdi v4i tinh Haa Phin, noi ¢ t&i 90% dién tich
1a ddi nai ddc va hé théng giao thong con nhiéu han ché, dic diém dia hinh nay
khong chi 1a mét dit kién tu nhién ma di trd thanh mot bién sé x4 hoi hoc lam
cham tré qua trinh luan chuyén théng tin chinh tri. Dé khic phuc triét dé tinh trang
thong tin phan anh vé mai trudng tlr cac ban lang ving sau ving xa khi vé toi
trung tam hanh chinh Sam Nua thuong bi cham tré, dut gay hodc tham chi 1a bi
bop méo qua cac ting nic trung gian, Hoi dong nhan dan tinh can phai chu dong
thiét 1ap mot co ché giam sat tich hop linh hoat giita phuong thirc truc tiép truyén

thong va cac cong cu truc tuyén hién dai.

Trude hét, Hoi déng nhén dan tinh can khan truong thuc hién viéc thiét lap
hé théng duong ddy nong cir tri s6 dit tai cac cum ban trong diém thay vi chi thy
dong cho doi vao cac dot tiép xuc ctr tri dinh ky von thuong dién ra véi tan suét
thap va d& bi trang 13p vao cac mua vu phat nwong 1am rdy cua ba con déan toc
thiéu s6 nhu d3 duwoc minh chimg qua s6 liéu khao sat thyc té. Viéc phdi hop chit
ché& vé6i nganh buu dién va cac don vi vién thong dé xay dung mot hé théng bao
c40 nhanh dua trén nén tang tng dung di dong hodc tin nhan SMS danh riéng cho
d6i ngii Trudng ban va nhitng Ngudi c6 uy tin trong cong dong sé& tao ra mot kénh
thong tin hai chiéu thong subt, cho phép cac tin hiéu canh bao vé méi truong duge
truyén di ngay 1ap tirc tir thuc dia. Day chinh 1a giai phap mang tinh d6t pha nham
mg dung ngudn von xa hoi lién két san co trong cac cong dong bd toc Lao vao
ha tdng cong nghé thong tin hién dai, giup bién mdi ngudi dimg dau ban lang
thanh mot mat xich quan trong trong hé thong canh bao sém cua co quan quyén

lyc nha nudc tai dia phuong.

Tiép ndi sy thong sudt vé kénh truyén tin, mot giai phap mang tinh thuc
chién cao can dugc trién khai chinh 13 viéc hoan thién quy trinh giam sat hién

truong nhanh dic biét danh riéng cho cac khu vuc dang trién khai cac dy an thay
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dién quy mo 16n hodc cac mo khai khoang tai nhitng dia ban xa x61 nhu Xamnua
hay Viengxay. Hoi ddng nhan dan tinh nén thuc hién co ché uy quyén va thiét lap
cac to giam sat vé tinh tai chd, trong d6 nong ¢t 1a cac dai biéu Hoi déng nhan
dan dang cu tra ngay tai dia ban da duoc dao tao va tap huan k¥ ludng vé nghiép
vu moi truong co ban. Khi nhan duogc bat ky phan anh nao vé hién tuong bat
thuong nhu 6 nhiém nguén nude, ca chét hang loat hoac sat 1& dat do khai théac
tai nguyén, cac to giam sat nay c6 day du tham quyén phap 1y dé 1ap bién ban ghi
nhan hién trang va thu thap mau vat chung tai chd ngay lap tirc thay vi phai tiéu
tén tir mot dén hai ngay duong chd doi doan gidm sat chuyén trach tir cap tinh

vugt qua cac cung duong nii hi€m tré maéi c6 theé ti€p can hién truong.

Pong thoi, dé dam bao tinh minh bach va su cong bang trong quan trj tai
nguyén, Hoi dong nhan dan tinh can ddy manh 16 trinh s6 hoa dit liéu giam sat
thong qua viéc xay dung mot co s& dit li¢u dung chung vé thue trang rung, da
dang sinh hoc va cac chi s6 nguon nudc trén toan dia ban tinh. Hé théng nay phai
duoc thiét ké nhu mot khong gian cong cong sd hoa, noi ma moi Nghi quyét cta
Hoi dong nhan dan vé tiéu chuan mdi trudng cling nhu cac bao cao thuc thi cia
Uy ban chinh quyén tinh phai dugc cong khai hoa va cip nhat thuong xuyén. Viéc
cong khai thong tin khong chi phuc vu cong tac quan 1y chuyén moén ma con cho
phép nguoi dan, cac to chirc x3 hoi va cac nha nghién ctu tai dia phuong c6 thé
cung tham gia vao qua trinh giam sét tir xa thong qua viéc dbi chiéu dir liéu thuc

té tai noi1 ho sinh song vo1 cac bdo cdo hanh chinh.

Ttr su két hop dong bo gitta duong day nong sb hoa, co ché giam sat vé
tinh tai chd va kho dit liéu cong khai, Hoi déng nhan dan tinh Hua Phan s¢€ tao
dung dugc mot hé sinh thai quyén luc c6 kha nang phan tng nhanh trudc moi
bién dong ctia moi trudng tu nhién. Giai phap nay khong chi dimg lai ¢ viée cai
thién k§ thudt truyén tin ma con mang ¥ nghia x4 hoi hoc siu sic trong viéc khiang

dinh vi thé dai di¢n cho lgi ich nhan dan cua Hoi dong nhan dan, dam bao rang
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tiéng no1 cua nguoi dan tir nhiing ban lang xa x61 nhat van luén duogc lang nghe

va xtr Iy mot cach cong bang, kip thoi trong ciu triic quan tri chung cia toan tinh.

Thit hai, thé ché héa quy ché phéi hop dic thi giita HPND va cdc co quan
hanh phap

Trong co cau van hanh cia hé théng chinh tri dia phwong, mbi quan hé giita
co quan 1ap phéap va co quan hanh phap khong chi dimg lai & su phdi hop mang
tinh thu tuc ma phai 1a mot co ché kiém soat va dbi trong thuc chit dya trén cac
quy dinh phap 1y minh bach. Két qua phan tich tai Chwong 2, dic biét 1a sb lidu
tir Bang 3.1 cho thdy mot thuc trang dang quan tdm khi c6 t&i 48.7% céan bo va
nguoi dan bay to sy lo ngai sau sac vé su chdng chéo tham quyén gitta Hoi dong
nhan dan tinh va Uy ban chinh quyén tinh. Su thiéu r6 rang nay khong chi lam
suy gidm hi€u lyc giam sat ma con tao ra nhiing k& hd trong viée quan ly tai
nguyén thién nhién, din dén tinh trang quyén lyc bi phan tan khi d6i dién voi cac
sai pham moi trudng ctia doanh nghiép. Pé khic phuc triét dé tinh trang nay, Hoi
ddng nhan dan tinh Hua Phan can thiét 14p mot vin ban quy pham phép luat & cp
tinh nham dinh nghia lai mot cach nghiém tic va khoa hoc mdi quan hé phéi hop
dic thu, trong d6 1ay tinh minh bach va trach nhiém giai trinh 1am kim chi nam

cho moi hoat dong.

Yéu cau tién quyét trong quy ché nay 1a viéc quy dinh chit ché vé tinh doc
1ap va thoi han cung cap dir liéu ddu vao cho cong tac tham tra ctia Hoi ddng nhan
dan, cu thé 1a ban hanh mét quy ché bat budc Uy ban chinh quyén tinh cing cac
co quan chuyén mon nhu S¢ Tai nguyén - M6i truong, S6 Nong 1am va S¢ Cong
thuong phai cung cap toan bd cac bao céo quan tric mdi trudng doc 1ap ciing nhu
dwr li¢u x4& thai dinh ky cua cdc dy an trong diém cho Hoi déng nhan dan cham
nhat 13 15 ngay truéc khi ky hop chinh thie dién ra. Giai phap nay nham muyc
dich chdm dirt hoan toan tinh trang bat dbi xung thong tin, mgt rao can xa hdi hoc

khién céac dai biéu dan ctr roi vao thé bi dong khi chi dugc tiép can cac bdo cdo
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dd qua céc tAng nic got gifia hodc giam nhe muc d6 nghiém trong ngay sat gio

bam nut quyét dinh.

Song hanh vé1 viéc minh bach hoéa dir li¢u, can phai thiét lap va duy tri co
ché “chit vin xanh” dinh ky nhu mot céng cu quyén luc mang tinh cudng ché
cao ctia co quan dan ctr. Thay vi cac phién chit van mang tinh dan trai va hinh
thirc, HOi dong nhan dan tinh nén tip trung ngudn luc dé chit van siu vao cac
chu dé méi truong dang gay birc xuc trong du ludn nhu tinh trang sat 16 tai cac
ham moé hay viéc x4 thai trai phép vao cac dong song 16n tai Hua Phan. Piém
khac biét cbt 161 ciia co ché nay 1a két qua chat van phai dugc cu thé hoa bang
mot bang cam két thyc hién c6 thoi han giai quyét rd rang va duge cong khai rong
rdi cho ctr tri giam sat. Trong trudng hop Uy ban chinh quyén tinh hodc cac s
nganh lién quan khong thyuc hién ding cac cam két vé xir Iy 6 nhiém hoic khic
phuc su c¢d theo 16 trinh, Hoi déng nhan dan tinh can phai kién quyét st dung
quyén luc phap 1y ctia minh dé tam dimng phé duyét hodc cat giam ngan sach cho

cac hang muc dau tur méi ciia nganh do6 trong ndm tai khoa tiép theo.

Hon nita, mot ndi dung mang tinh nén tang trong quy ché phdi hop 13 phai
xé4c dinh 1 ranh gi6i tham quyén va trach nhiém giita cac bén nham tranh tinh
trang dun day trach nhiém vén 12 mot can bénh tram kha trong quan 1y hanh chinh
dia phuong. Can c6 sy phan dinh rach roi rang Hoi dong nhéan dan tinh chiu trach
nhiém ban hanh cac Nghi quyét vé tiéu chuan méi trudng xanh va cac myc tiéu
chién luge bén vimg, trong khi Uy ban chinh quyén tinh hoan toan chiu trach
nhiém vé quy trinh k¥ thuat thuc thi va cong tac kiém tra, xir phat vi pham thuong
xuyén. Khi c6 mét sy ¢6 méi trudng xay ra trén dia ban, co ché kiém tra chéo
duoc thiét 1ap trong quy ché s& dong vai trd nhu mot trong tai xa hoi dé xac dinh
16i hé théng nam & khau hoach dinh chinh sach thiéu thuc té cua Hoi déng nhan
dan hay nam ¢ khau diéu hanh, giam sat 1ong 1éo cta Uy ban chinh quyén. Su

minh bach vé trach nhiém nay khong chi gitp cho cong tac khic phuc hau qua
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dugc dién ra nhanh chong hon ma con tao ra ap luc tu than dé moéi co quan phai

hoan thanh tét chirc nang cau trac ctia minh trong hé thong.

Nhin chung, viéc thé ché hoa quy ché phdi hop dic thu nay thuc chat 1a
mot qua trinh chuin héa hanh dong xa hoi cua cac chu thé quyén luc tai tinh Haa
Phin theo hudng 1y tinh va phap quyén. Theo thuyét Cau trac - Chire ning, mot
hé théng chi ¢6 thé van hanh 6n dinh va hiéu qua khi cac bd phan cAu thanh thuc
hién dtng chtrc ning riéng biét nhung c6 su két ndi théng tin chit ché va rang
budc trach nhiém 1an nhau. Bing viéc xdy dung mot hanh lang phap 1y rd rang
cho su phéi hop, Hoi dong nhan dan tinh Hua Phin khong chi nang cao vi thé clia
minh trong twong quan véi co quan hanh phap ma con kién tao duoc mot co ché
bao vé mdi truong da tang, viig chic. Pay chinh 1a budc di quyét dinh dé bién
cac nghi quyét vé moi trudng tir nhitng dong chit trén gidy thanh nhitng hanh
dong thuc té co strc ning, gop phan bao vé sinh thai bén viing va cang c¢d niém
tin ctia cac bo toc Lao vao su cong minh, quyét liét cua co quan dai dién cho ¥

chi va nguyén vong cua nhan dan.

Thit ba, phdn cdp, phdn quyén gidm sdt cho HPND cdp huyén theo mé
hinh “Cdnh tay néi dai”.

Trong cAu truc quan 1y hanh chinh dbi v6i mot dia ban co dién tich rong
16n va dia hinh bi chia cit manh m& boi hé théng nui cao nhu tinh Hua Phan, viéc
duy tri mot co ché giam sat tip quyeén tai cap tinh da boc 16 nhiéu han ché vé kha
nang bao quat va tbc d6 phan tng trudc cac sy cd moi trudng tai co so. Hoi dong
nhan dan tinh Hua Phan khong thé mot minh dam duong vai tro kiém soat mot
cach chi tiét va thuong xuyén ddi véi hang nghin ban lang xa x6i, noi cac hoat
dong khai thac tai nguyén va canh tac nuwong riy dién ra hang ngay. Do d6, giai
phap mang tinh tat yéu va hiru hiéu nhét chinh 1a thyc hién chién lugc Phan cép
quyén luc (Decentralization), nham bién Hoi ddng nhan dan cip huyén trd thanh
mo hinh “Canh tay nbi dai” thuc chat, giup thu hep khoang cach giira chinh sach

cap tinh va thuc tién tai cong dong dan cu.
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Noi dung trong tdm cua chién luge phan cap nay 1a viée thiét 1ap co ché
trao quyén giam sat so bd mot cach manh mé cho Thuong truc Hoi ddng nhan
dan cép huyén, cho phép don vi ndy thuc hién cac cudc gidm sat dot xuat dbi voi
céc co sO san xuat kinh doanh, cac mo khai khoang va cac tram thuy dién trén dia
ban ma khong can phai thong bao trude cho Uy ban chinh quyén cing cap. Viéc
iy quyén ndy can dugc thé ché hoa dé cac két qua giam sat, cic bién ban ghi nhan
vi pham ban dau tai cAp huyén c6 gia tri phap 1y tuong duong vdi cac doan giam
sat cua cép tinh. Piéu nay tao ra mot co ché ran de thuong tryuc tai chd, khién cac
chu dau tu khong thé loi dung su xa x061 vé dia 1y hay su cham tré cta doan kiém

tra tuyén tinh dé thuc hién cac hanh vi xa thai trai phép.

Bén canh viéc phan quyén theo chiéu doc, Hoi dong nhan dén tinh can chu
dong xay dung va diéu phdi co ché "Lién két ving" gitta cac huyén c6 chung céc
hé sinh thai hodc cac ngudn tai nguyén nudc quan trong. Pién hinh nhu ddi véi
luu vuc song Mi hay cac dong song 16n chay qua nhiéu dia phan huyén khac
nhau, Hoi d6ng nhan dan tinh can dong vai tro kién tao dé cac Hoi dong nhan dan
cap huyén lién quan hinh thanh nén cac to giam sat chung mang tinh lién nganh.
Co ché lién két nay 14 giai phap cin co nham ngan chin tinh trang 6 nhiém xuyén
bién giéi hanh chinh mot nghich 1y xa hoi hoc thuong thay khi huyén & thuong
nguodn wu tién phat trién cong nghiép xa thai nhung huyén ¢ ha ngudn lai phai
ganh chiu toan bd hau qua sinh thai ma khong ¢ tiéng noi chung trong quyét
sach. Viéc hinh thanh cac lién minh giam sat lién huyén s€ budc cac dia phuong
phai nhin nhan moi trudng nhu mot thuc thé théng nhat, tir d6 thic day sy cong
bang trong hudng dung va trach nhiém bao vé tai nguyén gitta cac cong dong bd
toc khac nhau doc theo luu vyc song.

Cubi cung, dé giai phap phan cap thuc su cham dén gdc ré cua van dé sinh
thai ving cao, Hoi dong nhan dan tinh can ban hanh mot khung phap 1y huéng
dan dé cac ban lang ty xay dung va van hanh cac “Huong udc xanh”. Nhing ban

huong uéc nay sau khi duoc Hoi dong nhan dan cip huyén phé chuin s& mang
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tinh phap 1y cong ddng, bién cic quy dinh kho khan vé bao vé rimg dau ngudn
hay bao t6n ngudn nudc thanh nhitng luét tuc cé tinh bt budc cao, phu hop voi
trinh d6 dan tri va dic diém van héa cua ting tdc ngudi tai dia phuong. Day 1a
cach thac hiéu qua dé khic phuc nhiing diém yéu vé nhén thie da duoc chi ra tai
Bang 3.6, dong thoi phat huy t6i da vai trd ty quan cia nhan dan dudi su bao trg
clia co quan quyén lyc nha nude. Khi nhitng quy dinh vé& méi trudng dugc chuyén
hoa thanh ngon ngir cua luat tuc va dugc gidm sat boi chinh cong déng ban lang,
ching s€ tao ra mdt sirc manh cdng huong, bién mdi nguoi dan thanh mot chu thé

tu gidc trong viéc bao vé mai truong song cua chinh minh.

3.2.2. Hién dai héa quy trinh thdm tra sinh thdi va néing cao "von tri thirc"

chuyén biét cho di ngii dai biéu

Quyén luc trong mot thiét ché chinh tri hién dai khong chi don thuan dén
tir vi tri phap 1y hay céc vin ban bd nhiém ma con dén tir kha nang lam chu thong
tin, xu 1y dir li€u va s& hitu tri thirc chuyén mon sau sic. Tai tinh Hua Phan, su
1ép vé hodc tinh thy dong ctia Hoi ddng nhan dan tinh trude cac bao céo danh gia
tac dong moi truong tir phia cac doanh nghiép nhu da dugc phan tich cu thé tai
muc 3.1.4 thuc chat khong phai 13 sy thiéu hut vé quyén han phap 1y ma 13 hé qua
ctia su thiéu hut Vén tri thic chuyén biét. Chinh sy bat dbi xung vé nang luc k¥
thuat da 1am suy yéu vai trd phan bién cta co quan dan ctr, khién qua trinh giam
sat d6i khi chi mang tinh hinh thirc. Do d6, giai phap ¢t 16i mang tinh dot pha
trong giai doan nay chinh 1a viéc chuyén d6i Hoi dong nhan déan tir mot co quan
giam sat mang nang tinh hanh chinh, gidy to sang mot chu thé giam sat thyc
chtng, dya trén bang ching k¥ thuat xac thyc va nang luc phan bién khoa hoc

doc 1ap. Theo do, can cu thé hda mot sb bién phap sau:

Thir nhat, dau tw ha tc”ing dit liéu va cong cu kiém chung doc lap nham giai

quyét triét dé tinh trang bat doi ximg thong tin.

Mot trong nhiing rao can 16n nhat ngin can Hoi dong nhan dan tinh thuc

hién tron ven chirc nang giam sat moi truong chinh la sy thiéu hut nghi€ém trong
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vé phuong tién k¥ thuat ho tro, diéu ma sd liéu tai Bang 3.10 da chira rat 1o rang
khi c6 t6i 82% can bo tham gia khao sat danh gia ddy 1a mot tré ngai rat 16n. Dé
giai quyét tn gbc van dé bat dbi xung thong tin noi ma doanh nghiép luén nim
giit vu thé tuyét ddi vé dir liéu quan tric trong khi co quan giam sat lai thiéu cong
cu dé kiém chung tinh xac thuc cta Hoi déng nhan dan tinh Haa Phan can chu
dong thuc hién viéc trang bi goi cong cu giam sat hién truong chuyén dung cho

cac Ban chuyén trach, dic biét 1a Ban Kinh té - K§ thuat va Moi truong.

Yéu cau dit ra khong phai 1 xay dung nhimg phong thi nghiém d6 so hay
phtic tap, ma 14 cung cap cho céac dai biéu va can bo gitp viéc nhitng thiét bj quan
tric nhanh cam tay co tinh irng dung cao nhu may do do pH, thiét bi kiém tra do
duc cua nguén nudc, may do néng do bui min va cac chi sb khi thai co ban. Viée
trao cho cac Ban chuyén trach kha ning tu tay thuc hién cac phép do kiém chimg
doc 1ap ngay tai thyc dia, tir nhiing dong song nam gén khu vuc van hanh cua cac
dap thity dién cho dén céac bai thai ctia du 4n khai khoang, s& tao ra mot su thay
d6i can ban vé vi thé chinh tri. Khi s hiru nhitng s6 liéu do dac truc tiép co do
tin cdy cao, cac dai biéu Hoi déng nhan dan sé& c6 thém sirc niang phap 1y va sy tur
tin can thiét dé tién hanh cac phién chat van sac bén, budc cac chi dau tu phai
giai trinh mot cach trung thuc vé nhimg sai 1éch gitta bao céo 1y thuyét va thuc

trang 6 nhiém thyc té.

Song song v&i vige trang bi cong cu do dac, HO1 déng nhan dan tinh can
tién t6i xay dung mot Kho dir liéu sinh thai doc 1ap dong vai tro 1a hat nhan tri
thirc cua co quan dan cu. Thay vi chi tiép nhan thy dong cac bao cdo dinh ky tir
Uy ban chinh quyén tinh hay cic S& nganh vén thudng mang tinh tong hop va
d6i khi chua phan anh hét cac goc khuat moi truong, Hoi dong nhan dan can thiét
1ap hé thong Iuu trit va xu 1y dit liéu moi trudng riéng biét. Hé thong nay sé 12 noi
tich hop cac ngué)n dir liéu da dang, tir cac tram quan triac tu dong dat tai cac diém
néng sinh thai cho dén nhiing thong tin phan anh mang tinh xa hoi hoc tir mang

lu6i cong dong ban lang.
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Thit hai, thiét Idp mang lwéi tw van khoa hoc theo co ché huy dong von tri

thitc bén ngoai lam nén tang phan bién chinh sdch

Trong cAu trac to chirc ctia Hoi déng nhan dan tinh Hua Phan, mac du cac
dai biéu 1a nhirng nguoi dai dién cho y chi va nguyén vong cua cac bd tdc nhan
dan, nhung thyc té cho thdy khéng phai c4 nhan ndo ciing c6 nén tang chuyén
mon sau vé linh vic méi truong hay ki thuat sinh thai. Sy thiéu hut chuyén gia
ndi bd nay chinh 13 mot khoang trong tri thirc khién qua trinh tham tra cac du 4n
kinh té phirc tap thuong bi roi vao tinh trang hanh chinh héa. Do d6, viéc xay
dung va van hanh mot hé thong hd tro tri thirc tir bén ngoai khong chi 1a mot giai
phap tinh hudéng ma can dugc xem xét nhu mot chién luoc dai han nham nang
cao chat luong quan tri bang cach huy dong ngudn vén xa hoi tri tué tir cac vién

nghién ctru va truong dai hoc.

Pé hién thuc hoéa muyc tiéu nay, Ho1 déng nhan dan tinh can khan truong
thue hién viéc thanh 1ap Hoi dong tu van chuyén gia doc 1ap thong qua viée ky
két cac bién ban ghi nhé (MOU) véi nhimg co sé dao tao va nghién ctru uy tin
hang dau, tiéu biéu nhu Pai hoc Qudc gia Lao cung cac td chtc tu van vé luat
moi truong, dia chat hoc va kinh té xanh. Nhom chuyén gia ndy sé& dong vai tro
nhu mot by ndo thuong truc, hd tro déc luc cho cac Ban cta Hoi déng nhan dan
trong viéc giai ma va tham tra cac bao cdo danh gia tic dong moi truong (DTM)
ctia cac dy 4n 16n, vn thuong chira dung nhiéu thuat ngit k§ thuat va cac mé hinh

tinh toan phirc tap ma céac dai biéu kho c6 thé tu minh kiém chting hét.

Song hanh véi viéc duy tri hoi dong tu van, Hoi dong nhan dan tinh can
chinh thirc héa co ché "Phan bién doc 1ap" dé trién khai truéc mdi ky hop quyét
dinh cac chinh sach hodc dy an c6 tinh nhay cam cao vé moi truong tai Hua Phan.
Pbi véi nhitng du an khai thac tai nguyén hozc thily dién nam tai cac khu vuc
nhay cam vé da dang sinh hoc hodc rung dau nguén, Ho1 dé)ng nhéan dan can ¢6
ngan sach riéng dé thué cac don vi tu vin doc 1ap thuc hi¢én cac bao cdo phan bién

chuyén sau. Bao cao nay khong chi la mot tai liéu tham khdo ma phai dugc trinh
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bay song song, cong bang véi bao céo cta chu dau tu va bao cdo tham dinh cia
co quan quan 1y nha nudc ngay tai nghi trudng. Cach tiép can nay giup kién tao
mot moi truong tranh luan da chiéu, noi ma nhirng quan diém trai chiéu vé mit
k¥ thuat duoc dua ra thao luan cong khai, gitp céc dai biéu ¢6 dugc cai nhin toan

dién va khach quan nhét trude khi thuc hién quyén biéu quyét.

Thit ba, dao tao ky ning phdn bién dwa trén bang chitng (Evidence-based

reasoning) va chuyén doi tu duy giam sdt cho dai biéu

Trong 1y thuyét vé phat trién ning lyc t6 chirc, viée dau tu vao ha tang ky
thuat hay trang thiét bi chi méi 1a diéu kién can, con diéu kién du dé tao nén su
thay d6i vé chét trong hiéu qua hoat dong chinh 13 viéc thay d6i tu duy va phuong
thirc tiép can van dé cua chu thé hanh dong. DPéi véi doi ngii dai biéu Hoi déng
nhan dan tinh Hua Phén, nang luc gidm sat moi truong khong thé dugc nang cao
néu chi dimg lai & viéc cung cip may moc, ma phai théng qua mot qua trinh dao
tao bai ban vé k¥ nang phan bién dua trén bang ching. Piéu ndy c6 nghia 1a mdi
dai biéu can duoc trang bi kha nang tu duy doc 1ap, biét cach sir dung cac dir licu
khoa hoc dé ddi chiéu véi cac cam két chinh tri, tir d6 thoat khoi sy 18 thude vao
cac danh gia cam tinh hodc dinh tinh vén thudng thiéu strc ning trong cac cudc

tranh luan vé chinh sach sinh thai.

Noi dung cot 16i cua qua trinh ddo tao nay trudc hét 1a viée trién khai
chuong trinh tap huin Poc hiéu ngdn ngir sinh thai danh riéng cho céac dai bicu
va can bd gitp viée truc tiép. Trong thyuc té quan 1y tai Hua Phin, cac bao céo
danh gia tac dong moi truong thuong chira dung mot khdi luong khong 16 cac
thuat ngit chuyén nganh va céc chi sé hoa - 1y phirc tap, khién cac dai biéu khong
chuyén dé dang chép nhén cac két luan dinh tinh mang tinh hira hen cua doanh
nghiép. Thong qua cic 16p tap huan ngan han tap trung vao k¥ nang giai ma cac
thong s6 k¥ thuat co ban nhu néng do oxy hoa tan (DO), nhu cau oxy héa hoc
(COD), hay ham lugng kim loai ning trong nudc x4 thai, dai biéu s& duoc trang

bi nhan quan khoa hoc dé nhin thau ban chat thuc su ctia cac ho so du an.
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Viéc dao tao k§ nang phan bién dya trén bang chimg thue chit 1a qua trinh
nang cao von biéu trung cho Hoi ddng nhan dan. Khi mdi dai biéu c6 thé ndi ngon
ngir ctia biang chimg va tranh luin bang tu duy khoa hoc, vi thé ctia co quan dan
ctr s& dugc khiang dinh manh mé trong twong quan véi cac co quan chuyén mon
va cac chi thé kinh té. Sy chuyén doi tir hanh dong truyén thong (nghe va tin)
sang hanh dong hop 1y - cong cu (nghiém chirng va phan bién) khong chi gitp
Hoi d¢ong nhan dan tinh Hua Phin kiém soat tot cac nguy co 6 nhiém ma con gop
phén kién tao mot van hoa quan tri minh bach, noi ma moi quyét dinh lién quan
dén moi truong va sinh ké ciia nhan dan déu phai duoc giai trinh trén mot nén
tang tri thirc viing chac va khong thé chéi cii. Pay chinh 1a giai phap bén viing
nhat dé xay dung mot doi ngii dai biéu c6 nang luc, tim huyét va di ban linh dé

béo vé cong 1y sinh thai cho ving dat Hua Phin.

3.2.3. Péi mdi phwong thirc twong tic céng dong va huy dpng nguon luc vin

hoa - xd hoi dia phwong

Tai mot dia ban ¢6 cAu trac x3 hoi dic thu véi sy dan xen ciia nhiéu sic toc
va tinh cong dong bén chit nhu tinh Hua Phin, vai trd cia Hoi dong nhan dan
khong thé chi dugc van hanh mot cach khod khan bﬁng cac van ban hanh chinh
don thuan hay cac quy trinh quan liéu cimg nhic. Hiéu qua van hanh cta mot
thiét ché chinh tri khong chi ndm & quyén luc phap 1y ma con phu thudc hitu co
vao muc do tin cdy, su thdu cam va mang ludi két ndi da chiéu gilra thiét ché d6
v6i doi sdng cuia ngudi dan. Dé thyc hién tot giai phap nay can cu thé hoa mot sd
bién phap:

Thir nhat, thue hién chién luoc néi dia héa nhén sw va xéa bé rdo can ngon
ngir trong giao tiép chinh tri

Rio can ngdn ngir hién dang 13 mot trong nhiing diém nghén 16n nhat lam
suy yéu hiéu lyc giam sat moi trudng cuia Hoi ddng nhan dan tinh Hua Phén tai
cac ving sau, ving xa, noi ma sb liéu 3.1 da chi ra mot thyc té dang quan ngai

khi ¢6 t¢i 20% ngudi dan coi viée thiéu can bo biét tiéng dan toc 13 trd ngai hang
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dau trong viéc tiép can cac chinh sach bao vé moi trudong. Dé giai quyét triét dé
van dé nay, Hoi dong nhan dan tinh can thyc hién mot 16 trinh mang tinh chién
luoc vé viée da dang hoa sic toc trong bd may gilp viéc, bat dau bﬁng viéc uu
tién tuyén dung va dao tao ddi1 ngli can bg la nguo1 dan toc thiéu sd tai chd. Can
phai c6 nhiing chinh sach dic thu va céc chi tiéu bién ché danh riéng dé thu hat
cac tri thuc tré 1a ngudi Mong, Kho Mu, Thai da c6 trinh d§ chuyén mon vé luat
phap hodc méi truong vé 1am viéce tai vin phong Hoi dong nhan dan. Nhing can
bo nay khong chi don thuan 1a nguoi thyc hién nhiém vu chuyén mon, ma chinh
1a nhitng cau ndi vin hoa séng dong, giup cac dai biéu Hoi dong nhan dan tiép
can sat sao voi thuce té tai cac ban lang ma khong can phai di qua cac ting nic
phién dich trung gian vén thuong gay ra sy cham tré hodc lam sai léch ndi dung

thong diép chinh tri do khac biét vé cach dién dat.

Bén canh viéc b sung nhan sy dan toc thiéu sd, Hoi df‘mg nhan dan tinh
cling can chu trong dén viéc chuan hoa ning luc ngdn ngir dia phuong cho chinh
d6i ngii dai biéu 1a ngudi Lao dang truc tiép phu trach cac dia ban ving cao. Viéc
khuyén khich va to chirc cac 16p hoc tiéng dan toc cap téc khong chi la mot yéu
cau vé mat k¥ nang cong vu ma con 1a mot hanh dong mang tinh biéu trung chinh
tri sdu sic. Khi mot dai biéu Hoi déng nhéan dan c6 thé bude xuéng ban, chao hoéi
va truc tiép lang nghe nhiing tdm tu, kién nghi ctia dan ban bang chinh ngén ng
me dé cua ho, mot luéng Von x4 hoi lién két (Bonding Social Capital) manh mé
s& dugc hinh thanh ngay tirc khic. Sy thau cam ngén ngit ndy chinh 1a chia khoa
dé tao ra su tin tudng tuyét doi tir phia ctr tri, giup ho san sang chia sé nhing
thong tin nhay cam vé cac hanh vi huy hoai méi trudng hay nhimg sai pham cua
doanh nghiép tai dia phuong diéu ma ho thudng e ngai khi phai trao doi thong

qua mot bén thu ba.

Viéc thuc hién déng b cac bién phap tir ndi dia hoa nhan su cho dén da
dang hoa ngdn ngit truyén thong thuc chét 1a qua trinh dan chii hoa giao tiép chinh

tri tal1 Hua Phan. Khi Ho1 déng nhan dan tinh x6a bé dugc khoang cach vé ngodn

86



ngir, co quan nay khong chi thuc hién tot hon chirc nang giam sat moéi truong ma
con gop phan cung c6 khoi dai doan két cac bd tdc Lao, tao nén mot cong dong

cuing chung tay vi muc tiéu phat trién bén viing.

Thit hai, thé ché héa vai tro ciia Trudng ban va Ngwoi ¢é uy tin thanh canh

tay sinh thai tai co so.

Trong cAu trac xa hoi truyén théng cua cac bd toc Lao tai tinh Hua Phan,
Trudng ban va nhitng Nguoi ¢6 uy tin (gia lang, ngudi dimg dau dong ho) khong
chi 13 nhimg c4 nhan c6 danh du ma con 13 nhing trung tim diéu phdi hanh vi va
niém tin ctia cong dong. Két qua khao sat tai Bang 3.5 da minh chung 16 nét cho
thuc té nay khi c6 td1 83.4% cu tri khéng dinh ho coi trong va tuan thu cac dinh
huéng tir nguoi c6 uy tin hon 14 cic ménh 1énh hanh chinh thuan tay. Nhan dién
duoc nguén luc xa hoi to 16n nay, Ho1 déng nhan dan tinh can chu dong thuc hién
16 trinh chuyén hoa vai tro ctuia ho tir nhitng hoat dong tu phat, don 1¢ thanh mot
co ché tham van va giam sét chinh thirc trong hé théng quan tri méi truong cua
tinh. Pay chinh 1a giai phap then chdt dé xay dung mot mang loc sinh thai séu
rdng, giup co quan din ctr ndm bat dugc nhimg bién dong nho nhat tai cac ban

lang ving sau von nam ngoai tam mat ciia cac co quan chuc nang.

Buéc di dau tién mang tinh thuc tién cao 13 viéc thiét lap mang ludi cong
tac vién moi trudng truyén thong thong qua viéc xay dung quy ché phédi hop dinh
ky gitta Thuong truc Hoi ddng nhan dan cp huyén, cap tinh v6i doi ngil gia lang,
truong ban. Thay vi chi lién hé khi c6 sy ¢ xay ra, co quan din ctr can thé ché
hoéa ho thanh nhiing tram trung chuyén thong tin chinh thdng trong ciu triic quan
Iy méi truong dia phuong. O chiéu xudi, ho s& 14 nhitng nguoi truyén dat mot
cach hiéu qua va d& hiéu nhét cac chinh sach, nghi quyét vé bao vé mdi trudng
clia tinh dén timg ho gia dinh thong qua cac budi sinh hoat ban. O chiéu nguoc
lai, v6i wu thé cu tra tai chd va sy am hiéu tuong tan dia ban, ho sé phan anh kip
thdi cac hanh vi xAm hai moi trudng, cac dau hiéu khai thac tai nguyén trai phép

hay 6 nhiém ngudn nudc ma cac doan giam sat tir xa rat kho co thé phat hién. Su
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két ndi nay bién nhitng nguoi co uy tin thanh nhitng tai mat trung thanh cua Hoi
ddng nhan dan, dam bao cho quyén luc giam sat dugce phu khap dén timg canh

rung, con sudi xa x01 nhat cua tinh.

Dic biét, dé cac Nghi quyét cua Ho1 déng nhan dan tinh thuc su di vao doi
song va duoc ngudi dan tu gidc thuc hién, can phai thyc hién chién luoc 10ng
ghép Luat tuc vao Luat phap mot cach tinh té va khoa hoc. Hoi déng nhan dan
tinh can phéi hop véi cac nha van hoa, xa hdi hoc dé nghién ctru va chon loc cac
luét tuc tién bo cta cac tdc nguoi, chéng han nhu quy dinh nghiém ngat vé cAm
xam pham rimg thiéng (rimg ma) ctia ngudi Mong hay céc tri thic ban dia vé bao
vé ngudn nude dau ngudn cia ngudi Thai, dé dua vao ndi dung cac Nghi quyét
vé bao vé mdi trudng cua tinh. Khi nguoi dan nhan thay chinh sach ciia Hoi dong
nhan dan c6 sy tuong dong va ton trong sdu sac cac gia tri van hoa truyén thong
ctia dan toc minh, tinh tu gidc tudn tha s& duoc nang cao tdi da. Giai phap nay
khong chi gitup giam thiéu dang ké chi phi cudng ché hanh chinh hay xt phat ma
con kién tao nén mot sy déng thuan xa hoi bén viing, noi ma bao v¢ moi trudng
khong con 1a nghia vu v6i nha nude ma 1a trach nhiém véi t6 tién va ban lang.

Thir ba, doi méi hinh thirc tiép xiic cit tri theo hwdng hiedng vé co sé va

thuee dia nham toi wu héa sw tham gia cia cong dong

Hiéu qua ctia cac hoat dong dan ctr khong chi nam & s6 lugng cac cude hop
duoc to chirc ma quan trong hon 1a chat lugng tuong tac va mirc do tiép nhan
thong tin tir phia nguoi dan. Thyc trang tai tinh Hua Phin dang cho thiy nhiing
dau hiéu cua sy dit gy trong giao tiép chinh tri khi két qua khao sat chi ra rang
c6 161 32% nguoi dan khong mian ma di hop do tring vao mua vu san xuat va
36.7% cir tri cam thay noi dung cac budi tiép xuc qua ning tinh 1y thuyét, xa roi
thuc tién doi séng. Pé khic phuc tinh trang nay, Hoi déng nhén dan tinh can thuc
hién mot cudc cach mang vé phuong thic tuong tac, chuyén dich tr 16i hanh
chinh hi trudng sang mo hinh tiép xuc hién truong, 1ay dia ban cu tra va khong

gian sinh ton cua ngudi dan lam trung tdm cua céac hoat dong chinh tri.
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Giai phap mang tinh dot pha dau tién 1a viéc t6 chirc cac dot tiép xuc cir tri
chuyén dé tai thuc dia thay vi duy tri cac budi hop tip trung tai trung tdm huyén
ly nhu trude day. Hoi ddng nhan dan tinh can yéu cau cac dai biéu truc tiép xubng
cac khu vuc dang xay ra tranh chap moéi truong, cac diém néng vé 6 nhidm ngudn
nude hodc cac mod hinh sinh ké xanh dang van hanh thanh cong dé td chirc tham
van. Viéc dai biéu nhin tin mat, nghe tai chd nhiing burc xtic ciia dan ban ngay
bén dong sudi bi 6 nhiém hay dudi tan rimg bi tan pha sé& gitp ho tich liy dugc
nhimg tu liéu thuc té sdng dong va giau tinh thuyét phuc hon bét ky ban bao cio
gidy t& ndo. Chinh nhiing trai nghiém thuc dia nay sé cung cap von thyc tién quy
bau dé dai biéu co thé phan bién sic bén va day ban linh tai cac ky hop tinh, dong
thoi khién nguoi dan cam thay tiéng ndi ctia minh c6 gia tri va duoc ton trong

mot cach thuc chat.

Bén canh d6, mot d6i méi mang tinh nhan van va phu hop voi dic thu vin
hoa dia phuong 1a viéc diéu chinh lich sinh hoat chinh trj theo thoi gian sinh hoc
ctia ban lang. Hoi dong nhan dan tinh can c6 ké hoach giam sat va tiép xtc ctr tri
linh hoat, tuyét d6i tranh cac thang cao diém ctia mua ry khi nguoi dan phai danh
toan bo thoi gian cho viéc san xuét sinh ton. Thay vao do, co quan dan cur nén tan
dung cac dip 1& hoi van hoa truyén théng quy mo 16n nhu 18 Boun Pi Mai hay cac
ngay hoi ban lang thoi diém ma cong dong cac bo toc tap trung dong da nhat va
c6 tam thé coi md nhat dé 10ng ghép cac hoat dong tuyén truyén phap luat va lay
y kién ctr tri vé bao vé moi truong.

3.2.4. Gin két chinh sdach bdo vé méi truwong véi chién lwoc dam bdo an ninh
sinh ké bén vitng cho nhin dan

Déi véi ngudi dan ban dia tai tinh Hia Phin, viéc bao ton tai nguyén thién
nhién khong don thuan 1a mot ménh 1énh dao dirc ma 1a mot bai toan kinh té sinh
ton dﬁy ap luc. Ho s€ chi thuc su lya chon bao vé moi truong khi nhan théy lo1 ich
tir viéc bao ton va duy tri hé sinh thai I6n hon hoic it nhat 1 bang véi loi ich thu

duoc tur viéc khai thac tai nguyén bira bai hoac xam canh rung. Thuc té khao sat tai
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Béng 3.3 d4 phan anh 16 nét quy luat nay khi co t6i 52% ngudi dan khang dinh ho
chi tuan thu cac chinh sach bao vé moi truong néu di kém véi cac goi hd tro kinh té
va 30% ctr tri thira nhan sé tiép tuc duy tri phuong thirc 1am nuwong ry truyén thong

néu sinh ké gia dinh bi de doa. Do d6, thuc hién tt giai phap nay can:

Thit nhat, thé ché héa cic Nghi quyét vé Chuyén doi sinh ké xanh va cdc

co ché ho tro san xuat bén vitng

Pé thyc hién budc chuyén doi mang tinh chién luoc nham thay d6i hanh vi
dbt nuong, sin bin vén 13 yéu tb can trd 16n chiém téi 25.3% trong cac rao can
thuc thi chinh sach tai Bang 3.4, Hoi dong nhan dan tinh Hua Phin can ban hanh
cac Nghi quyét chuyén dé mang tinh don bay kinh té thay vi chi don thuan sir
dung cidc ménh 1€nh hanh chinh xo cing. Trong tam cua giai phap nay 1a vi¢c
quyét nghi ngan sach cho cac Goi sinh ké thay thé dé thay thé dan cac khoan xr
phat von khéng mang lai hiéu qua bén viing ddi véi ngudi nghéo ving cao. Hoi
dong nhan dan can quyét dinh phan b6 nguoén kinh phi théa dang cho cac du an
hd trg k§ thuat chuyén sau, tp trung vao viéc cung cép cac loai cy gidng co gia
tri kinh té cao nhu ciy an qua, cdy cong nghiép dai ngdy va cac giong vat nudi
didc san phu hop voi thd nhudng ndi cao khic nghiét cuia Ha Phin. Muyc tiéu c6t
16i cua chinh sach nay 1a hd tro truc tiép dé nguoi dan, dic biét 1a nhimg ho sinh
song trong vung 151 cua cac khu rimg dic dung, c6 du tiém lyuc tai chinh va k§
thuat dé chuyén dbi tir canh tac nuwong ray du canh sang mé hinh dinh canh bén

vitng, tir 46 giam ap luc truc tiép 1én dién tich rimg tu nhién.

Song song v6i viée hod trg san xuét dau vao, Hoi déng nhéan dan tinh can
thong qua cac chinh sach mang tinh vi mé nham xay dyung va hoan thién chudi gia
tri nong - lam san dac trung cho dia phuong. Vai tro cua co quan dan cuir ¢ day la
ban hanh cac khung vu dai thué va dat dai nham khuyén khich cac doanh nghiép
dau tu vao linh vuc ché bién sau va cam két thu mua san phdm cho nhimg ho dan
thuc hién mo hinh nong 1am két hop hodc canh tac hiru co dudi tan rimg. Khi cac

san pham tir ring bén ving cé dugce dau ra 6n dinh va mang lai thu nhap cao hon
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s0 voi cac loai ciy trong ngin ngdy gy bac mau dat, ap luc pha rimg dé mé rong
dién tich canh tac s& tu khic bi ddy Iui theo quy luat kinh té thi truong. Viéc kién
tao chudi lién két gitta nha nude, nha khoa hoc, doanh nghiép va ngudi néng dan
dudi su giam sat cia Hoi déng nhén dan s& tao ra mot hé sinh thai kinh té bén viing,
noi ma bao vé rimg tré thanh diéu kién tién quyét dé phat trién kinh té ho gia dinh.

Ngoai ra, m0t cong cu tai chinh manh mé can dugc Hoi déng nhan dan tinh
thé ché hoa chinh 1a chinh sach hd tro tin dung wu dai danh riéng cho cac ho gia
dinh c6 cam két bao vé moi trudng mot cach nghiém tac. Hoi ddng nhan déan tinh
can ban hanh Nghi quyét thiét 1ap qui hd trg von vay dic thu véi mie 131 suat 0%
hoic rat thap danh cho cac ho dan ky cam két khong vi pham phap luat vé moi
truong, khong xam pham rimg dau ngudn va tich cuc tham gia céc to tuan tra bao
vé€ rung cua ban. Pay 1a cach tiép can xa hoi hoc dﬁy tinh té khi st dung lo1 ich
kinh té tryc tiép dé dinh hudng lai hanh vi xa hoi, bién viéc tuan tha phap luat tir
mot nghia vy mang tinh cudng ép thanh mdt sy lya chon c6 loi cho nguoi dan.
Khoan vay uvu dii nay s& dong vai trd 13 von mdi quan trong dé cac ho gia dinh
ving cao ddu tu vao cac phuong thirc san xuét tién tién, tir d6 thoat khoi vong

x0dy ngheo doi va sy I¢ thude vao khai thac tai nguyén tu nhién btra bai.

Thir hai, hoan thién va minh bach héa co ché chi tra dich vu méi truong

ring (PFES) nham chuyén héa tai nguyén thanh vén tai san cia cong dong

Trong hé thng cac giai phap gin két giita bao ton va phat trién, viéc hoan
thién co ché chi tra dich vu moéi trudng rimg (Payment for Forest Environmental
Services - PFES) dugc xem 1a giai phap then chét dé hién thuc hda phuong cham
song dira vao rimg mot cach hop phap va bén viing cho cu dan tinh Hua Phan.
Duéi lang kinh xa héi hoc, PFES khong don thuan 1a mét giao dich tai chinh ma
1a mot co ché tai phan phdi loi ich sinh thai, dam bao rang nhitng cong dong truc
tiép gin giir 14 phdi xanh phai dugc huong loi xting dang tir nhitng gia tri ma ho
bao vé. Dé co ché nay thuc sy phat huy hiéu qua, Hoi déng nhan dan tinh can

thue hién quyén giam sat tdi cao ddi voi quy trinh thu phi dich vu méi trudng
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rimg tir cac thuc thé s dung tai nguyén, dic biét 1a cac nha may thuy dién cong
suat 16n va cac doanh nghiép khai khoang dang van hanh tai luu vuc song Ma va
song Chu. Cac Nghi quyét cia Hoi ddng nhan dan phai duoc xdy dung trén
nguyén tic minh bach hoa hoan toan dong tién, dam bao rang phan 16n ngudn thu
tir dich vu moi truong rung duoc chi tra truc tiép, dr:iy da va kip thoi dén tan tay
cac ho gia dinh va cong déng nhan khoan quan 1y ring, thay vi bi tiéu hao qua
cac khau trung gian hanh chinh phuec tap.

Strc manh cot 16 cta giai phap nay nam & kha niang bién "Mai trudng" tir
mot thuc thé triru twong tré thanh mot loai von tai san (Capital) c6 gid tri kinh té
thue té d6i v6i nguoi dan ban dia. Khi nguoi dan nhan duoc khoan tién chi tra
hang nam tuong duong hodc cao hon mutc lgi nhuédn thu dugc tir viéc canh tac
nuong ray bap bénh, rimg tu nhién s& khong con bi xem 1a mét kho tai nguyén
mién phi dé khai thac ma trd thanh mot loai tai san s& hitu chung can duoc bao
vé nghiém ngit dé duy tri ngudn thu nhap 6n dinh. Su thay d6i vé loi ich kinh té
nay dan dén mot sy chuyén doi cin ban trong tim thé cta ngudi dén, tir chd 1a
nhimg ddi tugng bi quan 1y ludn tim cach d6i phd vai 1énh cdm ciia nha nudc
sang vi thé 1a nhitng d6i tic dong quan 1y day trach nhiém. Duéi goc do 1y thuyét
vé hanh dong xa hdi, khi 191 ich ¢4 nhan va loi ich sinh thai cia cong déng duoc
hoa quyén thong qua co ché PFES, sy tu gidc trong bao vé ring s& trd thanh mot
hanh vi hop 1y va ti than, gitip giam thiéu dang ké cac xung dot gitra chinh quyén

va nhan dan trong quan 1y tai nguyén.
Thir ba, nang cao ban linh chinh tri trong tham dinh va lea chon nha dau tw

Trong céu tric quan tri dia phuong tai Hua Phan, ap luc vé ting truong
kinh té va nhu cau lap day ngan sach ludn 1a nhiing st ép hiru hinh, diéu nay
duoc minh chimg qua con s6 82.7% can bo tham gia khao sat (Bang 3.2) thira
nhan rang muc tiéu kinh té thuong 1am lu md cac quyét sach vé bao vé méi trudng.
Pé thoat khoi vong xody cta 16i tu duy phat trién trudce, lam sach sau, Hoi dong

nhén dan tinh can thé hién béan linh chinh tri viing vang, thyc hién ding chirc ndng
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12 b6 loc cudi cung dé bao ton an ninh sinh thai va loi ich 1au dai caa nhan dan. Ban
linh nay phai duoc cu thé hoa bang viéc kién quyét ap dung nguyén tic danh doi co
gi6i han trong qué trinh phé duyét danh muc dau tu. Héi déng nhan dan tinh can cha
tri xdy dung mot ban dd cac vung sinh thai nhay cam nhimg khu vuc do tuyét dbi
khong dugc phép thuc hién cac hoat dong cong nghiép bang moi gia. Péi véi cac du
an tiém ning c6 thé dong gdp ngan sach 16n nhung mang lai rui ro hay hoai rimg
dau ngudn hodc giy 6 nhiém ngudn nudc khong thé phuc héi, Hoi dong nhan dan
phai diing cam st dung quyén luc phép 1y ctia minh dé phu quyét hodc dua ra cac
yéu cau bat budc vé thay doi cong nghé san xuat, dam bao rang cai gia ctia su phat

trién khong phai 13 sy danh d6i bang twong lai xanh cua tinh nha.

Di doi véi su kién quyét trong lua chon 1a viéc thiét 1ap cac hang rao k¥
thuat va tai chinh nghiém ngat dé rang budc trach nhiém ctia chu dau tu, tiéu biéu
1a viéc thuc thi co ché ky quy phuc hdi méi truong. Hoi dong nhan dan tinh can
ban hanh cac quy dinh budc moi doanh nghi¢p khai thac khoang san phai thuc
hién ky quy mot khoén tai chinh du 16n tai ngan hang dudi sy giam sat chat ché
clia co quan déan ctr trudce khi chinh thiec trién khai du 4n. Khoan tién ky quy nay
khong don thuan 13 mot thu tuc hanh chinh ma 1a mét cam két béng tai san; nd
chi dugc hoan tra khi va chi khi doanh nghiép hoan tat toan bod nghia vu hoan thd,
tai tao hé thuc vat va tra lai trang thai sinh thai an toan sau khai thac.

Gan két chinh sach méi trudng véi sinh ké khong chi 1a mot giai phap kinh
té ma 1a mot chién lugce 6n dinh chinh trj - x4 hoi tai Hua Phan. Chi khi 14 phoi
xanh mang lai sy 4m no cho cai bung, nguodi dan cac bd toc madi thyuce su déng
hanh cing HDND tinh. Vai trd cia HDND lac nay chuyén dich tir mot co quan
giam sat quyén luc sang mot thiét ché kién tao su phat trién bén viing, dam bao
rang loi ich ctia tai nguyén thién nhién phai thudc vé chinh nhitng nguoi dan dang

ngay dém gin gilr ching.
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Tiéu két chwong 3

Trén co sO nhitng van dé 1y luan va thuc tién da phan tich, chuong 3 cta
luan vin tap trung dé xudt cac quan diém va giai phap nham nang cao vai trd cia
Hoi dong nhan dan tinh Haa Phin trong cong tic bao vé moi truong hién nay.
Cac giai phap duoc xdy dung xuét phat tir yéu cdu phat trién bén viing cta tinh
Hua Phan, phu hop véi chu truong cia Pang Nhan dan Cach mang Lao, chinh
sach phap luat ciia Nha nude va didu kién thuc tién ctia dia phuong mién nai con
nhiéu khé khan.

Két qua nghién ctru cho thay, dé nang cao hiéu qua hoat dong cia HDND
tinh trong linh vuc bao vé mdi truong can thuc hién dong bo nhiéu giai phap,
trong d6 trong tam 14 tiép tuc hoan thién hé thong nghi quyét va co ché chinh sach
vé moi truong; nang cao chat lugng doi ngili dai biéu HDND va can bo chuyén
trach; d6i méi noi dung, phuong thirc gidm sat; taing cuong phdi hop gitta HDND
v6i cac co quan quan 1y nha nude, to chire xa hdi va cong dong dan cu trong quan
1y tai nguyén va kiém soat 6 nhiém moi truong. Pong thoi, can quan tim bao dam
nguén lyc tai chinh, trang thiét bi k¥ thuat va co ché thong tin phuc vu hoat dong

gidm sat thuc dia tai cac khu vuc trong di€ém vé moi truong.

Bén canh d6, chuong 3 ciing nhdn manh yéu cau phat huy vai trd ctia nhan
dan va cong dong dan cu trong bao vé mdi trudng thong qua co ché phan bién xa
hoi, tiép nhan kién nghi cia cir tri va nang cao nhén thirc cong dong vé phat trién
bén vimg. Pay 1a yéu té quan trong nham ting cuong tinh cong khai, minh bach

va hi¢u qua thyc thi cac chinh sach moi truong tai dia phuong.

Nhin chung, céc giai phap dugc dé xuit trong chuwong 3 khong chi hudng t6i
nang cao hiéu quéa hoat dong cia HDND tinh Hua Phan trong cong tac bao vé
moi trudng ma con gép phan cung cb hiéu lyc quan 1y nha nudc, kiém soat khai
thac tai nguyén, han ché 6 nhiém va bao dam su hai hoa giita phat trién kinh té

voO1 bao v€ hé sinh thai.
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KET LUAN

Bio vé moi trudng hién nay khong chi 1a van dé sinh thai don thuan ma da
tré thanh yéu cau co ¥ nghia chién luoc ddi voi su phat trién bén viing ciia mdi
quéc gia va dia phuong. Dbi vé6i tinh Hua Phin nhimng van dé nhu suy giam tai
nguyén rimg, 6 nhiém mai trudng, khai thac khoang san thiéu kiém soat va tac
dong cua bién doi khi hu dang dit ra nhiéu thach thirc 16n ddi véi phat trién kinh
té - x4 hoi va 6n dinh doi séng nhan dan. Trong bdi canh do, viéc phat huy vai tro
cia Hoi dong nhan dan tinh trong cong tic bao vé moi truong cd ¥ nghia quan

trong ca vé phuong dién chinh tri, phap 1y va thuc tién quan 1y xa hoi.

Trén co s& van dung cac 1y thuyét x4 hoi hoc td chire, x3 hoi hoc quan 1y va
tiép can nghién ciru lién nganh, luan vin da tap trung phén tich vai trd cia HDND
tinh Hua Phén trong cong tic bao vé mdi trudng hién nay. Két qua nghién ctru
cho thdy HDND tinh giif vai tro quan trong trong viéc thé ché héa cac chi truong
cua Pang Nhan dan Cach mang Lao va phép luat cia Nha nudc thanh céc nghi
quyét, chuong trinh hanh dong va muyc tiéu quan 1y méi trudng phi hop voi diéu
kién thyc tién cua dia phuong. Thong qua hoat dong quyét dinh chinh sach, giam
sat va phan anh nguyén vong cia cir tri, HDND tinh timg budc khang dinh vai
tro 14 co quan quyén lyc nha nudce ¢ dia phuong trong kiém soat cac hoat dong
khai thac tai nguyén va bdo v¢ h¢ sinh thai.

Luan vin ciing chi ra rang trong nhiing nim gan day, HDND tinh Hiia Phin
d3 c6 nhiéu nd luc trong viéc ban hanh cac nghi quyét vé quan 1y ring, kiém soat
khai thac khoang san, xir 1y chét thai va nang cao nhan thuc cong déng vé bao vé
moi truong. Hoat dong giam sat cia HDND dbi véi cac co quan hanh phép va
doanh nghiép khai thac tai nguyén budc dau da gdp phan phat hién, chan chinh
mot s6 vi pham trong thuc thi phap ludt vé moi truong. Pong thoi, thong qua cac
cudc tiép xtic ¢t tri, khao st thue dja va chit van tai ky hop, HDND tinh da tao
ra co ché phan hoi xa hoi gitta nguoi dan véi chinh quyén dia phuong trong xir Iy

cic van dé moi truong phat sinh. Tuy nhién, két qua nghién ctru ciing cho thay
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vai trd cia HDND tinh Huia Phin trong cong tac bao vé méi truong van con nhiéu
han ché. Hé thong chinh sach va nghi quyét vé méi trudng tai dia phuong con
thiéu tinh cy thé va déng bo; hi¢u qua gidm sat chua cao; nguén luc phuc vu hoat
dong kiém tra, giam sat con han ché; doi ngil can bd va dai biéu HDND chuyén
trach vé moi trudng chua dap tng day di yéu cau thuc tién. Bén canh d6, ap luc
phat trién kinh té, dic biét 1a khai thac tai nguyén thién nhién, tinh trang pha rimg
lam nuong ray va diéu kién kinh té - xd hoi con khé khan ciing tao ra nhiéu tro

ngai do1 vo1 cong tac bao vé mai truong tai dia phuong.

Tir thuc trang trén, luan van da dé xuat mot sé nhom giai phap chil yéu nham
nang cao vai tro cua HDND tinh Huia Phén trong cong tac bao vé moi truong thot
gian t6i. Trong d6 tap trung vao viéc hoan thién hé thong nghi quyét va co ché
chinh sach vé méi trudng; nang cao chat luong doi ngii dai biéu HDND va can
bd chuyén mon; d6i méi ndi dung, phuong thirc giam sat; ting cuong phdi hop
gitta HDND véi céc co quan quan 1y nha nudc va td chirc xa hoi; dong thoi phat
huy vai tro cta cong dong dan cu trong gidm sat va bao vé méi trudng. Cac giai
phéap nay hudng téi xdy dung co ché quan tri méi trudng hiéu qua, phu hop véi
diéu kién dic thu cta tinh mién ndi bién gidi trong bdi canh phat trién va hoi nhap
hién nay.

C6 thé khang dinh rang, nang cao vai trd cia HPND tinh Hua Phan trong
cong tac bao vé moi truong khong chi gop phan nang cao hiéu luc quan Iy nha
nuée ¢ dia phuong ma con co ¥ nghia quan trong trong bao dam 6n dinh x3 hoi,
bao v¢ tai nguyén thién nhién va thuc hi¢én muc ti€u phat trién bén vitng cua nudc
Cong hoa Dan chi Nhan dan Lao. Két qua nghién ctru cia lun van c6 thé duoc
su dung lam tai li¢u tham khao cho hoat dong hoach dinh chinh sach, quan 1y méi
truong va nghién ctru khoa hoc lién quan dén quan tri dia phuong va phat trién

bén virng tai cac tinh mién nai cia Lao trong giai doan hién nay.
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PHU LUC:
Phu luc 1: PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
Poi twong: Can bd, cong chirc HDND tinh Hiia Phiin
Kinh thua Ong/Ba!

Pé phuc vu nghién ciru cho dé tai: “Vai tro ciia Hoi dong nhan dan tinh
Hiia Phan trong bdo vé méi truong ”, t0i rat mong Ong/Ba vui 10ng dua ra nhiing
¥ kién danh gia khach quan ctia minh. Nhimng thong tin Ong/Ba cung cap chi phuc
vu cho muc dich nghién ctru khoa hoc va dugc bao mat hoan toan. Xin chan thanh

cam on sy giup do cua Ong/Ba!

Cach tra 10i: Xin 6ng/ba danh dau X vao 6 ctia phuong an tra 101 ma 6ng/ba

cho 13 phtt hop véi ¥ kién ctia minh
Phin A: N§i dung khao sat

Ciu 1. Ong/Ba danh gia ’thé' nio vé quy trinh cu thé héa cac quy dinh
tr Trung wong vao Nghi quyét cia HDND tinh Hiaa Phan vé bdao v€ moi

truwong hién nay?

1. Rét chit ché

2. Chat ché

3. Binh thuong

4. Con long 1€o

5. Rat long 1éo

Céu 2. Mirc d9 bam sat ciia cac Nghi quyét HDND tinh doi véi dic thi
sinh ké (nwong ray, bio vé rirng) cua cac bg toc Lao tai dia phwong?

1. Rat sat thyc té

2. Sat thuc té

3. Binh thuong

4. Con xa thyc té

Cau 3. Tinh kha thi ciia cac quyét sach vé quy hoach sir dung dat va

bao vé rirng dic dung tai Hia Phan duwgc danh gia & mirc nao?

1. R4t kha thi

2. Kha thi

3. Trung binh

4. Kho thuc hién

5. Khong thé thuc hién




Céu 4. Theo Ong/Bﬁ, cac Nghi quyét vé méi truwong hién nay dang gip
phai han ché nao lI6n nhat?

1. Qua gidng khung cua Trung wong

2. Chua c6 ngudn luc tai chinh thyc hién

3. Thi€u sy dong thuan ctia dan ban

4. Sy hiéu biét con han ché cua ddi ngii can bo, cong chic
5. Khac

Céu 5. Mirc d§ thuong xuyén trong hoat dfng giam sat thuc dia cua
cac Ban HDND tai cac diém nong (khai thac vang, thiy di¢n)?

1. Rat thudng xuyén

2. Thuong xuyén

3. Binh thuong
4. Thinh thoang
5. Hiém khi

Cau 6. Ong/Ba danh gla thé nao veé hi€u qua cuia co ché chit van cac
lanh dao S6/Nganh vé sw ¢6 mdi trudng tai ky hop?

1. Rét hiéu qua

2. Hiéu qua

3. Binh thuong
4. Chi mang tinh hinh thurc

Ciu 7. Mirc d6 xay ra tinh trang “hang hut vai tr6” (Pai biéu mudn
giam sat nhung thiéu kién thirc chuyén mon vé moéi trudong)?

1. R4t pho bién

2. Phé bién

3. Binh thuong

4. Thinh thoang

5. Khong xay ra

Cau 8. Theo (A)ng/Bz‘l,'nguyén nhan chinh khién hoat dong giam sat doc
1ap ctiia HDND con han che 1a gi?

1. Thiéu kinh phi
2. Thiéu chuyén gia tu van

3. Co ché phdi hop lién nganh chua 5




4. Ap luc kinh té tinh
5. Hiém khi

Ciu 9. Mirc d9 thong nhat giira quan diém ciia Tinh iy va cac Nghi
quyét moi trueong cia HDND tinh?

1. Rat thong nhat
2. Thong nhét

3. Binh thuong

4. Chua thong nhat

Ciu 10. Ning lwe thim tra chuyén mén ciia Ban Kinh té - K§ thuit va
Méi trwong doi véi cac du an c6 nguy co 6 nhiém cao?

1. Rét tot

2. Tt

3. Binh thuong

4. Trung binh

5. Yéu kém

Phan B: thong tin c4 nhén

1. Giéi tinh . Nam
. NUr

2. Do tuoi . Duo1 30 tudi
. Tur 31 - 45 tudi
. Tur 46 - 60 tudi
. Trén 60 tudi

3. Dan toc . Lao Loum
. Lao Theung
. Lao Soung

Khac
4. V1 tri cong tac hién tai . Thuong truc HDND tinh

. Lanh dao cac Ban cia HDND

. Dai biéu HDND chuyén trach

. Chuyén vién/Can bd giup viéc

. Ban Kinh té - K§ thuat va Mdi truong
. Ban Van hoa - X3 hoi

. Ban Phap luat

. Ban Dan t0c

. Duédi 5 nam

. Tu 5-10 nam

. Trén 10 - 20 nam

5. Ban dang sinh hoat

6. Tham nién cong tac

W [N = [ W [N | = [ W1 = [ A0 [N = [ A W[ 1 [ = M| —




4. Trén 20 nam

7. Trinh d6 hoc van

1. Trung cap

2. Cao dang

3. Pai hoc

4. Sau dai hoc




Phu luc 2: PHIEU TRUNG CAU Y KIEN
Poi twong ngudi dan & tinh Hiia Phin

Kinh thua Ong/Ba!

Pé phuc vy nghién ctru cho dé tai: “Vai tro ciia Hoi dong nhan dan tinh
Hiia Phan trong bdo vé méi truong ”, t0i rat mong Ong/Ba vui 10ng dua ra nhiing
y kién danh gia khach quan ctia minh. Nhitng théng tin Ong/Ba cung cép chi phuc
vu cho muc dich nghién ctru khoa hoc va dugc bao mat hoan toan. Xin chan thanh
cam on su giup d& cua Ong/Ba!

Cach tra 10i: Xin 6ng/ba danh dau X vao 6 ctia phuong an tra 101 ma 6ng/ba
cho 12 phu hop véi ¥ kién ctia minh

Phin A: N§i dung khio sat

Cau 1. Khi gip van dé vé ngudén nuéc hoic rac thai, Ong/Ba cé biét

cach dé phan anh téi Pai biéu HPND tinh khong?

1. Biét rd

2. C6 nghe noéi
3. Khong biét

Ciu 2. Ong/Ba danh gia thé nao vé thai do ling nghe ciia Pai bicu

HDND khi tiép xiic cir tri tai cic ban lang xa xdi?

1. Rt cau thi
2. Cau thi
3. Binh thuong

4. Chi mang tinh hinh thirc

Ciu 3. HDND tinh da thwc hién tot vai tro “ciu ndi” dé giai quyét cac

khiéu nai ciia din véi cac cong ty khai khoang chwa?

1. RAt tot
2. Tt

3. Binh thuong
4. Trung binh




5. Hoan toan chua duoc

Céu 4. Theo Ong/Ba, rio cin nao 16m nhat khién nguwoi dan khé tiép

can véi HDND?

1. Khoang cach dia ly

2. Bat dong ngon ngit

3. Quy trinh phtrc tap

4. Dan khong quan tam

Ciu 5. Sau cac hoat dong ciia HDND, nhin thirc ciia ngudi dan vé viée

khong xAm canh rimg dau nguodn cé thay doi khong?

1. Thay d6i rat nhiéu
2. C6 thay doi

3. Gilt nguyén
4. Khong 10

Cau 6. Mirc do san sang tham gia ciia Ong/Ba vao cac buoi thao luan

vé quy hoach dat dai tai dia phuwong?

1. Rat san sang

2. San sang

3. Binh thuong

4. Khong mudn tham gia

Ciu 7. Ong/Ba c6 thay cac to chirc doan thé (Phu nir, Thanh nién) tai

ban minh phoi hop véi HPND trong bao vé mdi truwong khong?

1. Rat thudng xuyén
2. Tot

3. Binh thuong

4. Thinh thodng

5. Khong bao gio
Ciu 8. Ong/Ba mong mudn Pai biéu HPND tinh thyc hién diéu gi

nhat dé bao vé€ moi trweong Hiaa Phan?



1. Tang cuong kiém tra cong ty
2. HO tro tién bao vé rung cho dan
3. Day dan cach xtr ly rac
4. Day cach phan loai rac
5. Khac
Phan B: Thong tin ca nhan
1. Gi6i tinh 1. Nam
2. Nt
2. Do tuoi 1. Duéi 25 tudi
2. Tur 25 - 40 tudi
3. T 41 - 55 tudi
4. Trén 55 tudi
3. Dan toc 1. Lao Loum
2. Lao Theung
3. Lao Soung
4. Khac
4. Mtrc thu nhap cua gia dinh | 1. Dudi mtc trung binh (HO ngheo/kho
hang thang khan)
2. Mtc trung binh (P chi tiéu)
3. Muc kha gia (Co tich liy)
5. Pia ban cu tra 1. Khu vuc D6 thi (Thi x3 Sam Nua)
2. Khu vyc nong thon/Ban ving thap
3. Khu vuc vung sau, vung xa/Ban vung cao
6. Nghé nghiép chinh 1. Lam nong nghiép/Lam nghié¢p
2. Cong nhan mo/Khai khoang
3. Kinh doanh/Bu6n ban tu do
4. Can bo/Huu tri
7. Trinh d6 hoc van 1. Duéi Tiéu hoc




2. Tét nghiép Tiéu hoc/THCS

3. Tét nghiép THPT

4. Trung cap/Cao dang/Pai hoc




Phu luc 3: PHIEU PHONG VAN SAU
(Doi twong: Can bd Uy ban nhan dan tinh Hia Phin)

Mai s6 phiéu: .......cooc.......

Kinh chao Ong/Ba!

T6i dang thyc hién nghién ctru cho luan van thac si: “Vai tro ciia Hoi dong
nhén dan tinh Hiia Phan trong bao vé méi trwong”. Cudc trao doi ndy nham muyc
dich tim hiéu sau hon vé qua trinh trién khai, nhiing thach thtic va co ché phéi
hop tir goc nhin ciia cac nha quéan 1y. Moi thong tin Ong/Ba cung cép sé& dugc bao
mat hoan toan va chi phuc vu cho muc dich nghién ctru hoc thuat. Thong tin ca
nhan s& duoc an danh trong béo céo cudi cuing. Ong/Ba c6 quyén tir chdi tra 10
bat ky cau hoi nao hodc dimg cudc phong van bat ctr lic nio.

Xin phép Ong/Ba dugc ghi 4m cudc trd chuyén dé dam bao tinh chinh xéac
trong viéc xtr 1y dit liéu. Ong/Ba c6 dong y khong? Cé: o Khéng: o

1. Thong tin c4 nhan

GIO1tinh
TUOL
VIitri cONZ tAC
Tham ni€n cONG tAC Lo e

2. N¢i dung phéng van

Ciu 1. Xin Ong/Ba phan tich quy trinh phéi hop gitta UBND va HDND
trong viéc soan thao cac chi tiéu moi trudng trude khi dua ra ky hop quyét dinh?

Cau 2. Tinh khung cta Trung uong gay khé khin gi cho UBND khi trién
khai cac Nghi quyét vé bao vé rimg dic dung tai Hia Phan?

Cau 3. Khi HPDND thuc hién giam sat tai cdc mé khai thac vang, UBND
tinh thuong hd tro va nhan phan hdi nhu thé nao dé diéu chinh quan 1y?

Céu 4. Theo Ong/Ba, co ché “phdi hop lién nganh” hién nay da di manh
dé giai quyét cac xung dot giira phat trién kinh té va bao vé sinh thai chua? Tai

sao?



Phu luc 4: PHIEU PHONG VAN SAU

(Doi twong: lanh dao HPND, UBND, dang iiy cdc sé lién quan ¢ tinh
Hua Phan)

Mai s6 phiéu: .......cooc.......

Kinh chao Ong/Ba!

To1 dang thuc hién nghién ctru cho luén van thac si: “Vai tro cua Hoi déng
nhdn dén tinh Hiia Phén trong bdo vé méi trwong ”. Cudc trao d6i nay nham muc
dich tim hiéu sau hon vé qua trinh trién khai, nhimng thach thtic va co ché phéi
hop tir goc nhin ciia cac nha quéan 1y. Moi thong tin Ong/Ba cung cap sé dugc bao
mat hoan toan va chi phuc vu cho muc dich nghién ctru hoc thuat. Thong tin ca
nhan s& duoc an danh trong bao céo cudi cuing. Ong/Ba c6 quyén tir chdi tra 10
bat ky cau hoi nao hodc dimg cudc phong van bat ctr lic nio.

Xin phép Ong/Ba dugc ghi 4m cudc trd chuyén dé dam béo tinh chinh xac
trong viéc xtr 1y dit liéu. Ong/Ba c6 dong y khong? Cé: o Khéng: o

1. Thong tin c4 nhan

Gio1tinh
TUOL
VItri cONG tAC
Tham ni€n CONZ tAC o

2. Noi dung phéng van

Cau 1. Dudi goc d6 Pang lanh dao, su thdng nhat quan diém vé “Mbi
truong xanh” duoc chuyén hoa nhu thé nao vao quyén quyét dinh cia HDND
tinh?

Cau 2. Ong/Ba nhin nhan thé nao vé hién tuong hang hut vai tro cta Dai
biéu HDND truéc sy phirc tap ctia cac danh gia tac dong moi truong (DTM) tir
cac du an thuay dién?

Cau 3. Lam thé nao dé can béng loi ich xa hoi khi mot quyét sach cua

HDND vé mdi truong ¢ thé lam giam ngudn thu ngan sach tir khoang san?



Cau 4. Theo Ong/Ba, co ché “trach nhiém giai trinh” ctia ngudi ding dau

cac So Nganh truéec HDND tinh can duoc cai thién nhu thé nao dé thuc chat hon?

Phu luc 5: PHIEU PHONG VAN SAU
(Doi twong: ngudi dan hoat dong bao vé méi truong & tinh Hia Phiin)

Mai s6 phiéu: ....................

Kinh chao Ong/Ba!

T6i dang thyc hién nghién ctru cho luan van thac si: “Vai tro ciia Hoi dong
nhdn dén tinh Hiia Phén trong bdo vé méi trwong ”. Cudc trao d6i nay nham muc
dich tim hiéu sau hon vé qua trinh trién khai, nhiing thach thirc va co ché phdi
hop tir goc nhin ciia cac nha quéan 1y. Moi thong tin Ong/Ba cung cép sé& dugc bao
mat hoan toan va chi phuc vu cho muc dich nghién ctru. Thong tin ca nhan sé
duoc an danh trong bao cdo cudi cung. Xin phép Ong/Ba duoc ghi 4m cudc tro
chuyén dé ¢am bao tinh chinh x4c trong viéc xir 1y dit liu. Ong/Ba c6 dong y
khong? Co: o Khong: o

1. Thong tin c4 nhan

Gio1tinh
TUOL
Tham ni€n [am VIEC

2. Ndi dung phéng van

Cau 1. Anh/Chi danh gia thé nao vé cac diém néng moi truong (rac thai,
pha rung) tai Hua Phan dudi gdc nhin cua mot nguoi dan?

Céu 2. Anh/Chi c6 thé chia sé vé mot 1an Anh/Chi hodc dan ban kién nghi
1én HDND vé van dé méi trudng? HDND da phan hoi va thay d6i thuc té nhu thé
nao?

Cau 3. Theo Anh/Chi, tai sao mot s hoat dong tiép XUc ¢t tri vé moi

trudng tai cac ban lang ving sau van con mang tinh hinh thirc?



Cau 4. Vai tro cuia HDND trong viéc huy dong von xa hoi (su ung ho, tham
gia cta dan) dé thuc hién cac chinh sach bao vé moi truong tai dia phuong hi¢n

nay ra sao?



Phu luc 6: KET QUA TRUNG CAU Y KIEN
Doi twong: Cdn bj, cong chive HDND tinh Hiia Phén

Cau 1. Danh gia vé quy trinh cu thé héa cac quy dinh tir Trung wong
vao Nghi quyet ciia HDND tinh Hia Phiin vé béao v€ moi trwong hién nay:

S6 lwong | TV 18 %
1. Rét chit ch@ 25 16.7
2. Chit ch& 55 36.7
3. Binh thuong 40 26.6
4. Con long 1éo 22 14.7
5. Rat long 1é0 8 5.3

sinh ké (nwong riy, bao vé rirng) ciia cac bd toc Lao tai dia phuwong:

Ciu 2. Mirc @9 bam sat ciia cac Nghi quyét HDND tinh d6i véi dic thu

S6 lwong | TV 18 %
1. Rat sat thuc té 18 12.0
2. Sat thuc té 32 21.3
3. Binh thudng 65 433
4. Con xa thyc té 35 234

Cau 3. Tinh kha thi ciia cac quyét sach vé quy hoach sir dung dat va
bdo vé rirng dic dung tai Hia Phin:

S6 lwong | Ty 1& %
1. Rat kha thi 15 10.0
2. Kha thi 35 23.3
3. Trung binh 62 41.3
4. Kho thuc hién 30 20.1
5. Khong thé thuc hién 8 53

Céiu 4. Han ché cua Nghi quyét vé moi truwong hién nay:

So lwgng | Ty 1€ %
1. Qua gibng khung cua Trung uong 72 48.0
2. Chua c6 ngudn luc tai chinh thyc hién 38 253
3. Thiéu sy dong thuan cua dan ban 15 10.0
4. Sy hiéu biét con han ché cua doi ngii can bg, cong

, 20 13.3

chuc
5. Khac 5 3.4

Céu 5. Mirc do thuong xuyén trong hoat dong giam sat thyc dja ctia
cac Ban HDND tai cic di€ém nong (khai thic vang, thiy di€n):

\ S6 lu’g’ng\ Ty 1€ % \




1. Rét thuong xuyén 12 8.0
2. Thuong xuyén 28 18.7
3. Binh thudng 50 33.3
4. Thinh thoang 45 30.0
5. Hiém khi 15 10.0

Cau 6. Danh gia vé hiéu qua cia co ché chat van cac lanh dao

S6/Nganh vé sw ¢ mdi truong tai ky hop:

SO lwong | Ty 1é %
1. Rét hiéu qua 20 13.3
2. Hiu qua 45 30.0
3. Binh thuong 55 36.7
4. Chi mang tinh hinh thirc 30 20.0

Cau 7. Mirc do xay ra tinh trang “hang hut vai tro” (Pai biéu mudn
giam sat nhung thiéu kién thirc chuyén mén vé mdi tru’O’ng)

SO lwong | Ty 1é %
1. Rét pho bién 55 36.7
2. Pho bién 60 40.0
3. Binh thuong 25 16.7
4. Thinh thodng 10 6.6
5. Khong xay ra 0 0.0

Ciu 8. Nguyén nhan chinh khién hoat dong giam sat doc 1ap cia

HDND con han ché:
S6 lwong | Ty 18 %
1. Thiéu kinh phi 42 28.0
2. Thiéu chuyén gia tu van 58 38.7
3. Co ché phdi hop lién nganh chua rd 30 20.0
4. Ap lyc kinh té tinh 15 10.0
5. Hiém khi 5 3.3

Ciu 9. Mirc d9 thong nhat giira quan diém ciia Tinh iy va cac Nghi

quyét méi truwong ciia HPND tinh:

SO lwong | Ty 18 %
1. Rét théng nhat 85 56.7
2. Thong nhét 52 34.7
3. Binh thudng 10 6.6
4. Chua thong nhit 3 2.0

Céu 10. Ning lwc tham tra chuyén mén ciia Ban Kinh té - K§ thuit va

Méi truong doi véi cac du 4n c6 nguy co 6 nhiém cao:




S6 lwong | Ty 1é %
1. Rat tot 25 16.7
2. Tot 48 32.0
3. Binh thuong 52 34.7
4. Trung binh 20 13.3
5. Yéu kém 5 3.3

Ciu 11. Panh gia yéu to thudc vé chii thé anh huéng 16n nhat dén hidu

qua bao vé€ moi trueong cia HDND tinh:

Rat | Léon | Binh | Khong | Khong
16n thwong | 1é6n | tic dong
I Ban linh chinh tri khi doidién | o) 5 | 35,4 | 153 | 53 2.7
vo1 cac 191 ich kinh té
2. Ky nang lang nghe vatonghop | o5 3 | 457 | 200 | 100 | 20
v kién cur tri
3. Sunhigttinh va trachnhiém ed | 35 3| gy 5 | 147 | 490 3.3
nhan cua dai biéu

Cau 12. Ap lrc khién HPND kho dwa ra cic quyét sich manh mé vé méi

truong:
Rat | Lén | Binh | Khong | Khéng

, 16n thwong | 1on | tac dong
I Ap luc tang truong kinh € va | 55 | 307 | 107 | 46 2.0
thu ngén sich cua tinh
2. Ap luc vé giai quyét viéc lam
cho lao dong dia phuong tai cac | 38.7 41.3 12.7 53 2.0
mo/thuy dién
3. Su thiéu huyt cac cong cu ky
thuat va dir liéu quan trac doc 1ap 45.3 36.7 12.0 4.0 2.0
4. Sy chong chéo trong tham
quyén gitta HDND va Uy ban| 20.0 | 28.7 | 34.7 13.3 3.3
chinh quyén tinh

Cau 13. Mikc d tic djng ciia co' ché phoi hop lién nganh (giita HDND va
cac S& Tai nguyén, Cong thuwong, Nong 1am) deén viéc thuc hién vai tro giam sat:

’ ’ ’ SO lwong | Ty 18 %

1. Rat thuén loi (Phoi hop nhip nhang, cung cap dir li¢u

N 22 14.7
kip thot)
2. Binh thuong (Phoi hop khi c6 yéu cau) 58 38.7
3. Kho khan (Dt liéu khong dong nhat, thiéu su chia sé

N 55 36.6
thong tin)
4. Rat kho khan (Co ché long 1€o, dun day trach nhiém) 15 10.0




Phu luc 7: PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Doi twong ngwoi dan ¢ tinh Hiia Phdin

Cau 1. Cach d@é phan anh t6i Pai biéu HPND tinh Khi gip van dé vé

nguon nudc hoic rac thai:

S6 lwong | Ty 1é %
1. Biét 15 22 14.7
2. C6 nghe no1 48 32.0
3. Khong biét 80 53.3

Céu 2. danh gia thé nao vé thai 9 ling nghe ctia Pai biéu HDND khi

tiép xuc cur tri tai cac ban lang xa xoi:

S6 lwong | TV 18 %
1. R4t cau thi 25 16.7
2. Cau thi 55 36.7
3. Binh thuong 50 33.3
4. Chi mang tinh hinh thuic 20 13.3

Ciu 3. Panh gia HPND tinh di thyc hién tot vai tré “cau noi” dé giai

quyét cac khiéu nai ciia din véi cac cong ty khai khoang

SO lwong | Ty 1é %
1. Rat tot 15 10.0
2. Tot 35 23.3
3. Binh thuong 55 36.7
4. Trung binh 30 20.0
5. Hoan toan chua duoc 15 10.0

Ciu 4. Panh gia rao can nio 16n nhat khién nguoi dan khé tiép can

voi HDND:
S6 lwong | TV 18 %
1. Khoang cach dia ly 68 453
2. Bat dong ngdn ngir 42 28.0
3. Quy trinh phtrc tap 25 16.7
4. Dan khong quan tdm 15 10.0

Cau 5. Bién chuyén nhin thirc cia nguwoi dan sau cac hoat dong cia

HDND ve viéc khong xam canh rirng dau nguon:

S6 lwong

Ty & %

1. Thay doi rat nhiéu

20

13.3




2. C6 thay doi 65 43.3
3. Gilt nguyén 45 30.0
4. Khong 1o 20 13.4

Cau 6. Mirc d§ san sang tham gia ctia nguoi dan vao cac buoi thao luan

vé quy hoach dét dai tai dia phwong:

S6 lwong | Ty 18 %
1. Rat san sang 23 15.3
2. San sang 45 30.0
3. Binh thudng 52 34.7
4. Khong mudn tham gia 30 20.0

Ciu 7. Mirc d9 cac to chirc doan thé (Phu nir, Thanh nién) tai ban phoi

hop voi HDND trong bao vé méi truong:

S6 lwong | Ty 18 %
1. R4t thudng xuyén 30 20.0
2. Tot 52 34.7
3. Binh thuong 38 25.3
4. Thinh thoang 22 14.7
5. Khong bao gio 8 53

Ciau 8. Mong mudn Pai bicu HPND tinh thuc hién dé bao vé méi

treong Huaa Phan:

S6 lwong | Ty 18 %
1. Tang cuong kiém tra cong ty 62 41.3
2. HO tro tién bao vé rimg cho dan 53 35.3
3. Day dan cach xtur 1y rac 20 13.4
4. Day céch phan loai rac 15 10.0
5. Khac 0 0.0

Cau 9. Yéu to chwa man ma véi cac buoi tiép xuc cw tri cia HDND ve

moi truong:

S6 lwong | Ty 18 %
1. Noi dung qua 1y thuyét, kho hiéu 55 36.7
2. Thoi gian t chirc tring véi mua vu nuong ray 48 32.0
3. Cac y kién phan anh cham duoc giai quyét 32 21.3
4. Ngon ngit truyén dat chua phu hop (tiéng dan toc) 15 10.0

Cau 10. Phan @ng khi mgt chinh sach bao vé moi trweomg cia HPND

1am anh hwéng truc tiép dén thu nhép gia dinh:

S6 lwong

TV 1& %




1. Tuyét d6i tuan thti vi méi truong chung 12 8.0
2. Tuan thi néu c6 hd tro kinh té bu dap 78 52.0
3. Tiép tuc lam nwong ray nhu cii vi sinh ké 45 30.0
4. Khong quan tdm dén chinh sach 15 10.0

Céu 11. Panh gia thé nao vé vai tro cia Truwéng ban/Nguwdi ¢é uy tin

trong viéc két ndi dan ban véi HPND tinh:

S6 lwong | Ty 18 %
1. Rat quan trong (1 kénh thong tin chinh) 85 56.7
2. Quan trong 40 26.7
3. Binh thuong 15 10.0
4. Khong co6 vai tro gi 10 6.6

Ciu 12. Yéu té can tré 16m nhat viéc HDND thue hién vai tro bao vé

moi truong:

S6 lwong | Ty 18 %
1. Pia hinh d6i nui, giao thong chia cat 62 41.3
2. Phong tuc tap quan lac hau (dét nuong, san bén) 38 253
3. Thiéu can bo HDND biét tiéng dan tdc dia phuong 30 20.0
4. Trinh d6 dan tri tai ban con thap 20 13.4




