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LOT CAM DOAN

Toi xin cam doan day la cong trinh nghién cau khoa hoc cua riéng toi dudi sy
hudng dan caa PGS.TS Nguyén Anh Cuong va PGS.TS Nguyén Linh Khiéu. Céac
két qua nghién ciru duoc trinh bay trong luan &n 1a trung thuc, khach quan. Cac sé
lieu trich din va tai liéu duoc sir dung trong luan &n c6 ngudn gdc rd rang va dugc
trich dan theo dung quy dinh. Két qua nghién ctu chwa dwoc cong bd qua bat ky

codng trinh nghién ctu khoa hoc nao.
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LOI CAM ON

T6i xin tran trong cam on quy Thay, C6 giang vién trong Khoa Chinh trj va
Quéc té hoc, Trudng Pai hoc Khoa hoc X4 hdi va Nhan van Ha Noi, ciing cac dong
nghiép da giap do toi trong qué trinh hoc tap, nghién ciru va hoan thanh luan an. Pac
biét, tdi xin tran trong biét on siu sic t§i PGS.TS Nguyén Anh Cudng va PGS.TS
Nguyén Linh Khiéu da tan tim hudng dan t6i trong qua trinh thyc hién va hoan thanh
luan an nay.

T6i xin dwoc giri 1o tri &n téi gia dinh, co quan, dong nghiép da tao moi diéu
kién thuan loi va giup d& toi vé vat chat va tinh than trong sudt qua trinh toi hoc tap,
nghién ctru va hoan thanh luan an.

Xin trén trong cam on!
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MO DAU

1. Ly do chon dé tai

Tham nhiing 13 hién twong tiéu cuc mang tinh toan cau, gay tén hai nghiém
trong ti hiéu qua quan 1y nha nudc, nd kim ham sy phat trién cia moi quéc gia va
lam gia tang khing hoang dan cha trén toan thé gisi. Viét Nam ciing khong nam
ngoai xu thé d6, khi tham nhiing dugc nhan dién nhu mot trong nhiing thach thic
nghiém trong, truc tiép de doa muc tiéu phat trién kinh té - x& hoi. Thyc tién cho
thdy, tham nhiing khong chi gay that thoat ngudn luc, lam méo moé mai truong canh
tranh, ma nguy hiém hon con 1am x6i mon niém tin xa hoi, tic dong truc tiép toi
nén tang chinh tri - dao dtic cua bo may cdng quyén. Vi vay, viéc nghién ciu mot
cach c6 hé théng nhitng co s tu tuong va giai phap nham phong, chéng tham
nhiing khong chi la yéu cau khoa hoc, ma con mang tinh thoi su va cip bach di voi
su phét trién on dinh cua qudc gia.

Trong di san tu twéng cua minh, Chua tich H6 Chi Minh d& dic biét coi
trong cudc dau tranh chdng cac biéu hién tham 6, tiéu cyc trong bo may nha nuéc.
Ngay tir nhitng ngay dau thanh lap Nha nude, Ngudi di nhan manh vai tro cia viéc
chéng tham nhiing. Ngudi chi truong: “chdng tham 8, lang phi va bénh quan liéu
cling quan trong va can kip nhu viéc danh giic trén mit tran... Pay la mat tran tu

~

tudng va chinh tri” [122, tr.358]. Du chua truc tiép dung thuat ngit “tham nhiing”,
nhung nhitng lun diém cua Ngudi vé “tham 6”, “quan liéu” d3 bao ham day du noi
ham cua van dé tham nhiing véi tu cach 1a sy lam dung quyén luc cong vi loi ich tu,
Nguoi chi rd ban chat tham 6 1a “ldy cta céng lam cua tu... khong thuong tiéc tién
gao do md hoéi nuéc mat cia dong bao lam ra” [122, tr.296-297]; dong thoi khang
dinh “quan liéu, tham 6, lang phi la toi &c; la ké thu cta nhan dan...” [122, tr.XI].
Nhitng quan diém vé tham nhiing va tic hai cua n6 thé hién tim nhin vira sau sic
vira thyc tién: chong tham nhiing khong chi 1a xtr Iy vi pham, ma trudc hét 1a xay
dung nén tang dao dtc cach mang, cung cb Ky luat, ting cuong kiém tra, giam sat,
va phat huy vai trd ctia nhan dan nhu mot chu thé kiém soét quyén lyc. Tu tudng

cia Ngudi khdng chi c¢6 ¥ nghia lich sir, ma con 1a hé gia tri nén tang cé thé van



dung dé soi chiéu, dinh huéng va nang cao hiéu qua cong tac phong, chéng tham
nhiing trong diéu kién hién nay.

Bén canh gia tri tu tuéng mang tinh “kim chi nam”, lya chon dé tai con xuat
phat tir yéu cau thuc tién cua cong cudc phong, chéng tham nhiing & Viét Nam
trong giai doan mai. Ngay tir nhitng ngay dau dat nuéc d6i mai (1986), tinh trang
tham nhiing & nudc ta cang phac tap va c6 chiéu huéng gia ting, tham nhiing da
hay hoai nhitng gié tri truyén théng tét dep cua dan toc, 1am lung lay nén tang dao
duc, tinh trang bit binh dang leo thang, khoang cach giau nghéo ngay cang Ion.
Tinh trang dang vién va can bo c6 chic vu quyén han suy thodi vé tu tuong chinh tri,
dao duc, tha hda va bién chat dan toi nan tham nhiing. Tinh trang d6 kéo dai va dién ra &
nhiéu linh vuc khac nhau, dac biét Ia khu vire cong,.. didu d6 dan t6i su suy giam niém
tin cua nhan dan vai sy lanh dao cta Bang va Nha nudce, ciing vi I€ d6 ma tham nhiing
trér thanh mot nguy co 16n dan téi syr sinh tir ton vong cia ché do.

Nhan thirc duoc tim quan trong ciia cdng cudc phong, chéng tham nhiing, Dang
va Nha nuée di nd luc nghién ctiu van dung tu tuong H6 Chi Minh vao phong, chdng
nd. Nhiéu chi thi, nghi quyét, chi treong da duge Pang va Nha nudc ban hanh, va ting
budc thé ché nhiing chi thi, nghi quyét, chi truong d6 thanh chinh sach, phap luat cu thé.
Dai hoi X111 (2021) néu rd nhiém vu “tang cuong cong khai, minh bach, trach nhiém giai
trinh. .. tip tuc diy manh dau tranh phong, chong tham nhiing...” [86, tr.118]. Trén nén
tang d6, cudc dau tranh phong, chong tham nhiing duoc x4c dinh phai tién hanh kién
quyét, bén bi, “dao tan gdc, tréc tan ré”, coi day 1a diéu kién quan trong dé xay dung Nha
nudc phap quyén xa hoi chii nghia, cing ¢b ky luat, ky cuong, va phat huy khéi dai doan
két toan dan toc. Tuy nhién, thuc té ciing chi ra nhiéu han ché: hiéu qua phong, chéng
tham nhiing chua dong déu; mot s6 noi con hinh thic trong phong ngira; phét hién va xi
ly & mot s co quan con chdm; tham nhiing dién bién phuc tap, tha doan tinh vi, gay buc
xtic du luan. Nhiing thach thicc do dit ra yéu cau phai tiép tuc nang tam chat luong ly
luan va hoan thién giai phap thuc tién, bao dam cudc dau tranh chéng tham nhiing dugc
trién khai mot cach triét dé, khong dao dong, khong “ving cAm” va c6 co ché phong

ngtra bén vimng.



Mic du da co nhiéu cong trinh vé tham nhiing va phong, chbng tham
nhiing, song cac nghién ctru chuyén siu theo huéng van dung tu twéng HO Chi
Minh vao cong tac nay con han ché, chua duoc hé thong héa day du; dic biét con
thiéu nhitng phan tich gan chat giita gia tri tu tuéng voi co ché thyc thi, ciing nhu
thiéu cac dé xuat giai phap van dung tu twong HO6 Chi Minh mot cach cu thé, kha thi
va ¢6 hiéu qua. Trong khi d6, chinh tu twong H6 Chi Minh lai ham chtra nhiéu
nguyén tic co gié tri phuong phap luan rd rét, nhu dé cao dao dic cach mang va
taing cuong gidm sat cua nhan dan, c6 thé chuyén hoa thanh nhimng dinh huéng
chinh sach va ti€u chi danh gia muc do liém chinh, minh bach, trach nhiém giai
trinh trong quan tri cdng hién nay. Vi vy, nghién ctru dé tai nay c6 y nghia kép:
vira gop phan lam sang to, hé thdng hoa Iy luan tu teéng H6 Chi Minh vé phong,
chong tham nhiing; vira danh gia viéc van dung trong thuc tién Viét Nam dé tir d6
dé xuat giai phap nang cao hiéu qua van dung tu tuéng ciia Ngudi vao phat trién dat
nuéc. Tir nhitng cdn c trén, c6 thé khing dinh viéc lva chon dé tai “Vdn dung t
fwong Ho Chi Minh vao phong, chong tham nhiing & Viét Nam” xuat phét tir tinh
cap thiét caa thuc tién, tir gi4 tri ly luan va phuong phap luin cua tu teong H6 Chi
Minh, tir yéu ciu nang cao chat luong chién lugc phong, chéng tham nhiing trong
giai doan m&i va tir khoang tréng nghién ciu can duoc tiép tuc bo sung, phét trién
mét cach hé thdng, khoa hoc va kha dung trong doi séng quan tri qubc gia hién nay.

2. Muc dich va nhiém vu nghién caru
2.1. Muc dich nghién ciru

Trén co s 1am rd noi dung tu twong H6 Chi Minh vé phong, chéng tham
nhiing, danh gia thyc trang van dung tu tuong H6 Chi Minh vao phong, chéng tham
nhiing & Viét Nam, luan an dé xuat mot sé giai phap nham tiép tuc van dung tu
tuang H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing trong thoi gian téi.

2.2. Nhi¢m vu nghién cizu
Pé dat dugc muyc dich nghién ctu, luan an can thyc hién cac nhiém vy sau:
Mgt 13, tong quan cac cong trinh nghién ciru lién quan dén dé tai luan an.

Hai 13, trinh bay noi dung tu tuéng H6 Chi Minh vé& phong, chong tham nhiing.



Ba 13, danh gia thyc trang van dung tu twong H6 Chi Minh vao phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam giai doan 2011-2025.

Bon 13, dé xuat mot s6 giai phap nham tiép tuc van dung tu teang HO Chi
Minh vao phong, chéng tham nhiing trong thoi gian téi.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Déi tugng nghién ctu cua luan &n 1a nhitng ndi dung tu tuéng HO Chi
Minh vé phong, chéng tham nhiing va thuc tién van dung tu twéng nay vao
phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién caru

Pham vi vé ngi dung:

Luan &n tap trung nghién cau tu twong H6 Chi Minh vé phong, chéng tham
nhiing théng qua nhitng bai noi, bai viét, phat biéu cua Nguoi, dic biét 1a sy van
dung tu tudng cua Nguoi vao phong, chong tham nhiing trong duong 16i, cha trwong
cua bang va chinh sach, phép luat ctia Nha nudc.

Pham vi vé khdng gian:

Luan &n tap trung nghién cau sy van dung tu tudng HO Chi Minh vé phong,
chéng tham nhiing ctia Pang va Nha nuéc trong khu vuc cong.

Pham vi vé thoi gian:

Luan an nghién ctu thyc trang van dung tr twong H6 Chi Minh vao cong tac
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam giai doan 2011 - 2025, day 1a méc thoi gian Pai
hoi dai biéu toan qudc lan tha X1 dién ra. Pai hoi da xac dinh céng tac phong,
chong tham nhiing c6 vai trd vo clng quan trong. Tiép do 1a su ra doi cia Ban Chi
dao Trung uong vé phong, chong tham nhiing va sy hoan thién khudn kho phap ly
véi Luat Phong, chéng tham nhiing 2018. Méc 2025 1 gigi han phi hop dé cap
nhat thyc tién phuc vu hoan thién nghién cau.

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so ly lugn



Ludn an duoc thyuc hién trén co so ly luan cua chi nghia Mac - Lénin vé xay
dung Pang va duong 16i cua Pang va Nha nudc Viét Nam phong, chong tham
nhiing. Ngoai ra, con st dung cac ly thuyét vé quyén luc va thyc thi quyén luc chinh
tri trong quan Iy hanh chinh nha nuéc ¢ Viét Nam.

4.2. Phwong phdp \udn va phwong phdap nghién ciru

- Phuong phap luan:

Luan an duoc thuc hién trén co s& phuong phap luan cua chi nghia duy vat
bién chiing va chu nghia duy vat lich sir caa chii nghia Mac - Lénin; dong thoi quan
triét quan diém cua Dang Cong san Viét Nam vé phong, chéng tham nhiing va van
dung sang tao tu trdng H6 Chi Minh trong diéu kién méi.

- Phuong phap nghién cuu:

Luan &n st dung tong hop cac phuong phap nghién ciu khoa hoc nhu:
phuong phép logic - lich sir, phwong phép di tir triru twong dén cu thé, phuong phap
phan tich tai liéu, nghién ctru van ban va phuong phap chinh tri hoc, phuong phap
so sanh, phuong phap phan tich - tong hop.

+ Phuong phap théng nhat 16gic - lich st va di tir triru twong dén cu thé: Viéc
sir dung cac phuong phap nay giup luan &n 1am rd qua trinh hinh thanh, phét trién tu
tuong HO Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing trong cac giai doan lich sir khac
nhau; dong thoi khéi quat nhitng noi dung cét 18i, mang tinh quy luat cua tu tudng
nay. Trén co s& d6, luan an di siu phan tich viéc van dung vao thuc tién phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay, tir nhitng nguyén Iy 1y luan dén cac biéu
hién cu thé trong doi sdng chinh tri - xa hoi.

+ Phuong phap phan tich tai liéu: Phan tich cac van kién cua Bang, chinh
sach, phap luat cia Nha nuéc vé phong, chdng tham nhiing. Qua do, 1am 1 co sd ly
luan, co s& phap Iy va thuc tién cua viéc van dung tu tuong H6 Chi Minh trong linh
vuc nay. Phuong phap vo ciing quan trong dé tong quan céc cong trinh nghién ctu
trong va ngoai nudc lién quan dén tham nhiing, phong, chéng tham nhiing va tu

tuong HO6 Chi Minh;



+ Phuong phap so sanh: Luan an sir dung phuong phap nay dé ddi chiéu gitra
tu tudng HO Chi Minh véi quan diém cua Dang qua cac thoi ky, tir d6 rat ra nhitng
gia tri pht hop c6 thé van dung vao diéu kién Viét Nam hién nay.

+ Phuong phap phén tich - tong hop: Phuong phap nay dugc st dung xuyén
suét nham phan tich ting noéi dung cu thé cua tu twéng HO6 Chi Minh vé& phong,
chéng tham nhiing, dong thoi tong hop thanh hé théng cac luan diém khoa hoc.
Trén co so d6, d& xuat cac giai phap mang tinh kha thi nham nang cao hiéu qua van
dung tu tudng H6 Chi Minh vao céng tac phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam
hién nay.

5. Pong gép mai caa luan an

Thi# nhdt, luan an hé thong héa va 1am ré noi dung tu tudng HO Chi Minh vé
phong, chdng tham nhiing; bd sung va luan giai cac khai niém phong, chéng tham
nhiing theo tu tuéng H6 Chi Minh va van dung tu twong H6 Chi Minh vao phong,

chéng tham nhiing,

Thet hai, luan 4n danh gia toan dién thuc trang van dung tu teéng HO Chi
Minh vao phong, chdng tham nhiing ¢ Viét Nam giai doan 2011 - 2025; chi ra

nhitng thanh tyu, han ché, nguyén nhan va cac van dé dat ra.

Thet ba, luan an dé xuat hé théng quan diém va giai phap nham tiép tuc van
dung hiéu qua tu twéng H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing, dap wng yéu
cau xay dung Nha nudc phép quyén xa hoi chi nghia Viét Nam trong giai doan

moi.

6. Y nghia ly luian va thuc tién caa dé tai
6.1. Y nghia ly lugn
Thet nhdt, luan an gép phan bé sung va 1am phong pha co so Iy luan vé tu
twong H6 Chi Minh trong linh vuc phong, chéng tham nhiing thong qua viéc hé
thdng héa va lam rd nhirng noi dung cét 16i cua tu twdng HO Chi Minh vé phong,

chdéng tham nhiing..
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Thi# hai, luan an bo sung, phat trién co so ly luan vé phong, chéng tham
nhiing trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia & Viét Nam
hién nay.

Thet ba, luan an khai quét nhitng vin dé dat ra va yéu cau méi dé tiép tuc
van dung tu tuong HO Chi Minh trong thai gian téi mot cach cé hiéu qua.

6.2. Y nghia thuec tién

Thiz nhdt, két qua nghién ctiu caa luan 4n 1 co s tham khao cho viéc hoach
dinh cha truong, chinh sach va dé xuat cac giai phap nham nang cao hiéu qua van
dung tu tuéng H6 Chi Minh vao cong tac phong, chéng tham nhiing & Viét Nam.

Ther hai, budc dau d& xuat mot s giai phap tiép tuc nang cao hiéu qua tiép tuc
van dung tu tudng HO6 Chi Minh vao phong, chong tham nhiing trong thoi gian toi.

Ther ba, luan an 1a vin ban khoa hoc c6 thé st dung 1am tai liéu tham khao
trong cong tac nghién cau va giang day vé phong, chdng tham nhiing va van dung
tu twong HO Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing.

7. Két cdu cua luan an
Ngoai phan m& dau, két luan, danh muc tai liéu tham khao, luan an gom 4

chuong, 13 tiét.
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Chuong 1:
TONG QUAN CAC CONG TRINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Céc cong trinh nghién ciru vé tham nhiing va phong, chong tham nhiing

Tham nhiing 13 mot hién twong phd bién, ton tai xuyén sudt trong moi giai
doan phét trién cua lich st nhan loai, tinh trang nay thuong dién ra dic biét nghiém
trong & cac qubc gia dang phat trién, noi ma hé thdng thé ché, phap luat va quan tri
cong con nhiéu han ché, nhan dién ding nguyén nhan va hau qua cia tham nhiing 14
didu kién tién quyét dé hiéu rd hon co ché van hanh va dong luc thuc dy hién
tugng nay, qua do xdy dung nhitng giai phap phong ngira va kiém soat mang tinh
toan dién, bén virng.

Trong dong chay nghién ciu qudc té vé cha dé nay, cong trinh “International
Handbook on the Economics of Corruption” (S6 tay quéc té vé kinh té hoc tham
nhiing) cua Susan Rose-Ackerman (1978) duoc xem la mét trong nhitng tac pham
tién phong, dat nén méng cho viéc tiép can va ly giai tham nhiing dudi goc do kinh
té hoc, tac gia cho rang: Tham nhiing xay ra khi cac c& nhan trong vi tri quyén luc
c6 thé khai thac quyén han cua minh dé thu loi c& nhan [215]. Cong trinh nay gidp
tac gia c6 thém cach nhin va kinh nghiém khi tim hiéu nguyén nhan cua tham
nhiing, dé tir d6 dua ra nhitng bién phap van dung tu twong HS6 Chi Minh vao
phong, chdng tham nhiing mot cach hiéu qua nhat.

Cong trinh “Corruption and Government: Causes, Consequences, and
Reform” (Tham nhiing va quan tri nha nudc: Nguyén nhan, hé qua va cai cach)
Bonnie J. Palifka va Susan Rose-Ackerman tiép tuc khang dinh rang: tham nhiing
xuat hién khi thiéu minh bach, khéng c6 su kiém tra, giam sat [216], day 1a mot
guan niém quan trong, khdng chi cung cap mét céi nhin chi tiét hon vé nguyén nhan
va hau qua cua tham nhiing, ma con dit trong bdi canh todn cau hién dai, noi cic
mdi de doa tir tham nhiing ngay cang phuc tap va da dang hon. Cong trinh nay ciing

dong goép cho tac gia mot cach nhin sau sic hon khi nghién cttu nguyén nhan cua
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tham nhiing, nhin thdy diém tuong ddng vi H6 Chi Minh trong van dé nay, dé tur
d6 van dung mot cach c6 hiéu qua trong bdi canh thuc tién tai Viét Nam.

Cuén sach “Corruption: What Everyone Needs to Know” (Tham nhiing:
Nhitng diéu moi ngudi can biét) cia Ray Fisman, Miriam A. Golden (2017) da
mang dén mot cai nhin toan dién vé tham nhiing, cong trinh nay giai thich sdu hon
Vvé ca nguyén nhan va hau qua cua tham nhiing, ho cho rang: “Tham nhiing thudng
xuat hién trong cac béi canh c6 khoang cach 16n trong viéc giam séat va trach nhiém
giai trinh” [214, tr.46]. Bang cach két hop nhiéu goc nhin khac nhau, nhitng nghién
ctru ndy gilp tac gia luan an nhan dinh sdu hon vé tham nhiing nhu mot van dé phic
tap va da chiéu, tir d6 soi chiéu voi nguyén nhan tham nhiing trong tu tudng HO Chi
Minh dat trong béi canh xa hoi Viét Nam hién nay, dé dua ra nhitng giai phap van
dung tu tudng Ngudi vao phong, chéng tham nhiing mot cach c6 hiéu qua.

Tiép tuc mach nghién cau vé phong, chong tham nhiing, trach nhiém giai
trinh thuong dugc xem 1a mot ndi dung vo clng quan trong trong xay dung nén
cong vu liém chinh. Jeremy Pope (2000) trong cong trinh: “Confronting
Corruption: The Elements of a National Integrity System” (D6i mat voi tham
nhiing: Cac yéu t6 cua hé thong liém chinh quéc gia) da nhan manh rang: néu khéng
c6 trach nhiém giai trinh, cac nd lyc chong tham nhiing chac chan s& that bai vi cac
quan chic nha nudc khodng phai chiu trach nhiém vé quyét dinh cua minh [213].
Téc gia luan &n ké thira quan diém thiét 1ap mot hé thong liém chinh quéc gia trong
phan giai phap phong, chdng tham nhiing khi Pang va Nha nudc van dung tu tuéng
cia HO6 Chi Minh vao xay dung mot chinh quyén liém chinh, trong sach, viing
manh, mét long mét da phuc vu nhan dan.

Muthukrishna va cong su (2017) trong cong trinh “Corrupting cooperation
and how anti-corruption strategies may backfire” (Lam tha hda su hop tac va cach
cac chién lugc chdng tham nhiing c6 thé phan tac dung), di nhdn manh vai tro va
tAm quan trong cua giai trinh thong qua tuyén ngén “chién lugc chéng tham nhiing
néu khong két hop dugc cac co ché giai trinh trach nhiém manh mé c6 thé gay tac

dung nguoc, vi ching c6 thé vé tinh lam ting co hoi thong dong giita cac chua thé

13



tham nhiing” [212]. T4c gia luan &n ké thira quan diém nay va so sanh véi tu tuang
Ho Chi Minh vé trach nhiém giai trinh dé tim ra diém giéng va khac nhau, tir d6 van
dung vao phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam mét cach hiéu qua hon.

Trong bai b&o “Accountability and Transparency to Fight against
Corruption: An International Comparative Analysis” (Trach nhiém giai trinh va
tinh minh bach trong phong, chéng tham nhiing: Nghién ciru so sanh quéc té) cua
Francesca Manes Rossi va cong su (2017) da phan tich vai tro cta trach nhiém giai
trinh va minh bach trong cugc chién chdng tham nhiing qua cac trudng hop quéc té,
ho nhan manh trach nhiém giai trinh va minh bach khdng chi quan trong ma con la
diéu kién tién quyét dé thuc hién cac chién lugc chéng tham nhiing thanh cong
[211]. Quan diém nay gilp tac gia luan an nghién ctiu van dung mot cach triét dé va
dua ra cac kién nghi cu thé vé& van dung thuc hién tu twong H6 Chi Minh trong
phong, chong tham nhiing tai Viét Nam, day khong chi 1a mét yéu té quan trong ma
con 1a diéu kién tién quyét dé cac chién lugc chéng tham nhiing tré nén hiéu qua;
xay dung, cing cb cac co ché trach nhiém giai trinh 1a can thiét dé tao ra mot hé
thdng chong tham nhiing bén virng va minh bach.

Trong nhom cac cong trinh nghién ctru vé tham nhiing va phong, chéng tham
nhiing & Viét Nam, Luan an “Tham nhiing ¢ miedc ta hién nay va bién phdp khdc
phuc” cua Lé Van Cuong (1993) 1a mdt trong nhitng cong trinh nghién ctru chuyén
sau kha sém vé hién trong tham nhiing trong thoi ky d6i méi. Trén co sé tiép can tir
goc do triét hoc va khoa hoc chinh tri, tic gia dd phan tich ban chat, dic diém,
nguyén nhan va nhiing biéu hién chil yéu ciia tham nhiing & Viét Nam dau nhiing
nam 1990. Cong trinh chi ra rang tham nhiing khong chi xuat phat tir nhimg han ché
ctia co ché quan 1y kinh té - x3 hoi ma con bit ngudn tir sy suy thoai dao duc, 16i
song, su tha héa quyén lyc va nhitng bat cip trong cong tic quan Iy can bd. Pong
thoi, tac gia danh gia nhitng tac dong tiéu cuc cua tham nhiing dbi v6i su phat trién
kinh t&, hiéu lyc quan 1y nha nudc va niém tin ciia Nhan dan doi véi Pang va Nha
nuéc. Trén co s& d6, luan 4n dé xuat nhiéu giai phap nham khic phuc tham nhiing

nhu hoan thién co ché quan ly, tdng cuong gido duc dao dic, nang cao hi¢u qua
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kiém tra, giam sat va xir Iy nghiém cac hanh vi vi pham. Nhiing két qua nghién ctru
ctia cong trinh di gop phan 1am rd co sé 1y ludn va thuc tién cta cong tac phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam trong giai doan dau d6i méi. Tuy nhién, do duoc
thyc hién trong bdi canh tham nhiing chua dién bién phuic tap nhu hién nay, cong
trinh chua nghién ctru sau viée van dung tu twdng HO Chi Minh vao phong, chéng
tham nhiing ciing nhu chwa dé cap day da dén cac yéu cau kiém soat quyén luc va
xay dung Nha nudc phap quyén trong diéu kién moi [44].

Cubn sach “Ndng cao dao ditc ciach mang, chéng chii nghia cé nhan - Mot
s6 van dé Iy ludn va thuc tién” (2006) ciia Nguyén Khanh Bat di tiép can van dé tir
goc d6 xdy dung Pang vé dao dirc. Trén co s& van dung tu teéng HO Chi Minh va
cac quan diém cua Pang, cong trinh phan tich ndi ham cta dao dirc cich mang,
nhig biéu hién cta chu nghia ca nhin va tac dong tiéu cuc ctia né ddi voi doi ngi
can bg, dang vién. Cong trinh cho rang chu nghia ca nhan 1a nguyén nhan siu xa
dan dén su suy thoai veé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng, lam ndy sinh cac hi¢n
tugng tham nhiing, 1ing phi, quan liéu va loi ich nhom. Tir d6, tac gia dé xuét nhiéu
giai phap nham phong ngira tham nhiing tir gbc nhu ting cuong giao duc dao duc
cach mang, ddy manh ty phé binh va phé binh, phét huy trach nhiém néu guong cta
can bo, dang vién, ting cudng kiém tra, gidm sat va kiém soat quyén lyc. Nhing két
qua nghién ciru cta cong trinh gép phan lam rd mbi quan hé giira xay dung dao dirc
cach mang voi phong, chdng tham nhiing, déng thdi cung cap co so 1y luin quan
trong cho viéc nghién ctru cac giai phap phong ngira tham nhiing & Viét Nam hién
nay. Tuy nhién, cong trinh chu yéu tiép can tir goc d6 xdy dung Pang va gido duc
dao dirc, chua nghién ciru mét cach hé théng viée van dung tu twéng Ho6 Chi Minh
vé phong, chéng tham nhiing trong diéu kién méi [23].

Cuébn sach “Ban vé giai phap phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam hién
nay” cua Truong Giang Long (2013) tap trung phan tich thuc trang tham nhiing,
nhitng nguyén nhan chu yéu dan dén tham nhiing va cac yéu cau dit ra d6i vai cong
tac phong, chdng tham nhiing trong thdi ky d6i méi. Trén co s danh gia nhiing tac

d6ng tiéu cuc cuia tham nhiing ddi véi sy phat trién kinh té - x& hoi, hiéu luc quan ly
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nha nudc va uy tin cua Pang, Nha nuéc, tac gia da dé xuat hé théng giai phap twong
d6i toan dién, bao gdm hoan thién thé ché, chinh sach phap luat; ting cuong cong
khai, minh bach trong hoat dong cong vy; nang cao hiéu qua thanh tra, kiém tra,
gidm sat; phat huy vai tro cta cac co quan bao vé phap luat va sy tham gia cua
Nhén dan trong dau tranh phong, chéng tham nhiing. Cong trinh ciing nhin manh
vai trd cua gi4o duc dao dtc, xay dung doi ngii can bd c6 pham chat liém chinh va
trach nhiém trong thyuc thi cdng vu. Nhitng két qua nghién ciu caa cong trinh gop
phan bd sung co s¢ ly luan va thyc tién cho viéc xay dung cac giai phap phong,
chdng tham nhiing & Viét Nam. Tuy nhién, cng trinh chii yéu tap trung vao céc giai
phap mang tinh chinh sach va quan ly nha nudc, chua nghién ctru chuyén sau, cé hé
thong vé noi dung va phuong thirc van dung tu twong H6 Chi Minh vao cong tac
phong, chéng tham nhiing trong bdi canh hién nay [111].

Cubn sach “Vé phong chong tham nhiing” ciia Bui Manh Cuong va Nguyén
Thi T6 Nhu (2016) da tiép can van dé tir goc do 1y ludn va thuc tidn cua cong tac
phong, chdng tham nhiing trong diéu kién xay dung Nha nudc phap quyén x3d hoi
cht nghia. Cong trinh phan tich khai niém, dic diém, nguyén nhin va nhiing tac
dong tiéu cuc ctia tham nhiing ddi v6i su phat trién kinh té - xa hoi, hiéu luc quan 1y
nha nudc va niém tin ciia Nhan dan doi véi Pang va Nha nudc. Pong thoi, cic tac
gia lam rd chu trvong ctia Pang, chinh sich, phap ludt cia Nha nudc vé phong,
chéng tham nhiing; danh gia thuc trang tham nhiing va két qua ddu tranh phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam qua cac giai doan. Trén co s¢ do, cong trinh dé xuét
nhiéu giai phap nhu hoan thién thé ché, ting cuong cong khai, minh bach, nang cao
hiéu qua thanh tra, kiém tra, gidm sat, phat huy vai tro ctia Nhan dan va cac to chirc
x3d hoi trong dau tranh phong, chéng tham nhiing. Nhiing két qua nghién ctru cua
cong trinh gop phan bo sung co sé 1y luan va thuc tién cho viée xay dung cac giai
phap phong, chéng tham nhiing & Viét Nam. Tuy nhién, cong trinh cha yéu nghién
ctru dudi goc dd chung ciia cong tac phong, chdng tham nhiing, chua di sdu lam rd
ndi dung, gid tri va phuong thic van dung tu tudng HO6 Chi Minh vé phong, chéng
tham nhiing trong bdi canh hién nay [46].
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Bai viét “Cung cé tw duy 1y ludn d@é hoan thién phap lugt vé phong, chong
tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay” cia Cam Thi Lai va Vil Cong Giao (2020) tap
trung nghién ctru co s& 1y luan caa viéc xay dung va hoan thién phap luat vé phong,
chdng tham nhiing trong bdi canh xay dyng Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia.
CAc tac gia phan tich nhitng yéu cau dit ra ddi vai hé thong phap luat phong, chdng
tham nhiing tir goc d6 kiém soéat quyén luc nha nudc, bao dam tinh céng khai, minh
bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong cong vu. Cong trinh déng thoi danh
gia nhitng han ché, bat cap trong nhan thac ly luan va thuc tién xay dung phap luat
vé phong, chéng tham nhiing & Viét Nam, tir d6 dé xuat cac dinh huéng hoan thién
phap luat nhim nang cao hiéu qua phong ngira, phat hién va xir ly hanh vi tham
nhiing. Nhitng két qua nghién ciu cua bai viét gop phan 1am rd co so Iy luan cho
viéc tiép tuc hoan thién thé ché phong, chong tham nhiing & Viét Nam hién nay.
Tuy nhién, cdng trinh cha yéu tiép can tir goc do phap ly va xay dung phap luat,
chua di siu nghién ctu mot cach hé théng tu twong HO Chi Minh vé phong, chdng
tham nhiing cling nhu viéc van dung nhirng gia tri tu twuéng dé vao qua trinh hoan
thién phap luat va té chac thuc hién cong tac phong, chéng tham nhiing trong diéu
kién méi [105].

Bai viét “Thé ché vé phong, chéng tham nhiing cua Viét Nam - Nhimng tién
trien va thach thize” cua Tran Vin Long (2025) tap trung phan tich qua trinh hoan
thién thé ché phong, chéng tham nhiing & Viét Nam trong nhimg nim gan day. Trén
co sé danh gia cac chu truong cua Pang, chinh sach va phap luat caa Nha nudc vé
phong, chong tham nhiing, tac gia 1am rd nhiing két qua dat dugc trong viéc xay
dung hé thdng phép luat, ting cuong kiém soat quyén lyc, nang cao tinh cong khai,
minh bach va trach nhiém giai trinh cua cic co quan, t6 chic, c& nhan c6 tham
quyén. Bong thoi, bai viét ciing chi ra nhitng kho khin, thach thuc dat ra doi véi
cdng tac phong, chdng tham nhiing nhu sy phtc tap cta cic hanh vi tham nhiing,
nhitng bat cap trong thyc thi phap luat, co ché phdi hop gitra cac co quan chiic ning
va yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché trong bdi canh phat trien mai cua dat nudc.

Tur do, tac gia d& xuat mot sb dinh huéng nhim nang cao hiéu qua caa hé thong thé
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ché phong, chong tham nhiing & Viét Nam. Nhiing két qua nghién cau caa bai viét
g6p phan cung cap goc nhin cap nhat vé& sy phat trién cua thé ché phong, chdng
tham nhiing va nhitng vin d& dat ra trong thyuc tién. Tuy nhién, cong trinh chu yéu
tiép can tir goc do thé ché va phap luat, chua di sdu nghién ctru co so tu tudng cua
cdng tac phong, chéng tham nhiing, dic biét 1a viéc van dung tu tuong HO Chi Minh
vao qué trinh hoan thién thé ché va nang cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing &
Vigt Nam hién nay [112].

Nhin chung, cic cong trinh da dua ra dugc nén tang Iy luan twong d6i toan
dién khi 1am rd ban chat, nguyén nhan, hau qua cia tham nhiing va khang dinh vai
trd trung tam cua trach nhiém giai trinh trong kiém soat quyén luc va nang cao hiéu
qua phong, chéng tham nhiing; tuy nhién, cac nghién ciu van cha yéu tiép can tur
goc do thé ché va quan tri, con thiéu su tich hop chiéu sau vé van héa, dao dic va
nén tang tu tudng, qua do cho thay khoang trong nghién ctru va ciing chinh 13 co so
ly luan quan trong dé luan &n tiép tuc 1am rd va bd sung bing viéc van dung tu
tuéng HO6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing & Viét Nam nham nang cao tinh
toan dién va bén viing cua céc giai phap.

1.2. Céc cdng trinh nghién ciru tw twéng H6 Chi Minh vé tham nhiing va
phong, chong tham nhiing

Trong dong nghién ctru vé tham nhiing va phong, chéng tham nhiing theo tur
tuong HO Chi Minh, mot hudng tiép can ndi bat tap trung nhan dién “tham 6, ling
phi, quan liéu” [122, tr.362], nhu “giac ndi xam” [122, tr.362], coi diy la nhom
nguy co dic biét nguy hiém vi n6 pha hoai tir bén trong bo may, 1am suy giam 1ong
tin va ning luc quan tri, tir 46 de doa tryc tiép uy tin ciia Pang va Nha nudc. H6 Chi
Minh da d ra nhitng nguyén tic, phuong phap va bién phap cu thé dé dau tranh voi
tham nhiing, khong chi ding lai & xtr Iy vi pham ma con huéng dén xay dung mot
nén vin hoéa chinh tri trong sach, vitng manh. Nhiing nghién ciu Vvé tu tudng cua
Nguoi trong linh vuc nay khdng chi cung cap nén tang co so Iy luan chat chg, ma
con 1a “kim chi nam” dé van dung hiéu qua vao cong cudc phong, chong tham

nhiing hién nay. Nhiéu nim qua, tu twéng H6 Chi Minh vé phong, chéng tham
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nhiing da tr¢ thanh mot hudng nghién ciu quan trong, thu hat sy quan tdm cua
nhiéu hoc gia véi cac cong trinh tap trung phan tich mét cach hé théng nhitng quan
diém cua Nguoi vé xay dyng nha nudc liém chinh, dé cao dao duc cong vu, kiém
soat quyén lyc va phat huy vai trd gidm sat ciia nhan dan, qua d6 gop phan bo sung
co so Iy luan cho viéc van dung vao thuc tién phong, chéng tham nhiing & Viét Nam
hién nay.

Cong trinh “Bénh quan liéu cua Bé mdy nha nuoc trong qua trinh xay dung
chi nghia xd héi ¢ Viét Nam: Nguyén nhin va phwong hieéng khdc phuc” cua
Nguyén Tran Thanh (2000) da 1am rd khai niém, ban chat va nguyén nhan cua quan
lidu theo tu twéng HO Chi Minh, dic biét 12 biéu hién cia “bénh quan liéu” trong bd
may nha nuéc Viét Nam, tir d6 dua ra nhitng giai phap khiac phuc [166]. Xét &
phuong dién Iy luan, cong trinh ndy da dua ra mot s6 nguyén nhan co ban lién quan
dén tham nhiing theo tu tudng H6 Chi Minh, tac gia luan an c6 thé ké thira & mot
goc d6 nao d6 khi nghién ctru phan co s ly luan vé nguyén nhan cua tham nhiing.
Dng thoi, dit trong bdi canh hién nay, cong trinh ciing dat ra yéu cau cho tac gia
luan an khi di tim nguyén nhan cta tham nhiing phai xuat phat tir thyc tién khach
quan va béi canh Viét Nam hién nay dé soi chiéu. Tir d6, dua ra giai phap van dung
tu twong HO Chi Minh mét cach kha thi nhat, dat hiéu qua cao nhat.

Cubn sach “Twr tuong, tam guwong dao dic Ho Chi Minh vé thuc hanh tiét
kiém, chong tham 8, 1ang phi, quan lidu” ctia Ban Tuyén gido Trung wong (2008).
Pay 1a cong trinh tiéu biéu khi nghién ciu noi dung tu twong HO Chi Minh vé
phong, chdng tham nhiing thong qua nhiing 6 phan. Trong d6, phan tha nhat 12 noi
dung tu tuong H6 Chi Minh vé thyc hanh tiét kiém, chdng tham 6, lang phi; phan
thir hai n6i vé thyc hanh tiét kiém; phan tha ba 1a cac quy dinh méi vé phong, chng
tham nhiing; phan bon nim su lién quan t&i cong tac phong, chéng tham nhiing
thdng qua cac bién phap cu thé. Cong trinh nay di cung cap cho tac gia luan an
nhitng noi dung Iy thuyét caa H6 Chi Minh vé tham nhiing twong d6i day du, viéc

ké thira nhitng quan diém cua cong trinh gilp tac gia luan an xay dung nén tang ly
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luan phong, chong tham nhiing theo tu twong HO Chi Minh mot cach d6 so hon, siu
sac hon va van dung vao giai doan hién nay tot hon [22].

O mot nghién ctru khac, bai viét “Tw tudng Ho Chi Minh vé phong, chong
tham nhiing va mét s6 gid tri tham khéo trong thoi dai ngay nay” (2009) ctia Bui
Thi Hué¢ va Hoang Van Tuin d3 nhin manh cich nhin cta H6 Chi Minh khi coi
tham nhiing 1a “gidc ndi xAm”, mot mdi nguy hiém xuat phat tir bén trong hé thong
quyén lyc, gin lién voi su tha hoa quyén luc va sy phat trién cua chi nghia ca nhan
trong mot by phan can b, dang vién. Theo cach tiép can nay, tham nhiing khong
chi 1a hanh vi truc o1 ca nhan don thudn ma con 1a biéu hién cua qua trinh suy thodi
toan dién vé tu tudng, dao dirc va td chic trong bd may nha nudce va trong doi ngi
can bo. Bai viét cho ring trong hé théng tu twdng HO Chi Minh, tham nhiing duoc
hinh thanh tr sy két hop cua nhiéu yéu td nhu su suy giam dao duc cach mang, su
budng 1ong ky luat va kiém soat quyén luc, ciing nhu sy xAm nhap ciia cht nghia ca
nhan vao doi sdng chinh tri. Vi vy, Nguoi ludn yéu cau phai nhin nhan tham nhiing
nhu mét “cin bénh ciia bd may quyén luc”, can duge phong ngira va ddu tranh mot
cach thuong xuyén, toan dién chir khong chi xir Iy & cip do cac hanh vi vi pham
riéng 1¢ [101].

Cong trinh “Tw fuong Hé Chi Minh vé phong, chong tham nhiing” ctia Bui
Manh Cudng va Nguyén Thi Té Uyén (2015) da hé thdng mot cach rat day du ban
chat nguy@n nhan va tac hai cia tham nhiing theo tu twong H6 Chi Minh, tir d6
nhom tac gia dua ra bién phap phong, chdng tham nhiing theo tu twéng cua Ngudi
bao gdom canh cdo, rin de, vira “xay va chong”. Cudn sach nay phan anh rat sat thuc
trang tham nhiing hién nay, cAc bién phdp ma cong trinh dua ra phan anh sau sac
qua trinh Pang va Nha nudc van dung tu tuong HO Chi Minh vao cong cudc phong,
chéng tham nhiing hién nay. Trén co s& dé, tac gia luan an ké thira nhitng quan
diém mang tinh thoi sw, dong thai bo sung nhing bién phép, cha truong va chinh
sach moi theo tu tuong HO Chi Minh ma Pang va Nha nudce dang day manh [45].

Cong trinh “Tuw twong H6 Chi Minh vé phong, chong tham 6, lang phi, quan
liéu: Noi dung va gid tri” ctia Nguyén Ngoc Anh (2018) di hé thong héa twong ddi
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day du cach tiép can cua HO Chi Minh ddi véi van dé tham nhiing. Téac gia chi ra
trong tu tudng H6 Chi Minh, tham 6 khong don thuan 13 hanh vi chiém doat tai san
cong ma con bao g?)m moi biéu hién lgi dung chuc vy, quyén han dé muu cau loi
ich riéng; lang phi 1a sy st dung khong hiéu qua hodc 1am that thoat nguon luc cua
Nha nude va xa héi; con quan li€u 1a can bénh vé phuong thure 1anh dao, biéu hién &
viéc xa r0i thue té, xa dan, thiéu kiém tra, giam sat. Cong trinh dac bi¢t lam rd tinh
chinh thé trong tu duy ctia HO6 Chi Minh khi xem ba hién tuong nay c6 mdi quan hé
hiru co, trong d6 quan li€u vira 1a nguyén nhan, vira 1a moi truong dung dudng tham
6 va ling phi, qua d6 cho thay cich tiép can mang tinh hé thong ciia Nguoi dbi voi
van dé tham nhiing. Cong trinh ndy cung cip mot nén tang 1y ludn 16n cho tac gia
ludn an, dic biét 1a & phan co so 1y thuyét [2].

Cong trinh “Tuw tuong H6 Chi Minh vé céng tdc ndi chinh va phong, chong
tham nhiing” ctia Ban Noi chinh Trung wong (2015) di khai quat mot cach day du
vé tAm quan trong ctia cong tic ndi chinh. Cong trinh chi ra theo Hd Chi Minh, cong
tac noi chinh phai phuc vu nhan dan, xay dung nha nudc vi dan. bé lam dugc diéu
d6 thi phai 1ay “Can, kiém, liém chinh, chi cong v6 tu” 1am nén tang, phai liy dao
dtc cach mang 1am cai gc. Noi chinh phai gan véi dao duc, liém khiét. Cong trinh
nay 1a tu liéu vo cling quy gia trong phong, chong tham nhiing, dic biét 1a trong bdi
canh hién nay khi tham nhiing nay sinh va dién bién v6 cung phic tap [17].

Trong huéng nghién ciru vé tham 6, cong trinh “Phong, chong tham nhiing,
1ang phi - tr tr twong Ho6 Chi Minh dén qud trinh nhdn thirc ciia Pang ta” (2019)
ctia Doan Thi Chin d4 tiép can van dé tir goc do chinh tri hoc, gop phan 1am rd nhan
thirc cia HO Chi Minh vé ban chat va mic do nguy hiém cutia cac hién tugng tham 0,
lang phi, quan liéu ddi véi sy ton vong cta ché do. Tac gia cho rang trong tu tudng
H6 Chi Minh, tham 6 va lang phi khong chi 1a nhitng hanh vi gay thiét hai vé kinh
té cho Nha nude va xa hoi ma con 1a biéu hién cua su suy thodi dao dlrc cdch mang
bat ngudn tir chu nghia c4 nhan trong mot bo phan can bd, dang vién. Chinh cha
nghia ca nhan da lam tha hoa quyén luc, khién can bo dit loi ich ca nhan 1én trén loi

ich cua tap thé va cua nhan dén, tir d6 dan t&i cac hanh vi tham 6, 1ang phi va quan
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lidu trong bd may nha nude. Trén co s phan tich cac quan diém ctia H6 Chi Minh,
cong trinh nhan manh rang cudc dau tranh chdéng tham nhiing phai gan lién véi cude
dau tranh chong chu nghia ca nhan, coi diy 1a diéu kién quan trong dé giit viing
phém chit dao duc cach mang cua doi ngii can by, dang vién va bao v¢ ban chit cuia
Nha nuoc cua dan, do dan va vi dan. Qua do, cong trinh ctia Doan Thi Chin da gép
phan lam rd mdi lién hé giita tham 6, ling phi v&i cha nghia ca nhan theo tu tuong
Hb Chi Minh, dong thoi cung cip thém co so 1y ludn dé nhan thirc qua trinh van
dung tu tudng ciia Ngudi trong dudng 16i phong, chéng tham nhiing ctia Pang Cong
san Viét Nam. Cong trinh 13 ngudn tu liéu tham khao rat “dat” d6i voi nhimg viéc
thé ché héa tu tudng HO Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam [53].

Nghién ciru vé tham nhiing theo tu tuéng ctia HO Chi Minh, con c6 bai viét
“Ouan diém ciia H6 Chi Minh vé phong, chong tham 6, lang phi, quan liéu” (2021)
ctia L& Thi Sau va Nguyén Vin Trudng, trong d6 cac tic gia da phan tich quan
diém ctia H5 Chi Minh vé cha nghia c4 nhan 1a “ké thu bén trong” cta nguoi cach
mang. Theo cach tiép can ndy, tham 6 khong chi 13 nhimg hanh vi sai pham mang
tinh kinh té, hanh chinh ma con 1a biéu hién tryc tiép ctia chu nghia ca nhin nay
sinh trong mdt bd phan can bd, dang vién khi quyén luc khong duoc kiém soat chat
ché. Céc tac gia chi ra rang trong tu tuéng H6 Chi Minh, cht nghia ca nhan lam nay
sinh hang loat biéu hién tiéu cuc nhu tham lam, vu loi, dic quyén, dac loi, vo trach
nhiém, xa roi quin ching, tir d6 lam suy thoai dao dirc cach mang va dan dén cac
hanh vi tham 0, lang phi trong by may nha nudc. Nhin chung, nghién ctru cuia Lé
Thi Sau va Nguyén Vin Truong di gop phan bd sung cach tiép can quan trong
trong tong quan cac cong trinh vé phong, chéng tham nhiing theo tu twong H6 Chi
Minh, khi nhin manh méi quan hé giita cha nghia ca nhan v4i cac biéu hién tham
nhiing, qua d6 1am ré hon nguyén nhan cua tham nhiing dé Pang va Nha nudc dua
ra nhitng giai phap phi hop trong cudc du tranh phong, chéng tham nhiing va xay
dung Pang trong sach, viing manh [152].

Cung huéng nghién ctru ndy, cong trinh “Tu tuwong Ho Chi Minh vé chong

tham 6, lang phi va cudc ddu tranh phong, chong tham nhiing hién nay” (2019) cua
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Nguyén Quang Vinh di phan tich biéu hién ctia tham nhiing trong bd may nha
nudce. TAC gia da 1am rd cac dang thic tham 6, ling phi thuong xuat hién trong hoat
dong quan ly cong, nhu viéc 1gi dung chuc vy, quyén han dé truc loi c4 nhan, st
dung tai san cong khong dung muc dich hodc budng 1dng trach nhi€m trong quan ly
ngudn luc ctia Nha nude. Trén co sé d6, nghién ctru nhan manh rang trong tu tudng
Hd Chi Minh, qua trinh hinh thanh tham 6 va ling phi gan lién v6i sy suy thoai vé
dao dtrc va trach nhiém cong vu ctia mot bo phan can b, dang vién. Cong trinh nay
d3 gan chat tur tuong HO Chi Minh vé nguyén nhin ciia tham nhiing, tic gia luan 4n
ciing c6 thé ké thira quan diém nay cho phan khung Iy thuyét ciia minh khi nghién ctru
sau hon vé& nguyén nhan va chi thé cua tham nhiing [230].

Trong bai viét “Tw twéng H6 Chi Minh vé phong, chéng tham 6 va y nghia
Ciia né trong cudc dau tranh phong, chong tham nhiing & Viét Nam hién nay”
(2021), Lé Thi Hoa d tiép can van dé theo hudng phan tich tuong d6i toan dién cac
biéu hién, nguyén nhan va tac hai ctia tham 6 trong tu tuong H6 Chi Minh. Nghién
ctru dic biét nhin manh quan ni€ém cua HO Chi Minh vé viée nhan dién sém cac diu
hi€u suy thoai trong ddi ngili can bo, dang vién, nhu biéu hién vu loi, thiéu trach
nhiém, xa roi quan chung hodc loi dung chirc quyén dé muu cau loi ich ca nhan.
Theo tac gia, viéc phat hién sém nhiing biéu hién ndy cé ¥ nghia quan trong trong
viéc phong ngira tham nhiing tir gbc, boi néu khong kip thoi ngin chin thi cac biéu
hién suy thoai v& dao dirc va 16i séng s& dan dan t6i cac hanh vi tham 6, ldng phi
trong hoat dong céng vu [98]. Qua d6, cong trinh di gop phan 1am rd cach tiép can
ciia HO Chi Minh dbi véi phong, chdng tham 6 theo huéng phong ngira sém, coi
trong vi¢c rén luyén dao dic cach mang va tang cuong trach nhi¢m cong vu cua doi
ngil can bo, dang vién, ddng thoi bd sung thém goc nhin vé gia tri Iy luan va thuc
tién cta tu tuong HO Chi Minh trong cudc diu tranh phong, chdng tham nhiing &
Viét Nam hién nay. Cong trinh ndy cung cip cho tac gia luan 4n mot diém nhin moi
vé phuong phap phong, chéng tham nhiing khi van dung tu twong HO Chi Minh, d6
1a phai phong, chong tir xa, tir sém [98].
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Céc cong trinh thudc hudng nghién ctru ndy da goép phan lam sang t6 mot sd
ndi dung 1y ludn co ban trong tu twong H6 Chi Minh, bao gém: (i) quan niém vé
ban chat va biéu hién cta tham nhiing; (ii) nguyén nhan sau xa cta tham nhiing va
(iii) tac hai ctia tham nhiing d6i voi sy ton vong ctia ché d6. Tuy nhién, phan 16n cac
nghién ctru van thién vé dién giai va hé thdng hoa tu liéu, chua phén tich su van dung
tu tuong cua HO Chi Minh vé phong, chong tham nhiing.

Cubn sach “Nhdn dién tham nhiing va cdc gidi phdp phong chéng tham nhiing
& Viét Nam hién nay” cua Phan Xuan Son, Hoang Thé Luc (2010), da hé théng hoa
co s& 1y luén vé tham nhiing trén nén tang phén tich ban chat cua quyén luc cong va
nguy co tha hoa quyén lyc, 1am rd khai niém, cac cch tiép can qudc té va nhiing tac
dong ti€u cyc cua tham nhiing ddi véi phat trién kinh té - x hoi va hiéu luc quan tri
quoc gia. Nhiing luan diém nay da ké thira tu twong HO Chi Minh vé phong, chéng
tham nhiing, qua d6 gop phan cung cap khung phan tich quan trong cho viéc nhan
dién va luan giai tham nhiing hién nay theo tu twong H5 Chi Minh, trén co s¢ dé
cdng trinh di siu khao sat thuc trang tham nhiing ¢ Viét Nam thong qua cac ngudn
dir liéu trong nudc va danh gia cua cac to chuc qudc té, tir d6 chi ra mac do phd
bién, tinh chat phuc tap va nhirng dac diém dic thu cua tham nhiing trong nhiéu linh
vuc, dac biét 1a khu vuc cong va cong tac cadn bg. Nhin chung, cong trinh cung cép
nén tang 1y luin va thyc tién quan trong, gép phan lam rd co s& khoa hoc cho viée
nghién ctru va van dung tu tudng HO6 Chi Minh trong xay dung co ché phong, chéng
tham nhiing tir goc, két hop giita hoan thién thé ché véi xay dung dao dirc cong vu
va kiém soat quyén luc trong hé théng chinh tri [153].

Cubn sach “Tuw twong H6 Chi Minh vé phong, chéng tham 6, lang phi, quan
liu. Gid tri Iy ludn va thie tién” (2017) cta Phung Thanh va Bui Van Manh d3 hé
thdng hda mét cach tuong d6i toan dién quan diém cua HO6 Chi Minh vé ban chat,
nguyén nhan va phuong thic phong, chong tham nhiing trong b méay nha nudc.
Cong trinh khang dinh rang, trong tu twong H6 Chi Minh, tham 8, lang phi va quan
liéu 1a nhitng “can bénh ndi xam” c6 ngudn goc sau xa tir chii nghia c4 nhan, sy suy

thoai dao duc va tinh trang xa roi quan chung; do do, cudn sach dé ra giai phap khi
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van dung tu tudng HO6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing phai duoc tién hanh
ddng thoi trén ca hai phuong dién: xay dung dao dtc cach mang, nang cao Y thic
trach nhiém phuc vu nhan dan va ting cuong ky luat, kiém tra, giam sat trong thuc
thi quyén lyc [165].

O binh dién Iy luan vé dao dac cong vu va liém chinh trong phong, chng
tham nhiing, nghién cau “Chi “Liém” trong tw twéng dao dirc Ho Chi Minh véi
viéc xdy dung dao dirc ciia can b, ddng vién trong phong, chong tham nhiing &
niee ta hién nay” (2017) cia Nguyén Dinh Truong da gép phan lam rd noi ham
chir “liém” nhu mdt tru cot trong tu tuong dao dic cach mang cua Hd Chi Minh.
Theo céch tiép can nay, “liém” khong chi dung lai ¢ su thanh bach vé vat chat,
khong tham cua cong hay khéng loi dung chirc vu dé truc loi ¢ nhan, ma con bao
ham sy trong sach trong viéc st dung quyén luc, y thuc trach nhiém trudc nhan dan
va tinh than tan tuy, cong tdm trong thuc thi céng vu. “Liém” khong chi la pham
chit dao dirc ca nhan theo nghia truyén thong ma da phat trién thanh mot nguyén
tic dao duc cong vu gin truc tiép voi yéu cau kiém soat hanh vi quyén lec trong
hoat dong quan 1y nha nudc. Mét lan nira, tu tuéng H6 Chi Minh di duoc tiép can
theo van dé kiém soét quyén luc mot cach logic két hop gitra tu kiém soat dao duc
va kiém soét bang thiét ché. Vi vy, can bao dam su théng nhat giita gido duc dao
duc, tr gidc tu dudng véi cac thiét ché giam sat, kiém tra va xtr Iy, qua d6 van dung sau
sic tu tudng HO Chi Minh trong xay dung vin hoa liém chinh va nang cao hiéu qua
phong, chdng tham nhiing trong béi canh hién nay [184].

Tiép can tr goc do xay dyng do6i ngii can bd nhu mot giai phap nén tang
trong phong, chéng tham nhiing, Nguyén Ngoc Anh trong cong trinh “Pdy mgnh
cudce dau tranh phong, chéng tham nhiing theo tw twrong Ho Chi Minh” (2017) da
nhan manh vai trd ctia gido duc chinh tri, tu twong va rén luyén dao duc cach mang
nham hinh thanh d6i ngii cong chirc liém chinh theo quan diém cua H6 Chi Minh.
Nghién ctiu chi ra rang, trong tu twong HO Chi Minh, chii thé thyc thi quyén lyc vira
la yéu t6 quyét dinh chat lwong va hiéu luc van hanh caa bd may nha nudc, do dé su

suy thoai vé tu tudng, dao duc cua can bo khong chi dan dén tham nhiing ¢ cip do
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ca nhan ma con lam suy giam tinh chinh danh va hiéu qua quan tri cua toan bd hé
thong. Tir goc d6 ly luan, cach tiép can nay lam rd logic phong, chéng tham nhiing
tir goc, coi viéc gido duc 1y twdng, nang cao ban linh chinh tri va xay dung dong co
phung sy nhan dan 1a co ché tu kiém soéat bén trong, gitp han ché nguy co tha hoa
quyén luc ngay tir khau hinh thanh va phat trién d6i ngii can bo. Cong trinh ciing
nhan manh vai trd cua gido duc va tu dudng trén phuong dién dao dirc tu tuong va
cling phan tich siu co ché chuyén hda cac gia tri ndy thanh nhing tiéu chuan thé
ché cu thé trong quan tri nhan sy cong, qua d6 goi mo cho tac gia huéng van dung
sdu sic hon tu trdng HO Chi Minh trong xay dung doi ngii can bo liém chinh gan voi
nang cao hiéu qua phong, chdng tham nhiing trong diéu kién hién nay [1].

Ttr viéc khao ciru cac cong trinh theo hai hudng nghién ctu néu trén co thé thay
rang, cac hoc gia da tiép can tu twong H6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing trén
hai binh dién co ban va c6 tinh bd tro 1an nhau. Mot mat, cac nghién ctu dé tap trung
lam rd hé thdng quan diém ciia Ngudi vé tham 8, lang phi, quan liéu, phan tich ban
chat, biéu hién, tc hai va dic biét [a nhan dién chii nghia c4 nhan nhu ngudn géc sau
xa dan dén sy tha hda quyén luc va suy thodi trong bé may nha nudc. Mat khéc, nhiéu
cdng trinh tiép can tir phuong dién xay dung nén tang dao duc cdng vy, nhan manh vai
trd ciia hé gia tri “can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tw”” yéu cau liém chinh va trach
nhiém néu guong ctia can bd, dang vién nhu co ché phong ngira tir goc ddi véi cac biéu
hién tiéu cuc. Nhin chung, cac nghién ctru da gép phan hé théng hda va 1am sang to
nhiing ndi dung ¢t 15i trong tu trang H6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing trén
ca hai phuong dién nhan dién nguy co va xay dung nén tang phong ngira. Tuy nhién,
van con mot khoang trong can lam rd day du méi lién hé logic gitta hai phuong dién
“chéng” (dau tranh vai tham 6, 13ng phi, quan liéu va chii nghia c4 nhan) va “xay” (xay
dung dao duc cdng vy, liém chinh va néu guong) trong mot chinh thé Iy luan thng
nhat vé kiém soat va phong ngira sy tha hdéa quyén lec, ddy ciing 1a van dé tiép tuc
dugc nghién ciiu nham nhan dién day di hon ciu tric noi tai va gia tri ly luan cia tu

twang HO Chi Minh vé phong, chdng tham nhiing,
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1.3. Céc cdng trinh nghién ciru vé van dung tw twéng H6 Chi Minh vao
phong, chong tham nhiing

Trong thdi gian qua, nhiéu cong trinh di tiép can viéc van dung tu tudng Ho
Chi Minh vao phong, chdng tham nhiing theo huéng gan 1y luan véi thyc tién. Nhin
tong thé, cac nghién ctru tip trung chu yéu vao hai phuong dién: mot 13 phat huy
dan chu, “dya vao dan”, tang cuong kiém tra, giam sat nhu co ché kiém soat quyén
luc tir xa hoi; hai 14 thé ché hoa tu tuong H6 Chi Minh trong dudng 16i cua Péang,
chinh sach va phap luat ciia Nha nuéc nham xdy dung co ché phong ngira va xir ly
tham nhiing mot cach hé thong.

Cubn sach “Xay dung, chinh don Bdang chéong quan liéu, tham nhiing, ling
phi” (2004) cua tac gia Luu Quang Quan la mot cdng trinh 1én, tap hop nhitng bai
noi, bai viét cia Chu tich H6 Chi Minh, nhitng vin ban cua Pang va Nha nuéc
trong qua trinh xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chu nghia thong qua cudc van
dong ngin chin va ddy lui quan liéu, tham nhiing va lang phi. Day 14 su van dung
va ké thtra tu tuéng HO Chi Minh cta Pang va Nha nudc trong qua trinh phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam trong giai doan hién nay [146].

Tiép d0, cudn sach “Phdt huy ddn chii trong ddu tranh chéng tham nhiing &
nwéc ta hién nay” cua Pham Thanh Nam, P& Thi Thach (2005) da hé théng hoa
quan diém va tu twong HO Chi Minh vé& phong, chéng tham nhiing & Viét Nam,
cong trinh ciing dua ra nhirng giai phap van dung mdt cach hi€u qua duva trén tu
tuong cua Nguoi [132].

Cubn sach “Bdng Céng san Viét Nam véi cudce dau tranh chong tham nhiing,
lang phi” (2006) cia DS Xuan Tuat va cong sy di lam rd tu twéng Ho Chi Minh vé
cdng tac phong, chong tham 6, quan liéu va lang phi. Trén co s¢ do, cong trinh da
hé thdng, phan tich cac vin ban ctiia Pang Cong san Viét Nam trong thyc trang ddu
tranh phong, chong tham nhiing. Cong trinh cling dua ra nhitng minh chtng van
dung cuy thé théng qua nhimg vu an tham nhiing 16n, tir 46 goi md cho Pang va Nha

nudc nhitng bién phap van dung hiéu qua hon trong thoi gian tiép theo [188].
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Cong trinh “Tw fuong Ho Chi Minh véi thuc tién cong tac phong, chéng tham
o, tham nhiing ciia Pang hién nay” (2009) cia Nguyén Vin Nho va Nguyén Vin
Cuong d3 van dung tu tudng H6 Chi Minh vao phong, chong tham nhiing theo
huéng phat huy dan chi va “dwa vao dan” nhu mot nguyén tac nén tang trong kiém
soat tham nhiing. Trén co s& phan tich toan dién nhiing tac dong tiéu cuc cua tham
nhiing, céc tac gia khang dinh viéc van dung tu twong H6 Chi Minh vao phong,
chéng tham nhiing phai dwoc hiéu nhu mot co ché kiém soat quyén luc tir xa hoi,
trong d6 nhan dan khong chi 1a d6i twong thu huong ma con la chi thé tham gia
phét hién, phan anh va giam sat cac hanh vi tham nhiing, qua d6 gop phan phong
nglra tir sém, tir xa cac biéu hién tha héa quyén lyc. Cong trinh da bude dau lam rd
mdi quan hé hitu co giita hiéu qua phong, chéng tham nhiing véi mirc d6 dan chu,
tinh minh bach caia hoat dong cng vu va su tham gia thuc chét cua ngudi dan, dong
thoi cho thay tu twong H6 Chi Minh vé dan chu c6 gié tri nhu mot co ché kiém soat
quyén luc bén ngoai hé théng, bo sung cho céac thiét ché kiém tra, giam st noi bo
trong hé théng chinh trj [136].

Cong trinh “Bao ditc Hé6 Chi Minh - mét ndi dung quan trong gdn chdt véi
viéc dau tranh phong, chong tham nhiing hién nay” (2009) ctia Vii Tra Giang, Tran
Toan Trung va Luu Vin Thuan di van dung tu twéng Ho Chi Minh theo hudng két
hop giita nén tang dao dirc cach mang v6i co ché kiém soat quyén luc thong qua
phat huy dan chu trong t6 chiic va hoat ddng cua hé théng chinh tri. Trén co s¢ phan
tich cac gia tri c6t 18i ciia dao dirc H6 Chi Minh, nghién ctru nhan manh vai tro cua
phé binh va tg phé binh nhu mot hinh thirc dan chu ndi bo dac thu, gop phr:in phat
hién sém nhing biéu hién suy thoai, tha héa quyén lyc va ngin chin nguy co tham
nhiing ngay tir bén trong t6 chirc. Pang va Nha nudc di van dung tu tuong HO Chi
Minh vao phong, chdng tham nhiing trong xay dung bd may nha nudc, day la cong
cu thé ché hoéa dan chi ndi bo, qua do tao co ché rang budc trach nhiém, han ché
su lam quyén va ngan ngira sy hinh thanh cac “ving an toan quyén lyc”, nhiing
noi dé phat sinh tham nhiing va lgi ich nhom. Tir goc d6 van dung tu tuong HoO

Chi Minh, nghién ctru da chi ra moi lién hé gitra dan chu ndi bg, ky luat t6 chuc va
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hiéu qua phong, chdng tham nhiing, cho thay kiém soat quyén luc khong chi dua
vao cac thiét ché phap Iy ma con gan chit véi moi trudng dao dtc va van hoa
chinh tri trong hé thong [93].

Cong trinh ctia Pham Thi Hai Chuyén (2010), “Vin dung tw twéng Ho Chi
Minh vé céng tc kiém tra, gidm sdt va ky ludt ciia Pdng”, d3 tiép can viéc phong,
chéng tham nhiing tir goc d6 thé ché hoa tu twéng H6 Chi Minh vao co ché kiém
soat quyén luc trong hé théng chinh tri, dac bi€t thong qua hé théng kiém tra, giam
sat va ky luat cia Dang. Trén co s& phan tich tu twéng Ho Chi Minh coi kiém tra 13
“mdt chirc ning lanh dao”, 1a phuong thirc quan trong dé phong ngira sai pham va
ngin chin su tha hda quyén liuc, cong trinh 1am 18 yéu ciu xay dung hé théng quy
dinh, quy trinh kiém tra, giam sat chit ché, bao dam moi t6 chirc dang va dang vién
déu hoat dong trong khuon kho ky luat, ky cuong. Cong trinh khong chi ding &
viéc 1am 1 co s 1y luadn ma con danh gia thuc tién van dung trong thoi gian qua,
qua d6 chi ra sy chuyén héa tu tudng cta Ngudi thanh cac chu truong, quy dinh va
co ché t6 chirc cy thé nhim ting cuong tinh rin de, phong ngira va xir 1y vi pham
trong ndi bd Pang - mot yéu td ¢ ¥ nghia truc tiép ddi voi hiu qua phong, chong
tham nhiing. Pdng thoi, cong trinh nhdn manh yéu cau tiép tuc hoan thién thé ché
kiém tra, gidm sat theo huéng nang cao tinh chu dong, kip thoi, cong khai va gan
kiém tra voi trach nhiém giai trinh cua t6 chitrc va c4 nhén cé chic vy, quyén han.
Qua d6, nghién ctru gbp phan lam rd mdi lién hé gitra tu twong HO Chi Minh véi
dinh hudng xay dung co ché kiém soat quyén luc trong Pang nhu nén tang cia viéc
hoan thién hé théng chinh sach va phap luat phong, chéng tham nhiing cua Nha
nudc. Cong trinh ciing dit ra yéu cau can tiép tuc nghién ctru theo hudng tich hop co
ché kiém tra ciia Pang voi hé théng phap luat, thanh tra, kiém toan va gidm st cia
nhan dén, dé xay dung mot co ché kiém soat quyén luc dong bo, da tang va bén viing
theo tinh than tu tuong H5 Chi Minh trong phong, chéng tham nhiing hién nay [67].

Cubn sach “Nhing gidi phdp va diéu kién thuc hién, phong, chong suy thodi
tw tuong, dao dirc, 161 song trong can bg, dang vién” (2011) cua tac gia Vil Vin

Phiic, Ngb Vin Thao di luan giai khung ly luan phong, chéng suy thoai tu twdng,

29



dao duc va 16i séng ctia mot s6 can bo dang vién. Trén co so d6, nhém tac gia dua
ra kinh nghiém phong, chdng té nan nay ¢ mét sé qudc gia trén thé gisi; ddng thoi,
dua ra dién bién cua nhitng biéu hién nay trong thoi gian téi, kinh nghiém xu ly cua
mot s6 quéc gia va cudi cing 1a sy ké thira ciia Pang Cong san Viét Nam trong diéu
kién thyc tidn chdng lai “cin bénh” nay [144].

Cong trinh “Pdng va Nha nuée doi véi cong tac thic hanh tiét kiém, chong
tham 6 1&ng phi” (2014) cta Truong Thi Théng va L& Kim Viét da phan tich nhirng
bai viét cta can bo lanh dao Pang va Nha nudc, nhitng vian ban va Nghi quyét cia
Pang vé cong cudc du tranh phong, chéng tham nhiing. Pay 1a ngudn tu liéu quy
gia, thé hién su sang tao van dung tu twdng HO Chi Minh vao phong, chéng tham
nhiing & Viét Nam cua Pang, ciing 1a su ké thira va tiép néi trong cudc chién nay
nham xay dung Nha nudc trong sach, viing manh, huéng tgi nhan dan [168].

Nguyén Tuan Khanh (2015) v&i cong trinh “Trdch nhiém ciia chinh quyén co
o trong tiép cong dan, gidi quyét khiéu nai to cdo va phong, chéng tham nhiing,
lang phi” 13 mot nghién ctru tiéu biéu vé tham nhiing va trach nhiém cua chinh
quyén trong phong, chéng tham nhiing. Cong trinh nay thé hién sy thé ché hoa van
dung tu tuéng H6 Chi Minh vé xay dung Nha nudc “cta dan, do dan, vi dan”. T
d6, tac gia dua ra nhiing giai phap thuc day, nang cao hiéu qua van dung trong giai
doan mai [103].

Tac gia Tran Quang Pai (2015) Vvéi cong trinh “Pdng vdi cuge dau tranh
phong, chong tham nhiing, lang phi” 1a mot an pham dac biét, tip hop nhiing bai
viét vé cong tac phong, chéng tham nhiing va nhitng biéu hién suy thodi, bién chat
trong qua trinh hoat dong ctia Pang va Nha nudc. Cong trinh da khai quat tinh hinh
tham nhiing ¢ Viét Nam va dua ra nhing tac hai c6 thé xay ra, tir 46 dua ra nhitng
chu truong, duong 16i, chinh sach, phap luat cua Pang va Nha nudc duoc thé ché
hoa tir tu tuong HO Chi Minh dé phong, chéng tham nhiing [73].

Luan an Tién si Pham Thi Thay Van (2018) “Chéng chii nghia cd nhdn
trong cdn bg, dang vién 6 nuéc ta hién nay theo tw twong Ho Chi Minh”, da luan

giai va lam ro tu tudng H6 Chi Minh vé khai ni¢m, ban chat, nguyén nhan va tac hai
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chu nghia c4 nhan. Trén co s& do, tac gia da danh gid thuc trang van dung tu tuéng
Hd Chi Minh vé chdng chil nghia c4 nhan trong doi ngii can bd, dang vién tir d6 dé
ra nhitng giai phap van dung tu tudng ctia Nguoi dé xay dung doi ngil can bo vi
nudc, vi dan trong giai doan tdi [195].

Cubn sach “Tur tuéng Ho Chi Minh vé xdy dung, chinh don Pdng va su vin
dung trong xdy dung Pang vé dao dirc hién nay” ctia Lé Kha Phiéu (2019) 1a mot
nghién ctru 10n, thé hién sy van dung tu tudng H6 Chi Minh vé xay dung Pang, dic
biét 1a vé dao duc cach mang trén co s& van dung tu tudng HO6 Chi Minh. Cong
trinh nay ciling dua ra nhimg nhiém vu va giai phap van dung tu twong H6 Chi Minh
vé xdy dung Dang trong tinh hinh méi, trong d6 ndéi dung phong, chéng tham nhiing
c6 vai tro vo cling quan trong dit trong bdi canh hién nay [142].

Nguyén Qudc Stru (2021) v6i cong trinh “Phong, chong tham nhiing trong
hoat dong cong vu o Viét Nam - Ly ludn va thuc tien”, da tiép can van dé tham
nhiing va phong, chdng tham nhiing trong hoat déng cong vu trén co sd van dung
mot s& ndi dung co ban cua tu twong HO Chi Minh vé& xay dung Nha nudc trong
sach, viing manh va doi ngii can bd, cong chirc li€ém chinh. Tac gia nhan manh cac
quan diém ctia H5 Chi Minh vé dao dirc cach mang, dac biét 1a cac phém chét can,
ki€m, liém, chinh, chi cong vo tu; yéu cau thuong xuyén tu dudng dao duc cong vu;
dé cao trach nhiém néu guong cua can bo, dang vién; ddng thoi khang dinh vai tro
cua kiém tra, gidm sat, cong khai, minh bach va su tham gia giam sat ctia nhan din
trong phong, chéng tham nhiing. Trén co s¢ van dung nhiing quan diém do, cong
trinh da phan tich thuc trang tham nhiing trong hoat dong cong vu ¢ Viét Nam va dé
Xuit cac giai phap nham nang cao hiéu qua phong ngira, phat hién va xtr ly tham
nhiing. Tuy nhién, cong trinh chii yéu nghién ctru tham nhiing trong hoat dong cong
vu dudi goc d6 quan 1y nha nudc va hanh chinh cong; viéc van dung tu tuong HO
Chi Minh méi dugc dé cdp nhu mét nén tang 1y luan cho cic giai phap phong,
chéng tham nhiing, chua di sau nghién ctru mot cach hé théng, toan dién ndi dung

tu tudng HO6 Chi Minh vé phong, chong tham nhiing ciing nhu qua trinh van dyung tur
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tuong do vao thuc tién phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam hién nay dudi goc do
chinh tri hoc [154].

Tran Vian Tinh (2022) véi cong trinh “Phong, chong tham nhiing, tiéu cic
trong cdc co quan hanh chinh nha nudée cap Trung wong théng qua céng tac kiém
tra, gidm sdt ciia Pang”. Cong trinh d dua ra co s& 1y luan va thuc trang vé phong,
chéng tham nhiing qua cong tic kiém tra, danh gid, gidm sat cua Pang. Pua ra
nhirng két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan, trén co s¢ do dé xuit cac giai
phap nang cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing dya trén nén tang tu tuong Ho
Chi Minh lam “kim chi nam” [173].

Lé Thi Chién trong bai bdo “Pdu tranh chong chii nghia cd nhan: Tir tur
twong H6 Chi Minh dén sw van dung ciia Pang Céng san Viét Nam” (2023) da tiép
can mot ndi dung c6 y nghia nén tang trong tu tuéng H6 Chi Minh ddi véi phong,
chdng tham nhiing, d6 1a d4u tranh chéng chil nghia c4 nhan gan véi thyc hanh dan
chu va phét huy vai trd 1am chu ctia nhan dan. Van dung tu tudng HO6 Chi Minh, tac
gia chi ra chii nghia c4 nhan khong chi 1a sy suy thodi vé dao dtrc ma con 13 nguy co
chinh tri x4 hoi 1am tha hoa quyén luc, pha v& nguyén tic tip trung din chi, lam
suy giam tinh than trach nhiém va tao moéi trudng ndy sinh tham 6, tham nhiing,
ling phi, quan liéu. Trén co s d6, cong trinh khang dinh viéc phong, chong tham
nhiing hiéu qua phai bit ddu tir viéc kién quyét dau tranh voi chu nghia ca nhan
trong d6i ngii can bd, dang vién, dong thoi xay dung ¥ thirc phung sy nhan dan va
dat loi ich cong 1én trén loi ich ca nhan. Diém déng cht ¥ cta nghién ctru 1a di lam
rd mbi lién hé giita dau tranh chdng chu nghia c4 nhan voi yéu ciu thuc hanh dan
chil va “dya vao dan”, khi nhdn manh réng HO Chi Minh luén coi nhan dan 1a luc
luong quan trong trong kiém soat quyén luc thong qua cac hinh thirc gop ¥, phan
anh, ph¢€ binh va gidm sat xa hdi. Dan chu, theo tu tudng cua Nguoi, khong chi 1a
muc tiéu ma con 1a phuong thirc dé han ché su tha hda quyén luc, boi khi quyén luc
dugc dat dudi sy gidm sat ctia nhan dan va gan véi trach nhiém giai trinh, nhiing
biéu hién cta chu nghia ca nhan s€ bi phat hi¢n va ngan chan kip thoi. Cong trinh vi

vay d3 gop phan lam rd cach tiép cin phong, chdng tham nhiing tir goc d6 dao duc
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chinh tr1 gén voi co ché kiém soat xa hoi, déng thoi bude dau lién hé voi su van
dung cua Pang trong viéc phat huy dan chu, tdng cuong ky luat, ky cuong va cung
cd mbi quan hé mat thiét gitra Pang voi nhan dan [52].

Cong trinh “Tuw twong H6 Chi Minh vé phong, chong tham nhiing va su van
dung & Viét Nam hién nay” (2023) ciia Nguyén Thi Lién di tiép can van dé theo
hudng tong hop cac nguyén tic cbt 18i trong van dung tu twong H6 Chi Minh vao
thuc tién phong, chdng tham nhiing, trong d6 dic biét nhidn manh yéu cau minh
bach hoa hoat dong quan 1y, ndng cao trdch nhiém gidi trinh cua co quan cong
quyén va phat huy vai trd giam sat cua quan ching nhan dan nhu nhitng tru cot cua
co ché kiém soat quyén lyc hién nay. Nghién ctru cho thy, trong tu tudng HO Chi
Minh, dan chu va sy tham gia ctia nhan dan khong chi mang y nghia chinh tri, xa
h6i ma con 1a phuong thirc kiém soat quyén lyc hiéu qua tir bén ngoai bd may, gop
phan han ché nguy co lam quyén va tha héa quyén luc. Trén co so dé, tic gia budc
dau lién hé cac nguyén tic ndy voi yéu cau xdy dung nén quan tri cong khai, minh
bach va liém chinh trong bdi canh hién nay, qua d6 khiang dinh gi4 tri dinh hudng
clia tu tuong HO Chi Minh d6i véi viéc hoan thién co ché phong, chéng tham nhiing
theo hudng ting cudng tinh trich nhiém va kha nang giai trinh cta hé théng cong
quyén. Tuy nhién, cong trinh cha yéu dimg lai ¢ viéc mo ti va hé thong hoa cac
nguyén tic mang tinh dinh hudng, chua phan tich siu cac diéu kién thé ché va ning
luc thyc thi can thiét @& bao dam cac nguyén tic nay van hanh hiéu qua trong thuc
té, cling nhu chua 1am ré méi quan hé tuong téc giita giam sat cua nhan dan véi cac
thiét ché kiém soat quyén luc chinh thtc trong hé thdng chinh trj [225].

Tiép can & pham vi nganh, cong trinh “Ddy manh céng tic phong, chong
tham nhiing trong lwc lwong Cong an nhdn dan Viét Nam theo tw twong Ho Chi
Minh”(2023) ctia Hoang Thi Huyén di 1am rd yéu cau van dung tu tuéng H Chi
Minh theo hudng két hop gifra kiém tra, giam sat n01 b0 vdi sy giam sat tr phia xa
h6i nham hinh thanh co ché kiém soat quyén lyc da chiéu trong hoat dong cia luc
luong thyc thi phap luat. Nghién ctru nhin manh réng, trong bdi canh quyén luc

thuc thi cong vu ¢6 tinh tap trung va chuyén mon cao, vi¢c chi dya vao co ché ki€ém
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soat ndi bo 1a chua du, ma cAn m& rong cac kénh tiép nhan phdn dnh cua nhan dan,
tdng cuong tinh cong khai, minh bach va nang cao trach nhiém giai trinh cta luc
luong chiic nang trude xa hdi. Cach tiép can nay budc dau thé hién sy chuyén hoa
tu tuong H6 Chi Minh vé “dua vao dan” thanh yéu cau thiét lap co ché kiém soat
quyén lyc theo hudng két hop giira kiém soat bén trong va giam sat bén ngoai, gop
phan nang cao tinh khach quan va hiéu qua cua cong tac phong, chéng tham nhiing
trong linh vuc ddc thi. Tuy nhién, ciing nhu nhiéu nghién ciru cung hudéng, cong
trinh van thién vé khang dinh sy can thiét va y nghia ctia viéc phat huy giam sat xa
hoi ma chua Iugng hoa duge mic do tham gia ctia xa hdi va chua danh gia dugc tac
dong thuc té cuia giam sat x3 hoi ddi v6i viée nang cao hiéu qua phong, chdng tham
nhiing, qua d6 cho thiy khoang tréng nghién ctru trong viéc chuyén hoa tu tudng
Ho6 Chi Minh vé phéat huy dan chu thanh cac thiét ké thé ché co tinh kha thi va co
thé do luong trong thyc tién [102].

Cong trinh “Tham nhiing va hoat déng cia Céng an nhdn dan trong dau
tranh phong, chéong tham nhiing & Viét Nam” cta T6 Lam (2020), da tiép can viéc
van dung tu tudng HO6 Chi Minh theo hudng thé ché hoa vao co ché t6 chirc va hoat
dong cuia cac co quan bao vé phap luat trong hé théng chinh tri. Trén co s¢ 1am 1o
nhimg quan diém cua H6 Chi Minh vé kién quyét xtr 1y tham nhiing, két hop giita
phong ngira va trimg tri, cong trinh phan tich qua trinh cu thé hoéa tu tudng cua
Nguoi trong dudng 16i ciia Pang va chinh sich, phap luat cia Nha nude vé diu
tranh phong, chong tham nhiing, dic biét thong qua chirc ning diéu tra, phat hién va
xur 1y toi pham tham nhiing cta lyc lugng Cong an nhan dan. Nghién ctru khong chi
danh gia thuc trang tham nhiing va nhimng két qua dat dugc trong hoat dong dau
tranh cua lyc luong chuyén trach ma con chi ra yéu cau tiép tuc hoan thién co ché
phap 1y, ndng cao ning luc nghiép vy, ting cudng phdi hop lién nganh va bao dam
tinh nghiém minh cta phap luat nhdm nang cao hiéu qua rin de va phong ngira. Qua
d6, cong trinh gop phan 1am 1d sy chuyén hoa tu twong H6 Chi Minh vé kiém soat
quyén luc, thugng ton phap luat va bado v¢ loi ich cia nhan dan thanh céac thiét ché

thue thi cu thé trong hé théng co quan nha nude, dong thoi nhin manh vai trd cia
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luc Iugng thuc thi phap luat nhu mot mit xich quan trong trong co ché kiém soat
quyén luc cua Nha nudc phap quyén [106].

O phuong dién phap ly, cong trinh ciia Pang Thi Hoai: “Thuc hién phap lugt
vé phong, chong tham nhiing theo tw twong Ho Chi Minh” (2021) da tiép can viéc
van dung tu twdng HO Chi Minh theo huéng thé ché hoa cac quan diém cua Nguoi
thdng qua nang cao hiéu luc va hiéu qua thuc thi phap luat trong phong, chéng tham
nhiing. Trén co sd phan tich tu twong H6 Chi Minh vé xay dung Nha nudc quan ly
x& hoi bang phap luat, dé cao ky luat, Ky cuong va nguyén tic xu Iy nghiém minh,
khong c6 “ving cam”, nghién ciu nhan manh rang hiéu qua phong, chéng tham
nhiing khong chi phu thudc vao viéc hoan thién hé théng phap luat ma con phu
thuoc quyét dinh vao qué trinh t6 chtc thuc thi trong thuc tién [99, tr.38-42]. T
goc d6 van dung, tac gia dé xuat ting cudng trach nhiém cua cac co quan nha nuéc
va d6i ngii can bd, cong chuc trong thi hanh phap luat; dong thoi xay dung co ché
khuyén khich céc t6 chirc, ca nhan sir dung phap luat nhu mét cong cu bao vé loi
ich cong, qua d6 budc dau gan tu twong HO Chi Minh vé phat huy quyén lam cha
ctia nhan dan véi yéu cau bao dam tinh minh bach va trach nhiém giai trinh trong
hoat dong cong vy. Cong trinh c6 y nghia khi gop phan 1am rd su chuyén héa tu
tuang H6 Chi Minh tir cac gia tri dao duc, chinh tri sang céc yéu cau quan tri nha
nuéc mang tinh thé ché, nhin manh vai tro cua co ché thyc thi, kiém tra va xu ly
trach nhiém trong kiém soat quyén lyc. Mic du da bude dau dinh hinh céch tiép can
van dung tu tuéng HO Chi Minh trong thyc thi phap luat vé phong, chéng tham
nhiing, cong trinh van con khoang tréng trong viéc xac dinh cac co ché van hanh cu
thé, tiéu chi danh gia hiéu qua va cac giai phap bao dam tinh bén vitng cua hé thong
thuc thi phap luat trong bdi canh hién nay.

Tir goc 6 duong 16i chinh tri, cong trinh cia Nghiém Sy Liém (2021) “Van
dung tw twéng Hé Chi Minh vao viéc chong tham nhiing, lang phi, quan liéu theo
tinh than Pai héi XN cia Pang Cong san Viét Nam ” tiép can van dé phong, chdng
tham nhiing trén co s& lam rd sy gan két giira tu tuong H6 Chi Minh véi yéu cau

xay dung, chinh dén Dang va hoan thién co ché kiém soét quyén luc trong béi canh
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méi. Tac gia khang dinh rang, theo tu twang H6 Chi Minh, tham nhiing, lang phi,
quan liéu la nhitng biéu hién cua su tha hda quyén lec va suy thoai trong bo may
nha nudc, vi vay phong, chéng tham nhiing phai gan véi viéc kiém soét chit ché
quyén lyc, nang cao ky luat, ky cuong va dé cao trach nhiém cua cac cha thé trong
hé théng chinh tri, dic biét 1a trach nhiém néu guong va trach nhiém giai trinh cua
ngudi ding dau. Trén co sé phan tich tinh than Dai hoi XIII, cong trinh di gop phan
lam rd qué trinh chuyén héa cé4c gia tri tu twong cua H6 Chi Minh vé liém chinh,
trach nhiém va néu guong thanh nhirng dinh hudng chinh tri - phap ly trong xay
dung Nha nudc phap quyén xa hoi chi nghia hién nay, qua d6 khang dinh tinh thoi
Sur va gié tri thuc tién cua tu twong HO Chi Minh trong cong tic phong, chéng tham
nhiing [108, tr. 35-39].

Cong trinh Kobelev E.V., Mazyrin V.M. (2021), “Koppynyus 6o Bbemnave u
Mepbl no ee ocpanuyeHuto: mpesoxcuviil 6vi306 0 KIIB” (Tham nhiing ¢ Viét
Nam va céc bién phap han ché: thach thirc dang lo ngai dbi véi Bang Cong san Viét
Nam) la mét nghién cuu c6 gia tri trong viéc phan tich thuc trang tham nhiing &
Viét Nam du6i goc nhin so sanh quéc té va chinh tri hoc phat trién. Cong trinh nay
da trinh by sy van dung tu twéng HO Chi Minh trong ddu tranh phong, chéng tham
nhiing va tiép can tham nhiing & Viét Nam nhu mot hé thong gan véi qué trinh
chuyén déi kinh té va mé rong quyén luc quan 1y nha nuéce. Nghién ciu chi ra rang
nguy co tham nhiing gia ting trong cac linh vuc quan 1y dat dai, diu tu cong va
doanh nghiép nha nuéc, tir d6 nhan manh yéu cau kiém soat quyén luc va thu hep
co hoi truc loi théng qua cai cach thé ché. O goc do dau tranh phong, chéng tham
nhiing, cong trinh khang dinh vai trd quyét dinh cua quyét tam chinh tri va sy lanh
dao cua Dang trong viéc xu ly nghiém cac vu an 16n, taing cuong ky luat, ky cuong
va nang cao hiéu qua ran de. Bong thoi, tac gia danh gia nhitng nd luc hoan thién
phap luat, ting cuong thanh tra, kiém toan va minh bach héa quan 1y cong, nhung
cling chi ra rang hiéu qua bén viing phu thudc vao viéc chuyén trong tam tir xa ly
sang phong ngira, cung c6 co ché giam sat xa hoi va nang cao niém tin cia nguoi

dan. Céng trinh vi vay cung cip co so thuc tién quan trong cho huéng nghién cau
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vé kiém soat quyén luc, hoan thién thé ché va phat huy vai tro xa hoi trong phong,
chéng tham nhiing [219].

Nguyén Pht Trong (2023) voi cong trinh “Kién quyét, kién tri dau tranh
phong, chong tham nhiing, tiéu cuc, gép phdn xdy dung Pdng va Nha nude ta ngay
cang trong sach, vieng manh”’, 1a mot nghién ctru c6 gia tri dac biét trong viéc lam
1d qua trinh thé ché hoa va phat trién sang tao tu tuong H6 Chi Minh trong duong
16i va chinh sach phong, chdng tham nhiing & Viét Nam hién nay. Trén co sé ké
thira tu twéng ciia HO Chi Minh vé xdy dung Pang trong sach, viing manh, kiém
soat quyén Iyc va két hop chit ché giira “xay” va “chong”, cong trinh di hé thong
hoa nhitng quan diém chi dao nhit quan ctia Pang vé ddu tranh phong, chdng tham
nhiing, ti€éu cyc nhu mot nhi€ém vu trong tam, thuong xuyén, lau dai gén vo1 cong
tac xdy dung, chinh don Pang va hoan thién Nha nudc phap quyén xi hoi chu
nghia. Diém noi bat ciia cong trinh 1a dd 1am rd sy chuyén hoa tu tuéng H6 Chi
Minh thanh cac dinh huéng thé ché cu thé nhu hoan thién co ché kiém soat quyén
luc trong cong tac can bo, ting cudng kiém tra, giam sat va ky luat dang, ning cao
hi¢u lyc thuc thi phap luat, déy manh cong khai, minh bach va trach nhiém giai
trinh, dong thoi phat huy vai tro giam sat ciia nhan dan va cac co quan dan cir. Bén
canh viéc tong két thyc tién va két qua dat dugc trong cong cudc dau tranh phong,
chéng tham nhiing thoi gian qua, cong trinh con dua ra nhiéu dinh hudng va giai
phap c6 ¥ nghia chién luge nham tiép tuc hoan thién hé thdng chinh sach, phap luat
va co ché phéi hop gitta cac co quan trong hé théng chinh tri, qua d6 gop phan xay
dung co ché kiém soat quyén lyc dong bo, chit ché va hiéu qua. Nghién ciru vi vay
da gop phan lam rd qua trinh thé ché héa toan dién tu twéng Ho Chi Minh trong linh
vuc phong, chdng tham nhiing ¢ tim vi mo. Cong trinh ciing dit ra yéu cau khi xay
dung mot hé thdng tiéu chi danh gid c6 kha ning do ludng va tng dung trong thuc
tién van dung tu twong HO Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam
hién nay [182].

Nhin chung, cac cong trinh da tiép can viéc van dung tu tudng Ho Chi Minh

vao phong, chéng tham nhiing theo hai truc co ban: phat huy dan chu, ting cudng
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giam sat x4 hoi va hoan thién hé thng thé ché kiém soat quyén luc. Nhitng nghién
ciru nay da khiang dinh gia tri Iy luan va tinh thoi su cta tu tuéng HO Chi Minh
trong bbi canh xdy dung Nha nuéc phap quyén xi hoi chu nghia. Tuy nhién, han
ché chung 1a phan 16n cac cong trinh van tiép can theo timg phuong dién riéng 18,
chu yéu dimg ¢ muc khuyén nghi dinh huéng, chwa xay dung dugc mé hinh tich
hop gitra giam sat xa hoi v6i kiém soat thé ché, chua lam rd co ché van hanh cu thé
cling nhu chua ¢6 cac nghién ctru thyc chimg dé danh gia hiéu qua van dung. Viée
thiéu céc tiéu chi do ludng, cic mo hinh thé ché cu thé va cac phan tich vé diéu kién
bao dam thyc thi cho thiy khoang tréng nghién ciru quan trong, dit ra yéu cau tiép
tuc hé théng héa va cu thé hoéa viée van dung tu tudng HO Chi Minh vao phong,
chéng tham nhiing trong bdi canh quan tri hi¢n dai hién nay.

1.4. Khai quat két qua va mét sé van dé can tiép tuc nghién ciu

1.4.1. Khai quat két qud dat dwoc

Mgt 13, nhitng nghién cizu lién quan dén phong, chéng tham nhiing.

Qua tdng quan cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudce, ¢6 thé nhan
thdy rang van dé phong, chéng tham nhiing di va dang trd thanh mét trong nhiing
chu dé trong tam, thu hit sy quan tdm sau rong cua gigi hoc gia, cac nha hoach dinh
chinh sach ciing nhu cac to chic qudc té. Cac cdng trinh nghién ciru duoc thé hién
dudi nhiéu hinh thic da dang nhu sach chuyén khao, bai bdo khoa hoc, dé tai
nghién cau, hoi thao khoa hoc quéc gia va qudc té..., phan anh sy tiép can da chiéu
va lién nganh d6i véi hién tugng tham nhiing.

Vé phuong dién noi dung, cac nghién ciu da tiép can phong, chong tham
nhiing tir nhiéu goéc do khac nhau nhu kinh & hoc, chinh tri hoc, luat hoc, X& hoi
hoc..., qua d6 gbp phan lam sang to ban chat, dic diém, biéu hién ciing nhu co ché
van hanh cia tham nhiing trong cac linh vuc cia doi séng x& hoi. Nhiéu cong trinh
da phan tich sdu sic vai tro cua cac chu thé trong cong tac phong, chéng tham
nhiing nhu Pang, Nha nudc, Mat tran To qudc, cac to chic chinh tri - xa hoi, béo
chi va Nhan dan, d6ng thoi chi ra sy can thiét phai xay dung co ché phdi hop dong

bo giita cac chu thé nay nhim nang cao hiéu qua kiém soat quyén luc va phong
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ngira tham nhiing. Pang cha ¥, nhiéu nghién ciu da dé xuat hé thdng giai phap
tuong d6i toan dién va cé gia tri ca vé ly luan va thyc tién, bao gém: ting cuong
minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong cdng vu; hoan thién thé ché va
hé thong phap luat vé phong, chong tham nhiing; ning cao chat lugng ddi ngii can
bo, cdng chirc; ddy manh gido duc dao duc cong vu; phat huy vai trd giam sat cua
x4 hoi va truyén thong. Nhiing giai phap nay khéng chi gép phan hoan thién khung
ly luan vé phong, chdng tham nhiing ma con cé ¥ nghia dinh huéng quan trong dbi
voi viéc xay dung va thuc thi chinh sach trong thuc tién.

Ddi véi cac nghién ctu tai Vit Nam, bén canh viéc ké thira cac ly thuyét va
kinh nghiém quéc té, nhiéu cong trinh di chb trong phan tich dic thi cua hé thdng
chinh tri va bdi canh phat trién cia dat nudc. Thong qua viéc nghién ctu cac mo
hinh quan tri liém chinh, co ché kiém soat quyén lyc, minh bach héa tai san va vai
trd cua xa hoi dan su & cac qudc gia khac, cac hoc gia da dua ra nhiéu khuyén nghi
c6 gia tri tham khao, gop phan nang cao hiéu qua cdng tac phong, chdng tham
nhiing phu hop véi diéu kién cu thé cua Viét Nam trong tién trinh hoi nhap quéc té.

Xét trén binh dién ly luan, cac cong trinh nghién ciru da gop phan hinh thanh
mot hé théng 1y luan twong dbi hoan chinh vé phong, chéng tham nhiing. Hé thong
nay khong chi dung lai ¢ viéc lam ré khai niém, nguyén nhan va tac hai cua tham
nhiing, ma con xac 1ap cac nguyén tic, quan diém chi dao, phuong chdm hanh dong
va dinh huéng chién luoc trong céng tac phong, chéng tham nhiing. Pay 1a co s&
quan trong dé dinh huéng cho hoat dong hoach dinh chinh sach va té chic thuc
hién trong thyc tién.

Vé phuong dién thuc tién, cac nghién ctru da phan tich sau sic thuc trang
tham nhiing, chi ra nhitng hau qua nghiém trong cua hién twong nay d6i véi sy phat
trién kinh té - x& hoi, déng thoi du bao xu huéng bién ddi cta tham nhiing trong bdi
canh toan cau héa va chuyén doi sd. Trén co s¢ d6, nhiéu giai phap da dugc dé& xuat
nham nang cao hiéu qua phong, chong tham nhung & cap d6 vi mé va vi mo, gop

phan dinh hudng cho hoat dong quan tri quéc gia trong giai doan hién nay.
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Hai 1, nhitng nghién ciu lién quan dén tw twong Hoé Chi Minh vé phong,
chong tham nhiing.

Céc cong trinh nghién ctu vé tu tuong H6 Chi Minh lién quan dén phong,
chong tham nhiing da dat duoc nhiéu két qua quan trong, thé hién ¢ viéc tiép can
trong doi toan dién ca vé 1y luan va thyc tidn. Trude hét, cac nghién ciu da lam rd
quan diém cua HO Chi Minh vé ban chét cta tham nhiing nhu mot biéu hién cua su
tha hoa quyén luc, gin lién vai sy suy thodi vé dao duc va 16i séng cua can bo, dang
vién. Theo d6, tham nhiing khong chi 1a vin dé kinh té hay phap ly, ma con la van
dé chinh tri va dao dirc, co tac dong truc tiép dén uy tin cia Dang va niém tin cua
Nhan dan.

Bén canh d6, cac cong trinh da phan tich siu sic nhiing tac hai cua tham
nhiing theo tu twdng HO Chi Minh, khong chi ding lai ¢ thiét hai vat chat ma con
lam suy yéu nén tang dao duc x& hoi, pha vd mébi quan hé gitra Pang va Nhan dan,
tham chi de doa sy tdn vong cua ché do. Bang thai, cac nghién ciru ciing da chi ra
hé théng nguy@n nhan cta tham nhiing, bao gém ca yéu té chu quan (su suy thoai
cua can bo, dang vién) va yéu té khach quan (nhitng bat cap trong thé ché, co ché
quan ly va kiém soat quyén luc). Mot diém ndi bat trong cac nghién ctu 14 viéc 1am
1 quan diém cua Ho Chi Minh vé cha thé va luc luong tham gia phong, chéng
tham nhiing. Theo d6, phong, chéng tham nhiing 12 nhiém vu cua toan Dang, toan
dan va toan hé thdng chinh tri, trong d6 Pang gitt vai tro linh dao, Nha nuéc to
chtc thuc hién, con Nhan dan 1a luc luong giam sat va kiém soat quyén luc quan
trong. Tir d6, cic cong trinh dd phan tich hé thong bién phap phong, chéng tham
nhiing trong tu twong H6 Chi Minh, bao géom: xdy dung dao dtc cach mang, thuc
hanh “can, kiém, liém chinh”; ting cudng kiém tra, gidm sat; phat huy dan chu; dya
vao Nhin dan dé phong ngtra va diu tranh voi tham nhiing.

Tuy nhién, mic du di dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, cac nghién
cau van con ton tai mot sé han ché. Cu thé, nhiéu cong trinh méi tiép can tu
twong H6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing dudi dang cac noi dung roi

rac, chua hé théng hoa thanh mot chinh thé 1y luan hoan chinh. B&n canh do,
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viéc phan tich gia tri ly luan va thuc tién cua tu twong nay trong béi canh hién
nay con chua sau sic, thiéu su gan két v4i yéu cau doi méi va phat trién dat
nudc. Ngoai ra, cach tiép can tir goc do chinh tri hoc, dic biét 1a mdi quan hé
giita phong, chdng tham nhiing v4i kiém soat quyén luc va xay dung hé théng chinh
tri, vin chua duoc nghién ciru mot cach day du.

Ba 13, nhitng nghién ciru lién quan dén van dung tw tweng Ho Chi Minh vé
phong, chdng tham nhiing.

Trong thoi gian qua, nhiéu cong trinh da dé cap dén viéc van dung tu tuong
Ho Chi Minh trong cong tac phong, chéng tham nhiing & Viét Nam, dic biét trong
bdi canh xay dung nén kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chu nghia va Nha nuéc
phap quyén x& hoi chu nghia. Cac nghién ctru ndy da bude dau lam rd su can thiét
cua viéc ké thira va phat trién tu twong H6 Chi Minh, déng thoi phan tich mot sé
biéu hién méi cua tham nhiing trong thoi ky doi méi.

Mot sb cong trinh di gin viéc van dung tu twong HO Chi Minh véi viéc xay
dung va hoan thién duong 16i, chinh sach cua Pang va Nha nudc vé phong, chong
tham nhiing, qua d6 khang dinh tinh dung dan va gia tri thuc tién cua cac quan
diém, giai phap duoc dé ra. Tuy nhién, nhin tong thé, cac nghién cau van con nhiing
han ché nhat dinh, cu thé 1a viéc phan tich qua trinh van dung tu twdng Ho6 Chi
Minh vé phong, chéng tham nhiing trong cac giai doan phat trién cua dit nude chua
duogc thuc hién mot cach hé thdng. Méi quan hé gitra tu teéng H6 Chi Minh véi cac
chu truong méi ctia Bang trong bdi canh hién nay chwa duoc luan giai day da. Bong
thoi, cac nghién ciru ciing chua 1am rd nhitng yéu cau, thach thic méi dit ra di véi
viéc van dung tu tudng Ho Chi Minh trong diéu kién méi, dac biét 1a trong bbi canh
hoi nhap quéc té va chuyén doi sé.

1.4.2. Mt sé vén dé can tiép tuc nghién ciru

Trén co sé tong quan va danh gia cac cong trinh nghién ctru di cong b, co
thé nhan thay rang mic du da dat dwgc nhiéu thanh tuu quan trong, song van con
ton tai nhitng khoang tréng nghién ctiu can tiép tuc duoc bo sung va phat trién. Do

d6, luan an s& tap trung 1am ré mot sé van dé trong tam sau:
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Thet nhat, tiép tuc hé théng hoa va lam sang to mot cach toan dién cac khai
niém co ban lién quan dén dé tai, bao gém: tham nhiing; phong, chdng tham nhiing;
van dung tu tuong H6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing. Pong thoi, luan &n
s& phan tich sdu sac noi dung tu twéng HO Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing
nhu: ban chat, nguyén nhan, tac hai, chu thé va cac bién phap phong, chéng, qua d6
lam rd gié tri ly luan va thuc tién cua hé thong tu tudng nay.

The# hai, luan &n tién hanh danh gia mot cach khach quan, toan dién thuc
trang van dung tu twong H6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing & Viét Nam tir
Pai hoi Pai biéu toan quédc lan tha X1 (2011) cua Pang Cong san Viét Nam dén
nay. Trén co sé do, xac dinh ré nhitng két qua dat duoc, nhitng han ché con ton
tai vd nguy@n nhan cua cac han ché, tir d6 rat ra nhirng van dé dat ra can tiép tuc
giai quyét.

Thet ba, trén nén tang Iy luan va thuc tién da duoc phan tich, luan 4n dé xuat
hé théng quan diém va giai phap nham tiép tuc van dung tu tuéng H6 Chi Minh vé
phong, chdng tham nhiing trong giai doan hién nay. Cac giai phap nay s& duoc xay
dung theo hudng vira ké thira céc gia tri cét I18i cua tu twong H6 Chi Minh, vira pha
hop vai bdi canh méi, dic biét 1a yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén x& hoi
chu nghia, kiém soat quyén lyc va hoi nhap quéc té.

Tiéu két chwong 1

Chuong 1 cua luin an di tién hanh hé thong hoéa va phdn tich mét cach toan
dién cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nude cé lién quan dén phong, chdng
tham nhiing; tu twéng HO Chi Minh vé phong, chong tham nhiing; cling nhu cac
nghién ctru vé van dung tu tudng H6 Chi Minh trong linh vuc nay. Thong qua viéc
tong quan céac tai liéu khoa hoc, luan 4n da khai quat dugc nhitng hudng tiép cin
chu yéu, nhimg két qua dat dugc cling nhu xu huéng nghién ctru ndi bat xoay quanh
van dé tham nhiing va phong, chong tham nhiing trong bdi canh hién nay.

Céc cong trinh nghién ctru di cung cap nén tang 1y ludn quan trong cho viéc
nhan thirc sdu sic hon vé ban chit, nguyén nhan, biéu hién va tic hai cua tham

nhiing; ddng thoi 1lam rd nhimg ndi dung cbt 16i trong tu twong HO Chi Minh vé
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phong, chdng tham nhiing, bao gdm: quan niém vé tham nhiing, su can thiét phai
phong, chdng tham nhiing; vai trd cta cac chu thé trong hé thdng chinh tri; ciing
nhu hé thdng cac bién phap phong nglra va diu tranh chéng tham nhiing. Pay 1a co
s¢ khoa hoc quan trong dé luan an ké thura, tiép tuc hé théng hoa cac khai niém,
luan giai mbi quan hé giita “phong” va “chéng” tham nhiing, cling nhu 1am rd noi
dung va gia tri cia tu tudng HO6 Chi Minh trong linh vuc nay.

Bén canh nhimng két qua dat dugc, tong quan nghién ctru ciing cho thiy phan
16n cac cong trinh moi dung lai ¢ viéc phan tich ting khia canh riéng 1¢ cua tu
twong HS Chi Minh vao phong, chdng tham nhiing hodc dé xuat cac giai phap mang
tinh dinh hudng, trong khi chua lam rd mot cach day du va c6 hé théng gia trj Iy
luan va thuc tién cia tu tudng HO Chi Minh trong bdi canh mdi. Pac biét, viée xac
dinh rd nhimg nodi dung can van dung tu twéng H5 Chi Minh vao phong, chng
tham nhiing gin véi yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hdi chu nghia, kiém
soat quyén luc va hoi nhap qudc té & Viét Nam hién nay van con 1a khoang tréng
nghién ctru can tiép tuc dugc bo sung.

Pbi voi cac nghién ciru vé van dung tu tuong HO Chi Minh vao phong,
chéng tham nhiing, mac du da budc dau 1am rd co s6 1y luan va thuc tién cua viée
van dung, dong thoi dé cap dén mot sd két qua dat duoc trong qua trinh trién khai &
Viét Nam tir thoi ky doi méi dén nay, song van con thiéu nhimg phan tich mang
tinh hé thong, toan dién vé thuc trang, hiéu qua cling nhu nhitng han ché va nguyén
nhan cua qué trinh nay. Piéu d6 dit ra yéu cdu céan tiép tuc nghién ctru sdu hon
nham danh gia khach quan, khoa hoc vé viéc van dung tu tudng HO Chi Minh trong
cong tac phong, chong tham nhiing & nudc ta.

Trén co so tong quan va danh gia cac cong trinh nghién ciru di cong bd, luan
an da xac dinh rd nhitng khoang tréng nghién ctru ca vé ndi dung va phuong phap
tiép can, dong thoi dit ra cac vaAn dé can tiép tuc giadi quyét. Cu thé, luan an tap
trung vao ba hudng nghién ciru chi yéu: (1) hé thong hoa va lam sang td mot cach
toan dién tu twéng H6 Chi Minh vé phong, chong tham nhiing; (2) danh gia thuc
trang van dung tu tudng HO Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing & Viét Nam tir
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niam 2011 - 2025; (3) dé xuit cac quan diém va giai phap nham tiép tuc van dung tu
tuong H6 Chi Minh vao phong, chdng tham nhiing phii hop v6i yéu cau cua giai
doan phat trién méi.

Nhitng n6i dung trén khong chi gop phan 1am ré co s 1y ludn va thuc tién
ciia dé tai, ma con dinh huéng cho cac chuong tiép theo cua lun an trong viée giai

quyét cac muyc tiéu va nhi€ém vu nghién ctru da dat ra.
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Chuong 2:
CO SO LY LUAN VA NQI DUNG TU TUONG HO CHI MINH VE PHONG,
CHONG THAM NHUNG

2.1. Mt s6 khai niém co ban

2.1.1. Khai nié¢m tham nhiing

Quan niém vé tham nhiing trén thé gidi,

Tham nhiing d& xuat hién tir thud ban dau cia cac nén van minh nhan loai, tir
nhitng vuong triéu ¢6 dai nhu Ai Cap, Mesopotamia... nhitng cau chuyén vé quan
chtrc lam dung quyén luc dé truc lgi ca nhan da tré thanh mot phan cua lich sir. Cac
nha triét hoc c6 dai nhu Plato va Aristotle di dé cap téi tham nhiing qua cac tac
pham: “The Republic” (Nén Cong hoa) [217] va “Nicomachean Ethics” (Pao dic
hoc Nicomachea) [206], “tham nhiing” & day duoc hiéu 1a su bat cong va hay hoai
dao duc. Mic du khai niém tham nhiing con mo hd va chua duoc rd rang, nhung c6
thé thdy tu duy vé tham nhiing dwoc dinh hinh 12 vi pham dao duc, dan téi lam
quyén trong xa hoi.

Lién Hop Quéc lai cho rang, tham nhiing 13 hanh vi loi dung quyén hanh dé
gay phién ha, kho khin va 1dy cta dan, ddy 1a “hanh vi lam dung quyén hrc duoc
giao dé truc loi ca nhan” [228], la lam dung chic vy, vu lgi cho c& nhan, xam pham
cac quan hé xa hoi cong cong [229].

Cong udce Lién hop qudc vé chéng tham nhiing (UNCAC) khéng dua ra mot
dinh nghia duy nhat vé tham nhiing ma mé ta tham nhiing bao gém cac hanh vi héi
16 coéng chic qubc gia va nudc ngoai; bién thu hodc chiém doat tai san cong; lam
dung chuc vy, quyén han vi loi ich c4 nhan; rira tién lién quan dén tai san do tham
nhiing ma ¢o6; can tré cong 1y [227]. Ngan hang Thé gioi (WB) ciing dinh nghia
tham nhiing 13 lam dung quyén luc cong dé thu loi ich ca nhan, thuong théng qua
héi 16, gian 1an, hoic cac hanh vi sai trai khac [231]. Tir dién Bach khoa Ptc cho
rang: “Tham nhiing 14 hién twong mat pham chat, héi 16, dat 10t, thudng xay ra doi
véi cong chic ¢6 quyén hanh” [186, tr.10].

Khai niém tham nhiing ¢ Viét Nam.
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Theo Tir dién Luat hoc Viét Nam ndm 2006: Tham nhiing 13 hanh vi loi dung
chic vy, quyén han caa minh dé thu lgi bat chinh cho ban than hodc cho nguoi khac,
bang cach nhan hdi 16, bién thi, lam dung chiic quyén hozc nhiing hanh vi khéc khong
ding voi quy dinh cua phap luat [187, tr.453]. Tur dién Tiéng Viét, dinh nghia: “Tham
nhiing 13 loi dung quyén hanh dé tham 6 va nhiing nhidu dan” [200, tr.1172].

Tai Chuong 1, Diéu 3 cta Luat Phong, chong tham nhiing sé 36/2018/QH14
dugc Qudc hoi ban hanh ngay 20 thang 11 nim 2018, ¢6 hiéu luc thi hanh tir ngay
01 thang 7 nam 2019 da ghi: “Tham nhling la hanh vi cta ngudi cd chuc vy,
quyén han da lgi dung chac vy, quyén han d6 vi vu loi” [150, tr.5], nhitng khai
niém nay 1a co sé nén tang dé thuat ngir “tham nhiing” phat trién hon nita &
nhitng nghién ciu tiép theo.

Tur quéa trinh tdng hop va so sanh cac quan niém khac nhau vé ban chét cua
tham nhiing trong nhiéu cong trinh nghién ctu, c6 thé nhan thiy mot diém thdng
nhat dang cht ¥ trong cch tiép can cua cac hoc gia. Du duoc tiép can tir cac goc do
khac nhau, nhung V& ban chit thi tham nhiing c6 diém chung d6 1a sy lam dung
quyén lec cong vi muc dich vu lgi, va chinh diéu nay 1a diém giao thoa khi coi tham
nhiing 13 hanh vi cta ngudi ¢6 chac vy, quyén han da loi dung chtc vy, quyén han
d6 dé vu loi, gay thiét hai cho loi ich ciia Nha nudc, cua tap thé va nhan dan.

Cac cong trinh d6 da dat nén méng cho tac gia luan &n tiép tuc phat trién, ké
thira quan diém tir nhitng nghién ctru trude do, két hop véi nhitng nghién ciu cua
minh, tac gia luan an cho rang: “Tham nhiing la hanh vi lam dung quyén luc cong
dé truc lpi ca nhan, gay ton hai dén loi ich cia nha nuwéc, té chic va cé nhan.
Khong chi 1a hanh vi vi pham phap ludt, tham nhiing con thé hién sw suy thodi dao
dire, 1am bién dang cac chudn muee van héa, tao ra théi quen ing xi dya trén quan
hé, tién bac thay vi cong bang, minh bach, 1am mat niém tin cia nhan dan véi ché
dé, kKim ham si phat trién kinh té va pha vé nén tang cong bang trong xa hgi.

Khai ni¢m tham nhiing néu trén phan anh mdt ndi ham toan di¢n, bao quat ca
ban chat, biéu hién va h¢ qua ciia hién tugng nay trong doi sdng chinh tri - xi hoi.

Trude hét, vé ban chit, tham nhiing dugc xdc dinh 1a hanh vi lam dung quyén luc
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cong dé truc loi c4 nhan, qua d6 cho thiy day khong phai 13 hanh vi vu loi théng
thuong ma 13 su tha hoa quyén luc, bién dang cua quyén luc cong khi bi sir dung sai
muc dich, tir phuc vu loi ich chung chuyén thanh coéng cu phuc vu loi ich riéng. Cha
thé cta hanh vi tham nhiing vi vy thuong la nhitng ngudi nam giit hodc c6 kha
ning chi phdi quyén lyc cong trong bd may nha nude va cac to chirc c¢é lién quan,
lam cho tham nhiing mang tinh chit khong chi c4 nhan ma con cé nguy co lan rong
thanh hién tuong mang tinh h¢ théng. V& muc dich, tham nhiing hudng to1 truc loi
c4 nhan dudi nhiéu hinh thirc, tir loi ich vat chat dén loi ich phi vat chat nhu quyén
luc, dia vi hay loi ich nhom, phan anh su chi phéi cua chu nghia c4 nhan va sy suy
giam trach nhiém céng vu. Xét vé phuong dién phap 1y, tham nhiing 13 hanh vi vi
pham phép luat, phai chiu su diéu chinh va xir 1y bang cac ché tai nghiém minh; tuy
nhién, ndi ham cua khai ni¢m khong dung lai & d6 ma con mo rong sang phuong
di¢n dao duc va van hoéa, coi tham nhiing 1a biéu hién cua su suy thoai dao dutrc, lam
bién dang cac chuin muc gia tri, thay thé nguyén tic coéng bang, minh bach bing
nhiing quan hé dya trén tién bac va “xin - cho”. Pic biét, khai niém d3 nhian manh
nhimg hé qua nghiém trong ctia tham nhiing d6i véi doi sdng xa hoi, tir viéc gy ton
hai 1oi ich ctia Nha nudc, to chirc va ca nhan, 1am suy giam niém tin cta nhin din
d6i voi ché do, dén viéc kim him sy phat trién kinh té va pha v& nén ting cong
béng xa hoi. Nhu vay, co thé théy ndi ham cua khai ni€ém tham nhiing duoc cAu
thanh boi nhiéu ting nic gin két chit ché véi nhau, bao gdm su tha héa quyén luc,
hanh vi vi pham phép luét, sy 1éch chuén dao duc, vin hoa va nhirng hé qua xa hoi
sau rong, qua do6 tao nén mot cach tiép can lién nganh, vura c6 gia tri ly luan, vira co
¥ nghia thyc tién trong nhan dién va phong, chong tham nhiing hién nay.

2.1.2. Khéi niém phong, chéng tham nhiing

Theo diéu 5 ciia Cong uéc Lién Hop Qubc phong chéng tham nhiing, cac
nguyén tac cdt 13i lién quan dén phong, chéng tham nhiing trong khu vuc céng la
phap quyén, quan ly ding dan cac van dé cong va tai san cdng, liém chinh, minh
bach va trach nhiém giai trinh, tham nhiing 1a méi de doa vé ciing 16n tdi an ninh

quéc phong va 6n dinh trat tu xa hoi, nd 1am suy yéu nén dan chu, can tré sy phat
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trién kinh t& x& hoi bang cach chuyén hudng cac khoan dau tu rat can thiét tir phic
loi va co s& ha tang vao tui cta nhitng c4 nhan tham nhiing [228].

Tai Viét Nam, tham nhiing 13 mét hién twong pho bién ngay tir thoi ky phong
kién, phan anh su suy ddi cia bo may quan lai, khi nhiéu quan chic lam dung
quyén luc dé truc lgi c nhan, gay ra nhiéu hé luy tiéu cuc cho xa hoi va lam suy
yéu niém tin ciia nguoi dan vao tridu dinh. Nhan thirc ré nhiing nguy co tir tham
nhiing d6i v6i nha nudc va ché do6 xa hoi, cac triéu dai Ly - Tran - Lé - Nguyén da
thé hién thai do va dua ra cac bién phap kién quyét nham bai trir tham nhiing dé bao
vé sy vitng manh cta vuong triéu. Thoi nha Ly (1009-1225), triéu dinh da c6 nhing
quy dinh cu thé dé trimg tri cac hanh vi tham 6, an trom cua cong. Trong quy dinh
vé thé 18 thu thué, cac quan lai thu thué cua dan ngoai muoi phén ndp vao kho nha
nuée, dugc phép thu thém mot phan goi 1a “hoanh dau”, nhung nguoi ndo thu qué
sO dy sé& bi két toi an trom va tham nhiing trong thoi ky ndy 14 an cap ciia cong, ting
thué ctia nha nudc.

Dén thoi nha L&, dudi triéu dai Lé Thanh Tong (1442-1497) phong, chng
tham nhiing dugc cac vi vua va triéu dinh hét sttc cha trong, nam 1483 vua Lé
Thanh Toéng da ban hanh Quéc triéu hinh luat (hay Lé triéu hinh luat - Luat Hong
buc), day 1a b luat quan trong va hoan chinh nhat dudi triéu Lé so, d@)ng thoi cling
1a bo luat tién bd nhat cta Viét Nam thoi phong kién [158]. Mot trong nhirng noi
dung chil yéu cua bo ludt nay 1a phong chéng tham 6, tham nhiing, voi nhén thirc
rang tham nhiing 13 mdi nguy hiém 16n nhat de doa uy tin va quyén luc tdi thugng
ctia nha vua, sy ton vong ctia ché do phong kién va trat tir x3 hoi.

Thoi Nguyén (1802-1945), sau khi 1én ngbi, vua Gia Long (1762-1820) da
chi dao soan thao mdt B9 luat moi 1a Hoang Viét luat 1¢ (Luat Gia Long), voi téng
cong 22 quyén, 7 chuong, 398 diéu, trong d6 17 quyén va 79 diéu quy dinh riéng vé
luat hinh sy ddi véi cac toi tham 6, nhiing nhiéu, voi gan 20 diéu khoan quy dinh rat
ha khic vé van dé nay [159].

Nhin lai cac by ludt va van ban phap luat cua cac triéu dai phong kién Viét

Nam, c6 thé thiy rd nhimg quy dinh nghiém ngat, théng nhat ddi véi gii quan lai,
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nghiém cim céc hanh vi ma quan lai khdng dugc phép lam. Dén day, 1y luan vé
phong, chéng tham nhiing dd c6 budc phat trién nhay vot, nhiéu diém twong dong
véi cac nghién ctu trén thé giéi hién nay, moi hanh vi nhan héi 19, bot xén tai
nguyén cua triéu dinh, két bé phai,... déu Ia pham phap va bi nghiém tri, nhiing quy
dinh nay thé hién ré y thic, cha truong va quyét tdm cua cac vi vua va tricu dai
trong loai trir t& nan tham nhiing mét céch kién quyét nhat.

Cong tac phong, chéng tham nhiing dugc chd trong ngay tir nhitng ngay
dau thanh lap nha nudc, van ban phap luat dau tién cua Viét Nam danh dau sy ra
doi cua luat nay chinh 1a Sac 1énh sb 64/SL ngay 23/11/1945 do Chu tich HO Chi
Minh ky va ban hanh thanh 1ap Ban Thanh tra dic biét véi chirc ning hét stc rd
rang, d6 1a giam sat, kiém soéat hoat dong ctia cac co quan chinh quyén va nhan vién
Nha nuéc. Ngay 18/12/1945, Chu tich H& Chi Minh da ky Sic lenh 138/SL thanh
lap Ban Thanh tra Chinh phu thay thé cho Ban Thanh tra dic biét voi mot nhiém vu
ndi bat Ia thanh tra c4c ty vién cua Uy ban khang chién hanh chinh va vién chuc vé
phuong dién liém khiét, diéu nay cho thay quyét tim cao caa Chinh phu Itc bay gio
trong phong, chdng tham nhiing. Nghi quyét Pai hoi Dang toan quéc lan tha VI
(1986) la cot mbc moi danh dau sy phat trién cua phap luat phong, chong tham
nhiing, dugc ghi nhan véi su ra doi cua Quyét dinh 240/HPBT ngay 26/6/1990 vé
dau tranh chéng tham nhiing, day 1a 1an dau tién, thuat ngit “tham nhiing” chinh
thirc duoc sir dung trong van ban phap luat nay cia Nha nuée. Nghi quyét cua Quéc
hoi ngay 30/12/1993 vé thyc hanh tiét kiém, chong lang phi, chng tham nhiing,
chdng budn 1au, Nghi quyét sé 176/NQ cua Québc hoi ngay 16/3/1994 ban hanh Quy
ché phéi hop gitra cac co quan Nha nudc trong chi dao va to chic thuc hién Nghi
quyét vé thuc hanh tiét kiem, chéng lang phi, chdng tham nhiing, chéng budn lau;
mot s6 van ban phap luat khac vé phong, chéng tham nhiing nhu Quyét dinh s6
240/HPBT ngay 26/6/1990 ctua Hoi dong Bo truang. Quyét dinh sé 114/TTg ngay
21/11/1992 cua Thu tuéng Chinh phit vé nhitng bién phap cip bach nhim ngin
chin va bai trir t¢ tham nhiing va budn 1au, Chi thi s6 08/CT-TATC ngay

06/12/1990 cua Toa 4n nhan dan téi cao vé trién khai chdng tham nhiing, chdng
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budn lau qua bién gi¢i va mot sé loai toi pham kinh té khéc, Chi thi 171/TTg ngay
16/12/1992 cua Thu tuéng Chinh pha vé chdng tham nhiing, 1ang phi va that thoat
trong xay dung co ban.

Pai hoi Pai biéu toan qudc lan thia X (2006) cua Pang Cong san Viét Nam
da chi r3: “Tich cuc phong ngira va kién quyét chéng tham nhiing, ling phi...1a
quyét tdm chinh tri cua Pang ta” [78, tr.45], Hoi nghi Trung wong 3, khoa X ciing
xac dinh ngan chin, timg budc day lui tham nhiing, ldng phi; tao budc chuyén bién
rd rét dé giir viing 6n dinh chinh tri, phét trién kinh té - x& hoi; cang cé long tin cua
nhan dan; xay dung Pang, Nha nuéc trong sach, viing manh [85]. Pai hoi Dai biéu
toan qudc lan thir X1 (2011) nhan dinh: “Tinh trang suy thoai vé chinh tri, tu twong,
dao duc, 16i sbng cua mot bo phan khdng nho can bo, dang vién gan véi té quan
liéu, tham nhiing, lang phi 14 nghiém trong” [79, tr.185]. Nghi quyét Trung uong 4,
khoa XI ciing néu 1én ba van dé cap bach, trong d6 “kién quyét ddu tranh ngan chan,
day Iui tinh trang suy thoai vé tu tuéng chinh tri, dao duc, 15i séng cua mot bo phan
khong nho céan bo, dang vién, trude hét 1a can bo 1anh dao, quan ly cac cap dé nang
cao ning luc lanh dao, sac chién dau cua Pang, cang ¢ niém tin cua dang vién va
cta nhan dan ddi voi Pang” [222] 1a nhiém vu dau tién. Trong Vin kién Pai hoi Pai
biéu toan quéc lan thir XIIT (2021), Pang Cong san Viét Nam da néu cao quyét tam
phong, chdng tham nhiing va nhidn manh ddy 1a “maét nhiém vu dic biét quan trong
trong cdng tac xay dung, chinh dén Pang, xay dung, cung cb hé thdng chinh tri
trong sach, vitng manh, cung cb khdi dai doan két toan dan toc” [86, tr.193]. Pang
d3 dua ra nhiéu chi truong va giai phap cian co quyét liét vé phong, chéng tham
nhiing: “Trién khai dong bo c6 hiéu qua quy dinh cua phap luat vé phong, chdng
tham nhiing. Nang cao hiéu qua thu hoi tai san tham nhiing, bao dam ding phap
luat. Thuc hién quyét liét nghiém minh c6 hiéu qua cudc dau tranh phong, chéng
tham nhiing” [86, tr.145]. Cong tac phong, chdng tham nhiing dugc linh dao, chi
dao va thuc hién quyét liét, toan dién, di vao chiéu sau, véi quyét tdm chinh tri rat
cao, khdng c6 viing cam, khéng c6 ngoai I¢, dat nhicu két qua rat quan trong, duoc

can bo, dang vién va nhan dan dong tinh, ang hd.
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Luat Phong, chéng tham nhiing nim 2018 duoc hiéu 1a viéc thiét 1ap va duy
tri mot hé théng chinh sach cing cac giai phap chi yéu nhim huéng t6i muc tiéu
day lui tién t6i x6a bé tham nhiing, bao gdm 11 nodi dung. Phong, chéng tham nhiing
14 qua trinh ngin chin, phat hién va xa ly cac hanh vi tham nhiing, bao gom xay
dung, thuc thi cac bién phap phap 1y, chinh sach, co ché nhim ting cudng tinh minh
bach, trach nhiém va dao duc cdng vu; thuc diy su tham gia cta cong dong va cac
t6 chic xa hoi trong viéc giam sat va kiém soét cac hoat dong céng vu. Tai Chuong
Il Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018 da quy dinh 06 nhdém bién phép ma co
quan, té chirc, don vi phai thuc hién dé phong, chdng tham nhiing gdm: Cong khai,
minh bach vé t6 chtic va hoat dong cua co quan, té chire, don vi; Xay dung va thuc
hién dinh muc, tiéu chuan, ché do trong co quan, to chie, don vi; Thuc hién quy tic
g Xt ctia ngudi ¢ chic vu, quyén han trong co quan, t6 chic, don vi; Chuyén doi
vi tri cong tac cia ngudi c6 chic vy, quyén han trong co quan, to chiic, don vi; Cai
cach hanh chinh, ng dung khoa hoc, cong nghé trong quan ly va thanh toan khéng
ding tién mat; Kiém soat tai san, thu nhap ciia ngudi ¢ chuc vy, quyén han trong
co quan, t6 chirc, don vi [150].

Trén co sé do, luan an dua ra khai niém, phong, chéng tham nhiing 1a “si
dung tong hop céc gidi phap, bao gom céc chi triwong, chinh sdch, bién phap cua
nha nuwéc va xa hgi nham ngdn ngira, phat hién, xi 1y hanh vi tham nhiing, dong
thoi logi bé diéu Kién phdt sinh tham nhiing thdng qua viéc kiém soat quyen lyc,
ting cwong minh bach, dé cao dao dirc cong vu, Xay dung vin héa liém chinh va
phat huy vai tro gidm sat cua nhdn dan. Noi cach khac, ddy la qua trinh vira mang
tinh phap 1y, thé ché, vira 1a yéu cau chinh tri, dao ditc, van héa, gop phan bdo vé
sy trong sach cua b mdy nha nwéc va cing cé 1ong tin xa hgi”.

Khai niém phong, chéng tham nhiing néu trén phan 4nh moét ndi ham toan
dién va mang tinh hé thong, thé hién & nhiéu phuong dién gin bo chit ché v6i nhau.
Trudc hét, vé ban chat, phong, chéng tham nhiing duoc xac dinh 1a viéc sir dung
tong hop cac giai phap, bao gdm chii truong, chinh sach va cac bién phap cu thé cia

Nha nuée va xa hoi, qua d6 cho thdy day khong phai 1a hoat dong don 1& ma 13 mot
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qua trinh ddng bo, c6 su tham gia ctia nhiéu chi thé trong hé thdng chinh tri va toan
x3 hoi. V& noi dung, khai niém 1am rd hai phuong dién co ban 1a “phong” va
“chdng”, trong d6 “phong” nhdn manh viéc chit dong ngin ngira, loai bo cac nguy
co, diéu kién phat sinh tham nhiing tir sém, tir xa; con “chéng” tip trung vio phat
hién, xur Iy cac hanh vi tham nhiing da xay ra, bdo dam tinh nghi€ém minh cta phap
luat. Pong thoi, néi ham khai niém ciing chi ra cac co ché va cong cu cha yéu dé
thyc hién muc ti€u nay nhu kiém soat quyén luc, tadng cuong cong khai, minh bach,
kiém soat tai san, thu nhép, ciing nhu dé cao dao diic cong vu va xdy dyng vin hoa
liém chinh trong dji ngii can by, cong chiic. Bén canh d6, khai ni¢m dac biét nhén
manh vai trd ctia nhan dan trong giam sat quyén luc, thé hién quan diém coi day 1a
mdt trong nhitng yéu t6 then chét nham bao dam hiéu qua va tinh bén viing cua
cong tac phong, chong tham nhiing. Xét trén binh dién rong hon, phong, chong
tham nhiing khong chi mang tinh phap 1y va thé ché ma con 1a mét yéu cau chinh
tri, dao dirc va van hoa siu séc, ga"m lién véi viee xay dung mot nén quan tri trong sach,
minh bach va trach nhi¢ém. Do d6, noi ham cua khai ni¢m khong chi dimg lai ¢ viéc xtr Iy
hanh vi vi pham ma con huéng t6i myc tiéu cin ban 13 loai bo tin gdc nhitng nguyén
nhén va diéu kién cta tham nhiing, qua d6 gdp phan bao vé sy trong sach, vilng manh
ctia by may nha nudc va cing ¢ niém tin cta xa hoi d6i véi ché do.

2.1.3. Khdi ni¢m phong, chong tham nhiing theo tw twéng Ho Chi Minh

Hién nay, trong cac cong trinh nghién ctru vé tu twéng HO Chi Minh va
phong, chéng tham nhiing chua c6 su théng nhat vé khai niém “phong, chdng tham
nhiing theo tu twéng H6 Chi Minh”. Phan 16n cac nghién ctru méi chi dé cap dén
nhiing quan diém, nguyén tic, phwong phap va bién phap ma H6 Chi Minh dua ra
nham ngin ngira, ddu tranh voi cac biéu hién tham 6, lang phi, quan liéu va cac
hanh vi xam hai lgi ich cua Nha nudce, tap thé va Nhan dan. Do d6, viéc xay dung
khai niém nay c6 ¥ nghia quan trong nham tao co so 1y ludn cho viéc nghién ciru va
van dung tu tuéng HO Chi Minh vao cong tac phong, chéng tham nhiing & Viét

Nam hi¢n nay.
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Theo H6 Chi Minh, tham nhiing khong chi 12 hanh vi chiém doat tai san cong
ma con la biéu hién cua chu nghia ca nhan, sy suy thoai vé dao duc cach mang va
su tha hoa quyén luc ciia can bo, dang vién [122, tr. 296; 355]. Vi vdy, d4u tranh
chéng tham nhiing khong don thuan 13 xtr Iy hanh vi vi pham bang cic bién phap
phap luit ma con phai chu trong phong ngira tir gbe thong qua gido duc dao dirc
cach mang, ren luyén phém chét can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu; xay dung co
ché kiém tra, giam sat quyén luc; phat huy dan chu va vai tro gidam sat ctia Nhan
dan; dong thoi xir Iy nghiém minh cdc hanh vi tham nhiing nhim giit viing ky

cuong, phép nudc.

Tir cach tiép can d6, co thé hiéu: Phong, chong tham nhiing theo ti tudng Ho
Chi Minh la tong thé cdc quan diém, muc tiéu, nguyén tic, phirong phdp va bién
phdp do H6 Chi Minh dé ra nham ngdan ngira, phdt hién, dau tranh va xir Iy cdc
hanh vi tham nhiing; dong thoi xdy dung dgi ngii can bé, dang vién cé dao dirc cach
mang, thuc hanh can, kiém, liem, chinh, chi cong vo tu, kiém sodt quyén luc hieu
quad va phat huy vai tro giam sdat cua Nhan dan, qua do xay dung Dang va Nha

nuwoc trong sach, vieng manh, phuc vu loi ich cua Nhan dan.

Khai niém trén cho thiy phong, chong tham nhiing theo tu tuong HO Chi
Minh bao ham céac ndi dung co ban sau: (1) phong ngira tham nhiing thong qua giao
duc, rén luyén dao duc cach mang va xay dung co ché quan 1y phu hop; (2) phat
hién tham nhiing thong qua cong tac kiém tra, gidm sat va sy tham gia ctia Nhan
dan; (3) xtr Iy nghiém minh cac hanh vi tham nhiing theo nguyén tiac moi ngudi déu
binh dang trude phéap luat va ky luat; (4) xdy dung doi ngii can bd co du duc va tai,
1y dao duc 1am gbc; (5) phat huy dan chu va vai trd ctia Nhan dan trong kiém soét
quyén lyc nha nudc. Py cling chinh 13 nhitng ndi dung ¢t 15i tao nén hé thong tur
trong HO Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing va 1a co s& dé nghién ciru sy van

dung trong diéu kién Viét Nam hién nay.
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2.1.4. Khai ni¢gm vdn dung tw twéng Hé Chi Minh vao phong, chéng
tham nhiing

Trong hé thong tu tuéng cua H6 Chi Minh, tham nhiing khéng chi dugc nhin
nhan nhu mdt hanh vi vi pham phap luat hay mot hién tuong ti€u cyc don 1€, ma
con 1a biéu hién cua su suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao duc, 16i séng va la hé
qua cua chi nghia ca nhén, cta viée lam dung quyén luc vi loi ich riéng. Nguoi dic
biét coi tham 6, lang phi va quan liéu 1 nhitng cin bénh nguy hiém, de doa truc tiép
dén sy ton vong ciia ché do, Nguoi canh bao: “Tham 6, lang phi va bénh quan liéu
la ké thu ctia nhan dan, ctia Chinh phu” [122, tr. 357], Nguoi coi d6 la “giac noi
xam” [122, tr.362], boi mirc d nguy hai cua n6 khong kém gi ké thu bén ngoai, lam
suy giam hiéu luc quan Iy cua Nha nudc, lam ton hai tai san cong va quan trong hon
1a 1am x6i mon niém tin cta nhan dan ddi voi Pang va ché do. Tir nhan thic do,
viéc van dung tu twéng HO Chi Minh hién nay doi héi phai tiép can phong, chéng
tham nhiing mot cach toan dién, coi day la nhi¢ém vu chién lugc, 1au dai, gén lién
v6i cong tac xdy dung, chinh dén Pang, hoan thién thé ché va ning cao hiéu lyc,
hi€u qua quan 1y nha nudc.

Mot nodi dung cbt 16i trong viéc van dung tu tuong HO Chi Minh 1a phong,
chdng tham nhiing tir géc thong qua xay dung va rén luyén dao dirc cich mang cho
d6i ngii can b, dang vién. Ngudi ludn nhan manh vai trd quyét dinh ca yéu td con
ngudi trong bé may cong quyen, khang dinh: “Can bo 13 cai gbc ctia moi cong viéc”
[120, tr.309]. Theo Nguoi, néu can bo co dao dirc cach mang viing vang, dat loi ich
ctia T6 qudc va nhin dan 1én trén hét thi nhitng biéu hién tham nhiing s& kho co
diéu kién nay sinh. Vi vy, Nguoi dac biét dé cao cac chuan muc dao dirc “can,
kiém, liém, chinh, chi cong vo tw” [121, tr.13] nhu mot hé gia tri nén ting ctia ngudi
can bo cach mang. Van dung tu tuéng ndy trong bdi canh hién nay khong chi dimg
lai & gido duc dao dirc, ma con phai gan véi co ché tuyén dung, danh gia, kiém soat
quyén luc, trach nhi€ém gidi trinh va xtr Iy vi pham, nhim hinh thanh mét doi ngii
can by vura c6 nang luc, vira co phém chét, tao nén tang cho nén hanh chinh liém

chinh va phuc vu.
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Hd Chi Minh con dic biét nhdn manh yéu cau kiém soat quyén luc thong qua
co ché dan chu va sy giam sat cia nhan dan. Nguoi khang dinh quyén lyc nha nudc
thudc vé nhan dan va moi can bo, cong chuc chi la nguoi dugec nhan dan uy quyén
thuc hién nhiém vy, néu quyén luc khong dugc kiém soat thi d& din dén tinh trang
lam quyén, dic quyén, dic loi va tham nhiing [123, tr.454], Nguoi nhiéu 1an nhin
manh vai tro ciia nhan dan trong viéc phat hién, phé binh va gidm sat can bg, coi do
13 mot trong nhitng phuong thirc quan trong dé ngin ngira tiéu cuc, quan diém “Dé&
muoi 1an khong dan ciing chiu, khd trim 1an déan lidu ciing xong” [130, tr.280] thé
hién sau sic triét Iy quan tri dua vao din va vi dan. Van dung tu tudng niy trong
diéu kién hién nay doi hoi phai tiép tuc hoan thién cac co ché cong khai, minh bach,
phat huy vai tro cia Mat tran To quéc, cac to chtrc chinh tri x3 hoi, bdo chi va du
luan x3 hoi, dong thdi bao dam quyén tiép can thong tin va quyén giam sat ctia cong
dan ddi v6i hoat dong cuia bd may nha nudc.

Mot phuong dién quan trong khac trong van dung tu tuéng HO Chi Minh 1a
két hop chat ché gitra “xay” va “chdng”, giita phong ngira v6i phat hién va xir 1y
nghiém minh cac hanh vi tham nhiing. Nguoi cho ring, d4u tranh chéng tham
nhiing phai dugc tién hanh kién quyét, thudng xuyén va khong co ving cim, boi
néu xur 1y khong nghiém s& lam giam hiéu lyc ciia phap luat va ky luat cia Pang,
Ngudi yéu cau phai xir Iy nghiém nhimg truong hop tham 6, lang phi, bit ké nguoi
d6 giit cuong vi ndo, nham giit vitng ky cwong, phép nude va cung cd 10ng tin cia
nhan dan [122, tr.6]. Quan diém cua Nguoi ciing nhan manh rang, xir Iy phai gan
voi gido duc, canh tinh va phong ngtra lau dai, tranh tinh trang chi tdp trung vao xu
Iy hau qua ma khong khac phuc nguyén nhan, phai két hop giita hoan thién phap
ludt, ting cuong kiém tra, thanh tra, kiém toan voi nang cao trach nhiém giai trinh
va kiém soat quyén luc trong toan bo hé thong chinh tri.

Tir nhitng ndi dung trén, ludn an khang dinh rang “Vdn dung fw tuong Ho
Chi Minh vao phong, chong tham nhiing la qud trinh cdc chi thé trong hé thong
chinh trj tiép thu, cu thé hoa va thuc hién nhitng quan diém, nguyén tic va phiong

phép cia Ho Chi Minh vé phong ngera, phat hién va xir Iy tham nhiing thanh cdc
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chi trwong, chinh sdch, phdp ludt va hoat déng thyc tién nham ngan chan, ddy i
tham nhiing, xdy dung bé mdy nha nwéc trong sach, vieng mgnh va cuing ¢é niem tin
Ciia nhdn dan doi véi Pang va Nha nuéc”.

“Van dung tu tuéng H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing” 1a khi
niém bao ham qua trinh chuyén héa nhimg quan diém, nguyén tic va phuong phap
ctia Hd Chi Minh vé phong ngira, phat hién va xt Iy tham nhiing thanh cac chu
truong, chinh sach, phap luat va hoat dong thyuc tién trong cong tic phong, chong
tham nhiing ¢ Viét Nam. No6i ham cta khai niém nay thé hién ¢ ba phuong dién co
ban. Tha nhat, vé chi thé van dung, d6 13 cic to chiic va c4 nhan trong hé thong
chinh tri, truéc hét 13 Pang Cong san Viét Nam, Nha nudc, cic co quan cé chirc
ning phong, chéng tham nhiing va do6i ngii can bd, dang vién. Thir hai, vé& noi dung
van dung, d6 13 viéc ké thira va cu thé héa cac quan diém cta HO Chi Minh vé nhan
dién ban chat, nguyén nhan va tic hai cta tham nhiing; két hop chit ché gitra phong
ngira v6i phat hién va xir Iy nghiém minh cac hanh vi tham nhiing; dé cao trach
nhi¢m cua can bo, cong chuc trong thuc thi cong vu; bdo v¢ loi ich cua Nha nudc va
quyén, loi ich hop phap ctia nhan dan. Thu ba, vé muc tiéu van dung, do6 1a ngan
chan va déy lui tham nhiing, han ché su tha hoa quyén luc, nang cao hi€u luc, hi¢u
quéa hoat dong ctia bo may nha nudc, gop phan xay dung Nha nudc trong sach, vimng
manh va cung c¢6 niém tin ctia nhan dan d6i v6i Pang va Nha nuée. Trong do6, cac
ndi dung nhu xay dung dao dic cach mang, xay dung Pang trong sach, viing manh,
kiém soat quyén luc, thyc hanh dan chil va phat huy vai trd giam sat ctia nhan din
khong phai 13 noi ham tryc tiép cta khai niém nay ma 1a nhimg diéu kién, phuong
thirc va giai phap quan trong bao dam cho viéc van dung tu tuéng H6 Chi Minh vio
phong, chéng tham nhiing dat hiéu qua trong thyc tién.

2.2. Ngi dung tw twéng H6 Chi Minh vé tham nhiing, cic hinh thirc biéu
hién va t&c hai caa tham nhiing

2.2.1. Tw twong Ho Chi Minh vé tham nhiing

Trong di san tu tuang H6 Chi Minh, phong, chdng tham nhiing duoc dat 1én

hang dau nhu mot trong nhitng nhiém vu cdt 161 dé bao vé va xay dung mét nha
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nudc trong sach, vitng manh. Tu tudng nay duoc thé hién rd qua nhiéu luan diém,
Nguoi ndi: “Tham 6 13 1dy cua cong lam cua tu. La gian 1an tham lam. La khong ton
trong cua cong. La khong thuong tiéc tién gao do md héi nudc mat cia dong bao
lam ra, do xwong méau ciia chién si lam ra” [122, tr.296-297], diéu nay da thé hién
mot cach sau sic ban chat va hau qua nghiém trong cta tham nhiing, n6 khong chi
& mot 1oi canh bdo ma con 14 16i nhiac nhé vé trach nhiém bao vé tai san cua nha
nudc, gitr gin dao dac cach mang cho can bo, dang vién va toan xa hoi. Theo
Nguoi, tham 6 14 1y cua cong 1am cua tu, 13 gian 1an tham lam [122, tr.296-297],
Ngudoi cho rang: “Ping vé phia can bé ma noi, tham 6 1a: An cap cua cdng lam cua
tu, duc khoét cua nhan dan. An bét cua bo doi. Tiéu it ma khai nhiéu, lgi dung cua
chung ctia Chinh phu dé lam quy riéng cho dia phwong minh, don vi minh, ciing 1a
tham 6” [122, tr.355], “Pung vé phia nhan dan ma noi, tham 6 1a: An cap cua cong,
khai gian, 1au thué” [122, tr.356]. H6 Chi Minh d phé phan sau sic va toan dién doi
v&i hanh vi tham nhiing, tir goc d6 ctia ca can b va nhan dan, day khong chi la mot
loi 18n 4n ma con 1a mot sy nhan dién rd rang vé nhitng hinh thic va biéu hién cua
tham nhiing, dong thoi nhan manh tac hai cia né ddi véi sy phat trién cua dat nudc,
mot van dé chung can dugc nhan dién va dau tranh & moi cip do x& hoi. Vi vay,
Nguoi khdng chi kéu goi su liém chinh tir phia can b, nhitng nguoi nam git quyén
lyc, ma con nhic nhd moi cdng dan vé trach nhiém dong gop vao viéc bao vé tai
san cong. Tham nhiing, tr tu twédng cua Nguoi la mot hanh vi khéng chi lam suy
yéu nguodn luc qudc gia ma con 1am suy d6i dao dic xa hoi, anh huong nghiém
trong dén méi quan hé giira nha nudc va nhan dan, nhiing biéu hién caa nd, du 16n
hay nho, déu phan anh sy lam dung quyén luc va 1ong tham khdng gisi han, gay ra
nhitng hau qua nang né cho xa hoi.

Nhu vay, c6 thé thdy rang, tu twong Ho Chi Minh vé tham nhiing 1a “hé
thdng cac luan diém caa HO6 Chi Minh vé ban chat, biéu hién, nguyén nhan va tac
hai cua tham nhiing trong bd may nha nudc va doi song xd hoi. Theo d6, tham
nhiing dugc Ngudi nhan dién 1a hanh vi chiém doat, sir dung trai phép tai san cong

hoic loi dung quyén luc, chirc trach duge giao dé vu loi c& nhan; 1a biéu hién cua
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chu nghia c4 nhén, cua sy suy thoai vé dao dic cach mang, gay ton hai dén loi ich
ciia Nha nuéc va nhan dan, l1am suy giam 1ong tin ciia nhan dan déi véi Pang va
chinh quyén, can tro sy nghiép xay dung va phat trién dat nuéc”.

2.2.2. Tw twong Ho Chi Minh vé cac hinh thire tham nhiing

Trong tu twdng cia H4 Chi Minh, tham nhiing duoc nhan dién nhu mot hién
tugng da dang, khong chi biéu hién & nhitng hanh vi chiém doat tién bac, cua cai vat
chat ma con ton tai dudi nhiéu hinh thic tinh vi, gan véi su tha hda quyén lyc va
suy thoai dao duc trong bo mdy nha nuéc. Nguoi chi ra rang tham nhiing c6 thé
biéu hién qua viéc lgi dung chuc vu dé truc loi V& kinh té, nan mua quan béan chuc
lam bién dang nguyén tic t6 chiic can b, su lam dung quyén luc vi loi ich ca nhan,
cling nhu tinh trang lang phi thoi gian, 1am viéc thiéu trach nhiém trong hoat dong cong
vu. Nhan dién day du cac hinh thize tham nhiing nay khong chi phan &nh tim nhin toan
dién cua HO6 Chi Minh ma con 14 co sé quan trong dé xay dung céc giai phap phong,
chéng tham nhiing mot cach hiéu qua, toan dién va phi hop vai thyc tign.

Tham nhiing tién bac, cua cdi, vdt chat. Nguoi nhan manh, can bo va dang
vién cang phai nang cao tinh than phu trach, néu guong “can kiém liém chinh”,
“khong xam pham mot déng xu, hat thdc cua Nha nudc, cua nhan dan; phai chong
bénh quan liéu, ménh Iénh 1a nguon géc sinh ra tham 6, lang phi” [128, tr.70].
Khong duoc tu loi, khong dugc xdm pham téi mot chat ddong xu, hat thoc,...hay
nhitng tai san cua quéc gia, ciia nhan dan dé 1am loi riéng, nhirng tai san nay phai
phuc vy nhan dan va can bo phai c6 “can kiém liém chinh” dé tu soi sang, tu chinh
d6n, khong duge tu loi ban than. Nguoi nAng cao tim quan trong cua viéc bao vé tai
san ctia Nha nudc va nhan dan, hanh dong khdng xam pham mot dong xu, hat thoc
biéu thi su yéu cau cao vé trach nhiém dao dtc cua can bo, céng chirc trong viéc
quan ly va sir dung tai san cong, dam bao rang khong ai dugc phép tu loi tir tai san
nay. Nguoi cling néi 1én tu twong phai phong, chdng bénh quan liéu trong hanh
dong ra lénh, chi dao ma thiéu sy hiéu biét thyuc té, thiéu su ling nghe nguoi dan va
y thirc trach nhiém thuong dan dén nhitng quyét dinh khong dung dan, gay ra tham

6 va lang phi. Ngudi khang dinh, quan liéu chinh 1a ngudn géc sau xa cua cac hanh
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vi tham nhiing va lam quyén, tu tuéng niy ciing cho thdy H6 Chi Minh nhin nhan
tham nhiing khong chi la van dé cua ca nhan ma con la van dé cua hé thong, dé
phong, chong tham nhiing hiéu qua, can phai triét tiéu cac diéu kién va nguyén nhan
dan dén no, bao gom viéc loai bo cac té nan quan liéu va thuc hién minh bach trong
quan 1y cong. Nhu vdy, ddy 1a mot tu tuong toan dién vé phong, chong tham nhiing,
két hop gitra trach nhiém ca nhan voi viéc xay dung mot hé thdng chinh tri, hanh
chinh trong sach, minh bach va hiéu qua.

Ngn mua quan ban chic: Ngudoi 1én an manh mé ddi véi hién tugng mua quan
ban chuc trong hé thdng chinh tri, “nan tham nhiing mua quan ban chuc, nhitng bon
ngudi mua ban duoc bang tién thi khong phai 1a nhirng tht: hang hoé hiém” [116,
tr.19]. Mua quan ban chuc 1a mét hinh thitc tham nhiing nghiém trong, cac vi tri quyén
lyc trong bo may nha nudc bi thuong mai hda, nhitng ngudi nim quyén sir dung vi tri
ctia minh dé béan céc chirc vy hodc nhan héi 16 dé thang chirc cho nguoi khac. Tir quan
diém cua Ngudi, hanh vi nady khéng chi vi pham dao dic cach mang ma con 1am suy
ddi ban chat cua bo may nha nudc, bién cac chac vu cdng quyén thanh hang hoa co thé
mua ban, diéu ndy di nguoc lai voi nguyén tic ciia mot chinh quyén liém chinh, trong
sach va dit loi ich caa nhan dan 1én hang dau. Ngudi cho rang “nhitng bon ngudi mua
ban duoc bang tién thi khong phai la nhiing thi hang hoa hiém™ [116, tr.19], ciing ¢
nghia, Nguoi chi ra nhitng ké tham nhiing quyén luc thuong 1a nhimg nguoi thiéu
pham chit, ning luc thyc sy. Mot ngudi c6 thé mua dugc chic vu bang tién khdng phai
la biéu hién cua tai ning hay phim chat, ma chi 1 dau hiéu caa su thodi hda, bién chat
trong x& hoi, nhitng ngudi nhu vay khdng phai 1a tai san quy bau cia dat nudc, ma
nguoc lai, ho 1a nhitng yéu té gay hai cho sy phét trién caa dat nudc, vi ho s& sir dung
quyén luc cua minh khéng phai dé phuc vu nhan dan, ma dé thu lgi cho ca nhan. Mua
quan ban chic 1am suy yéu tinh minh bach va céng bang trong hé théng chinh tri, nd
dan dén viéc bo nhiém nhimg nguoi khdng du ning luc, khéng ¢ tm huyét va chi biét
st dung quyén luc dé thu loi ca nhan, tir d6 lam giam hiéu qua hoat dong cta bo may
nha nudc, mat long tin cia nhan dan va tao ra mot vong luan quan tham nhiing. Ho Chi

Minh hiéu r6 ring néu hién tuong nay khdng duoc kiém soat, nd s& dan dén s thodi
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héa toan dién cua hé thdng chinh tri va su sup d6 cua Iong tin tir phia nhan dan. Loi
canh bao cua H6 Chi Minh vé nan mua quan ban chirc khdng chi 1a sur 18n an ma con 1a
161 kéu goi toan Pang, toan dan nhan dién va dau tranh chéng lai hién tugng nay. T
quan diém ciia H6 Chi Minh, viéc chdng tham nhiing, dac biét 1a chdng lai nan mua
quan ban chuc, 1a mot nhiém vu cip bach dé bao vé sy trong sach cua Pang, dam
bao rang nhimg nguoi lanh dao dat nudc 12 nhitng nguoi ¢o tai, co duc, va that su
c6 tam huyét véi su nghiép phuc vu nhan dan.

Tham nhiing quyén lyc: H5 Chi Minh n6i rang “Chinh phii 14 gia dinh trj, tham
nhiing, doc doan va dd gian 1an trong bau cir...” [127, tr. 664], day 1a su phé phéan
manh m& va toan dién déi véi mot chinh quyén khong chinh dang, vi pham céc
nguyén tic co ban cua mot nha nudc phap quyén va dan chi. Pung tir quan diém
ctia H6 Chi Minh, mdi phan trong ciu néi nay déu ham chaa nhitng ¥ nghia sau sic
vé nhiing van dé cét I6i trong quan 1y va lanh dao dat nudc. Tham nhiing quyén luc
dic biét nguy hiém, ddy 1a hién twong ma cac ca nhan hoic nhém nam gitt quyén
lyc trong bd may nha nudc hoic to chuc loi dung vi tri ciia minh dé dat dwoc loi ich
ca nhan, n6 dién ra dudi nhiéu hinh thire nhu lam dung quyén lyc dé thao ting quyét
dinh, ban hanh chinh sach c6 lgi cho ca nhan hoac nhdm, hoac bao vé lgi ich cua nhdm
théng qua viéc thang chuc, phan bo ngudn luc khdng cong bang, gay anh huong nghiém
trong dén sy phat trién ctia dit nude. Tham nhiing quyén luc va lgi ich nhém thuong cau
két véi nhau, nhitng nguoi nim quyén hec c6 thé sir dung vi tri ciia minh dé ban hanh cac
chinh sach hodc quyét dinh 6 loi cho nhém caa ho, dam bao rang nhém nay tiép tuc duy
tri quyén luc va loi ich. Nguoc lai, cac nhdém lgi ich ¢6 thé cung cp sy hd tro tai chinh,
chinh tri, hoac x& hoi cho nhimg ngudi ndm quyén luc, dam bao rang ho tiép tuc giit vi
tri va quyén luc dé bao vé loi ich ciia nhom.

Khi tham nhiing quyén luc va loi ich nhém cau két véi nhau, ching tao ra mot
hé théng quyén luc khép kin, noi ma cac vi tri va ngudn luc quan trong trong xa hoi
duoc phan b theo cach bao vé va ma rong loi ich cia mot nhém nho, kéo theo céac
quyét dinh chinh tri va kinh té khong con duoc dua ra dua trén lgi ich chung cua xa

hoi, ma thay vao dé 1a dé phuc vu loi ich cia nhom, su két hop giita tham nhiing
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quyén lec va loi ich nhom 1am suy yéu tinh minh bach va trach nhiém giai trinh
trong hé thdng chinh tri. Néu cac quyét dinh bi thao ting bai loi ich nhém, qué trinh
ra quyét dinh tré nén thiéu minh bach, trach nhiém giai trinh d6i v&i nhan dan bi bo
qua, diéu nay din dén sy suy thoai Iong tin cia cong ching dbi vai chinh phi va hé
thdng phép luat. Tham nhiing quyén luc va loi ich nhom thuong dan dén s gia ting
bt céng xa hoi, cac nhdm loi ich sir dung quyén luc dé dam bao rang ho duoc
hudong nhiing loi ich dac biét, trong khi phan 16n dan sé bi bo roi hoic phai chiu
thiét hai, dan dén su phan hoé giau ngheo, tao ra su bat man va cing thang x& hoi.
Sy két hop gitra tham nhiing quyén luc va loi ich nhém 1am suy yéu cac nguyén tic
cdng bang trong x& hdi, cac quyét dinh khdng con dua trén ning lyc hay déng gop
ma dya trén mdi quan hé va su anh huang caa cac nhom loi ich, s& dan dén viéc tai
nguyén quéc gia bi phan b sai léch, gay thiét hai 16n cho sy phét trién kinh t& va xa
hoi. Tham nhiing quyén lyc va lgi ich nhém trg nén phd bién, nd 1am giam hiéu qua
hoat dong cua bé may nha nudc, gay ra su tri tré trong viéc thuc hién cac chinh sach
phat trién, H5 Chi Minh di siu hon va giai thich vé tham nhiing quyén luc chinh 12
“Kéo bé kéo canh lai 1a mot bénh rat nguy hiém nira... Ai khéng hop véi minh thi
nguoi t6t cling cho 1a x4u, viéc hay ciing cho 1a dé, roi tim cach dém pha, néi xau,
tim cach dim nguoi d6 xudng” [120, tr.297], Nguoi dung tir “rdt nguy hiém” dé noi
vé no, bai vi khdng nhitng anh huéng téi moi mit cua doi sdng ma con rat tai hai
cho Pang, nhitng chinh sach vé kinh té, gido duc, y té va cac linh vuc khac bi méo
mo dé phuc vu cho lgi ich nhém thay vi lgi ich cua toan dan.

Tham nhiing vé mdt thoi gian: H5 Chi Minh cho rang: “Viéc gi c6 thé lam
trong mot ngay, mot budi cling kéo dai dén may ngay” [122, tr.356] phan anh mot
hinh thirc tham nhiing dic biét, tham nhiing vé thoi gian. Pay 13 mot hanh vi lam
dung thoit gian, kéo dai cong viec mdt cach khong can thiét dé truc loi c4 nhan hoic
vi su thiéu trach nhiém trong cong viéc. Hinh thirc tham nhiing nay khéng chi gay
thiét hai vé hiéu qua lao dong ma con anh hudng tiéu cyc dén sy phat trién ctia xi
hoi. Thoi gian 1a mot ngudn tai nguyén quy gia khong thé tai tao, khi mot cong viéc

c6 thé hoan thanh trong mot thdi gian ngan nhung lai bi kéo dai, diéu nay khong chi
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lam cham tré tién d6 ma con gy lang phi tai nguyén xd hoi. Lang phi thoi gian
trong cong viéc cong chinh 1a lang phi tai san cong, vi thoi gian cuia cong chuc
thuoc vé Nha nudc, bat ky su ling phi nao cling dong nghia véi viée lang phi tién
bac va nguén luc cua quéc gia.

Kéo dai thoi gian hoan thanh cong viéc mot cach khong can thiét thé hién su
thiéu trach nhiém va hiéu qua trong cong vi¢c cua mat s6 can bo, cong chuec, diéu
nay c6 thé xuat phat tir thai do luoi biéng, khong tin tim véi cong viée hodc tir ¥
dinh truc 1gi ca nhan. Cong viéc khong duoc hoan thanh ding han, n6é giy ra su
cham tré trong vi¢c thuc hién céc chinh sach, duy 4n va chuong trinh, anh hudéng dén
loi ich chung ctia cong ddng va lam giam hiéu qua hoat dong ctia bd may nha nudc.
Tham nhiing vé thoi gian 1a mot hinh thic tham nhiing tinh vi, vi n6 khong lién
quan truc tiép dén tién bac hay vat chit, nhung hiu qua cua n6 cé thé rat nghiém
trong, mot cong chirc kéo dai thoi gian hoan thanh céng viéc, ho cod thé loi dung
khoang thoi gian do dé thuc hién cac hoat dong céa nhan, truc loi tr viéc kéo dai
cong viéc hodc nhan thém loi ich ca nhan (chéng han qua vi¢c nhan héi 10 dé 1am
nhanh hay chaim mot cong viéc), diéu nay lam suy yéu tinh minh bach va céng bang
trong cong viéc, phd v 1ong tin ciia nhan dan ddi vdi bd may cong quyén. Néu hinh
thirc tham nhiing nay tré thanh mot théi quen phd bién, n6 s& dan dén sy tri tré
trong bd may nha nudc, anh huong dén hidu qua thyc thi cac chinh sach va giy tén
hai dén niém tin cta nhan dan, hanh vi nay cling tao ra mot moi truong lam viée
khong chuyén nghiép, noi ma chat luong va hiéu qua bi coi nhe. H6 Chi Minh luén
nhan manh rang thoi gian 13 tai san quy gid ctia qudc gia va moi sy lang phi déu co
thé gdy hai cho dat nudc, hoan thanh cong viéc mot cach nhanh chong va hi¢u qua
khong chi 1a trach nhiém ma con 1a nghia vu clia méi nguoi lam viée trong bd may
nha nudc.

2.2.3. Tw twéng Ho Chi Minh vé tac hai ciia tham nhiing

Tham nhiing d dé lai nhitng hau qua vé cing niang né, nd khdng chi gay ra
nhitng thiét hai vé vat chat ma con dé lai nhitng hau qua nghiém trong dbi voi xa

hoi, lam suy thoai dao duc va tao ra bat cong. H5 Chi Minh cho ring: “Tat ca bon
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chdng chi c6 mdi ci tai 1a phung phi cong quy, con nguoi An Nam khén kho thi ci
nai lung dong gop, dong gop mii” [117, tr.78], Ngudi khang dinh, tham nhiing 1a
ngudn gdc cua sy 1ang phi cong quy, khién ngudi dan phai chiu ganh ning déng
gop ma khong dugc hudng loi ich twong xing, st dung cong quy mot cach bura bai
va khdng kiém soat khién cho nén kinh té, cling nhu cudc séng cia ngudi dan tro
nén kiét qu¢, trong khi ké tham nhiing thi giau c6 thém. Khong chi vay, tham nhiing
con 1a cong cu cua thue dan dé ap bac va 1am suy yéu dan toc, Ngudi di chi ra rang,
thuc dan Phap khong chi tham lam ma con c¢6 tinh 1am suy yéu dan toc Viét Nam
bang cach thic ép ngudi dan hat thude phién va udng ruou: “né lai bat dan ta hat
thudc phién va ubng ruou. Anh chi ham tién My, Phap da ham tién lai muén lam
mat noi, mat giong An Nam di” [117, tr.291], ké xam luoc khdng chi nhim muc
dich kiém loi nhuan ma con c6 ¥ d6 1am suy ddi giéng noi, diéu nay thé hién rd su
tan bao va vo nhin dao cua ché do thuc dan, dong thoi ciing 14 mot dang tham
nhiing tinh vi va doc ac.

Thuc trang tham nhiing da phoi bay rd sy théi nat cua ché do thuc dan, 1am
mét 10ng tin cta nhan dan vao bo may cam quyén, day 13 nhimg “ung nhot” ma xi
hoi cii dé lai, nhu HO6 Chi Minh vi von, khién cho su phat trién cua dat nudc bi kim
hdm va gay nén su bat binh trong xa hoi, Nguoi néi: “Té tham 6, lang phi, quan liéu
1a cai xdu xa do xa hoi cii dé lai, nhu cai ung nhot con s6t lai trén than thé cua ngudi
khong 167 [128 tr.417]. Nhiing vién chic, nhitng ngudi ¢d trach nhiém I8 ra phai 1a
ngudi gwong mau, bao vé 18 phai va cong 1y, nhung lai lgi dung chac vu dé kiém loi
riéng, hinh anh vé sy muc nét caa chinh quyén tai Lai Tan 12 minh chang dién hinh
cho su suy doi cia bo may cam quyén khi nhitng ké tham nhiing khong chi 1am hai
dat nudc ma con pha hong dao dic ¢éng vu (Ban truong nha lao chuyén danh bac,
Giai ngudi, canh truong kiém in quanh; Chong dén, huyén truong lam cong viéc;
Troi dat Lai Tan van théi binh).

Tham nhiing 14 mot t6i 4 nghiém trong khong chi déi véi ca nhan ma con
dbi voi ca hé théng chinh tri x& hoi, H6 Chi Minh cho rang, viéc can bo tham 6, ha

hoa dugc coi 1a “c6 tdi to vai Bang va Chinh phu, co téi to vai nhan dan va co toi to
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ca vai anh chi em cén b khac” [125, tr.210], tham nhling khong chi dirng lai & viéc
lam suy yéu niém tin cia nhan dan vao Pang va Chinh pht, ma con pha hong su
doan két va tinh than trach nhiém trong noi bo can bd. Can bo néu tham 6, hu hoa,
ho khéng chi phan boi niém tin caa nhan dan ma con lam ton hai dén uy tin va hiéu
qua cua ca bo may chinh quyén, hanh vi ndy ciing tao ra su bat cong va bat binh
dang, gay ra su d6 ky, mat doan két trong hang ngfi, nd con lam suy thoai dao duc va
lam mat di nhitng gié tri cbt 18i cua cach mang, do d6 tham nhiing 1a mot toi &c ning
né, lam suy yéu ca hé thdng chinh tri, x& hoi va de doa sy phét trién cua dat nudc.

Cudi ctng, Nguoi nhan manh mic d6 nghiém trong cta tham nhiing va tac
hai t6t ciing cua né ddi véi xa hoi, d6 1a “Viéc té nhat 1a tham 6. Tham 6 tac 1 gian
tiép giét chét ddng bao bi doi va bi nan” [124, tr.439]. Tham 6, theo Ngudi khong
chi 13 hanh vi 4n cdp tai san cta nha nudc va nhan din ma con 1a hanh dong gian
tiép gay ra cai chét ctia nhimg nguoi nghéo kho, nhitng ngudi dang trong hoan canh
kho khan. Khi mét can bo tham 6, ho léy di nhitng nguén luc can thiét @ hd tro cho
nhimg ngudi dan dang giap kho khin, 18 ra can duoc st dung dé ctu tro, giup d&
nhitng nguoi bi nan do6i hodc thién tai, hanh dong tham 6 khong chi lam giam sut tai
chinh ctia qudc gia, ma con tao ra khoang cach 16n gitra cac ting 16p xa hoi, lam gia
ting su bat cong, day nhiig nguoi din nghéo vao canh thiéu thon, khién ho phai
chiu dung nhiing dau khd khong dang c6. Hau qué 1a tham 6 1am suy yéu nén kinh
té, pha v sy doan két xa hoi va giy ra nhitng hiu qua tham khdc, tai hai nhét 1a
cudp di sinh mang cua nhan dan ngheo. Vi vay, tham nhiing khong chi 1a hanh vi vi
pham phép luat ma con la toi ac dao duc, 1a sy phan boi ddi voi su séng con cua
dong bao.

Tom lgi, tham nhiing 13 mot cin bénh nguy hiém, khong chi lam suy yéu nén
kinh t& ma con pha hoai dao duc xa hoi, [am mat 1ong tin cua nhan dan vao bo may
cam quyén, gay ra su bat 6n va bat cong trong xa hoi, dé xay dung mot xa hoi cong
bang, dan chy, viéc dau tranh chéng tham nhiing 13 nhiém vu cip bach va quan
trong, doi hoi sy dong long cua ca hé thdng chinh tri va toan thé nhan dan.

2.3. Ndi dung tw twéng Hé Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing
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2.3.1. Tw twéng Hé Chi Minh vé xay dung hé thang phép lugr d@é phong, chéng
tham nhiing

Phép luat c6 mot vi tri va vai trd vo ciing quan trong trong tu twéng HO Chi
Minh. Theo Nguoi, viéc xdy dung hé théng phap luat phai nham muc dich hudng
t6i phong, chdng tham nhiing, ddy 13 mot quan diém kha toan dién, két hop chit chd
gitta phap tri va duc tri, giita xdy dung thé ché va rén luyén con nguoi. Nguoi cho
rang, phap luat khong chi 1a cong cu cudng ché ma con 1a phuong tién gido duc,
diéu chinh hanh vi va bdo dam cong bang xa hoi, qua d6 gop phan ngin ngira va xir
Iy tham nhiing mot cach hiéu qua. Nguoi nhan manh: “Tham 6, lang phi 14 co toi
ning, ai thiy phai phé binh, phai ddy manh tu phé binh va phé binh” [125, tr.496].

H6 Chi Minh xac dinh rd vai trd nén tang ctia phap luat trong quan 1y xa hoi
va Nha nudc, Nguoi nhan manh rang “nha nude phap quyén chi phat huy duoc day
du hiéu Iyc khi n6 biét coi trong két hop gido duc dao dic va phap luat trong quan
Iy x4 hoi va nha nude” [116, tr.XX]. Quan diém nay cho thay, phap luat khong thé
phat huy hiéu qua néu tach roi khoi nén tang dao dtc; nguoc lai, dao dirc cling can
dugc thé ché hoéa bang phéap luat dé bao dam tinh rang budc. Trong phong, chdng
tham nhiing, sy két hop ndy giup vira phong ngira tir gc (thong qua gido duc dao
durc), vira xir 1y nghiém minh cac hanh vi vi pham (thong qua phap luat). Tiép do,
Nguoi dic biét dé cao nguyén tic binh ding trudc phap luat, day von 13 mot nguyén
tic cbt 161 ctia nha nude phap quyén, Ngudi khang dinh “moi ngudi déu binh ding
trudc phap luat” [117, tr.103], dong thoi nhan manh “Ban Tuyén ngon ciing thira
nhan quyén binh dang ctia moi ngudi trude phap luat” [119, tr.596]. Nguyén tic nay
cO y nghia dac biét trong phong, chéng tham nhting, boi no loai trir moi déc quyén,
dic loi, bio dam rang bat ky ai vi pham phap luat, di & cuong vi ndo, ciing déu bi
xtr ly nhu nhau.

Trén nén tang nhan thirc sdu sac vé vai tro cua phap luat trong quan Iy xa hoi
va kiém soét quyén luc, H5 Chi Minh dac biét nhan manh yéu cau phai xay dung va
thuc thi mot hé thong phép luat nghiém minh, déng bd nham triing tri va ngin chan

hiéu qua cac hanh vi tham nhiing. Ngudi chi rd: “Can c6 nhitng phép luat dé tring

65


file:///C:/Users/admin/Desktop/HỒ%20SƠ%20CẤP%20CUỐI/13.4%20LUẬN%20ÁN%20KIỀU%20VĂN%20NAM%20(13-4).docx%23_Toc226980815
file:///C:/Users/admin/Desktop/HỒ%20SƠ%20CẤP%20CUỐI/13.4%20LUẬN%20ÁN%20KIỀU%20VĂN%20NAM%20(13-4).docx%23_Toc226980815

tri t¢ tham 6, 1ang phi va phai chap hanh nhitng phap luat &y mot cach nghiém
chinh...” [128, tr.419], qua d6 khang dinh rang phap luat khéng chi can duoc ban
hanh day d¢u ma quan trong hon 13 phai dugc thuc thi mot cach nghiém tic, khong
hinh thtc, khong ngoai 6. Theo HO Chi Minh, tham nhiing 13 hanh vi xdm hai truc
tiép dén lgi ich cia Nha nudc va nhan dan, 1am suy yéu bo may va lam giam sat
niém tin xa hoi, vi vay viéc xur ly bang phép luat phai bao dam tinh rin de cao va
tinh céng bang tuyét d6i. Chinh vi thé, Ngudi nhdn manh: “Phap luat phai thang tay
trimg tri nhitng ké bat liém, bat ky ké ay ¢ dia vi nao, lam nghé nghiép gi” [121,
tr.127] va “Péi v6i bon dai gian dai &c thi phai tring tri theo phép luat” [122,
tr.388], thé hién rd quan diém nhét quan vé nguyén tic binh dang truéc phap luat va
khong cé “vung cam” trong xir Iy tham nhiing. Diéu ndy khéng chi nham tring tri
ca nhan vi pham ma con gdop phan cang ¢ ky cuong phép nudc, tao niém tin cho
nhan dan va nang cao hiéu lyc quan ly cia Nha nudc. Bong thoi, viéc nhan manh
yéu t6 “thang tay trirng tri” cho thiy H6 Chi Minh dé cao tinh nghiém khac can thiét
cua phap luat nhu mot cong cu rain de manh mé, ngan chan cac hanh vi tiéu cuc
ngay tir y dinh ban dau. Vi Ngudi, mot hé thong phép luat hiéu qua trong phong,
chdong tham nhiing phai hoi tu da ba yéu t: day da vé noi dung, nghiém minh trong
thyc thi va céng bang trong &p dung; qua d6 tao nén mot “hang rao phap ly” viing
chic, gép phan bao vé loi ich ciia Nha nuée va nhan dan, ddng thoi xay dung mot
xa hoi ky cuong, minh bach va liém chinh.

Khong chi dung lai & viéc ban hanh phap luat, HO Chi Minh con dic biét
nhan manh yéu cau chap hanh phap ludt mot cach nghiém chinh. Ngudi phé phan
nhitng biéu hién coi thuong ky luat, phap luat nhu: “khong coi ky luat chinh tri vao
dau, mudn lam gi 1a ¢ ty ¥ lam bua di...” [119, tr.45], dong thoi yéu cau “Phai
tuan theo phap luat Chinh phu” [122, tr.489]. Piéu nay cho thay, hiéu luc cta phap
luat khong chi ndm ¢ ndi dung quy dinh ma con phu thudc vao y thirc tudn thu cta can
bd, dang vién va nhan dan. Trong phong, chdng tham nhiing, viéc nang cao ¥ thirc
phap luat chinh 1a diéu kién dé ngin chin cac hanh vi vi pham ngay tir dau, phai dé cao

¥ thirc va ky luat, bat ky 13 ai, & cuong vi ndo cling phai tuan thai phap ludt cia Nha

66



nuée. Phap ludt 13 thude do, 13 hanh lang ma bt ky ai ciing khong duoc tu ¥ vuot qua
ranh gi6i d6, day 1a cong cu hiru hiéu d& kim ham nan tham nhiing.

Bén canh d6, HO Chi Minh dic biét coi trong vai tro cua doi ngili thyc thi
phap luat. Nguoi nhan manh: “Anh em tu phép 1a nhiing ngudi hoc thuc, lai 1a
nhing nguoi gilr gin phap luat dan chu” [120, tr.537; T5, tr.701]. Nghia 1a, ngay tir
nhimg ngay dau thanh 14p Nha nudc, Nguoi di dit ra yéu ciu phai xdy dung doi
ngili can bd tu phéap co trinh do, dao dic va trach nhiém cao, bdi ho chinh la luc
luong tryc tiép bao vé cong ly, phat hién va xir 1y cac hanh vi tham nhiing. Pong
thoi, Nguoi ciing dé cao vai tro ciia cong tac kiém tra khi khang dinh: “Vi kiém tra
coO tac dung thuc dﬁy va gido duc diang vién va can bd lam tron nhiém vu...” [129,
tr.362]. Nhu vay, kiém tra, gidm sat 1a mot bd phan khong thé tach roi ciia hé thong
phap luat, gop phan bao dam phap luat duoc thyc thi nghiém tic.

Mot ndi dung quan trong khac trong tu twéng HO Chi Minh 14 sy két hop
giita cudng ché phap luat va tu giac tu dudng, “Mudn trong sach thi phai gy mot
phong trao chng tham 6, ling phi. Phap luat khong tri hét duge. Tu minh phai gay
ra cai phap luat @& tri minh” [123, tr.7]. Quan diém nay cho thdy, phap luat du
nghiém minh dén dau ciing khong thé thay thé hoan toan y thirc ti gidc ctia mdi ca
nhan. Do d6, phong, chong tham nhiing can dya trén c hai tru cot: phap luat va dao
duc, trong d6 ty gidc gitr vai tro quyét dinh lau dai. Ho6 Chi Minh ciing nhan manh
trach nhiém cua toan xa hdi trong viéc bao vé phap luat va d4u tranh chéng tham
nhiing. Nguoi chi r8: “Khi cua cong bi mat cap... moi nguoi déu ¢ trach nhiém
vach mat ké gian va dua né ra trudc phap luat...” [128, tr.416], dac biét 1a nhirng ké
nhan hdi 19, tham nhiing, 1iy cap tai san ciia qudc gia, thiy nhiing truong hop nhu
vy thi moi cong dan déu phai ¢ trach nhiém té gidc, bat nhimng ké nay chiu su
trimg phat ctia phap ludt. Dong thoi yéu cau “can phai gitr gin phap luat” [124,
tr.275], diéu nay thé hién sy nghiém minh ctia nhitng ngudi “cam thanh gwom cong
Iy”, mat khac, con phat huy vai tro clia nhan dan nhu mot chil thé giam sat, gop

phan phét hién va ngin chin cac hanh vi tham nhiing.
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V&i HO Chi Minh, phap luat khong chi dugc nhin nhan nhu mét cong cu
quan 1y x4 hoi mang tinh cudng ché, ma con 13 mot phuong tién cé gia tri nhan vin
sdu sac nham cai tao con ngudi, hudng con ngudi tdi nhimg chuan muc dao dic
tién b va 16i song lanh manh. Ngudi nhan manh rang “phai dung vira giao duc, vira
phai dung phap ludt dé cai tao ho, giup ho trd nén nhitng ngudi lao dong luong
thién” [130, tr. 617], qua d6 thé hién rd quan diém két hop chit ché giira phap luat
va gido duc trong qua trinh diéu chinh hanh vi x3 hoi. Piéu nay ham y ring phap
luat khong thé phat huy day da hiéu luc néu chi ding lai & viée trimg tri, rin de, ma
can duoc dat trong mdi quan hé hitu co v6i giao duc dao duc, nham tac dong vao
nhan thure, tinh cdm va y chi ctia con nguoi, gitp ho khong chi “khong dam” ma con
“khong mudn” vi pham. Trén thuc t&, Ho6 Chi Minh nhin nhan con nguoi trong tinh
lich st - cu thé, nghia 14 nhing sai 1dm, vi pham cta c4 nhan khong phai lac nao
cling mang tinh ban chét bat bién, ma c6 thé dugc sira chira thong qua qua trinh gido
duc, rén luyén va tac dong ctia moi truong xa hoi. Chinh vi vay, phap luat, khi dugc
van dung dung din, khong chi 13 “cong cu trimg phat” ma con 1a “céng cu cam
hoa”, tao diéu kién dé ngudi vi pham nhan thic duge sai lam, tir d6 cai bién hanh vi
va tai hoa nhap xa hoi vai tu cach 1a nhirng cdng dan cé ich. Tuy nhién, tinh nhan
van d6 hoan toan khong dong nghia vai sy budng 1ong ky cuong hay khoan nhuong
dbi v6i cac hanh vi vi pham phép luat; trai lai, HO Chi Minh luén nhin manh yéu
cau phai xtr Iy nghiém minh, dung ngudi, dung toi, khi khang dinh: “Nguoi ndo ¢o
t61, thi diéu tra cho ra, r6i c6 phap luat tring tri” [123, tr.95]. Pic biét, trong bdi
canh “c6 nhiing nguodi pha hoai phap luat (nhu tham 6, buon gian, lau thué...)”
[124, tr.258], viéc ap dung phap luat mot cach kién quyét va cong bang tré thanh
yéu cau tat yéu dé bao vé loi ich ctia Nha nudc va nhan dén, giit vitng ky cuong x4
hoi. Nhu vay, diém dic sic trong tu tudng HO6 Chi Minh chinh 1a sy két hop hai hoa
gitra tinh nghi€ém minh va tinh nhan dao cua phap luat: phap luat vira c6 chiic nang
trung tri dé ran de, ngan chan cai xAu, vira ¢6 chuc nang gido duc, cai tao dé nuéi
dudng cai tot. Chinh sy két hop nay 1am cho phép ludt trd thanh mot cong cu toan

dién trong quan 1y xa hoi, khong chi gop phan phong, chéng tham nhiing mot cach
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hiéu qua ma con hudng t6i muyc tiéu cao hon 13 xay dung mot x3 hoi cong bang, van
minh, trong d6 con nguoi duoc phat trién mot cach toan dién ca vé ¥ thirc phap luat
lan dao dtrec.

Cudi cung, Ho6 Chi Minh dit viée chr?ip hanh phép luat trong mbi quan hé
théng nhat v6i viée giir gin dao dirc cach mang, tao thanh nén tang bén viing cho
viéc phong, chéng tham nhiing. Ngudi yéu cau mdi can bo, dang vién phai “Phai
doan két nhat tri, gitr vimg dao duc can, kiém, liém, chinh; kién quyét chéng quan
lieu, tham 6, 1ang phi” va “hét long hét da phuc vu nhan dan”, dong thoi phai “chap
hanh nghiém chinh chinh sach cua Chinh phu va phap luat cuia Nha nudc” [125,
tr.424], qua d6 cho thay su gan két chat ché giira “duc tri” va “phap tri” trong quan
ly x& hoi va kiém soét quyén lec. Néu dao dirc cach mang dong vai tro dinh hudng
bén trong, hinh thanh dong co dung dan va y thac ty giac cua can b, thi phap luat
va chinh sach lai 1a khudn kho bén ngoai, bao dam tinh bat bugc va thiét lap co ché
kiém soat hanh vi. Trén nén tang d6, H5 Chi Minh dic biét nhidn manh vai tro cua
ky luat nhu mot cau ndi gitra dao dic va phap luat khi khang dinh: “Pang Lao dong
Viét Nam phai c6 ky luat sit, dong thoi 12 ky luat tu giac” [122, tr.41]. “Ky luat sat”
thé hién tinh nghiém minh, chat ché cua t6 chirc, bao dam moi vi pham déu bi xir ly
nghiém khac, trong khi “ky luat tu gidc” phan anh chiéu sau dao duc, khi mdi ca
nhan chu dong tuan thu cac chuian muc ma khong can su cudng ché tir bén ngoai.
Chinh sy két hop gitra hai yéu t6 nay da tao nén mot co ché kiém soat toan dién,
vira mang tinh bat budc, vira mang tinh tu nguyén, qua d6 nang cao hiéu qua thuc
thi phép luat va ngan ngtra vi pham tir géc. Nhu vay, theo H6 Chi Minh, sic
manh cia cong tac phong, chéng tham nhiing khong chi nam ¢ hé thong phéap
luat nghiém minh ma con ¢ viéc xay dung duoc mot déi ngii can bd c6 dao dic
trong sang, y thic ky luat cao va tinh than tu gi4c, tir d6 hinh thanh mét chinh
thé thdng nhat giira dao duc, ky luat va phap luat, tao nén nén tang viing chic dé
dau tranh chéng tham nhiing mot cach hiéu qua va bén virng.

2.3.2. Tw twéng Hé Chi Minh vé gido duc, rén luyén dé phong, chéng

tham nhiing
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Quan diém ctia HO6 Chi Minh vé giao duc, rén luyén can bg, dang vién la mat
trong nhimg nodi dung cdt 15i trong tu tudng ciia Ngudi vé xdy dung Dang trong
sach, viing manh, déng thoi c6 v nghia dac biét quan trong ddi voi phong, chéng
tham nhiing. Theo Ngudi, tham nhiing khong chi bat nguén tir nhitg khiém khuyét
vé co ché, ma trude hét 1a sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao dirc va 16i sdng
cua can bg, dang vién. Vi vay, gido duc va rén luyén phai dugc coi la giai phap can
co, 1au dai va c6 tinh quyét dinh.

Cha tich H6 Chi Minh ludn coi cong tac gido duc, rén luyén giir vi tri nén
tang va c6 y nghia quyét dinh trong xay dung Pang ciing nhu trong phong, chdng
tham nhiing, boi cho rang moi biéu hién tiéu cuc, suy thoai, trong d6 c6 tham
nhiing, trudc hét bt ngudn tir su léch lac vé& nhan thac, su xudng cip vé dao duc va
su suy yéu vé ban linh chinh tri cia can bg, dang vién. Chinh vi vay, Ngudi khang
dinh “cong tac gido duc dang vién phai 1a mot diéu quan trong trong chuong trinh
cdng tac cua cap uy” [130, tr.117], ddng thoi nhan manh “Dang ta can phai quan
tam hon nita dén viéc giéo duc dang vién” [130, tr.114], qua dé cho thiy gi4o duc
khéng phai la hoat dong mang tinh hinh thirc hay nhat thoi, ma phai tro thanh mot
nhiém vu trung tam, duoc tién hanh thudng xuyén, c6 hé théng va gan chat véi toan
bo hoat dong lanh dao cuia Pang. Dudi goc d6 phong, chdng tham nhiing, quan
diém nay thé hién rd tu duy phong ngira tir sém, tir Xa, tir goc, khi gido duc dugc xem
14 phuong thiic hinh thanh y thac 1iém chinh, tinh than trach nhiém va kha ning tu kiém
S0t ctia mdi can bg, dang vién trudc nhitng cdm do cua quyén luc va loi ich vat chét;
dong thoi, théng qua qué trinh gido duc lién tuc, DBang cd thé kip thoi phat hién va ubn
nan nhitng biéu hién léch lac trong tur tuéng, ngan chin nguy co suy thoai ngay tir khi
ma&i manh nha. Nhu vdy, trong quan diém cia H6 Chi Minh, gido duc va rén luyén
khdng chi la hoat dong xay dung con ngudi Vé mit tu tudng va dao dic, ma con la mot
co ché phong, chdng tham nhiing mang tinh chién luoc, tao ra “hang rao tu giac” tir bén
trong, két hop voi ky luat va phap luat tir bén ngodi, qua d6 hinh thanh mot hé thdng

phong ngira tham nhiing toan dién va bén viing.
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Bén canh viéc xac lap vai tro trung tdm cua cong tac gido duc, H5 Chi Minh
con dic biét nhdn manh yéu cau bao dam tinh toan dién, dong bo va c6 té chic cua
hoat dong nay trong thyc tién, coi day 1a diéu kién dé gido duc thyc su phat huy
hiéu qua trong xay dung Pang va phong, chong tham nhiing. Pang phai ting cudng
cdng tac van dong, giéo duc, thuyét phuc, néu guong, qua d6 thé hién quan diém
rang gido duc phai 12 mot qua trinh tong hop, két hop nhiéu phuong thire tac dong
khac nhau, tir tuyén truyén, giai thich, thuyét phuc dén té chiac thuc hién va kiém
chiing trong thuc tién, nhim tac dong toan dién dén nhan thwc, tinh cam va hanh vi
cua can bg, dang vién, huéng dang vién xac dinh dugc céi tam trong sang, khong
tham nhiing. Khong ding lai ¢ phuong dién 1y luan, H6 Chi Minh con d& xuét
nhitng hinh thirc to chic rat cu thé nhu “phai to chiic mot ban géom nam dong chi
phu trach tuyén truyén va gido duc dang vién” [118, tr.638], cho thiy Nguoi dic
biét coi trong viéc thiét lap cac co ché chuyén trach, cé phan cong rd rang, co ké
hoach va phuong phap phu hop dé trién khai cong tac gido duc mot cach bai ban,
tranh tinh trang hinh thtc, chung chung hoic thiéu hiéu qua. Trong tong thé do, néu
guong duoc HO6 Chi Minh dat ¢ vi tri ndi bat nhu mot phuong thic gido duc cé stc
thuyét phuc manh mé nhat, bai theo Ngudi, 10i néi chi thuc sy c6 gia tri khi di doi
v6i hanh dong; do do, can bo, nhat 1a nguoi 1anh dao, phai thuc sy guong mau vé
dao dtc, 16i séng va trach nhiém coéng vu. Trong bdi canh phong, chéng tham
nhiing, vai trd néu guong cang c6 y nghia quyét dinh, boi hanh vi cua nguoi ding
dau khong chi tac dong truc tiép dén hiéu qua quan Iy ma con dinh hinh chuan muc
gia tri va vin hoa liém chinh trong toan bd co quan, t6 chirc; khi nguoi lanh dao giir
vitng pham chat liém chinh, céng tdm, minh bach, s& tao ra hiéu tng lan téa tich
cuc, gop phan hinh thanh méi trudng lam viéc trong sach, ky cuong va han ché cac
diéu kién phat sinh tham nhiing, qua d6 khing dinh ring gido duc chi thuc su dat
hiéu qua khi duoc trién khai dong b, c6 té chirc chat ché va gan lién véi thuc hanh
néu guong trong doi séng chinh tri - X hoi.

Mot noi dung dac sic va co ¥ nghia phuong phap luan sau sic trong tu tuong

cta H6 Chi Minh 12 viéc coi phé binh va tu phé binh nhu mét phuong thic gido duc
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dic biét hiéu qua, dong thoi 1a co ché tu diéu chinh noi tai cua Bang nhiam phong,
chéng tham nhiing tir s6m, tir xa. Nguoi khang dinh: “Pang Lao dong Viét Nam
ding 16i phé binh va ty phé binh dé gido duc dang vién” [122, tr.41]; yéu cau mdi
dang vién “phai luén ludn thyc hanh that tha ty phé binh va phé binh” va Pang can
tién hanh “chinh DPang, chinh hun dé gido duc dang vién” [123, tr.280], qua d6 cho
thiy day khong chi 1a mot nguyén tic to chirc ma con 1a mot phuong thire gido duc
mang tinh dic thd cua Pang cach mang. Theo H6 Chi Minh, phé binh va ty phé
binh trudc hét 1a quéa trinh mai ca nhan tu soi xét lai minh, nhan dién nhitng han
ché, sai lam trong tu twong va hanh vi d&é kip thoi sta chita; déng thoi, théng qua
phé binh 13n nhau trong té chic, nhitng khuyét diém ciing dugc chi ra mot cach
khach quan, gitip nang cao nhan thirc va y thuc trach nhiém caa méi can bo, dang
vién. Chinh co ché nay tao ra mot “vong kiém soat noi bo™ thudong xuyén, lién tuc
va mang tinh ty giac, gitp ngan chan nguy co suy thoai ngay tir khi con manh nha,
khong dé tich tu thanh nhiing vi pham nghiém trong nhu tham nhiing, tidu cuyc.
Trong bdi canh phong, chéng tham nhiing, phé binh va tu phé binh c6 ¥ nghia nhu
mot “liéu thuéc phong bénh” hiru hiéu, béi nd khong chi phat hién sém céc biéu
hién léch lac trong viéc st dung quyén luc ma con gép phan hinh thanh vin héa
minh bach, thang than va trach nhiém giai trinh trong t6 chirc Pang. Khi mdi cén
bo, dang vién thuc sy nghiém tlc véi tu phé binh, dam nhin thiang vao khuyét diém
ctia minh va sin sang tiép thu phé binh cua ngudi khac, thi s& tao ra mot méi truong
chinh tri 1anh manh, noi ma nhitng hanh vi loi dung chtc vu, quyén han vi muc dich
c4 nhan khé c6 diéu kién ton tai va phat trién; déng thai, viéc két hop phé binh, tu
phé binh véi cac bién phap chinh Pang, chinh huan con gidp cang cd ky luat, ting
cuong su doan két thong nhat va nang cao sic chién dau cua t chirc, qua do gop
phan xay dung Dang trong sach, vitng manh va phong, chong tham nhiing mét cach
hiéu qua, bén virng.

Ho6 Chi Minh ciing ddc biét coi trong viéc két hop chit ché giira gido duc va
rén luyén trong thuc tién, xem day la mot qua trinh thong nhat, khong thé tach roi

trong viéc hinh thanh phdm chit va ning luc cta can b, dang vién, tir 46 gop phan
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phong, chéng tham nhiing mot cach hiéu qua va bén vimg. Ngudi yéu cau phai
thuong xuyén 1am tét cong tac gido duc, rén luyén dang vién, trong d6 mdi dang
vién phai “guong mau trong moi cong viéc, lién hé chat ché voi quﬁn ching, ndi bo
that sy doan két; chap hanh tot dudng 16i, chinh sach cua Pang” [130], qua d6 cho
thiy gido duc khong chi dimg lai & viéc trang bi nhan thirc ma phai duoc kiém
nghiém va cing c¢b thong qua hanh dong cu thé trong doi sdng va cong tac hing
ngay. Dic biét, viéc gan bo mat thiét voi nhan dan dugc HO6 Chi Minh xem 1a mot
yéu cau vira mang tinh dao dic, vira mang y nghia nhu mot co ché giam sat xa hoi
tu nhién, giup can by, dang vién ludn tu y thic vé trach nhiém va hanh vi cia minh
trudc quan chung. Khi can bo, dang vién “gan giii nhan dan... that tha, khong 1én
mit, biét sao nobi vay” [123, tr.192], thi khong chi tao dung dugc niém tin ma con
dat ban than ho trong moi truong gidm sat thuong xuyén cua nhan dan, qua do han
ché kha nang phat sinh va ton tai cla nhitng biéu hién tiéu cuc nhu quan liéu, tham
nhiing. Nhu vdy, trong tu trdng cua H6 Chi Minh, rén luyén trong thyc tién chinh 1a
con duong dé chuyén héa nhén thirc thanh hanh vi, bién cdc chudn muc dao duc
thanh théi quen va ban linh, gop phan tao nén “hang rao tu giac” vimng chic trong
phong, chéng tham nhiing.

Mbt diém nhén dic biét quan trong trong h¢ théng tu tudng cua H6 Chi Minh
1a vai tro cta gido duc 1y ludn cach mang nhu nén tang tu tuéng dé xay dung doi
ngil can bd, dang vién viing vang trudc moi thir thach, trong d6 c6 nhiing cam do
vét chat din dén tham nhiing. Nguoi khiang dinh “Pang phai ludn ludn gido duc
dang vién vé 1y luan cach mang” [123, tr.276] va yéu cau mdi can b, dang vién
phai “ra strc hoc tap chu nghia Mac - Lénin va dudng 16i, chinh sach cta Pang...
khong ngig nang cao trinh d6 chinh tri, tu tuéng va ning luc cong taic cua minh”
[129, tr.243], qua d6 nhan manh rang 1y luan khong chi 14 tri thirc ma con 1a “kim
chi nam” cho hanh dong. Khi dugc trang bi dﬁy du vé 1y luan, can bg, dang vién s&
c6 kha niang nhan dién ding sai, phan bi€t lgi ich chung véi loi ich ca nhan, tir 46 gitr
vilng 1ap truong, nguyén tic va khong bi dao dong trude nhimg loi ich trudc mit. Hon

nita, gido duc Iy luin con gop phan ning cao ning lyc tu duy va ning luc thyc tién, giap
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can by thuc hién dang chuc trach, nhiém vy, han ché nhirng sai sét do yéu kém chuyén
mon - von ciing ¢o thé trd thanh méi truong cho tham nhiing nay sinh. Vi vay, co thé
khang dinh rang trong quan diém ctia H6 Chi Minh, gido duc Iy luan chinh 13 “14 chan”
tur tudng virng chac, giup can bo, dang vién xdy dyng ban linh chinh trj kién dinh va kha
nang “ty mién dich” trudc nhiing biéu hién tiéu cuc.

Cudi cung, HO Chi Minh x4c dinh muc tiéu cao nhat cia cong tac gido duc,
rén luyén 13 hinh thanh va cung c¢6 dao dirc cach mang, v6i cbt 16i 14 tinh than “hét
long hét strc phuc vu Pang, phuc vu nhan dan, dat lgi ich cta Pang va loi ich cua
nhan dan Ién trén 191 ich cd nhan” [129, tr.243], coi day la tiéu chudn cao nhit dé
danh gia phdm chit ciia can bd, dang vién ciing nhu 1a “gdec 18 cua viéc phong,
chéng tham nhiing. Mdi c4 nhan thuc sy thAm nhuin va thyc hanh nguyén tic nay
trong hanh dong cu thé, thi nhitng biéu hién cua chu nghia c4 nhan, von 1a nguén
gdc tryc tiép ciia tham nhiing s& bi ddy Iui ngay tir trong nhan thirc va dong co hanh
dong. Pong thoi, H6 Chi Minh ciing chi rd ring cong tac gido duc khong thé tach
roi khoi kiém tra, giam sat, khi Nguoi nhidn manh trach nhiém cua to chic Pang
trong truong hop “su gido duc dang vién... chua day du, su kiém soat chua day du”
[123, tr.52], qua d6 khéng dinh réng néu thiéu su theo dbi, danh gia va udn nén kip
thoi thi giao duc s& kho dat dugc higu qua thuyc chat. Diéu nay cho thay tu duy nhat
quan cua Ngudi trong viée két hop giira “xay” va “chéng”: vira xdy dung pham chét
dao duc thong qua gido duc, vira ngin ngira va xir Iy sai pham thong qua kiém tra,
giam sat, tir d6 tao nén mot co ché toan dién nham phong, chéng tham nhiing mot
cach hiéu qua va bén ving.

2.3.3. Tw twéng Ho Chi Minh Vé té chirc bé mdy va co quan chuyén trach
dé phong, chéng tham nhiing

Quan diém ctia H6 Chi Minh vé t6 chtic bd may va co quan chuyén trich
trong phong, chéng tham nhiing dugc hinh thanh trén nén tang tu duy nhat quan vé
xay dung Nha nudc cta din, do dan va vi dan, dong thoi gan lién véi yéu cau xay
dung mot hé théng chinh tri trong sach, viing manh. Theo Nguoi, viéc t6 chic bo

may va thiét 14p cic co quan thuc hién chiic ning phong, chéng tham nhiing khong
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thé tach roi ban chat ctia ché do, nguyén tic t6 chirc quyén lyc nha nude va vai tro
lanh dao cua Dang.

Trong tu tudng cua HO Chi Minh, vin dé to chuc bo may va cic co quan
chuyén trach phong, chéng tham nhiing khong dugc dat tich roi ma lubn gan bé
hiru co véi nhiém vu xay dung Nha nudc dan cha nhan dan - mot nha nudc thuc su
cua dan, do dan va vi dan. Nguoi khang dinh: “Nude ta 1a nuéc dan chi. Bao nhiéu
loi ich déu vi dan. Bao nhiéu quyén han déu cua dan..”, “tit ca quyén luc trong
nuéc Viét Nam Dan cha Cong hoa déu thuoc vé nhan dan” [127, tr.375], qua do xac
lap nguyén tic nén tang vé chu thé caia quyén luc nha nude. Bong thoi, Ngudi nhan
manh “Nha nudc cua ta 1a Nha nuéc dan cha nhan dan dua trén nén tang lién minh
cdng ndng, do giai cip cong nhan lanh dao” [127, tr.370] va “Nha nudc xa hoi cha
nghia va dan chu nhan dan chi lo I1am lgi cho nhan dan” [125, tr.453], tir d6 lam rd
ban chat va muc tiéu phuc vu ciia bd may nha nudc. Trén co s¢ nhiing luan diém
nay, Ho Chi Minh dit ra yéu cau mang tinh nguyén tic déi voi viéc to chirc bo may
no6i chung va cic co quan phong, chéng tham nhiing néi riéng: moi thiét ché quyén
luc phai duoc to chac va van hanh nham phuc vu loi ich cia nhan dan, bao vé tai
san ¢ong, chong lai moi hanh vi xam hai loi ich chung, trong d6 c6 tham nhiing.
Piéu d6 ciing c6 nghia 1a cac co quan chuyén trich phong, chong tham nhiing
khong chi thuc hién chirc ning phat hién, xt 1y vi pham, ma con phai gop phan bao
dam cho quyén lyc nha nuéc duoc kiém soét chit chg, khong bi tha hoa, dong thoi
dit dudi sy gidm sat cua nhan dan. Nhu viy, trong quan diém caa HO Chi Minh,
viéc xay dung bo may va co quan phong, chéng tham nhiing phai xuat phat tir ban
chat dan chu cta Nha nudc, 1ay nhan dan 1am trung tam, coi viéc bao vé lgi ich cua
nhan dan 1a myc tiéu tdi thugng, qua d6 tao nén nén tang chinh tri - phap ly viing
chac cho cudc dau tranh chéng tham nhiing mot cach hiéu qua va bén viing. Tiép
theo, trong tu duy ctia HO Chi Minh, vai tro lanh dao ciia Dang 1 yéu t6 quyét dinh
hiéu qua ciia cong tac phong, chong tham nhiing. Nguoi chi ré: “Dang ta, Chinh phu
ta, ngoai lgi ich cua nhan dan, khong c6 191 ich nao khac, nén dang vién, can bd

trong va ngoai Pang phai mot long mot da phuc vu nhan dan, phuc vu giai cip”
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[125, tr.618]. Cung v&i 6, Nguoi nhan manh “chéng tham 6, ldng phi ta lam duoc,
phai do Pang lanh dao, do quan chung gop sang kién, gop luc lwong” [125, tr.497].
Piéu nay cho thiy, to chic bd may va cic co quan chuyén trach phong, chong tham
nhiing phai dat dudi sy lanh dao théng nhét cta Dang, d@)ng thoi phat huy vai tro
tham gia cia quan chung nhan dén.

Hon nita, trong hé thdng tu twong cia HO Chi Minh, viéc xay dung bd may
nha nudc ndi chung va cac thiét ché phong, chong tham nhiing néi riéng luén gin
lién véi nguyén tic dan chi va kiém soat quyén lyuc, coi day 1a diéu kién bao dam
cho quyén luc khong bi tha hoa. Nguoi khing dinh “Nha nuéc ta phat huy dan chu
dén cao do...”, ddng thai chi rd “nguyén tic té chirc cua Nha nudc ta 1a dan cha tap
trung” [127, tr.376], qua d6 thé hién quan diém nhat quan vé viéc két hop gitra tinh
théng nhat, tap trung cua quyén luc véi viéc phat huy dan cha rong réi trong té chuc
va hoat dong cta bo may nha nuéc. Theo H6 Chi Minh, nguyén tic dan chu tap
trung khdng chi 1a phuong thirc té chirc ma con 1a co ché van hanh gitp bao dam su
lanh dao thdng nhit, dong thai tao diéu kién dé cac chu thé trong hé thong tham gia
vao qua trinh kiém tra, giam sét 1an nhau, tir ¢4 han ché nguy co lam quyén, chuyén
quyén von la nhitng tién dé dan dén tham nhiing. Trén co s& do, bd may va cac co
quan chuyén trach phong, chéng tham nhiing phai duoc t6 chirc theo hudng vira bao
dam su chi dao tap trung, thong nhat, vira phai cong khai, minh bach va phat huy
dan chu trong hoat dong, tranh tinh trang khép kin, thiéu kiém soat. Dic biét, Hb
Chi Minh nhan manh yéu cau “phai dya vao nhan dan, lién hé chat ché voi nhan
dan, lang nghe y kién va chiu sy kiém soét ciia nhan dan” [127, tr.375], coi day la
nguyén tic ¢ y nghia nén tang trong kiém soat quyén luc nha nudc. Theo d6, nhan
dan khéng chi 1a d6i twong phuc vu ma con 1 chu thé giam sat, phan bién va tham
gia vao quéa trinh phat hién, dau tranh voi cac hanh vi tham nhiing, tiéu cuc. Co ché
kiém soét tir bén ngoai nay co ¥ nghia dic biét quan trong, boi né tao ra mot “kénh
giam sat xa hoi” rong 16n, thudng xuyén va tryuc tiép, gop phan phat hién kip thoi

cac biéu hién sai pham ma co ché kiém tra noi bo c6 thé khdng nhan dién hét.
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Khoéng dung lai ¢ d6, H6 Chi Minh dic biét quan tdm t6i viéc xay dung doi
ngitl can bo trong bd may nha nudc ndi chung va cac co quan chuyén trach phong,
chdong tham nhiing noi riéng gitr vai trd then chbt, mang tinh quyét dinh d6i véi hiéu
qua cta toan bo hé thong. Nguoi ludn tm niém, can bo phai 1a day té trung thanh
va tan tuy cua nhan dan, dong thoi nhan manh “Dan 1a chu thi Chinh phu phai la
day t6. Lam viéc ngay nay khong phai 1a dé thing quan, phat tai” [120, tr.74], qua
d6 xac 1ap mot chuan muc dao dtc cong vu rat cao, lay tinh than phuc vy nhan dan
lam cét 18i cho moi hanh dong cua can b, cdng chic. Theo HS6 Chi Minh, quyén
lyc nha nuoc thyc chat 1a sy uy quyén cua nhan dan, vi vay moi can bo, nhat Ia
nhitng ngudi ndm giit vi tri trong cic co quan c6 chire ning kiém tra, giam sat va
phong, chéng tham nhiing, cang phai y thiic sau sac trach nhiém cua minh, khong
duoc loi dung chuc vy, quyén han ¢é muu cau lgi ich c& nhan. Néu khong gitr viing
pham chat dao dirc, khong dit loi ich ctia nhan dan 1&n trén hét, thi chinh nhiing
ngudi thuc thi nhiém vu chéng tham nhiing lai c6 thé tré thanh ngudn phét sinh
tham nhiing, 1am suy yéu niém tin cua xa hoi va vo hiéu héa cac thiét ché kiém soat
quyén luc. Do d6, H6 Chi Minh ludn nhan manh yéu cau xay dung doi ngii can bo
“vira hong, vira chuyén”, tic Ia vira c6 dao dic cAch mang trong sang, vira c6 ning
luc chuyén mén viing vang, da kha nang thuc thi nhiém vu mét cach hiéu qua va
liém chinh.

Bén canh dé, theo H5 Chi Minh, dé t6 chiic bo may phong, chéng tham
nhiing thyc su hiéu qua thi mét ydu cau cé tinh cip bach va cin ban 1a phai kién
quyét khic phuc cin bénh quan liéu duge Ngudi xem 13 mét trong nhitng nguyén
nhan sau xa lam nay sinh va nuéi dudng tham nhiing. Nguoi nhan manh: “mubn trir
sach nan tham 6, lang phi, thi trudc mat phai ty sach bénh quan liéu” [122, tr.357],
qua d6 chi ra mi quan hé truc tiép giita quan liéu va tham nhiing, khi bo may xa roi
thuc tién, thiéu kiém tra, giam séat va khdng gan bo véi nhan dan thi quyén luc rat dé
bi lam dung, dan dén cac hanh vi tiéu cuc. Pong thoi, yéu cau phai kién quyét
chdng lai bénh quan liéu, ménh Iénh, gitr gin ky luat, thuc hanh dan chu, thé hién

quan diém toan dién vé viéc ddi méi phuong thic hoat dong cua bé may nha nuéc
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theo hudng dan chu, ky cuwong va hiéu qua. Theo H6 Chi Minh, quan liéu khdng chi
1a biéu hién cua sy yéu kém vé t6 chirc ma con 1a su suy thoai vé dao duc va trach
nhiém cong vu, khién can bd xa dan, khéng nam dugc thuc té, tir d6 tao ra khoang
trbng cho tham nhiing phat sinh va ton tai. Vi vay, viéc cai cach bo may khéng chi
dirng lai ¢ viéc sap xép co ciu to chic ma quan trong hon 13 phai doi mai 1€ 15i 1am
viéc, ting cuong diéu tra, nghién ciu thuc tién, nang cao tinh than trach nhiém, gan
b6 mat thiét véi nhan dan va thiét 1ap co ché kiém tra, giam sat chit ché. Khi bo
may van hanh trén nén tang dan cha, minh bach va ky luat nghiém minh, dong thoi
loai bé dugc 16i 1am viéc quan lidu, ménh Iénh, thi s& han ché dugc cac didu kién
nay sinh tham nhiing, qua d6 nang cao hiéu luc, hiéu qua cua cac co quan phong,
chéng tham nhiing va gop phan xay dung mot nén hanh chinh trong sach, viing
manh.

Mit khéc, trong tu tuéng ctia Ho Chi Minh, viéc ting cuong chiic nang kiém
tra, giam sat dugc xem 1 mot yéu ciu tit yéu dé bao dam cho b may nha nudc noi
chung va cac co quan phong, chéng tham nhiing néi riéng hoat dong dung muc tiéu,
dung chirc ning va khong bi tha hoa. Nguoi yéu cau “phai xay dung tic phong diéu
tra, nghién clru trong moi cong tac ciing nhu trong khi dinh ra moi chinh sach cua
Pang va Nha nuéc” [128, tr.71], qua d6 nhin manh rang moi quyét dinh quan 1y
déu phai dya trén thuc tién, c6 kiém chimg, tranh tinh trang chu quan, duy ¥ chi,
von 1a méi trudng thuan loi cho sai pham phat sinh. Pong thoi, Nguoi khing dinh
vai trd khong thé thiéu ctia phé binh va ty phé binh khi cho rang “Pang cach mang
can phé binh va ty phé binh ciing nhu ngudi ta can khong khi...” [122, tr.34], coi
day la co ché tu kiém soat noi tai, giap t6 chirc thuong xuyén tu soi, tu stra, phat
hién va khéc phuc kip thoi nhitng han ché, sai 1am. Su két hop gitta diéu tra, nghién
curu voi phé binh, tu phé binh tao nén mot hé théng kiém soat hai chiéu: vira tir thuc
tién khach quan, vira tir ndi bd t6 chirc, qua d6 giup ngin ngira va xtr Iy hiéu qué cac
biéu hién tiéu cuc, trong d6 c6 tham nhiing, ngay tir khi con & giai doan ban dau.

Cudi cung, Ho Chi Minh nhdn manh su két hop chét ché gifta viéc md rong

dan chu va taing cuong ky cuong, coi day la nguyén tac co ban trong t6 chlrc va van
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hanh bd may nha nudc ciing nhu trong hoat dong cua cac co quan phong, chong
tham nhiing. Nguoi chi ro: “Mé rong dan cha di doi voi ting cuong chuyén chinh
dé 1am cho chinh quyén ta ngay cang that sy 1a chinh quyén cta nhan dan...” [125,
tr.466], qua d6 khang dinh rang dan chi va ky luat khong phai 1a hai yéu t6 dbi lap
ma bo sung, hd trg 1an nhau. Viéc mé rong dan cha nhim phat huy quyén lam cha
ctia nhan dan, tao diéu kién dé nhan dan tham gia vao quan 1y nha nudc va giam sat
quyén luc, trong khi ting cuong ky cuong, phap luat lai bao dam cho moi hanh vi vi
pham, dac bi¢t 1a tham nhiing, déu bi xir Iy nghiém minh, khong c6 ngoai 1€. Su két
hop nay tao nén mdt co ché van hanh vira linh hoat, vira chit chg, vira phat huy
dugc sttc manh cua nhan dan, vira bdo dam tinh nghi€ém minh cua phap luat, qua do
gop phan xay dung mot bd may nha nude trong sach, vimg manh va di ning luc dé
phong, chéng tham nhiing mét cdch hiéu qua va bén ving.

2.3.4. Tw twong Ho Chi Minh vé xay duwng di ngii can bé, cong chire dé
phong, chéng tham nhiing

Tu twong HO Chi Minh vé xay dung doi ngii can bd, cong chirc dé phong,
chéng tham nhiing 1a mot bo phan dic biét quan trong trong tu tudng ctia Ngudi vé
xay dung Pang va Nha nudc trong sach, viing manh. Theo Nguoi, tham nhiing
truge hét bat nguén tur sy suy thoai vé dao duc, tu tuong va trach nhiém cua can bo;
vi vdy, muén phong, chdng tham nhiing hiéu qua thi phai xdy dung duoc mot doi
ngil can bd vira “hdng” vira “chuyén”, c6 dao dirc cach mang, c6 ning lyc va tinh
than phuc vu nhan dan.

Trudc hét, trong tu twong cua Ho Chi Minh, dao duc cach mang duoc Xac
dinh 1a nén tang cét 15i, c6 y nghia quyét dinh d6i véi viéc xay dung doi ngii can bo,
cong chuc trong sach, vitng manh, qua dé tao co s¢ can ban cho céng tac phong,
chéng tham nhiing. Mdi dang vién va can bo phai that su thim nhuan dao duc cach
mang va that su can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu, déng thoi khéng dinh “mudn
xay dung chil nghia x4 hoi phai ¢6 con ngudi thAm nhuan dao dtc x& hoi chi nghia”
[128, tr.293], qua d6 cho thdy dao dic khong chi 1a pham chat mang tinh c& nhan

ma con 1a diéu kién tién quyét dé xay dung mot nén tang xa hoi lanh manh, trong d6
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cac hanh vi tiéu cuc, dic biét 1a tham nhiing, khong c6 méi trudng ton tai. Theo HH
Chi Minh, cac chuan muc “can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu” khéng chi la
nhitng nguyén tic dao dic chung ma con l1a nhing tiéu chi cu thé dé diéu chinh
hanh vi cta can bo trong thuc thi céng vu: “can” 1a siéng ning, tan tuy véi cong
viéc; “kiém” 1a tiét kiém, khong lang phi cua céng; “liém” 1a trong sach, khéng
tham lam; “chinh” 13 ngay thang, cong bing; con “chi cong vo tu” 1a dit lgi ich
chung Ién trén hét, khong bi chi phdi boi lgi ich ca nhan. Khi cac gia tri nay duoc
tham nhuan va thuc hanh mot cach tu giac, thuong xuyén trong hoat dong cong vu,
thi can bo s& c6 kha ning ty kiém soat hanh vi, chu dong tranh xa nhitng cam dd vat
chat va quyén luc, von 1a nguyén nhan truc tiép din dén tham nhiing.

HG6 Chi Minh xac dinh ban chat va vi tri ctia doi ngii can bo trong Nha nudc
giit y nghia dac biét quan trong, boi day chinh 13 co s dé hinh thanh co ché kiém
soat quyén luc va phong ngira nguy co tham nhiing tir goc. Ngudi khang dinh Chinh
phu 1a “day t& chung ctia dan... Dan 14 chu thi Chinh phu phai 1a day t6. Lam viéc
ngay nay khong phai la dé thing quan, phat tai” [120, tr.XII], qua d6 nhan manh
rang quyén lec nha nuwéc khdng phai 1a dac quyén caa ca nhan hay mot nhom
ngudi, ma la sy ay quyén cia nhan dan, va can bo chi 1 ngudi duoc giao nhiém vy
thay mat nhan dan thyc thi quyén lec d6. Trén co sd nhan thirc nay, Ho Chi Minh
y&u cau can bo “phai ton kinh dan, phai 1am cho dan tin, phai lam guong cho dan”
[120, tr.69] va “can bd phai c6 tinh than phu trach truede nhan dan” [120, tr.334], tac
la khéng chi hoan thanh nhiém vu chuy@n mén ma con phai xay dung mdi quan hé
mat thiét, tin cay véi nhan dan, iy su hai 10ng va loi ich ciia nhan dan 1lam thude do
cho hiéu qua cong viéc. Cach tiép can nay vira xac 1ap r6 vi tri “cong boc” cua can
b trong hé thdng quyén luc, vira tao ra mot co ché rang budc trach nhiém mang
tinh dao duc va chinh tri, khi mdi hanh vi cia can bo déu phai dit dudi su giam sat
va danh gia cua nhan dan. Khi can b thuc su y thirc duoc vai tro phuc vu cua minh,
ddng thoi thuong xuyén gan bé véi nhan dan va chiu trach nhiém truée nhan dan,
thi nguy co tha héa quyén lyc, lam dung chic vu dé truc lgi c& nhan s& bi han ché

dang ké.
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Tt goc do nguyén tdc hanh dong, trong tu tudng cua HO Chi Minh, viée dit
loi ich chung 1én trén loi ich c4 nhan dugc xem 1a chuan muc cd ¥ nghia quyét dinh
d6i voi viéc hinh thanh pham chat va dinh hudng hanh vi cua doi ngii can bd, qua
d6 tryc tiép gop phan phong, chong tham nhiing. Nguoi nhdn manh “can bo phai dat
loi ich ctia Pang ra trudce, loi ich cta ca nhan lai sau” [120, tr.290-291], coi day la
nguyén tac ¢t 16i dé bao dam moi hoat dong cong vu déu hudng té61 muc tiéu phuc vu
loi ich chung, tranh bi chi phdi boi dong co vu loi c4 nhan. Khi nguyén tic nay duoc
quén triét va thuc hanh nghiém tic, n6 sé trd thanh “hang rao dao dirc” viing chac, gitip
can bo ty giac kiém ché nhitng ham mudn ca nhan khong chinh dang, tir d6 han ché
nguy co phat sinh cac hanh vi tham nhiing. Dong thoi, H6 Chi Minh khong chi dimg lai
& yéu cau vé lap trudng tu tudng ma con dic biét dé cao viéc nang cao ning luc va
trach nhiém cong vu ctia can bd, boi theo Ngudi, ning lyc yéu kém ciing ¢ thé trd
thanh mot nguyén nhan gian tiép din dén tham nhiing thong qua viéc tao ra nhimg
“khoang tréng quan 1y”. Do d6, Ngudi yéu cau can bd phai “Nang cao tinh thin
trach nhiém, ting cudng quan 1y kinh té tai chinh, chéng tham 6, ling phi, quan
lidu” [128, tr.415], dong thoi “phai cd gang hoc hoi dé khong ngimg nang cao trinh
d6 chinh tri” [127, tr.530], qua d6 nhan manh sy théng nhat gitta phém chét dao durc
va nang luc chuyén moén trong viéc xay dung mot doi ngili can bo du “tdm” va
“tam”, c¢6 kha nang thuc thi nhi¢ém vu mot cach hi¢u qua va liém chinh.

Song song vdi viée xac lap nguyén tic hanh déng dung din, H6 Chi Minh
dic biét nhidn manh yéu ciu phai kién quyét ddu tranh chdng chu nghia ca nhén,
diéu ma Nguoi coi la nguén géc sdu xa clia moi biéu hién tiéu cuc, trong d6 c6 tham
nhting. Nguoi chi ro: “Phai nghiém khic chéng chu nghia cd nhan nhu ty tu, tu loi,
ti kiéu ty man... Phai chéng tham 6, lang phi” [127, tr.530], qua d6 cho thiy rang
tham nhiing khong chi 1 hanh vi vi pham phap luat ma con 1a hé qua tat yéu cua su
tha hoa vé dao duc, khi c4 nhan dit loi ich riéng 1én trén loi ich chung. Pé khic
phuc tinh trang ndy, H6 Chi Minh yéu ciu mdi can bo phai khong ngimg rén luyén dao
dtc cach mang, trong d6 “Phai thAm nhuan dao dic cach mang tuc la khiém ton, doan

két” [127, tr.530], coi day la nhimg phdm chét can thiét dé giit gin su trong sach cua
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ban than va xdy dung moi truong 1am viée lanh manh. Can bo phai c6 tinh than khiém
tdn, khong tu cao, tr man va biét dit minh trong tap thé, thi s& han ché dugc xu hudng
lam dung quyén luc; khi 6 tinh than doan két, gan bo voi tap thé, thi s& tao ra co ché
kiém soat 13n nhau, gop phan ngin ngira cac hanh vi sai pham.

Xét trén phuong dién tic dong x& hoi, trong tu twdong cia HO6 Chi Minh, vai
tro néu guong ctia can bo, dang vién dugc nang 1én thanh mot nguyén tic cé y nghia
dinh huéng va lan téa sau rong dbi vai toan bo doi séng xa hoi, dic biét trong
phong, chong tham nhiing. Nguoi khang dinh can bo phai “thuc hanh chir LIEM
trude, dé 1am kiéu mau cho dan” [121, tr.127; 122, tr.297], ddng thoi yéu cau “phai
doan két nhat tri, gitr vimg dao duc can, kiém, liém, chinh; kién quyét chéng quan
litu, tham 6, 1ang phi; hét 1ong hét da phuc vu nhan dan...” [125, tr.424], qua d6
cho thdy néu guong khong chi 1a yéu cau vé pham chit ca nhan ma con 1a phuong
thirc gi4o duc xa hoi mot cach truc tiép, sinh dong va hiéu qua nhat. Theo Ho6 Chi
Minh, trong diéu kién x& hoi ma can bo Ia nhitng nguoi git vi tri lanh dao, quan ly
va ¢6 anh huéng 16n dén quan ching, thi hanh vi, 16i séng va dao duc cua ho s& co
tac dong lan téa manh m&, gép phan hinh thanh chuan muc chung cua x& hoi. Céan
bo thyc su liém chinh, gwong mau trong cdng viéc va doi song, thi khéng chi tao
dung niém tin caa nhan dan ma con co tac dung dinh hudéng, dan dit quan ching
noi theo, tir d6 hinh thanh mét méi truong x& hoi dé cao gia tri liém chinh, 18n &n va
bai trir cac hanh vi tham nhiing. Nguoc lai, néu can bo thiéu guong mau, néi khdng
di doi vai lam, thi khong nhiing 1am suy giam niém tin cua nhan dan ma con tao ra
hiéu tng tiéu cuc, lam suy yéu cac chuan muc dao duc va tao diéu kién cho tham
nhiing lan rong. Vi vay, trong quan diém cua H6 Chi Minh, néu guong vira la yéu
CAu tu than cua can bo, vira 1a mot “céng cu mém” nhung cé sic manh to 16n trong
phong, chdng tham nhiing, gop phan xay dung mot x& hoi trong sach, lanh manh va
bén viing.

Tir goc do co ché ty didu chinh, trong tu twong ctia H6 Chi Minh, ty phé binh
va phé binh dugc coi 1a mot phuong thirc dac bi¢t quan trong trong xay dung doi

ngil can bd, cong chirc, ddng thoi 1a “hang rao” phong ngira tham nhiing tir bén
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trong mdi to chire. Nguoi yéu cau can bo phai “nang cao gidc ngd tu tudng. .. manh
dan cong khai ty phé binh, vui vé tiép thu 16i phé binh cta ngudi khac” [124,
tr.XV], dong thoi nhdn manh viéc “nang cao y thic trach nhiém, ¥ thic to chic va
ky luat” [126, tr.218], qua d6 cho thiy ty phé binh va phé binh khong chi 1a mot
nguyén tic sinh hoat bang ma con 1a moét co ché gido duc va kiém soat ndi tai. Néu
mdi can bd co y thirc tu so1 xét, tu diéu chinh hanh vi va sin sang tiép nhan sy gop
¥ tir tap thé, thi nhitng biéu hién 1éch lac, sai pham c6 thé dugc phat hién va khic
phuc kip thoi ngay tir khi méi hinh thanh, khong dé tich tu thanh nhiing vi pham
nghiém trong nhu tham nhiing. Co ché nay ciing tao ra méi truong lam viéc minh
bach, théng thin va co trach nhiém, noi ma moi hanh vi déu duoc dat dudi su giam
sat cua tip thé, qua d6 gop phin nang cao tinh liém chinh va sic chién ddu cua doi
ngti can bo.

Dit trong tim nhin chién luoc, H6 Chi Minh gén viéc xay dung doi ngii can
bd v6i nhiém vu xay dung con ngudi xa hoi chi nghia, coi ddy 1 nén tang lau dai
dé phong, chdng tham nhiing mot cach bén vimg. Nguoi khing dinh: “Mubn xay
dung chu nghia xa hi, phai c6 con nguoi xa hoi chi nghia va co tu tuong xa hoi
chu nghia” [127, tr.604], d6 1a nhitng con ngudi “cd tu tudng va tac phong xa hodi
chu nghia”, “cé ¥ thie 1am chu Nha nudce” [128, tr.66], qua d6 nhan manh rang can
bd khong chi can ¢ ning luc chuyén mén ma con phai co thé giéi quan, nhan sinh
quan dGng din, gin bé voi loi ich ciia nhan dan va x3 hoi. Theo Nguoi, can bd cd ¥
thare 1am chu, ho s& nhan thire 16 trach nhiém cua minh dbi voi tai san cong va
quyén luc dugc giao, tr d6 han ché xu hudng loi dung quyén luc vi muc dich ca
nhan. Ngoai ra, tu tuong xa hdi chi nghia con gitp hinh thanh ban linh chinh tri
vilng vang, tao kha ning “tu mién dich” trudc nhiing cam do vat chét va loi ich
nhém, qua d6 gép phan xay dung mot doi ngii can bd c6 kha nang tir dé khang trude
tham nhiing ngay tir trong nhan thirc va dong co hanh dong.

Trén phuong dién thyc hanh, H6 Chi Minh dic biét dé cao nguyén tac tiét
ki€ém va bao v¢ ctia cong nhu nhiing chuan muc cu thé, truc tiép diéu chinh hanh vi

cua can bd trong quan ly tai san va ngudn lyc xa hoi. Nguoi yéu cau “phai hét suc
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tiét kiém, kién quyét chéng tham 6, lang phi” [129, tr.234], “phai biét tiét kiém, quy
trong cta cong, chdng tham 6, lang phi” [128, tr.152], va “moi viéc phai theo tinh
than can kiém xay dung nudc nha, chdng tham 6, ling phi, quan liéu” [129, tr.493],
diéu d6 cho thay tiét kiém khong chi 1a mot dirc tinh ca nhan ma con 1 nguyén tac
quan 1y céng vu mang tinh bit budc. Theo H6 Chi Minh, tham nhiing va lang phi
déu 1a nhirng biéu hién cta viée st dung sai trai tai san cong, do d6 viéc thyc hanh
tiét kiém chinh 13 bién phap truc tiép dé ngin ngira va han ché cac hanh vi tiéu cuc
nay. Xay dung nguoi can bd phai cé y thirc quy trong cua cong, st dung hiéu qua
ngudn lyc va tranh moi biéu hién ling phi, diéu d6 khong chi nang cao hiéu qua
quan 1y ma con gop phan xiy dung mot méi trudng cong vy minh bach, 1iém chinh,
trong d6 cac hanh vi tham 6 kho c6 diéu kién phat sinh.

Tir goc do to chiic va phuong thirc hoat dong, H6 Chi Minh yéu cau doi ngi
can bd phai gan bé chit ché véi phap luat va thuc tién, dong thoi kién quyét khac
phuc cac biéu hién quan liéu, vén 13 manh dit thuan loi cho tham nhiing phat trién.
Ngudi nhdn manh: “Phai giit gin phap luat ctia Nha nuéc” [126, tr.154], nghia 1a
yéu phai got rira sach nhitng bénh quan li€éu, ménh 1€nh, hinh thirc, phai luén ludén di
sat v&i quan ching, phai thuc hanh can, kiém, liém, chinh, tir 46 thé hién quan diém
nhat quan vé viéc xdy dung mot doi ngii can bo vira tuan thii nghiém phap luat, vira
gan giii nhan dan va c6 dao duc trong sang. Theo HO Chi Minh, chi khi can bd bam
sat thyc tién, ling nghe ¥ kién cua nhan dan va chiu sy giam sat cua nhan dan thi
moi ¢6 thé phat hién kip thoi nhimg van dé phat sinh, dong thoi han ché nguy co
lam quyén, xa roi thuc té, day 13 nhitng yéu té d& din dén tham nhiing. Nhu vy,
mot doi ngil can bd liém chinh theo quan diém ciia Ngudi phai hoi tu dong thoi ba
yéu t6: thuong ton phap lut, gin bo v6i nhan dan va c6 pham chat dao dic viing
vang, qua d6 tao nén nén tang vitng chic cho viéc phong, chéng tham nhiing mot
cach hiéu qua va bén vimg.

2.3.5. Tw twong Ho Chi Minh vé phat huy vai trd cia nhan dan, Mdt tran

Té quéc va xa hai trong phong, chéng tham nhiing
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Phat huy vai tro cua nhan dan, Mat tran T quéc va cac luc lugng xa hoi
trong phong, chéng tham nhiing 14 mot ndi dung quan trong trong tu tuéng HO Chi
Minh. Diéu nay phan anh mdt tu duy chinh tri sau sic, toan dién va nhat quan, trong
d6 quan ching nhan dan khong chi 1a d6i tuong phuc vu ma con 1a chu thé trung
tim cua qua trinh kiém soat quyén luc va du tranh chéng tiéu cuc. Theo Ngudi,
tham nhiing 1a mot hién twong x3 hoi phirc tap, bat ngudn tir ca yéu td ca nhan 1an
co ché, vi vy mudn phong, chong hiéu quéa thi khong thé chi dua vao bd may nha
nuéc ma phai huy dong sticc manh tong hop ciia toan xa hoi, dac biét 1a vai tro chi
dong, tich cuc ctia nhan dan.

Trong hé thdng tu tudng ctia HO Chi Minh, viéc phat huy vai trd cua nhan
dan trong phong, chéng tham nhiing dugc xac 1ap nhu mot nguyén tic c6 tinh nén
tang, phan anh sdu sic ban chat dan chil cia Nha nudc va quan niém vé quyén luc
thuéc vé nhan dan. Ngudi nhan manh: “Mdi cong dan, mdi co quan can phai kién
quyét ddu tranh chong tham 6” [124, tr.298], qua d6 khong chi m& rong pham vi
chu thé cta cong tac phong, chong tham nhiing ra toan xa hdi ma con dit ra yéu cau
vé trach nhiém chinh tri, x3 hoi ctia mdi c4 nhin trong viéc bao vé lgi ich chung.
Theo H6 Chi Minh, tham nhiing khong phai 1a van dé riéng ctia bd may nha nudc
ma 1a mot hién tuong xa hodi cé tac dong truc tiép dén doi song ciia moi ngudi dan,
vi vy mdi cong dan déu co quyén va nghia vy tham gia ddu tranh chdng lai n6. Moi
ngudi dan phai nhan thic rd ring tham nhiing 13 hanh vi xAm hai dén quyén loi
chinh dang cua minh, ho s€ khong con thu dong ma trd thanh chu thé tich cuc trong
giam sét, phat hién va td giac cac hanh vi sai pham. Chinh sy tham gia rong rii va
tir gidc ndy s& tao nén mot co ché kiém soat quyén luc tir xa hoi, bd sung va hd tro
cho cac thiét ché kiém tra ndi bo cua Nha nudc, qua do6 hinh thanh mot “hé théng
phong vé nhiéu ting” c¢6 kha ning ngin nglra va phat hién tham nhiing mot cach
hiéu qua va bén vimg.

Ho Chi Minh dic biét dé cao vai tro ctia phong trao quan ching nhu mét luc
luong quyét dinh trong cudc dau tranh chong tham nhiing, day ciing 14 con duong

co ban dé huy dong stc manh téng hop cua toan xa hoi. Ngudi khing dinh: “nén
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phong trao chéng tham 6, lang phi, quan liéu 4t phai dwa vao luc luong quin ching
thi mé&i thanh coéng” [122, tr.362], déng thoi chi rd: “Nhiém vu ctia quan chung 13
phai hing hai tham gia phong trao chdng tham 6, lang phi, quan liéu....Tham 6,
lang phi, quan li€u 1a mot thr ‘giac ¢ trong long’” [122, tr.362]. Cach vi von “gidc &
trong long” khong chi mang tinh hinh tuong ma con ham chira mot nhan thic sau
sdc: tham nhiing khong chi ton tai & cAp d6 hanh vi ma con bt ngudn tir nhitng yéu
td nodi sinh nhu long tham, chu nghia ca nhan va su suy thoai dao duc, co thé xuit
hién trong bat ky ca nhan hay to chiic ndo. Do d6, néu chi dya vio cac bién phap
hanh chinh hay phép luat thi chua du, ma can phai xay dung mdt phong trao xa hdi
rong 16n, lién tuc va co tinh tir gidc cao, trong d6 quan ching nhan dan vira 13 luc
luong truc tiép tham gia ddu tranh, vira 1a chu thé giam sat va kiém soat quyén luc.
Mot khi phong trao nay duoc to chiic tot, gan véi tuyén truyén, gido duc va cac co
ché khuyén khich phu hop, n6 sé& tao ra sirc ép xa hoi manh mé d6i véi cac hanh vi
tham nhiing, dong thoi hinh thanh moét moi truong vin héa lanh manh, trong d6
tham nhiing bi 1én 4n va khong c6 “dat sdng”.

Trong ciu triic ctia hé théng chinh tri, H6 Chi Minh dic biét dé cao vai tro
clia Mt tran dan toc théng nhat nhu mot thiét ché trung gian c6 kha nang tap hop,
t6 chirc va phat huy strc manh cua cac tang 16p nhan dan. Phai xay dung Mt tran
dan toc dan chu rong rai, trong dé “Luc lugng chu yéu trong khdi doan két dan toc
1a cong ndng, cho nén lién minh cong ndéng 13 nén tang ctia Mit tran dan toc thong
nhat” [127, tr.417]. Trén nén tang d6, viéc “ting cuong va cung cd khdi doan két
toan dan trong Mit tran dan toc thong nhat” [120, tr.706] khong chi c¢6 ¥ nghia
chinh tri ma con tao diéu kién dé trién khai cic phong trao xa hoi, trong d6 co
phong trao chong tham nhiing. Mit tran va cac to chic thanh vién dong vai tro cau
ndi gitta Pang, Nha nudc voi nhin dan, gitp chuyén hoéa chu truong, chinh sach
thanh hanh dong cu thé cua quin chung.

Khong chi dung lai ¢ viéc huy dong luc luong, HO6 Chi Minh con dic biét
chu trong dén viéc xay dung ¥ thitc lam cha va ning luc tham gia ciia nguoi dan

trong quan 1y xd hoi. Ngudi yéu cau: “Can phat dong tét tu tudng xi vién... lam

86



cho moi nguoi that thAm nhun tinh than 1am cha tap thé, cung nhau ban bac cach
lam n, thuc hién quan 1y dan cha va tai chinh cong khai, chong tham 6, ling phi”
[129, tr.107]. Piéu nay cho thay, phong, chong tham nhiing khong thé hiéu qua néu
ngudi dan chi ding ngoai quan sat, ma phai trd thanh chii thé tham gia truc tiép vao
cac qua trinh quan 1y, gidm sat va quyét dinh. Khi cic hoat dong kinh t& - x3 hoi
dugc thyuc hién mot cach cong khai, minh bach, c6 sy tham gia cua cong déng, thi
céc hanh vi tham nhiing s& khé c6 diéu kién phat sinh.

Tir goc d6 thé ché, trong tu twong ctia HO Chi Minh, viéc phat huy vai tro
ctia nhan dan trong phong, chéng tham nhiing khong thé chi dimg lai ¢ 101 kéu goi
vé y thurc hay tinh than trach nhiém xa hoi, ma phai dugc bado dam béng mot hé
théng quyén va diéu kién thuc thi quyén do Nha nuéc thiét 1ap. Ngudi khing dinh
“Nha nudc dam bao quyén tu do dan chu cho céng dan” [127, tr.378], dong thoi
nhan manh rang Nha nudc “khong nhiing cong nhan nhimng quyén lgi ciia cong dan
ma con bdo dam nhiing diéu kién vat chit can thiét dé cho cong dan that sy duoc
hudéng cac quyén loi d6” [127, tr.377], qua d6 cho thdy quyén dan cha chi c6 y
nghia thuc chit khi duoc hién thue hoa béng céc co ché cu thé, cho phép nguoi dan
tham gia vao quan ly nha nudc va xa hoi. Pé 1lam duoc diéu d6, Nha nudc phai tao
lap cac kénh thong tin minh bach, co ché tiép nhan va bao vé ngudi té giac, cling
nhu cac diéu kién dé nguoi dan thuc hién quyén giam sat mot cach hiéu qua va an
toan. Nhu vy, theo H6 Chi Minh, phat huy vai trd cta nhian dan khong chi 13 van
dé nhan thirc ma con 1a vin dé thé ché, trong d6 Nha nudc giit vai tro bao dam va
thiic diy, tao nén tang phap 1y va vat chit cho sy tham gia rong rdi ctia xa hoi vao
cong cudc phong, chong tham nhiing.

Song hanh v6i vai tré cta nhan dan, H6 Chi Minh dic biét nhidn manh chirc
ning ciia cac to chirc doan thé, coi dy 14 cau ndi quan trong giita Pang, Nha nudc
va quan ching trong viéc to chirc va trién khai cdc hoat dong phong, chéng tham
nhiing. Ngudi yéu cau: “Doan thé hét sic chéng bénh quan liéu, chong tham 6,
chong lang phi” [122, tr.553], dong thoi nhdn manh “Poan thé phai ging stc thi

hanh cho ding, ta can phai c6 sang kién, phai nghi hét cach gitp vao cudc giir gin
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dat nude” [119, tr.116], qua d6 cho thiy céac t6 chirc xa hoi khong chi thuc hién vai
tro tuyén truyén, van dong ma con phai chu dong, sang tao trong viéc td chirc cac
phong trao va hoat dong cu thé phu hop véi timg linh vyc, timg nhom d6i tuong.
Theo H6 Chi Minh, chinh thong qua cac t6 chitc doan thé nhu cong doan, doan
thanh nién, hoi phu nit... ma cic chu truong, chinh sich cia Bang va Nha nudc
duoc truyén tai dén quén chiing mot cach sinh dong, déng thoi tao diéu kién dé
quan chung tham gia truc tiép vao qué trinh gidm sat va diu tranh chdng tiéu cyc.
Do d6, viéc phat huy vai tro ctia cac to chiic nay khong chi giup nang cao hiéu qua
t6 chtc phong trao ma con gbép phan hinh thanh mot mang ludi xa hoi rong khap, co
kha ning phat hién va ngin chin tham nhiing tir nhiéu phia.

O cép do phong trao xa hai, HO Chi Minh dic biét coi trong viéc chuyén hoa
cudc dau tranh chéng tham nhiing thanh mot chudn muc dao duc va hanh vi phé
bién trong cong dong, qua dé tao ra sitc manh mém cua xa hoi trong viéc ngin ngira
va day Iui cac hanh vi tiéu cuc. Ngudi kéu goi: “Thi dua ting gia san xudt va tiét
kiém, hing hai tham gia phong trao chéng tham 6, ling phi va bénh quan liéu” [122,
tr.340], dong thoi nhdn manh “mdi ngudi phai tw minh chdng tham 6 ling phi, gy
thanh mot phong trao 1am cho moi ngudi thy d6 1a toi 4c x4u xa, ai cling gém ciing
ghét” [122, tr.433], qua d6 cho thdy muc tiéu khong chi 14 xir Iy hanh vi vi pham ma
con 1a xay dung mdt moi trudong van hdéa xa hoi trong dé tham nhiing bi Ién an
manh m& vé mit dao dac. Khi tham nhiing tré thanh dbi tuong bi du luan xa hoi
phan ddi va tay chay, thi ap luc xa hoi s& trd thanh mot luc luong kiém soat hitu
hiéu, b6 sung cho cic bién phap phap luat va hanh chinh. Piéu ndy phan anh tu duy
sdu sac ciia H6 Chi Minh vé viéc két hop gitra “phap tri” va “dic tri”, trong d6 vai
tro ctia du lun xa hoi va chuan muc dao dirc c6 y nghia dic biét quan trong trong
viéc phong ngira tham nhiing mot cach bén vimg.

O mot phuong dién rong hon, H6 Chi Minh dic biét dé cao vai tro cua toan
xd hoi, nhat 12 nhan dan, trong viéc tham gia vao cong tac phong, chéng tham
nhiing, coi ddy 1a mot ngudn lyc to 16n va 14 “tai mat” ciia bd may nha nudc trong

vi€c phat hién sai pham. Nguoi khang dinh: “Moi cong dan, moi co quan can phai
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kién quyét ddu tranh chéng tham 6, lang phi...” [124, tr.298], dong thoi yéu ciu
“ludn ludn tuyén truyén cho nhan dan va t6 chirc nhan dan, dé thue hién khiu hiéu
va chinh sach cua Pang” [123, tr.288], qua d6 thé hién quan diém nhat quan vé viéc
huy dong sttc manh cia toan dan trong ddu tranh chong tiéu cyc. Theo H6 Chi
Minh, tham nhiing khong chi la van dé ndi b cua bd may ma con la van dé x3 hoi,
do d6 khong thé chi dua vao cac co quan chuyén trach ma phai thiét 1ap co ché dé
nhan dan tham gia giam sat, phan bi¢n va phat hién vi pham mot cach rong rai,
thudng xuyén. Néu nhan dan dugc cung cip thong tin day du, duoc tao diéu kién
tham gia va dugc bao vé trong qua trinh giam sat, thi s&€ hinh thanh mdt mang ludi
kiém soat xa hoi rong khip, gop phan phat hién kip thoi nhitng hanh vi tham nhiing
ma cac co ché kiém tra ndi bd co thé chua nhan dién hét, tir d6 nang cao hi¢u qua
phong, chéng tham nhiing trén pham vi toan xi hoi.

Cudi cung, HO Chi Minh dit viéc phat huy vai tro cua nhan dan, Mat tran T
qudc va cac td chirc xd hoi trong mdi quan hé hitu co véi vai trd dinh huéng, hd tro
ctia Nha nuéc, tao nén mot co ché phdi hop chit ché gifta “nhd nude quan Iy va
“nhan dan lam chu”. Ngudi khang dinh “Nha nudc ¢6 trach nhiém giup do cic t6
chtrc cong nhan cta nhitng ngudi lao dong” [116, tr.236], qua d6 thé hién quan
diém Nha nudc khong dting ngoai ma phai chu dong tao diéu kién dé cac t6 chirc xa
hoi phat huy vai tro cia minh trong quan 1y va giam sat xa hoi. Su hd trg nay khong
chi mang tinh vat chit ma con bao gdm viéc xay dung khung phap 1y, co ché phdi
hop va dinh hudng hoat dong, gitp cac to chirc xd hdi tham gia hiéu qua vao qua
trinh phan bién, giam sat va dau tranh chéng tham nhiing. Nhu vay, trong tu tudng
Ho Chi Minh, phong, chéng tham nhiing 1& mot nhi€ém vy mang tinh toan xa hdi,
doi hoi su két hop dong bo gitra Nha nudc va nhan dan, giira thiét ché quyén luc va
cac luc luong xa hoi, qua d6 hinh thanh mdt co ché phong ngtra va kiém soat tham
nhiing toan dién, bén vimg va c6 chidu siu.

Tiéu két chwong 2
Tham nhiing 1a hién tugng xa hoi ti€u cyc mang tinh lich su, gén lién véi

quyén lyc nha nudc va c¢6 kha nang lam suy y€u, tham chi de doa sy ton vong cua
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mot ché do néu khong duoc kiém soét hiéu qua. Nhan thac sau sdc vé ban chét va
tac hai cua tham nhiing, H6 Chi Minh da chi rd day 1a “gidc ndi xdm”, 13 nguy co
tryc tiép dbi voi Pang cam quyén va ché do xa hoi méi, tir 46 dit ra yéu cau phai
tién hanh d4u tranh phong, chéng tham nhiing mot cach kién quyét, thudng xuyén
va toan dién. Quan diém nay thé hién tdm nhin chién lugc cua Nguoi khi tiép can
tham nhiing khong chi nhu mot hién twrong kinh té - x3 hoi ma con 1 van @& chinh
tri, dao durc va quyén lyc.

Trén nén tang ké thira truyén théng dan toc, tinh hoa vin hoéa nhan loai va ly
luan cta chii nghia Mac - Lénin, tu twong HO Chi Minh vé phong, chéng tham
nhiing dugc hinh thanh nhu mot hé théng quan diém toan dién, bao quat ca muc
tiéu, nguyén tic, chi thé va phuong thirc thuc hién. Hé thong tu tudong d6 nhin
manh su két hop gitra giao duc dao dirc cach mang voi thiét 1ap ky luat, phap luat;
gilta xay dung va chinh dén Dang véi kiém soat quyén lyc; giita vai trd ctia t6 chic
bd may véi su giam sat ciia nhan dan. Pay khong chi 1a nhiing chi din mang tinh
phuong phap ma con 1a co so 1y luan siu sic dé nhan dién va xt Iy cac nguy co tha
hoa quyén luc trong diéu kién Pang cam quyén.

Noi dung chuong 2 da tap trung Iam rd céc khai niém co ban nhu phong, chng
tham nhiing; tham nhiing theo tu twéng H6 Chi Minh; van dung tu twong H6 Chi Minh
vao phong, chéng tham nhiing; cic hinh thic biéu hién va tic hai cta tham nhiing, tiép
do 1a cac hinh thirc cua tham nhiing. Trén co s& do, tac gia luan an di tdi trinh bay va
phan tich tu twéng cua Ngudi vé phong, chéng tham nhiing thong qua nhitng noi dung
nhu: xdy dung hé thdng phap luat dé phong, chong tham nhiing; gido duc, rén luyén dé
phong, chong tham nhiing; t6 chuc bo may va co quan chuyén trach dé phong, chong
tham nhiing; xay dung doi ngii can bg, cdng chiic d& phong, chéng tham nhiing va vé
phat huy vai tro cua nhan dan, Mat tran T6 quéc va xa hai trong phong, chdng tham
nhiing. Tir d6 khang dinh gia tri 1y luan va thuc tién bén ving cua tu twong HO Chi
Minh, khong chi gép phan bd sung, phat trién 1y luan vé quyén lyc nha nudc va dao
dic cach mang, ma con cung cap nén tang dinh hudng cho viéc xay dung dudng 16i,

chu truong cuia Pang trong tirng giai doan.
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Tir nhitng phén tich trén, ¢ thé khang dinh tu tuong H6 Chi Minh vé phong,
chéng tham nhiing 14 nén tang 1y luan quan trong, dinh hudéng cho Pang Cong san
Vi¢t Nam trong viéc hoach dinh chu truong, quan diém va t6 chirc thuc hién cong
tac phong, chéng tham nhiing. Nghién ciru, hé thong héa va lam ré noi dung tu
tuéng nay khong chi cé y nghia vé mit nhin thirc ma con 14 co s¢ dé danh gia thuc
tién van dung, tir 6 x4c dinh nhirng van dé dit ra va dinh hudng tiép tuc van dung,
phat trién trong bdi canh méi, ciing chinh 1a tién dé 1y ludn quan trong cho cac ndi

dung phan tich & cac chuong tiép theo cua luan 4n.
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Chwong 3:
VAN DUNG TU TUONG HO CHI MINH VAO PHONG, CHONG THAM
NHUNG O VIET NAM HIEN NAY: THU'C TRANG VA VAN DE PAT RA

3.1. Nhan thic caa Pang vé tam quan treng trong viéc van dung tu
twéng H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing

3.1.1. Nhan thec vé tam quan treng cia phong, chong tham nhiing

Phong, chéng tham nhiing theo H5 Chi Minh 1a “chdng giic noi xam” [122,
tr.362], tic 1a chong lai nhitng thoi hu, tat xau, tap trung nhat 1a chong lai sy suy
thodi vé pham chit, dao duc, 16i séng huong thu, “dn cap cua cong” [122, tr.355]
dudi nhiéu hinh thie nhan tham 8, hi 16... ma cha thé lai 1 nhitng ngudi 6 chuc,
c6 quyeén loi dung chac vu quyén han d6 dé vu loi cho ban than, day 1a nhiém vu
dic biét quan trong nhung ciing tiém an rat nhiéu kho khan, gian nan, thi thach, ...
Vi vay, trong cudc chién dau nay doi hoi mdi mot ngudi can bo, dang vién va nhan
dan phai kién tri thuc hién, lién tuc, khéng ngirng nghi. Tai dai hoi lan thir IX, Bang
da thidy duoc nguy co nghiém trong cua tham nhiing, va nhan manh: Nan tham
nhiing dién ra nghiém trong, kéo dai gay bat binh trong nhan dan va 1a mot nguy co
de doa sy song con cua ché do ta [84], Pang va Nha nudc Viét Nam da sém nhin
thdy sy nguy hai cia tham nhiing dén an ninh quéc phong ma né con la luc can
trong phat trién kinh t¢ ma tham nhiing con lam hai cho Pang, cit dut dong chay
phat trién cach mang cua dan toc. Nghi quyét Dai hoi 1an thir X1 chi rd: “Moi can bo
lanh dao cua Pang, Nha nudc, Mit tran T qudc, cac doan thé nhan dan tir trung
wong dén co so va ting dang vién, trudc hét 1a nguoi ding dau phai guong mau
thuc hién va truc tiép tham gia dau tranh phong, chdng tham nhiing, lang phi” [79,
tr.227], coi phong, chong tham nhiing 13 mot nét vian hoéa va nguyén tic lam viéc.
Vin kién Dai hoi XIII ciing khang dinh: “Kién quyét, kién tri dau tranh ngin chan,
day 1ui tham nhiing, 1ang phi, véi quyét tdm chinh tri cao hon, hanh dong manh mg,
triét d& hon, hiéu qua hon” [86, tr.193], phai dua quyét thm phong, chdng tham
nhiing tr& thanh mot hé tu twdng moi cua mdi ngudi can bo, dang vién. Nhimg tu

tuéng cua Cha tich H5 Chi Minh trong phong, chdng tham nhiing di duoc Pang va

92



Nha nudc ning 1én thanh duong 16i, chu truong, Nghi quyét, va tir d6 duoc thé ché
hoa cu thé trong cac van ban cy thé, nham thuc hién nghiém tlc cudc dau tranh nay.

Trong ting giai doan cua lich st dan toc, dé dap (ng ngay cang tot hon
nhitng yéu cau cua thoi cude, Pang phai thuong xuyén y thirc dugc viéc dau tranh
chdng lai nhitng biéu hién tiéu cuc, thodi hoa, bién chat trong noi bo Bang, bo may
nha nuéc va toan thé xa hoi, nham kién tao nén mot méi truong xa hoi lanh manh,
tién bo, céng bang, phat trién, vin minh. Tiép thu va quan triét triét dé tinh than
“quét sach chii nghia ca nhan” “xay dung dao duc cach mang” ciia Chu tich H6 Chi
Minh, Bang Cong san Viét Nam coi tham 6, tham nhiling la “giac noi xam” [122,
tr.362], khong chi tan pha dén tién d6 va twong lai cuia cach mang, ma con lam suy
giam nghiém trong uy tin, danh du va ning lyc lanh dao cua Pang, 1a méi de doa
cing cuc dén su sinh tir tdn vong cua Pang va ché do. Vi vay, dau tranh phong,
chong tham nhiing & Viét Nam c6 tam quan trong dac biét trong viéc dam bao su
phat trién bén vitng va 6n dinh cua dit nude, tham nhiing khong chi 1am suy yéu hé
thdng chinh tri va kinh té, ma con Iam giam niém tin ctia nhan dan vao Dang va Nha
nudc, tao ra sy bat binh dang trong x4 hoi nén cong tac phong chdng tham nhiing 1a
mot nhiém vu cap bach nhim bao vé su trong sach, ving manh cua bo may nha
nudc, nang cao hiéu qua quan ly, sir dung tai san céng va nguon luc quéc gia, Kién
quyét ddu tranh chéng tham nhiing gop phan tao méi truong kinh doanh lanh manh,
thu hat dau tu, thac day ting truong kinh té va nang cao doi sdng nhan dan. Day 1a
nén tang quan trong dé xay dung mot xa hoi cong bang, dan chu, van minh, dam
bao su phat trién toan dién va bén viing cua Viét Nam trong tuong lai.

Trong bdi canh cdng cudce d6i mai dién ra ngay cang manh mé thi cong cudc
phong chong tham nhiing cang dong vai trd quan trong trong viéc thuc day su phét
trién bén viing va cong bang cta xd hoi Viét Nam. Pau tién va quan trong nhat,
phong chéng tham nhiing gitp tao ra mot moi trudng kinh doanh va dau tw minh
bach, cdng bang gitra cac chu thé kinh té. Moéi truong kinh doanh minh bach, céng
khai s& gitp cac doanh nghiép khéng phai d6i mat vai cac rai ro tiém an tir cac

“thiét ché, quy luat ngAm” trong qua trinh van hanh, tir d6 ho c6 thé tip trung hon
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Va0 Viéc nang cao chat lugng san pham va dich vy, gop phan vao sy phat trién bén
viing cua nén kinh té. Theo khoan 2 Diéu 79 Luat Phong, chong tham nhiing nim
2018 quy dinh: “Hiép hoi doanh nghiép, hiép hoi nganh nghé cé trach nhiém to
chtrc, dong vién, khuyén khich thanh vién, hoi vién xay dung méi truong kinh
doanh lanh manh, khéng tham nhiing; giam sat viéc chap hanh phap luat vé phong,
chéng tham nhiing cta thanh vién, hoi vién, tich cuc tham gia vao viéc hoan thién
chinh séch, phép luat” [150]. Tiép do, viéc xay dung mot hé thong hanh phéap va tu
phap nghiém minh, chit ché véi co ché kinh doanh mé s& lam cho niém tin cua
nguoi dan vao chinh phu va cac co quan quan Iy nha nudc tang 1én, sy minh bach
va cdng bang trong viéc khi thyuc thi phap luat 1a co sé su tén trong va tuan thu phép
luat tir phia ngudi dan va céc chu thé kinh doanh, n6 con gilip tao ra mot moi truong
6n dinh va an toan cho sy phét trién cua dat nudc. DPai hoi Xl cia Dang xac
dinh “tiép tuc xay dung va hoan thién Nha nuéc phap quyén xa hoi chi nghia Viét
Nam cta nhan dan, do nhan dan va vi nhan dan do Pang lanh dao la mét nhiém vu
trong tam cua d6i maéi hé théng chinh tri” [86, tr.174]. Dac biét, phong chéng tham
nhiing ciing gop phan quan trong vao viéc bao vé tai san cong va ngudn luc cia nha
nuéc, gop phan giit gin giang son gdm voc va thanh qua cach mang, viéc ngin chin
cac hanh vi tham nhiing khong chi giit gin dwoc nguon lyc quy bau ma con gidp
tang cuong kha ning phuc vu va phat trién kinh té, xa hoi va cang cb niém tin cua
nhan dan. Thuc hién nghiém tic va hiéu qua cac bién phap phong chéng tham
nhiing khong chi gidp cung ¢d niém tin cua nguoi dan vao hé thong chinh tri, ma
cOn tao dong luc manh mé& cho su phat trién kinh té - x& hoi, dam bao cong bang va
tién bo xa hoi, diéu ndy c6 y nghia rat quan trong va mang tinh quyét dinh dén viéc
xay dung thanh cdng mot x& hoi cong bing, minh bach va phét trién bén viing.

Pé phong chong tham nhiing ¢ hiéu qua, Pang va Nha nudc da tién hanh tir
trung wong téi dia phuong va trong tit ca cac nganh, cac linh vuc déu phai thuc hién
dong bo céac bién phap ca vé chinh tri, tu tuong, hanh chinh, vin héa,... v4i nhitng
budc di viing chac, tich cyuc, chu dong, cé trong tam, trong diém; phai xay dung va

hinh thanh duoc co ché phong ngira chit ché dé “khéng thé tham nhiing” [182,
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tr.59]; xay dung dugc mot hé thdng phép luat mang tinh tring tri nghiém khic dé
“khong dam tham nhiing” [182, tr.572]; va tién téi can bo “khoéng can tham nhiing”
[182, tr.612]. Tong Bi thu Nguyén Pha Trong ndi rang, “tham nhiing 1a khuyét tat
bam sinh” [182, tr.15] ma & thoi dai ndo, ché do nao, qudc gia nao ciing cd, néu
khong ngin chin va day 0i thi n6 s& de doa nghiém trong dén ché do6 chinh tri va su
cong chinh liém minh nuéc nha. Vi thé nguoi tham gia phong, chong tham nhiing
khong thé ndng voi, chi quan, duy ¥ chi; ciing khong dugc né nang, né tranh ma
cam chung; phai xac dinh day 1a cudc dau tranh lau dai, can kién tri va khong c6
viing cAm, khong dé xay ra tham nhiing, phat huy tinh than liém chinh, nhanh nhay
phét hién nhiing bién chuyén cua tham nhiing; céng cudc phong chéng tham nhiing can
phai canh gi4c, tinh tao v&i nhitng Am muru, thu doan cua céc thé luc trong bong téi véi
nhiing chiéu trd kich dong, chia r&, chéng phé ché do.

3.1.2. Buéc tién trong chii trwong va chinh sach phong, chong tham nhiing

Y thirc vé phong, chong tham nhiing d3 dugc Dang Cong san Viét Nam dic
biét chd trong ngay tir khi thong nhat nude nha, ké tir d6 dén nay viéc xay dung va
chinh d6n Pang ludn 1a mot nhiém vu cap thiét, duoc thé hién qua phuong dién:
Tang cuong doan két, thong nhat trong Pang; Phat huy dan chi trong Pang, thuong
xuyén tu phé binh va phé binh; Nang cao pham chat, rén luyén dao duc cach mang,
quét sach chi nghia ca nhan va ti€u cuc, thoai hoa trong Bang. Quan triét ndi dung
nay, Pang thuong xuyén va lién tuc chinh dén noi b, coi viéc chinh dén Pang va
quét sach chii nghia c4 nhan nhu viéc “mdi ngay phai rira mat” [120, tr.279].

Tai Pai hoi Pai biéu toan qudc 1an thr VI (1986), 1an dau tién Pang Cong
san Viét Nam da dé cap té1 khai ni€ém “tham nhiing”, ké tir d6 dén nay, khai niém
“tham nhiing” d4 duoc cu thé hoa trong hau hét cac van kién cta Pang va vin ban
phap luat cua Nha nude. Pai hoi 1an tht VI, bang khﬁng dinh: “Hién tuong ti€u cuc
trong xa hoi phat trién. Cong bang xa hoi bi vi pham. Phap luit, ky cuong khong
nghiém. Nhitng hanh vi 16ng quyén, tham nhiing ctia mot sé can bd va nhan vién
nha nudc, nhitng hoat dong cuia bon lam an phi phap... chua bi trung tri nghiém

khic va kip thoi” [76, tr.18]. Tai Pai hoi ndy, Pang cling néu 16 quyét tAm phong,
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chdng tham nhiing va chi rd: Tu tudng va hanh dong chay theo ddng tién, tinh ich
ky, hanh vi xdm pham tai san xa hdi chu nghia, xdam pham lgi ich cta nhan dan, n
cap cua cong, ldy cua cong dé biéu xén, ché chén, “phan phdi nodi bo”, phai bi phé
phan va xir Iy nghiém khac [76]. Tir d6, nhan thiic dung dan vé t¢ nan tham nhiing
va phai kién quyét ddu tranh phong chdng tham nhiing 13 yéu cau tit yéu ciia Dang
va Nha nudc, dac biét la gén chéng tham nhiing véi chéng dac quyén, dac loi, nhiing
can bd con tu tudng, hanh dong chay theo vat chét, déng tién, ich ky, xam pham tai san
ctia cong, gy anh hudng dén loi ich ciia cong va cta nhin dan thi phai nghiém khéc xir
ly.

Cac Hoi nghi Trung wong 6, Trung wong 7 (khoéa VI) nam 1989, Bang Cong
san Viét Nam da dwa ra cac chu truong va nghi quyét dé bao vé nén tang tu tuong
cua Pang, kién dinh con duong di 1én chu nghia x3 hoi, chong lai 4am muu chia r&
cua cac thé lyc thu dich. Pén Hoi nghi Trung wong 3 (thang 6/1992), Pang di ban
hanh Nghi quyét “Vé mot s6 nhiém vu d6i mai va chinh ¢én Pang” va thang than
chi ra nhitng han ché, yéu kém: Khdng it can bo, dang vién bi chi nghia c4 nhan
thuc dung cuén ht, tro nén thoai hoa, hu hong. Bé dau tranh chéng lai su suy thoai
nay, ngay 15/5/1996 Nghi quyét s6 14/NQ/TW ra doi di chi dao va dua ra nhitng
giai phap dé dau tranh chong chi nghia c4 nhan, dic biét 1a danh thang vio can
bénh tham nhiing ctia nhirmg ngudi ¢ chirc vu va quyén han. Bén nim 1999, s suy
thodi vé tu tuang chinh tri, tinh trang tham nhiing, quan liéu & mot s6 bo phan can
bo va dang vién ngay cang nghiém trong hon, Hoi nghi Trung wong 6 (1an 2) khoa
VIII di ban hanh Nghi quyét s6 10-NQ/TW, ngay 2/2/1999, “V& mét s6 van dé co
ban va cap béach trong cong tac xay dung Pang hién nay”. Trong do6, viéc ting
cudng cong tac gido duc chinh tri tu twong, ¢y manh viéc hoc tap, nghién cau chu
nghia Mac - L&-nin va tu tuéng H5 Chi Minh nham nang cao nhan thic va ban linh
chinh tri cua can bo, dang vién 1a mot trong nhitng nhiém vu cip bach hang dau.

Nghi quyét Trung wong 3 khoa X (2006) vé ting cuong sy lanh dao cua
Pang d6i véi cong tac phong, chong tham nhiing, 1ang phi. Van kién nay khing

dinh quyét tdm cua Dang trong viéc dau tranh chéng tham nhiing va néu rd muc tiéu
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quét sach chi nghia c4 nhan dé tao ra budc dot pha trong cdng tac phong, chong
tham nhiing, gop phan xay dung Pang trong sach, viing manh. Pai hoi Pai biéu
toan quédc lan thir X1 (2011) cua Pang dién ra tai Ha Noi, da thang than nhin nhan
cong tac xay dung Pang, cong tac nhan su van con nhiéu han ché, yéu kém, c6
nhitng yéu kém con kéo dai qua nhiéu nhiém ky ma van chwa khic phuc duoc, diéu
nay da lam giam sut nghiém trong 1ong tin cua nhan dan ddi voi Pang va de doa
nghiém trong dén sy ton vong cta ché do [79, tr.173]. Trong mét s6 trudng hop,
can bo Pang vién va lanh dao co s& da xa rdi quan ching, “nhim mat” vai nhiing
kho khin cua nhan dan, thay vi tan tdm véi st ménh dau tranh cho loi ich caa quan
chaing, ho d bi cudn vao vong xody cua lgi ich ca nhan, tha hoa bién chat va chap
nhan tham 6 tham nhiing. Hanh vi nay khong chi lam mat di 1ong tin cta nhan
dan vao Pang va chinh quyén, ma con gay tén thuong nghiém trong cho sy phat
trién va tién bo cua xa hoi. Vi thé, Pang da phat dong cudc dau tranh chéng lai
tham nhiing mot cach quyét liét dé tiéu diét tham nhiing.

Quan diém cua Bang Cong san Viét Nam vé chdng tham 6, tham nhiing, hdi
16 thé hién rd trong nhiéu van kién dai hoi, nghi quyét, chi thi, quy dinh, két luan
cua Trung wong, Bo Chinh tri, Ban Bi thu cac khoa. Nghi quyét Trung wong 4 khoa
X1 (2012) vé mot sé van dé cap bach vé xay dung Pang hién nay, Nghi quyét nay
nhan manh ba vin dé cap bach, trong d6 dic biét quan trong 1a ngin chin, day IUi
su suy thodi vé tu tuong chinh tri, dao duc, 16i song, tién téi quét sach tinh trang
tham nhiing, 1ang phi, quan liéu [80, tr.21-22]. Hoi nghi Trung wong 5 khoa XI
(thang 5/2012) d3 quyét dinh chu truong thanh 1ap Ban Chi dao Trung uong vé
phong, chdng tham nhiing tryc thudéc Bo Chinh tri do Tong Bi thu lam Truéng ban
dé chi dao toan dién cong tac phong, chéng tham nhiing, ngay 01/2/2013, B6 Chinh
tri khoa XI da ban hanh Quyét dinh s6 162-QB/TW vé viéc thanh lap Ban Chi dao
Trung wong vé phong, chong tham nhiing, v4i thanh phan gdm nhitng can bo 14nh
dao chu chét ¢ cac co quan hét sac quan trong cia Pang va Nha nuéc. Chi thi 50-
CT/TW (2015) vé tang cuong sy l&nh dao cua Pang dbi véi cong tac phat hién, xi Iy vu

Viéc, vu 4n tham nhiing, Chi thi ndy y&u cau c&c cap uy, t6 chirc Bang tap trung lanh dao,
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chi dao cdng tac phat hién, xt Iy cac vu viéc, vu an tham nhiing. Dén Pai hoi Dai biéu
toan quéc lan tha X11 (2016), nhan thac cua Bang vé tham nhiing di c6 nhimg budc phat
trién quan trong, véi trong tim chinh 1a nhan dién rd mai lién hé giita biéu hién tha hoa
quyén lyc, kiém soét quyén luc véi tham nhiing, nghién ciru méi quan hé gitra kiém soat
quyén luc véi tham nhiing s& nhin thiy co ché va nguyén nhan sinh ra tham nhiing quyén
luc chinh trj, tr 46 xay dung phuong phap dau tranh chdng lam quyén mot cach hiéu
qua, Pang quyét tim xur Iy nghiém minh cac hanh vi tham nhiing dé ran de va ngin chan
tién t6i day I0i [83, tr.213].

Nhan thac cua Pang Cong san Viét Nam vé tam quan trong cta phong,
chdng tham nhiing duoc thé hién rd rang trong cc van kién va nghi quyét duoc ban
hanh. Chi trong vong chua day mot nhiém ky Dai hoi XII cua Pang, Pang da ban
hanh rat nhiéu nghi quyét, chi thi quan trong trong céng tac phong chong tham
nhiing, nhu Nghi quyét Trung uong 4 (khéa XII) nhan manh mét s6 noi dung méi,
khong chi xay dung, chinh dén Dang ma con bao gdm ca xay dung hé théng chinh
tri theo tinh than Nghi quyét Dai hoi X1 cia Pang; clng voi ngin chin, day Iui thi
phai chii dong phong ngira, kién quyét dau tranh, xa ly nghiém su suy thoai vé tu
tuang chinh tri, dao duc, 16i sbng va nhimg hanh vi tham nhiing, tiéu cuc; bd sung,
lam rd hé théng nhirng biéu hién cua su suy thodi vé tu tudng chinh tri va dao dic,
16i séng, “tr dién bién”, “tu chuyén héa”, “tiéu cuc” sat hop tinh hinh méi dé c6
bién phap ngan chan kip thoi [83, tr.185]. Hoi nghi Trung wong 6, Trung wong 7
khoa XII d3 tap trung lanh dao, chi dao quyét liét, trién khai dong bo; thudng xuyén
huéng dan, kiém tra, don dbc viéc thuc hién; ngan chin va day I0i ¢6 hiéu qua nhiing
tiéu cuc, tham nhiing trong cong tic can bd; Quy dinh s6 08-QB/TW, ngiy
25/10/2018 cuia Ban Chap hanh Trung wong vé trach nhiém néu guong ctia can bo,
dang vién. Dé tang cuong cdng tac phong chéng tham nhiing, tr cdch mang triét dé,
ngay 23/9/2019, B Chinh tri ban hanh Quy dinh s6 205-QB/TW vé viéc kiém soat
quyén luc trong cong tac can b va chdng chay chuc, chay quyén dé phi hop véi tinh
hinh thyc tién dt nuéc, dam bao c6 su dong bo, phdi hop chit chg, théng nhat gitra

cac tap thé, co quan trong viéc phong, chong tham nhiing, tiéu cuc. Trong nhirng vin
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kién va nghi quyét di ban hanh, Pang di xac dinh raing tham nhiing 13 mot trong
nhitng nguy co hang dau de doa truc tiép dén su ton vong ciia ché do, lam suy yéu hé
thong chinh tri va kinh té, ciing nhu lam giam niém tin cua nhan dan vao Pang va
Nha nuéc, tao ra su bat binh dang trong x& hoi. O nhiém ky Bai hoi X1 cia Dang,
cong tac dau tranh phong, chéng tham nhiing da duoc lanh dao, chi dao mét cach
quyét liét va bai ban, di vao chiéu sau, c6 budc tién manh.

Nghi quyét Pai hoi XIII (2021) ciing xac dinh “Coéng tac xay dung, chinh
dén Pang va xay dung hé théng chinh tri duoc dic biét chl trong, trién khai toan
dién, dong b, hiéu qua”, trong do, cong tac dau tranh phong chéng tham nhiing 13
nhiém vu dic biét quan trong quyét dinh dén sy ton vong cua ché do [86, tr.317-
318]. Pang khang dinh: “Tiép tuc hoan thién thé ché vé cong tac xay dung Pang,
xay dung hé théng chinh tri,... Kién quyét ddu tranh phong chdng tham nhiing....”
[86, tr.257], mot lan nira, cong tac phong chéng tham nhiing lai tré thanh cha thé va
dbi twong chinh, Dang néu cao quyét tam xay dung va hoan thién Nha nudc phap
quyén xa hoi chu nghia trong sach, vitng manh, tinh gon, hoat déng hiéu luc, hiéu
qua, vi nhan dan phuc vu va vi sy phat trién cua dat nuéc. “Tang cudng cong khai,
minh bach, trach nhiém giai trinh, kiém soét quyén luc gin véi siét chat ky luat, ky
cuong trong hoat dong cua Nha nudc va cia can bo, cong chic, vién chic. Tiép tuc
day manh dau tranh phong, chéng tham nhiing, ldng phi, quan liéu, t6i pham va té
nan x&a hoi” [86, tr.110].

Pé dua Nghi quyét Pai hoi XIII vao thuc tién cudc séng va nham nang cao
chét lugng cong tac xay dung va chinh dén Pang, dic biét 1a van dé phong, chdng
tham nhiing, tiéu cyc thi ngay 16/9/2021, Tong Bi thu Nguyén Phi Trong, Truong
ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham nhiing, tiéu cyc da ky ban hanh Quy
dinh s6 32-QB/TW cua B Chinh tri v& “Chtic ning, nhiém vu, quyén han, ché do
lam viéc, quan hé cdng tac cua Ban Chi dao Trung wong vé phong, chong tham
nhiing, tiéu cuc”, Quy dinh ndy néu rd viéc gan cong tac phong, chong tham nhiing
dong bo vai cong tac phong, chbng tiéu cuc, nhat la chéng suy thodi vé tu tuong

chinh tri, dao drc, 16i sbng trong can bd, dang vién. Toéng Bi thu Nguyén Pha Trong
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d3 dua ra quan diém khang dinh cong tic ddu tranh chong tham nhiing 1a mét trong
nhitng nhiém vu chién lugc quan trong bd phan cua su nghiép cach mang cia Pang
va nhan dan, gop phan x6a bo chii nghia c4 nhan, x6a bo dac quyén dic loi, 16i séng
huong thu caa moét bo phan can b dang vién nhim nang cao vai tro lanh dao chi
dao ctia Dang, khang dinh tinh nghiém minh cua phép luat trong quan Iy nha nudéc,
dé xay dung mot nuoc Viét Nam dan cha Cong hoa trong sach, nghiém minh, dé
cao vai tro 1am chu cta nhan dan, ting cuong khoi dai doan két dan toc, thuc hién
thang loi ddng thoi hai nhiém vu quan trong la xay dung va bao vé nudc nha, lubn
lubn gir vitng khdi doan két thong nhat. Nho d6, Pang di lanh dao va doan két
duoc toan dan, dua su nghiép cach mang khong nging tién Ién. Tiép do, Hoi nghi
Trung wong 4 (khéa XIII), Pang da ban hanh Két luan sb 21-KL/TW, ngay
25/10/2021, “Vé day manh xay dung, chinh dén Dang va hé théng chinh tri; kién
quyét ngan chin, day I0i, xa Iy nghiém can bo, dang vién suy thodi vé tu tudng
chinh tri, dao duc, 16i sdng, biéu hién “ty dién bién”, “tw chuyén hoa™ dé thé hién
su kién dinh cua Pang trong cong tac ddu tranh phong chéng tham nhiing, thuong
xuyén cach mang va ty cach mang chinh ban thAn minh trong céng cugc xay dung
va chinh dén Dang, tién t6i xay dung mot Bang trong sach, cach mang, hoi nhap.
Nhitng vin kién va nghi quyét vé phong chong tham nhiing ctia Pang thé hién su
phat trién manh mé trong y thic vé phong chng tham nhiing, day khong chi la
nhiém vu ma con 1a con duong cach mang bén viing nhat, gop phan xay dung mot
bo may nha nudc cong bang, dan cha, cong chinh liém minh. Ngay 11/7/2023, Bo
Chinh tri ban hanh Quy dinh s6 114-QB/TW vé kiém soat quyén luc va phong
chdong tham nhiing, tiéu cuc trong cong tac can bo, Quy dinh nay ra doi da cu thé
trach nhiém cua cip ty dang, cua thanh vién cap ty va ngudi dimg dau cap ay dang,
tap thé lanh dao, nguoi dimg dau, cap pho cua ngudi dimg dau trong céc co quan, to
chtrc khi dé xay ra tham nhiing trong co quan, to chirc, don vi do minh quan Iy, phu
trach s& bi xt ly trach nhiém theo quy dinh cu thé tai Biéu 56, Luat phong, chdng
tham nhiing s6 36/2018/QH14 bang hinh thic ky luat hozc tham chi co thé bi truy
ctru trach nhiém hinh sy. Ngay 27/10/2023, Bo Chinh tri da ban hanh Quy dinh sb
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132-QD/TW vé kiém soét quyén luc, phong, chéng tham nhiing, tiéu cyc trong hoat
dong diéu tra, truy t6, xét xt, thi hanh an. Quy dinh ndy ap dung di véi cap uy, to
chirc dang, dang vién, co quan, t6 chirc, c& nhan c6 tham quyén quy dinh vé kiém
soat quyén luc, phong, chong tham nhiing, tiéu cuc trong hoat dong diéu tra, truy to,
xet xur. Kip thoi phéat hién, ngan chan va xur ly nghiém minh moi hanh vi vi pham,
loi dung, lam dung chac vy, quyén han, lam quyén, tham nhiing, tiéu cuc trong hoat
dong t6 tung. Quy dinh nay nhiam tao ra mot co ché kiém soéat quyén lec hiéu qua,
dam bao sy minh bach va trach nhiém trong hé thong tu phap, déng thoi ngin chan
va xir 1y nghiém minh cdc hanh vi tham nhiing, tiéu cuc. Dang khiang dinh ting
cudng cong tac phong chéng tham nhiing dé xay dung gii vitng niém tin cta nhan
dan, tao nén khdi dai doan két dan toc, phat huy sicc manh dan toc va thoi dai dé
lam ban dap xay dung va phat trién nén kinh té ciing nhu van dé an sinh xa hoi, dam
bao su ldnh dao, chi dao, phat trién lién tuc trong qua trinh quan ly, van hanh doi
méi dat nuge. Trong gan 40 nim Doi mai, Viét Nam da budc qua mot ching duong
dai véi nhiéu bai hoc lich st, Bang Cong san Viét Nam khang dinh: “Mo6t trong
nhitng bai hoc 16n cua céng cudc doi maéi ¢ Viét Nam 1a phai gitr vimg va d6i moéi
su lanh dao cua Pang 1a nhiém vu then chbt” [182, tr.9] va phong chdng tham
nhiing chinh 1a “mot nhiém vu dac biét quan trong trong cong tac xay dung, chinh
dbén Bang, xay dung, cung cb hé théng chinh tri trong sach, vitng manh, cung ¢
khdi dai doan két toan dan toc” [86, tr.193]. Nhitng chu truong va chinh sach cua
Pang va Nha nudc dd ngdy cang cu thé va chi tiét hon trong viéc gan chat trach
nhiém ca nhan trudc nhitng sai pham trong phong chong tham nhiing da tro thanh
tién d& mé ra mot hanh dong tién bo maéi - van hoa tir chic.

Vi quyét thm phong, chéng tham nhiing, Pang Cong san va Nha nudc Viét
Nam dé ban hanh nhiéu chu truong, chinh sach 16n thé hién sy nd luc cta toan Pang,
chinh quyén va doan thé nhan dan trong cudc chién chong lai té nan nay. Qua viéc
thuc hién cac chu truong va bién phap cu thé va quyét liét, da cho thay su quyét doan
va su lanh dao kién quyét cua Pang, dong thoi xac dinh rd rang vai trd cua mdi ca

nhan va coéng ddng trong cudc chién dau chong lai “ké thd ndi xAm” ndy. Su dong
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long, su kién nhan va su quyét tim cta Pang va nguoi dan di tao nén nhimg budc
tién vitng chic, ma ra trién vong tuoi sang cho twong lai ctia dat nuéc. Nhirng chuyén
bién trong duong 16i, chinh sach phong chéng tham nhiing thé hién sy tién bo khdng
ngung tir nhan thic cho téi hanh dong phong chong tham nhiing cua Pang Cong san
va Nha nudc Viét Nam, su phat trién nay haa hen mang lai nhiéu hiéu qua hon trong
cdng cudc xay dung mot xa hoi trong sach, trung thuc va céng bang, tao nén tang
viing chic cho con dudng di 1én chii nghia x4 hoi ¢ Viét Nam. Diéu quan trong nita 1a
Pang Cong san va Nha nuéc Viét Nam can tiép tuc duy tri va ludn ludn canh giac
trong cudc chién phong, chéng giic & trong 10ng - tham nhiing, dong thoi phai thic
day sy minh bach, trach nhiém va tinh cong bang trong quan ly va hoat déng cua nha
nuéc va dan cha trong Pang. Pay 1a nhiém vu day thach thic va doi hoi khéng
ngirng phét trién trong ca Iy luan va thuc tién.

3.2. Thuc trang van dung tw twéng H6 Chi Minh vao phong, chéng tham
nhiing ¢ Viét Nam hién nay

3.2.1. Vdn dung tw twéng Hé Chi Minh vao xay ding va hoan thién hg
thong phap lugdt vé phong, chéong tham nhiing

Xay dyng va hoan thién hé théng phéap luat vé phong, chong tham nhing ¢
Viét Nam hién nay khéng chi la yéu cau khach quan ciia quéa trinh phat trién nén
kinh té thi truong dinh huéng xa hoi chi nghia va xdy dung Nha nuéc phap quyén,
ma con 13 qué trinh Pang va Nha nudc van dung truc tiép, c¢é hé thong tu twang Ho
Chi Minh vé kiém soat quyén luc, xay dung dao duc cong vu va thiét 1ap ky cuong
x& hoi bang phap luat. Trong nhan thirc cua Nguoi, phap luat khong ddi lap véi dao
dirc ma 1a phuong tién quan trong dé cing cd va bao vé céc gia tri dao duc trong doi
séng cdng vu. Nguoi ting chi rd: “Mudn xay dung xa hoi trong sach ma ty minh
khong ky rira & khong tham 6, lang phi thi khong lam dwgc... Phap luat khong tri
hét duoc. Ty minh phai gay ra cai phap luat dé tri minh” [123, tr.7], Van kién Xl
(2021) ciing khang dinh: “ton trong, bao dam, bao vé quyén con nguoi, quyén va
nghia vu cong dan theo tinh than cua Hién phap nim 20137 [86, tr.71], quan diém

nay dat nén tang cho céach tiép can két hop gitra “tr tri” va “phap tri”, giita gido duc

102



dao dirc va ché tai phap 1y, qua d6 hinh thanh co ché kiém soat quyén luc vira mang
tinh noi tai, vira c6 tinh cudng ché.

Trong tién trinh doi m&i, nhan thic vé vai trd cua phap luat trong phong,
chdong tham nhiing timg budc duogc nang cao va hoan thién. Hoi nghi giita nhiem ky
Dai hoi VII nam 1994, Dang da canh bao nguy co tham nhiing de doa t&i cong cudc
d6i mai, day 1a mét trong nhiing thach thire lon ddi véi su ton vong cua ché do, tir
d6 dat ra yéu cau xay dung mot khudn kho phap 1y ddng bo dé phong ngira va xu ly
tham nhiing [77, tr.47-48], trén co s& d6, tu duy vé Luat phong, chéng tham nhiing
ra doi, va md dau bang Phéap Iénh phong chong tham nhiing nam 1998 do Uy ban
Thuong vu Québc hoi ban hanh. Tiép dén 1a cac dao luat nam 2005, 2007, 2012 va
dac biét 1a Luat Phong, chong tham nhiing nam 2018, phan anh qua trinh phat trién
tu duy tir quan ly hanh chinh sang quan tri bang phap luat, tir xu Iy vu viéc sang
kiém soat hé thong. Py chinh 1a su hién thuc héa tu tudng H6 Chi Minh vé “phong
bénh hon chira bénh” [125, tr.603], coi viéc thiét lap co ché phong ngua 1a nén tang
lau dai cho hiéu qua caa cdng tac phong, chéng tham nhiing.

Noi dung cét 18i cua qua trinh van dung tu tuéng H6 Chi Minh [a chuyén
trong tdm cua phap luat tir “trirng phat” sang “phong ngtra”. Van dé niy duoc thé
hién rd trong Luat Phong, chéng tham nhiing nam 2018 khi 1an dau tién xac dinh
mét cach hé thdng cac noi dung vé cdng khai, minh bach, kiém soat xung dot lgi
ich, trach nhiém giai trinh va kiém soét tai san, thu nhap. Bt phong ngtra vao vi tri
trung tam khong chi 1a sy thay d6i vé k¥ thuat 1ap phap ma con phan anh budc tién
vé tu duy quan tri: thay vi xir ly hau qua, phap luat huéng dén kiém soat nguyén
nhan phat sinh tham nhiing rat pht hop véi quan diém cua Ho Chi Minh khi Nguoi
cho ring phai ngan chin tir nhitng biéu hién ban dau cua chi nghia c4 nhan va sy
tha hoa quyén lyc.

Cung véi d6, md rong pham vi diéu chinh caa phap luat sang khu vuc ngoai
nha nudc 1a mot budce phat trién quan trong ca vé Iy luan va thyc tién. Néu nhu
truéc day tham nhiing chi yéu dwoc nhin nhan trong khu vyc céng, thi hién nay,

trong bdi canh nén kinh té thi truong phat trién, cac hanh vi tham nhiing, lgi ich
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nhém, thao ting chinh sach cd thé xuat hién & ca khu vuc tr. Quy dinh tai Luat
Phong, chéng tham nhiing nim 2018 vé viéc 4p dung mot sb bién phap phong ngira
dbi véi doanh nghiép, to chac ngoai nha nudc cho thay su tiép can toan dién hon,
phl hop véi xu thé qudc té va tinh than cia Cong woc Lién Hop Québc vé chong
tham nhiing (UNCAC). V& phuong dién Iy luan, day 1a biéu hién cua tu duy “kiém
soat quyén luc trong toan xa hoi”, mé rong pham vi diéu chinh cua phép luat tir nha
nudc sang toan bo khong gian kinh té - xa hoi.

Mot tru cot quan trong khac cua hé thong phéap luat phong, chéng tham
nhiing 13 thiét 1ap co ché cdng khai, minh bach nhu mét cdng cu kiém soat quyén
lyc. Tu tudng ndy bat ngudn tir quan niém cua Ho Chi Minh vé ban chit cua nha
nuéc dan chy, trong d6 “thuc hanh dan chu 1a cai chia khoa van ning co thé giai
quyét moi kho khan” [130, tr.325]. Phap luat quy dinh cong khai, minh bach trong
cac linh vuc nhay cam nhu quan ly ngan sach, tai san cong, dau tu cong, dat dai,
cdng tac can bo. .. khong chi nham bao dam quyén dugc biét ctia ngudi dan ma con
tao diéu kién dé xa hoi tham gia giam sat quyén lyc. Khi thong tin duoc minh bach
hoa, quyén luc khong con 1a “ving kin”, tir 6 1am giam déng ké kha niang loi dung
chirc vy, quyén han dé truc lgi, diéu nay thé hién su két hop gitta phap tri va dan
chu trong kiém soat quyén lyc, phan anh rd nét tu tuéng “dua vao dan dé chdng
tham nhiing” cua H6 Chi Minh.

Ngoai vin dé minh bach, phap luat con ting budc hoan thién co ché kiém
soat xung dot loi ich, mot noi dung mang tinh hién dai trong quan tri nha nuéc. Lan
dau tién ghi nhan khai niém “xung dot loi ich” trong Luat Phong, chong tham
nhiing nam 2018 [150, tr.15] cho thay sy chuyén bién tir nhan dién hanh vi vi pham
sang kiém soat nguy co vi pham, day dugc xem 13 “ving xam” d& din dén tham
nhiing néu khong duoc kiém soat kip thoi. Do do, quy dinh nghia vu béo céo, xir ly
va phong ngira xung dot lgi ich khdng chi mang y nghia phap Iy ma con gbp phan
hinh thanh chuan muc dao dac cong vy, phi hop véi yéu cau “chi cong vo tu” ma

Ho Chi Minh dit ra d6i véi doi ngii can bd.
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Mot diém nhan quan trong trong qua trinh hoan thién phap luat 1a thiét 1ap co
ché kiém soat tai san, thu nhap cta ngudi c6 chirc vu, quyén han. Phap luat yéu cau
cdng khai va xac minh tai san khéng chi nham phat hién tai san bat minh ma con tao
ra ap luc minh bach thudng xuyén ddi véi can bo, cong chic. Néu nhu trude day
viéc ké khai con mang tinh hinh thuec, thi véi cac quy dinh mai, trach nhiém giai
trinh va ché tai phap 1y da duoc ting cuong, qua d6 hinh thanh “vong kiém soat”
chat ch& ddi véi quyén lyc. Pay 1a biéu hién cu thé cia tu tuong H6 Chi Minh vé
trach nhiém néu guong, khi Nguoi khang dinh: “Mot tim guong sdng con co gia tri
hon mét trim bai dién vin tuyén truyén” [116, tr.284].

Qué trinh van dung tu twdng HO6 Chi Minh vao xay dung phap luat phong,
chéng tham nhiing ciing gan lién voi viéc ting cudng vai tro lanh dao cua Pang va
bao dam tinh thong nhat trong hé théng chinh tri. Cac nghi quyét, chi thi caa Pang
khong chi dinh huéng vé chinh tri ma con tao co sé dé hoan thién phap luat va to
chac thuc thi. Nghi quyét Trung wong 3 khéa X (2006), Chi thi 50-CT/TW (2015),
cung cac van kién Dai hoi XII (2016), X111 (2021) d3 khang dinh quyét tim chinh
tri cao trong dau tranh phong, chong tham nhiing, v6i quan diém nhit quan “khéng
c6 vung cam, khdng c6 ngoai 18” [86, tr.76], yéu t6 nay bao dam cho phap luat
khong chi dung lai & tinh quy pham ma con ¢é hiéu luc trong thuc tién. Mot dic
diém ndi bat cua qué trinh nay 1a sy hinh thanh co ché “thé ché hoa da ting”, trong
d6 phap luat dugc cu thé hda bang hé théng nghi dinh, thong tu va cac quy dinh lién
quan, tao nén mot chinh thé théng nhat tir trung wong dén dia phuong. Céac vin ban
nhu Nghi dinh 59/2019/ND-CP, Nghi dinh 130/2020/ND-CP hay cac quy dinh vé
trach nhiém giai trinh, ky luat cong vu da gép phan dua phap luat di vao doi song,
khac phuc tinh trang “luat khung, luat éng”. Pay ciing 1a sy phat trién cia tu tuong
Ho Chi Minh trong diéu kién méi, khi yéu cau quan tri qudc gia doi hoi khong chi
c6 dudng 161 dung ma con phai c¢6 co ché thyc thi hiéu qua.

3.2.2. Vdn dung tw aréng Hoé Chi Minh vao gido duc, rén luyén trong phong,

chéng tham nhiing
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Thé ché héa, van dung tu twong Ho Chi Minh vao gido duc, rén luyén, kiém
tra, gidm sat trong phong, chong tham nhiing & Viét Nam hién nay duoc trién khai
theo hudng két hop giita xay dung nén tang dao dirc cong vu véi thiét 1ap co ché
kiém soat quyén lyc chat chg, qua d6 hinh thanh phuong thirc phong, chéng tham
nhiing tir s6m, tir xa va tr gbc. Ngudi yéu cau mdi can bo phai thuong xuyén tu
dudng “can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu” va khang dinh: “Nguoi cach mang
phai c6 dao duc, khong c6 dao duc thi di tai gioi may ciing khong lanh dao duoc

29

nhan dan” [120, tr.292]. Trén co s& nhan thirc sdu sic quan diém ctia Nguoi rang
tham nhiing bit ngudn tir cht nghia c4 nhan va su suy thoai dao dirc, Pang va Nha
nudc da xac dinh gido duc, rén luyén dao dic cach mang 1a gidi phép can ban, lau
dai, ddng thoi phai gan chat voi kiém tra, giam sat va ky ludt nghiém minh dé bao
dam hiéu luc thuc thi.

Trong linh vuc gido duc, rén luyén, tu tudng H6 Chi Minh dugc van dung
thong qua vi¢c dua ndi dung tu dudng dao diac cach mang tré thanh nhiém vu
thudng xuyén trong cong tic xay dung Pang va hé théng chinh tri. Pang dd ban
hanh va t6 chic thuc hién Quy dinh sé 101-QB/TW (2012), Chi thi sé 05-CT/TW
(2016), Quy dinh s6 08-QDi/TW (2018) vé trach nhiém néu guong cua can bo, dang
vién, nhat 1a can bo lanh dao, quan ly, Két luan s6 01-KL/TW (2021) ctia Bo Chinh
tri vé hoc tip va lam theo tu tuong, dao dirc, phong cach HO6 Chi Minh di goép phan
chuyén hoa cac chuin muc “can, ki€ém, liém, chinh, chi cong v6 tu” thanh nd1 dung
sinh hoat chinh tri thudng xuyén trong cac to chic chi bo dang. Qua dé, yéu cau tu
giac tu dudng dao duc, nang cao y thirc trach nhi€m, tinh than phuc vu nhan dan cua
can bo, dang vién timg budc duoc thé ché hoa trong hoat dong thyc tién. Van kién
bai hoi XIII khéng dinh: “Cong tac xay dung, chinh dbn bang duoc dély manh, dat
nhiéu két qua rd rét; nhan thirc, trdch nhi¢ém cua cén bd, dang vién vé tu dudng, rén
luyén dao duc duoc ning 1én” [86, tr.73], cho thiy viéc van dung tu twong HO Chi
Minh d3 tao chuyén bién tich cuc vé nhan thirc va hanh dong trong doi ngii can bd.

Céac Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI (2012) va Nghi quyét Trung wong 4
khoa XII (2016) vé ting cudong xay dung, chinh dén Dang; Két luan sb 21-
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KL/TW (2021) ctia Hoi nghi Trung uong 4 khoa XIII vé day manh xay dung,
chinh dén Pang va hé thdng chinh tri, kién quyét ngian chan, day I0i suy thoai,
“ty dién bién”, “tw chuyén héa” di cy thé héa yéu cau rén luyén dao dirc gan voi
nhan dién cac biéu hién suy thoai vé tu tuong chinh tri, dao duec, 16i séng, “tu
dién bién”, “tw chuyén héa”. Chi rd cac biéu hién nay khong chi mang tinh canh
bdo ma con tao co s dé kiém tra, giam sat va xu ly ky luat, qua do két ndi chat
ché gitra giao duc dao dirc vi co ché kiém soat hanh vi, phan anh rd su van dung
quan diém ctiia H6 Chi Minh vé sy thong nhat gita “xay” va “chbng”, giira tu giac
tu dudng va su rang budc cua td chirc, nham bao dam dao dirc cong vu khong chi
dung ¢ nhan thirc ma trd thanh chuan muc hanh dong.

Cung véi gido duc, rén luyén, van dung tu tudng HO Chi Minh con duge thé
hién rd trong xay dung co ché cong khai, minh bach va kiém soat quyén luc trong
hoat dong cong vu. Nhitng quy dinh ciia Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018,
Luat Tiép can thong tin ndm 2016 va Luat Thuc hi¢n dan chu ¢ co s& nam 2022 da
ting budc mé rong pham vi cong khai, minh bach trong quan Iy nha nudc, tao didu
kién dé nhan dan tham gia giam sat, ddy chinh 1a su cu thé hoa tu tudng cuia HO Chi
Minh vé phat huy quyén 1am chu ctia nhin dan va thyc hanh dan chu trong kiém
soat quyén lyc. Cha tich H6 Chi Minh ting nhan manh: “Phai kiém tra. Lam ma
khong kiém tra thi khong biét két qua ra sao” [125, tr.481], do d6 hé thong cac quy
dinh vé kiém tra, gidm sat va ky luat Pang khong ngimg duoc hoan thién. Quyét
dinh s6 85-QB/TW (2017) vé kiém tra, giam sat ké khai tai san cua can bo thuoc
dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan Iy da gitp han ché cac hanh vi chay chuc, chay
quyén; Quy dinh s6 205-QB/TW (2019) vé kiém soat quyén lyc trong cong tac can
bo dd ngin chian nhitng hanh vi chay chuc, chay quyén tir d6 ngin chin nhiing
nguy co tham nhiing tir khiu tuyén dung, b6 nhiém can bd, dé gbp phan tao ra méi
truong chinh tri minh bach va lanh manh hon. H¢ théng cadc co quan thanh tra,
kiém toan, diéu tra, truy td, xét xir dugc cing cd va hoan thién nham bao dam
tinh dong bo trong phat hién va xir 1y tham nhiing. Nha nuéc d Ban hanh Luat
Thanh tra (2022), Luat Kiém toan nha nudc (2015), cing v6i cac quy dinh vé
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tiép cong dan, giai quyét khiéu nai, td cdo va bao vé nguoi td céao di tao co s
phap 1y cho viéc ting cuong kiém soat quyén luc bing cong cu phap luit. Chu
truong xir 1y tham nhiing “khong c6 ving cam, khong c6 ngoai 18 [ 86, tr.44] thé
hién ré tinh thin nghiém minh ma HO Chi Minh d4 dt ra khi yéu cau phai xir ly
moi hanh vi tham 6, ling phi “bat ky ¢ dia vi nao” [167, tr.428], day la chuin muyc
chinh tri nhim cung ¢ niém tin cta nhan dan ddi vdi Pang va Nha nudc.

Mot diém ndi bat trong van dung tu tudng H6 Chi Minh 13 viée két hop kiém
tra, giam sat ndi bo v4i giam sat xa hoi. Thong qua cac Quyét dinh s 217-QD/TW
va 218-Qb/TW (2013) cta B Chinh tri, vai tro giam sat va phan bién xa hdi cua
Mt tran T6 quéc Viét Nam va céac to chic chinh tri - x3 hoi duge xac 1ap 10 rang,
tao nén co ché kiém soat quyén luc tir bén ngodi hé théng nha nudc. Pong thoi,
viéc mé rong cac kénh tiép nhan phan anh, té cdo ctiia nguoi dan, phat huy vai tro
clia bao chi va truyén thong di gop phan ting cuong tinh minh bach va trach
nhiém giai trinh trong hoat déng cong vu. Vin kién Dai hoi XIII (2021) nhin
manh yéu cau “phat huy vai tro, trach nhiém cta... nhan din va co quan truyén
thong, bao chi trong d4u tranh phong, chéng tham nhiing, lang phi” [86, tr.196],
cho thdy su van dung nhét quan tu tudng “dwa vao dan dé chong tham nhiing” cta
Ho6 Chi Minh trong diéu kién hién nay.

3.2.3. Védn dung tir twéng Ho Chi Minh vao té chirc va hogt dgng cia cac
co’ quan phong, chéng tham nhiing

Tu tudng H6 Chi Minh vé xdy dung t6 chirc bd may va thiét 1ap cac co quan
kiém tra, giam sat dat nén tang cho cach tiép can hién dai trong kiém soat quyén lyc
nha nudc, trong do nhan manh su két hop gitra ky luat t6 churc, co ché kiém tra
thudng xuyén va tinh liém chinh cua ddi ngii can bo. Ngudi chi rd rang tham nhiing
khong chi bt ngudn tir suy thoai dao dirc c4 nhan ma con nay sinh tir nhitng “khe
ho” trong co ché to chirc va su budng 10ng kiém tra, giam sat; do do, phai xiy dung
mot hé théng co quan co6 du tham quyén, hoat dong nghiém minh, hi¢u qua va co
tinh rang budc cao. Quan diém “Phai giit gin sy ky luat cia Pang nhu giit gin con

nguoi ctia mat minh” [130, tr.611] va yéu cu “thanh tra 13 phai lam cho nghiém
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chinh, cho kip thoi, lim sém chimg nao hay chimg dy” [127, tr.503] khong chi thé
hién tur duy quan trji chit ché ma con ham chia yéu cau vé thiét ché hoa quyén luc
thdng qua to chiic va hoat dong ctia cac co quan chuyén trach. Pay chinh 13 co s¢ 1y
ludn quan trong dé Dang va Nha nudc Viét Nam van dung vao viéc xdy dung, kién
toan hé thng co quan phong, chéng tham nhiing theo hudng tip trung, théng nhit
va hiéu luc.

Tu phuong dién do, viéc van dung trong giai doan hién nay dugc thé hién
trudc hét & cha truong xdy dung mot co ché lanh dao tap trung, thong nhat cua
Pang ddi v6i cong tac phong, chéng tham nhiing. Nghi quyét Trung wong 3 khoa X
(2006) da xac dinh rd yéu cau thanh 1ap cc co quan chuyén trach va nang cao hiéu
qua phéi hop gifra cac thiét ché kiém tra, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét
xtt. Pai hoi X nhan manh hon nita khi néi tham nhiing 13 nguy co 16n de doa su
séng con cua ché do ta: Tich cuc phong ngira va kién quyét chong tham nhiing, lang
phi 13 doi hoi bic xdc cua xa hoi, 1a quyét tdm chinh tri cua Dang ta, nham xay
dung mot bo may lanh dao va quan ly trong sach, vitng manh, khic phuc mét trong
nhitng nguy co 16n de doa sy séng con cua ché do ta [78, tr.45]. Cac Van kién Pai
hoi XI (2011) yéu cau: “Nang cao hiéu luc, hiéu qua cong tac kiém tra, gidam sat, thanh
tra, kiém toan, diéu tra, truy t6, xét xur; XU 1y nghi€ém minh, kip thoi cac vu viée tham
nhiing, lang phi” [79, tr.127], Dai hoi XII (2016) v6i phuong cham: “Tiép tuc kién toan
t6 chtrc bd may cac co quan ¢ chiic ning dau tranh phong, chdng tham nhiing, ling phi”
[83, 1r.212] va Pai hoi XIII (2021) tiép tuc khang dinh: “Nang cao hiéu lyc, hiéu qua
cong tac kiém tra, gidm sat, thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur; Xt ly nghiém
minh, kip thoi cac vu viéc tham nhiing, lang phi” [86, tr.127]; da nhan manh phong,
chdng tham nhiing, tiéu cyc 14 nhiém vu “thuong xuyén, quan trong, 1au dai” [86, tr.189].
Nhitng dinh huéng nay phan anh 15 sy ké thira tu twong H6 Chi Minh vé kiém soat
quyén luc théng qua t6 chirc chit ché, ky luat nghiém va co ché kiém tra lién tuc, coi ddy
1 diéu kién bao dam cho bd may trong sach, viing manh.

Mt biéu hién dién hinh cta viéc van dung tu tuong nay la sy ra doi va hoat

dong ctia Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc truc thudc
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Bo Chinh tri theo Quyét dinh s 162-QD/TW (2013) gin lién véi nhan thirc cta
Pang vé tham nhiing nhu mot nguy co 16n de doa s tdn vong cua ché do, tiép do 1a
thanh 1ap Ban Chi dao cap tinh theo Két luan sé 34-KL/TW (2022) di tao co ché
linh dao théng nhat tir trung wong dén dia phuong, bao dam sy chi dao xuyén subt
trong xur Iy cac vu an, vu viéc nghi€m trong, phuc tap, tich cuc phong ngtra va kién
quyét chdng tham nhiing, lang phi... nhim xay dung mot bd may lanh dao va quan
Iy trong sach, vimg manh. V&i vi tri 13 co quan trung tam trong chi dao, diéu phdi,
kiém tra va don ddc, Ban Chi dao da hién thuc hoa nguyén tic “Dang thong nhat
linh dao cong tic phong, chdng tham nhiing”, dong thoi thé hién rd tu twong HO
Chi Minh vé kiém soat quyén lyc trong ndi b Pang, két hop giita gido duc dao dirc
va rang budc phap luat nham bao dam céan bo, dang vién thuc su la “cong boc cua
dan”.

Khong chi dung lai ¢ vai tro dinh huéng, Ban Chi dao Trung wong con truc
tiép tham gia vdo qua trinh xay dung va hoan thién thé ché, gbp phan chuyén héa
cac chi truong cua DPang thanh cac quy dinh phap lut cu thé. Nhitng ndi dung quan
trong ctia Luat Phong, chong tham nhiing nim 2018 nhu mé rong pham vi diéu
chinh sang khu vyc ngoai nha nudc (Piéu 2) [150, tr.4-5], kiém soat xung dot loi
ich (Piéu 23) [150, tr.15], hay co ché ké khai va xac minh tai san, thu nhap (Piéu
27; Biéu 30 - 40) [150, tr.18-24] déu phan anh su dinh hudng tir trung tim lanh dao.
Luat Kiém toan nha nudc nim 2015 ting cudng kiém soat tai chinh cong va tai san
cong; Luat Thanh tra ndm 2022 ddi maéi t6 chie va hoat dong cua hé théng thanh tra
theo hudng nang cao tinh ddc 1ap, hi¢u qua; cung voi cac van ban dudi luat nhu
Nghi dinh s 59/2019/ND-CP va Nghi dinh s6 130/2020/ND-CP vé kiém soat tai
san, thu nhap. Pay 14 dic trung ndi bat trong van dung tu tudng HO Chi Minh: thiét
lap su théng nhat giita dudng 16i chinh tri va khudn kho phap luat, bao dam phap
luat khong tach roi muyc tiéu kiém soat quyén luc ma Pang di xac dinh.

O phuong dién t6 chirc va van hanh, hé thong cic co quan phong, chong
tham nhiing & Viét Nam dugc thiét ké theo mé hinh tong hop, trong d6 két hop gitta

co quan chi dao tip trung voi cic co quan chuyén mén theo chirc ning. Hé thong

110



kiém tra cia Pang, co quan thanh tra nha nudc, Kiém toan nha nudc, co quan diéu
tra chuyén trach, Vién kiém sat va Toa an nhan dan duoc t6 chirc theo hudng
chuyén mon héa, dong thoi ting cudng phdi hop lién nganh trong toan bo quy trinh
phat hi¢n, xtr 1y va thu hoi tai san tham nhiing. Thanh 1ap Ban Chi dao cép tinh theo
Két luan sé 34-KL/TW (2022) tiép tuc hoan thién co ché linh dao théng nhat tir
trung wong dén dia phuong, bao dam tinh xuyén sudt trong chi dao va xtr 1y cac vu
viéc phuc tap. Pay la biéu hién cu thé cua viéc van dung tu tudong Ho6 Chi Minh vé
xay dung hé thong to chirc c6 ky luat nghiém minh, hoat dong thuong xuyén va
hiéu qua, khong dé ton tai “khoang tréng quyén lyuc”.

Trong thuc tién vin dung 13 sy chuyén bién manh mé trong co ché phdi hop
gilta cac co quan chtc ning, néu trude dy con ton tai tinh trang phan tan, thiéu
déng b, thi dudi su chi dao tap trung cia Ban Chi dao Trung wong, qua trinh tir phat
hién, diéu tra d&én truy td, xét xtr va thi hanh an da tré nén théng nhat, lién thong. Tu do
g6p phan khic phuc tinh trang “trén néng, dudi lanh”, dong thoi ning cao hidu qua xir
Iy cac vu an tham nhiing 16n, nghiém trong, phan anh dang tinh thain ma H6 Chi Minh
d3 nhan manh vé kiém tra, gidm sat phai duoc tién hanh thuong xuyén, c6 trong tim,
trong diém, nham phat hién sém va xir Iy kip thoi sai pham.

Mot diém quan trong khac trong vin dung tu twuéng Ho Chi Minh 1a Dang va
Nha yéu ciu bao dam tinh nghiém minh trong hoat dong ctia cac co quan phong,
chéng tham nhiing. Nguyén tic “khong c6 ving cidm, khong c6 ngoai 16" [182,
tr.410] da tro thanh quan diém nhat quan, thé hién rd trong viéc xt 1y nhidu vu an
lién quan dén can bo cap cao. Pidu nay phu hop v6i yéu cau cua Ho Chi Minh rang
phap luat phai dugc thyc thi nghiém minh “bat ké nguoi d6 1a ai” [118, tr.455],
d6ng thoi khang dinh tinh thuong ton phap ludt trong quan tri nha nude. Viée xir 1y
ca can by duong chirc va can bg da nghi huu khong chi c6 y nghia ran de ma con
gop phan cung c¢d niém tin xa hoi, tao ra “hiéu Gng niém tin thé ché”, qua d6 huy
dong su tham gia clia toan xa hoi vao cong cudc phong, chéng tham nhiing.

3.2.4. Van dung tw tweng Hé Chi Minh vao xay dwng déi ngii cdn bé, cong

chiee “can, Kiém, liém chinh, chi cong vo tw”
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HO Chi Minh luon dit vin dé xay dung do1 ngii can bg, cong chic & vi tri dac
biét quan trong, c6 ¥ nghia quyét dinh d6i v6i hiéu luc, hiéu qua hoat dong cua bo may
nha nudc cling nhu thanh cong ciia cong cude phong, chong tham nhing. Nguoi ludn
nhin manh vai tro trung tdm cua cén b trong toan bd tién trinh cach mang, khéng
dinh: “Can bd la cai géc cia moi cong viec” [120, tr.309] va “mudn viéc thanh cong
hoic thit bai déu do can b tdt hay kém” [120, tr.309]. Tir d6, H5 Chi Minh dit ra yéu
cau phai xay dung doi ngil can bo c6 dao dirc cach mang trong sang, lay hé gia trj “can,
kiém, liém, chinh, chi cong vo tu’” [121, tr.13] 1am chuan muc ¢t 16i. Theo Nguoi, day
khong chi 1a phim chit dao dic c4 nhan ma con 13 nén tang dé kiém soat quyén lyc,
ngin ngira tham nhiing ngay tir bén trong, boi “thiéu mot dtc thi khong thanh nguoi”
[121, tr.117]. Pong thoi, Nguoi yéu cau can bo phai tuyét ddi dat loi ich cua T6 qudc
va nhan dan 1én trén hét, “Viéc gi c6 loi cho dan, ta phai hét stic 1am. Viéc gi hai dén
dan, ta phai hét stic tranh” [116, tr.XVII].

Trén co s quan triét sdu sic tu tuong d6, Pang Cong san Viét Nam xac dinh
xay dung doi ngii can bd du pham chat, ning luc va uy tin 1a khau “then chdt cua
then chdt” trong cong tac xay dung Pang va phong, chdéng tham nhiing. Vin kién
Pai hoi XI nhan manh nhiém vu “Xay dung doi ngii can bd, cong chirc, vién chic
c6 pham chat dao dtc t6t, c6 ban linh chinh tri, c6 ning luc, ¢ tinh chuyén nghiép
cao, tan tuy phuc vu nhan dan” [79, tr.128]. Pai hoi XII tiép tuc yéu ciu “Tang
cudng rén luyén phim chit dao dic cach mang, chdng chu nghia c4 nhan, co hoi,
thuc dung” [83, tr.46]. Dac biét, Pai hoi XIII khéng dinh: “tap trung xay dung doi
ngil can bd cac cap, nhit 1a can bo cap chién luoc va ngudi ding dau di pham chat,
nang lyc va uy tin, ngang tim nhiém vu; phéat huy trach nhiém néu guong ciia can
bo” [86, tr.27]. Nhitng quan diém nay thé hién su van dung truc tiép tu tuong Ho
Chi Minh vao dinh huéng chién luoc xay dung doi ngii can bo trong diéu kién méi,
dic biét 1a su ra doi cua Nghi quyét Trung wong 4 khéa XII va khoa XIII vé xay
dung, chinh don Pang da chi rd nhiing biéu hién suy thoi gin véi tham nhiing, tiéu

cuc va deé ra cac gidi phap kiém soat quyén luc trong cong tac can bg, coi day la

112



diéu kién quyét dinh dé phong, chéng tham nhiing ngay tir khau tuyén chon, sir
dung va quan 1y can bd.

Twr dinh hudng do, viéc gido duc chinh tri, tu tudng va dao diuc cong vu dugc
trién khai déng b, tré thanh nén tang hinh thanh phim chat liém chinh trong doi
ngii can bg, cong chirc. Viéc thuc hién Chi thi $6 05-CT/TW (2016) va Két luan sb
01-KL/TW (2021) vé hoc tip va lam theo tu tudng, dao duc, phong cach H Chi
Minh da tung budc dua viéc tu dudng dao dtrc, 16i séng, tinh than trach nhiém va y
thirc phuc vu nhan dan tr¢ thanh ndi dung thuong xuyén trong sinh hoat chi bg va
danh gia can bd. Noi dung gido duc khong chi dimg lai & nhan thirc ma con gan vai
thue hanh liém chinh trong céng vu, qua d6 gop phan nang cao y thirc tu rén luyén,
tu kiém soat cia doi ngii can b, ting budc hinh thanh co ché “tu phong ngira” tir
bén trong theo dung tinh thin HO6 Chi Minh.

Tir yéu cau xay dung nén tang dao diic, cong tic can b tiép tuc duoc ddi méi
theo hudng bao dam sy théng nhit giira tiéu chudn dao dtrc va ning luc thyc thi, trong
d6 “duc 1a gbc”. Hé thdng cac quy dinh vé tuyén dung, quy hoach, bd nhiém, luin
chuyén va danh gia can bo timg budc dugc hoan thién theo hudng cong khai, minh
bach va kiém soat chit ché quyén lyc. Quy dinh s6 08-QDi/TW (2018) vé trach nhiém
néu guong yéu cau can bo lanh dao, quan ly phai “guong miu di dau thyc hién”, qua
do chuyén héa chuin muc dao dérc thanh nghia vu chinh tri mang tinh bat budc, Quy
dinh s 37-QB/TW (2021) vé nhitng diéu dang vién khong duoc lam di thiét 1ap ranh
2161 10 rang gitra chuin muc va vi pham, cot viéc khong néu guong hodc vi pham dao
duc 13 hanh vi phai xir Iy nghiém d tao nén mot hé thong bao dam toan dién, vira hinh
thanh dong co liém chinh tir bén trong, vira dat hoat dong cong vu dudi sy rang bude
chit ché cua thiét ché phap quyén, day 1a sy thé ché hoa sau sic tu twong HO Chi Minh
trong xdy dung nén cong vu liém chinh, chuyén nghiép, trach nhiém va phuc vu nhan
dan, dap tmg yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén xa hoi chu nghia va nén quan tri
quéc gia hién dai & Vi¢t Nam hién nay.

Khdng dung lai ¢ viéc xac lap chuan muec, Dang con dac bi¢t chu trong kiém

soat quyén lyc trong cong tac can bd nhim phong ngira tham nhiing tir gbc. Quy
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dinh s6 205-QB/TW (2019) vé viéc kiém soat quyén luc va chéng chay chtec, chay
quyén d3 tao ra co ché rang budc chit ché ddi vdi toan bd quy trinh cong tic can bo,
tir tuyén dung, quy hoach dén bd nhiém va danh gia. Thuc hién liy phiéu tin nhiém,
danh gid can by da chiéu, gén trach nhiém c4 nhan véi két qua thuc hién nhiém vu
d3 gop phan nang cao hiéu qua sang loc, han ché tinh trang lya chon can bd khong
dung tiéu chuan, qua d6 ngin chin nguy co hinh thanh cac “loi ich nhém” trong bd
may nha nudc. Cac gia tri “can, kiém, liém, chinh” trong tu tudng Ho Chi Minh tiép
tuc dugc thé ché hoa thanh cac quy dinh cu thé nham kiém soat hanh vi ctia can b,
cong chirc. Luat Can b, cong chirc (sira ddi, bd sung nim 2019) quy dinh rd nghia
vu tuan tha phap luat, thyc hanh tiét kiém, chdng tham nhiing va trich nhiém trong
thi hanh cong vu. Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 thiét 1ap cac co ché
kiém soat tai san, thu nhap; kiém soat xung dot loi ich; chuyén doi vi tri cong tac va
xur 1y trach nhiém nguoi ding dau khi dé xay ra tham nhiing. Py 14 su két hop giita
gido duc dao dirc véi co ché phap 1y cudng ché, tao nén mot hé thong kiém soat
toan di¢n, vura hinh thanh dong co liém chinh tir bén trong, vira dat hoat dong cong
vu dudi sy rang bude chat ché ctuia phap luat.

Gan voi co ché phong ngira véi viéc ting cuong kiém tra, gidm sat va xtr 1y
nghiém minh cic hanh vi vi pham ciia can bd, cong chic dugc trién khai quyét ligt
trong thyc tién. Nhidu can b, ké ca can b cip cao, da bi xtr 1y ky luat Pang, xu 1y
hanh chinh hoic truy ctu trach nhiém hinh sy do vi pham trong quan Iy kinh té, dat dai,
dau tu cong hoac 1g1 dung chuc vy, quyén han dé truc loi. Xt Iy nghiém minh, cong
khai cac truong hop vi pham, khong cé “ving cam”, khong c6 ngoai 18 da tro thanh
nguyén tic nhat quan trong thyc tién, thé hién rd quan diém ciia Ho Chi Minh vé viéc
phai xtr Iy nghiém nhiing ké tham 6, lang phi “bat ky & dia vi nao” [126, tr.428].

Bén canh do, xdy dung moi truong cong vu minh bach, chuyén nghi¢p va
trach nhi€m giai trinh cao cling la mot biéu hién quan trong cua vi¢c hién thuc hoa
cac chuan muc dao dtc trong diéu kién quan tri hién dai. Cai cach hanh chinh,
cong khai quy trinh giai quyét cong viéc, ddy manh ung dung cong nghé thong

tin va cung cap dich vu cong truc tuyén di gop phan giam thiéu tiép xtc truc tiép
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gitta nguoi dan voi can bo, qua d6 thu hep khong gian phat sinh nhiing nhiéu, tiéu
cuc. Déng thot tung budc cai thién ché do tién luong, chinh sach dai ngd va diéu
kién lam viéc cling nham tao dong luc dé can bd yén tdm cong tac, nang cao kha
nang giit gin phim chat liém chinh.

3.2.5. Vién dung tw twéng Hé Chi Minh vao phéat huy vai tro cia nhan dan,
Mgt trdgn Té quéc va xa hai trong phong, chéng tham nhiing

Nhén dan ludn giit vi tri trung tAm trong toan b tién trinh xdy dung va van
hanh quyén lyc nha nudc trong qué trinh van dung tu twong H6 Chi Minh. Nguoi
khang dinh: “Nuéc ta 1a nudc dan chu. Bao nhiéu lgi ich déu vi dan. Bao nhiéu
quyén han déu cua dan...” [116, tr.XIX], qua d6 xac lap nguyén Iy cin ban rang
quyén lyc nha nudc thudc vé nhan dan va phai chiu sy gidm sat ctia nhan dan. Trén
co s& do, phong, chdng tham nhiing khong chi 14 nhiém vu cta cic co quan cong
quyén ma con 1a sy nghiép cua toan xi hoi, trong d6 nhan dan vira 1a chu thé
quyén lyc, vira 13 luc lugng truc tiép tham gia kiém tra, giam sat va phat hién cac
hanh vi tiéu cuc. Pay chinh 13 nén tang tu tudng dé Pang va Nha nude Viét Nam
van dung va thé ché hoa thanh cac chu truong, chinh sach va co ché cu thé nham
phat huy vai tro clia nhan dan, Mit trin T6 qudc va cac to chirc xa hoi trong phong,
chbng tham nhiing hién nay.

Pang Cong san Viét Nam da timg budc cu thé hoa phuong cham phat huy
quyén lam chi ctia nhan dan gin vé6i kiém soat quyén luc trong phong, chdng tham
nhiing. Van kién Pai hoi XI (2011) xac dinh rd nhi€ém vu “phat huy vai tro giam sat
cta nhan dan ddi vai hoat dong cua céc td chiic dang, co quan nha nudc, can bo,
dang vién, cong chirc, vién chic trong dau tranh phong, chong tham nhiing, lang
phi” [79, tr.142]. Pai hoi XII tiép tuc nhan manh yéu cau “phat huy quyén lam chu
cua nhan dan, phat huy sttc manh dai doan két toan dan toc” [83, tr.52], trong khi
Pai hoi XIII khang dinh phai “coi trong kiém tra, giam sat trong Pang két hop véi
phat huy vai tro gidm sat cia co quan dan ct, cia Mat tran To quéc, bao chi va
nhan dan” [86, tr.184]. Pac bi¢t, phuong cham “dan biét, dan ban, dan lam, dan

kiém tra, din giam sat, dan thy huong” [86, tr.27] dd trd thanh dinh hudng xuyén
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sudt trong viéc thiét ké cac co ché phat huy vai tro xa hoi trong kiém soat quyén
luc, phan anh rd sy ké thira va phat trién tu tuéng Ho Chi Minh trong diéu kién xay
dung Nha nuéc phap quyén xa hoi cha nghia.

O gbc do thé ché, tu tuong dua vao dan cua HO6 Chi Minh di duoc Pang va
Nha nuée cu thé hoa thanh mot hé thdng phap luat twong ddi ddng bo, tao hanh lang
phap 1y dé nhan dan tham gia phong, chdng tham nhiing. Hién phap nim 2013
khang dinh vai trd cia nhan dan trong thuc hién quyén lyc nha nudc va quy dinh rd
chic nang giam sat, phan bién xa hdi cua Mat tran T quéc Viét Nam (Diéu 9),
ddng thoi bao dam cac quyén co ban nhu quyén ty do ngdn luan, ty do béo chi,
quyén tiép can thong tin (Diéu 25) [149, tr.6]. Luat Phong, chdng tham nhiing nim
2018, Luat Mit tran To qudc Vit Nam ndm 2015, Luat T6 cdo ndm 2018 va Luat
Thuc hién dan chii ¢ co s& nim 2022 d3 thiét 1ap cac co ché cu thé dé nguoi dan
tham gia gidm sat, phan anh, t6 cdo hanh vi tham nhiing va duoc bao vé khi thyuc
hién quyén nay. Cung véi d6, cac quy dinh cua Pang nhu Quyét dinh sb 217-
QD/TW va 218-QD/TW (2013) vé giam sat va phan bién xi hoi, tham gia gbp ¥ xay
dung Pang va chinh quyén ctua Mit tran T6 quéc va cac doan thé di tao ra co ché
kiém soat quyén luc tir bén ngoai hé théng nha nude, gbp phan ning cao tinh cong
khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong cong vu.

Mot diém sang trong viéc van dung tu tuong HO Chi Minh trong giai doan
hién nay 1a sy phat huy vai trd cta bao chi va truyén théng nhu mot cong cu quan
trong trong giam sat xa hdi. Vi vai tro la co quan ngon luan cua Pang, Nha nudc
va dién dan cta nhan dan, bao chi khong chi thuc hién chiic ning tuyén truyén ma
con tham gia tich cyc vao viéc phat hién, phan anh va d4u tranh vé&i cac hanh vi
tham nhiing. Ludt Bao chi nim 2016 va Luat Phong, chong tham nhiing ndm 2018
dd khing dinh trach nhiém cua bao chi trong phat hién va phan 4nh tham nhiing,
ddng thoi bao vé quyén tac nghiép hop phap cua nha bao. Thuc tién cho thiy nhiéu
vy an tham nhiing 16n, phirc tap trong cac linh vic nhu dét dai, tai chinh, ngin hang,
y t&, dau tu cong... dugc phat hién tir thong tin bao chi hodc phan anh ciia du luan

xa hoi, qua do tao strc ép budc cac co quan chirc nang phai vao cudc xu ly. Pi€u nay
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phan anh ro nét tu tudng Ho Chi Minh vé viée dua vao sirc manh cia quén ching va
du luan xa hoi dé kiém soat quyén luc, ngin ngira su tha hoa.

3.3. Panh gia chung vé thanh twu, han ché nguyén nhan va mot sé van
dé ditra

3.3.1. Thanh tzu va nguyén nhan

3.3.1.1. Thanh tyu

* Thit nhat, trong viéc hoan thién va thyec thi thiét ché vé phong, chong tham
nhiing theo tw twong Ho Chi Minh.

Mot trong nhitng thanh tyu ndi bat trong qua trinh van dung tu tuéng H Chi
Minh vao phong, chéng tham nhiing & Viét Nam hién nay 1a viéc timg budc hoan
thién va nang cao hiéu qua thyc thi cac thiét ché phong, chdng tham nhiing theo
huéng dong b, toan dién, gan véi kiém soat quyén lyc va xay dung Nha nude phap
quyén xa hdi chui nghia. Thanh tgu nay khong chi thé hién su phat trién vé nhan
thirc 1y luan cua Pang ma con duoc cu thé hoa bang hé thdng thé ché, phap luat va
co ché t chirc thue hién ngay cang hoan chinh, pht hop v6i yéu cau thuc tién.

Trude hét, nhan thirc cua Dang vé vai tro cia thiét ché trong phong, chong
tham nhiling ngay cang dugc nang cao, thé hién rd su van dung sang tao tu tudng HO
Chi Minh vé quan 1y xd hoi bang phap luat két hop véi gido duc dao dirc. Tir chd
cht yéu nhan manh xt 1y vi pham, Dang di chuyén manh sang tu duy phong ngira
tir som, tir xa, coi viéc hoan thién thé ché 1a giai phap cin ban, 1au dai d ngin chin
tham nhiing. Quan diém ndy phu hop véi tu tudng ctia H6 Chi Minh vé viéc “phong
bénh hon chita bénh”, nhin manh vai trd cta co ché, ky luat va trach nhiém trong
viéc kiém soat quyén luc, phong, chong tham nhiing dugc dit trong tong thé nhiém
vu xay dyng, chinh dén Pang va hé thong chinh tri, ddng thoi gin v6i yéu cau kiém
soat quyén luc mét cach chit chd, thuc chat.

Tiép d6, hé thong thé ché vé phong, chéng tham nhiing di duoc xay dung va
hoan thién twong d6i toan dién, tao lap hanh lang phap 1y ngay cang diy di, dong
bd va kha thi, nhitng chii truong 16n ciia Pang vé kiém soat quyén luc, phong,

chéng tham nhiing, tiéu cuc dugc thé ché hoa thanh phap luit va cic quy dinh cu
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thé, trong d6 ndi bat 1a viéc ban hanh va trién khai Luat Phong, chdng tham nhiing
nam 2018 véi nhidu diém mai mang tinh dot pha. Luat dd md rong pham vi diéu
chinh sang khu vic ngoai nha nudc, bd sung co ché kiém soat xung dot loi ich, ting
cuong minh bach tai san, thu nhap va trach nhi¢m giai trinh, déng thoi thiét lap cac
cong cu phong ngira tham nhiing mang tinh hé thdng, quyén luc phai duoc kiém
soat bang phap lut va rang budc boi trach nhiém.

Cung véi d6, nhiéu vin ban quan trong ctia Pang va Nha nudc da dugce ban
hanh nham cu thé hoa va tang cuong hiéu luc cua céc thiét ché phong, chéng tham
nhiing, nhu Két luan sé 10-KL/TW ngay 26-12-2016 ctua B Chinh trj vé tiép tuc
thue hién Nghi quyét Trung wong 3 (Khéa X) vé ting cuong su linh dao cta dang
dbi v6i cong tac phong, chéng tham nhiing, Quy dinh s6 85-QD/TW vé kiém tra,
giam sat vi¢c k€ khai tai san cua can bd thudc dién Bo Chinh tri, Ban Bi thu quan ly
(2017), Luat Quan ly, str dung tai san cong nam 2017... Nhitng van ban nay da gép
phan khic phuc cac khoang trdng trong quan 1y, timg budc hoan thién co ché kiém
soat quyén luc, dic biét trong cac linh vic nhay cam, dé phat sinh tham nhiing nhu
quan 1y tai san cong, ngan sach, dau tu cong. Pong thoi, ban hanh Chién luoc qubc
gia vé phong, chéng lang phi dén nim 2035 (Quyét dinh s6 806/QD-TTg cua Thu
tuong Chinh phi ndm 2035) cho théy tam nhin dai han, chién luoc trong viéc hoan
thién thiét ché phong, chéng tham nhiing gin véi viée st dung hiéu qua cac ngudn
luc qubc gia.

Mot thanh tuu quan trong khac 1a vi¢c tirng budc hoan thién co ché kiém soat
tai san, thu nhap cta nguoi cé chuc vy, quyén han theo hudng thuc chét, hiéu qua
hon. Hoan thién co ché va md rong dbi twong ké khai, chuan héa quy trinh ké khai,
cong khai va luu giit ban ké khai da gop phan nang cao tinh minh bach trong hoat
dong cong vu. Thim quyén kiém so4t tai san, thu nhap duoc phan dinh rd rang, han
ché tinh trang chong chéo, xac minh tii san khi c6 ddu hiéu bat minh dugc chu
trong, ting budc chuyén tir hinh thirc sang thyuc chat. Nhitng cai cach nay khong chi

gop phan phat hién va xir 1y vi pham ma con c6 y nghia phong ngira, rin de, phu
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hop v6i quan diém cua HO Chi Minh vé viéc ngin chin tham nhiing tir gbc, thong
qua kiém soat quyén luc va ning cao trich nhiém cua can bd.

Bén canh viéc hoan thién thé ché, hiéu qua thyc thi céc thiét ché phong,
chéng tham nhiing cling dugc nang 1én rd rét. Hoat dong kiém tra, giam sat, thanh
tra, kiém toan va xur Iy vi pham duoc trién khai déng bo, quyét liét, gop phan nang
cao ky luat, ky cuong trong quan 1y nha nuéc. Trong giai doan 2012 - 2022, cac cap
iy va ty ban kiém tra da ky luat hon 2.700 t6 chuc dang va gan 168.000 dang vién,
trong d6 c6 hon 7.390 dang vién vi pham lién quan dén tham nhiing; nhiéu cén bo
cip cao thudc dién Trung wong quan 1y da bj xur 1y nghiém minh. Qua thanh tra,
kiém toan, da kién nghi xt 1y trach nhiém ddi voi gin 44.700 tap thé, ca nhin; thu
héi, xir 1y tai chinh hon 975.000 ty ddng va gan 76.000 ha dat; dong thoi chuyén co
quan didu tra gﬁn 1.200 vu viéc c6 dau hiéu toi pham [182, tr.26-27; tr.572]. Nhiing
con s nay cho théy hiéu qua thuc chat cua viéc van hanh cac thiét ché phong,
chéng tham nhiing, déng thoi phan anh sy chuyén bién tir “phat hién 1a chinh” sang
két hop chit chg gitra phong ngira, phat hién va xir ly.

Péng chu ¥, cac bién phap phong ngira mang tinh hé thong da duoc diy manh
thong qua cai cach hanh chinh, ting cudong cong khai, minh bach va tng dung céng
nghé trong quan tri cong. Chinh phu dién tir da duoc xay dung va tién téi “Chinh phu
s&” da goép phan giam thiéu tiép xvc truc tiép gitra ngudi dan va can bd, qua d6 han ché
co hoi phét sinh tham nhiing. Nhiéu linh vuc c6 nguy co cao nhu dit dai, dau tu cong,
d4u thau, tai chinh ngan sach duoc chuin héa quy trinh, cong khai théng tin, trng budc
loai bo co ché “xin - cho”, tao moi truong thé ché minh bach, lanh manh hon.

Hiéu qua cua viéc hoan thién va thuc thi cac thiét ché phong, chong tham nhiing
cling duoc phan anh qua cac danh gia qudc té. Chi sé6 Cam nhan Tham nhiing (CPI)
ctia Viét Nam dd co sy cai thién ddng ké trong nhitng ndm gin day, tir 36/100 diém
nam 2020 1én 39/100 diém nam 2021 va tiép tyc ting trong nim 2022, qua d6 nang thir
hang ciia Viét Nam trén bang xép hang toan cau [175]. Diéu niy cho thiy nhimng nd lyc
cai cach thé ché va nang cao hiéu qué thyc thi ¢ mang lai nhitng chuyén bién tich cuc,

khéng chi trong nudc ma con dugc cong dong qudc té ghi nhan.
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Co thé khéng dinh ring, hoan thién va thuc thi cdc thiét ché phong, chéng
tham nhiing theo tu tudng HO Chi Minh & Viét Nam thoi gian qua da dat duoc
nhitng thanh tuu quan trong, thé hién ¢ su phat trién dong bd ciia hé théng phap
luat, co ché kiém soat quyén luc ngay cang chit ché, hiéu qua thuc thi dugc nang
cao va méi truong quan tri cong ngdy cang minh bach, liém chinh. Nhitng két qua
nay khong chi gop phan ngin chin, diy lui tham nhiing ma con cing cb niém tin
ctia nhan dén, tao nén tang vimng chac cho viéc xdy dung Nha nudc phap quyén xa
hoi chu nghia trong sach, viing manh, dung véi tinh than va gia tri cbt 16i trong tu
twong HO Chi Minh vé phong, chng “gidc noi xam”.

* Thyr hai, thanh tiu trong té chirc va hoat dong ciia cdc co quan phong,
chong tham nhiing theo tw twong Hé Chi Minh.

Kién toan to chirc va ning cao hiéu qua hoat dong cta cac co quan phong,
chbng tham nhiing theo hudng tap trung, thong nhat, dong bo va ngay cang chuyén
nghiép 1a thanh tuu ndi bat trong qua trinh van dung tu twong H6 Chi Minh vao
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam. Thanh tyu nay phan anh rd sy van dung
sang tao tu tuong HO Chi Minh vé xay dung bd may nha nudc trong sach, viing
manh, trong d6 quyén luc khong chi dugc t6 chic hop Iy ma con phai duoc kiém
soat chit chg nham ngin nglra nguy co tha hoa.

Trén phuong dién t6 chirc bd may, hé théng céc co quan phong, chéng tham
nhiing da duoc thiét ké lai theo hudng bao ddm sy lanh dao truc tiép, toan dién cua
Pang, qua d6 tao ra budc chuyén mang tinh dot pha vé co ché chi dao. Nam 2013,
thanh 1ap Ban Chi dao Trung uong vé phong, chdng tham nhiing, sau d6 mé rong
chtic nang thanh Ban Chi dao Trung wong vé phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc va
tir naim 2021 do Tong Bi thu lam Trudng ban di nang tim cong tic ndy 1én vi tri
trung tdm trong chién luoc xay dung, chinh dén Pang. Tiép do, tai 1ap Ban Noi
chinh Trung wong véi vai tro 13 co quan thuong truc da gop phan ting cuong ning
luc tham muu va diéu phéi, bao dam sy chi dao xuyén subt, théng nhat trong toan
hé théng chinh tri. M6 hinh nay thé hién rd nét su quan triét tu tudng Ho Chi Minh

vé nguyén tic tip trung, théng nhat quyén luc gin véi kiém soat quyén luc, dong
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thoi khang dinh quyét tAm chinh tri & muc cao nhat trong du tranh phong, chong
tham nhiing.

Ngoai viéc kién toan t6 chire, co ché phéi hop gilta cac co quan chiic nang
cling duoc thiét 1ap va hoan thién theo huéng lién thong, chit ché hon. Thong qua
viéc xay dung va trién khai cac quy ché phdi hop gitta Thanh tra Chinh phu, Kiém
todn Nha nudc, B Cong an, Vién Kiém sat nhan dan tdi cao va Toa an nhan dan tbi
cao, mot quy trinh xir 1y khép kin tir phat hién dén xir 1y vi pham di timg bude duoc
hinh thanh. Nho do, tinh trang chéng chéo trong thuc thi nhi€ém vy, cling nhu hi¢n
tugng né tranh, dun déy trach nhi€m gitta cac co quan, tirng budc dugc khic phuc.
Dic biét, co ché phdi hop trong phat hién va xir Iy sai pham théng qua hoat dong
kiém tra, thanh tra, kiém toan duoc ban hanh ndm 2021 d3 tao ra chuyén bién rd rét,
thé hién qua s6 luong vu viéc dugc chuyén sang co quan diéu tra tang manh, vuot
Xa so voi cac giai doan trudce.

Trong qué trinh van hanh, hi€u luc va hi€u qua hoat dong cua cac thiét ché
phong, chdng tham nhiing ngay cang duoc nang cao, nhat 1a & khau phat hién va xur
Iy vi pham. Cong tac kiém tra, gidm sat ctia Pang duoc trién khai véi cuong do 16n
hon, cé trong tim, trong diém, tap trung vao nhing linh vuc tiém 4n nhiéu nguy co
ti€u cuc. Déng thoi, hoat dong thanh tra, kiém toan khong chi dung lai ¢ vi¢c phat
hién sai pham ma con chu trong kién nghi xir Iy va khic phuc hau qua. Sy phdi hop
nhip nhang giita cic co quan tién hanh t6 tung di gép phin bao dam tinh nghiém
minh ctia phap luat, ning cao hiéu luc thuc thi trong thyc tién. Két qua 1a cac cip ay
va uy ban kiém tra da thi hanh ky luat gan 168.000 dang vién tir dién Trung wong
quan ly bi xt ly ky luat, bao gom ca can bo cap cao, quy trinh xir ly nghiém minh,
khéng cd ving cam, khdng c6 ngoai 1 da thé hién quyét tam chinh tri trong lam
trong sach doi ngii can bo, dong thai tao tAc dung canh tinh, rin de manh mé trong
toan hé thong [182, tr.208-209].

Diém noi bat trong hoat dong ciia cac co quan phong, chong tham nhiing thoi
gian qua la sy chi dao quyét liét, théng nhét va xuyén sudt cua Ban Chi dao Trung

wong. Voi phuong cham hanh dong rd rang, kién dinh, nhiéu vu 4n tham nhiing
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nghiém trong, phuc tap da dugc dua vao dién theo doi, chi dao xur 1y kip thoi, ding
quy dinh phap luat da khong chi gop phan nang cao hiéu qua xur Iy ma con tao hiéu
g lan téa manh mé trong toan xa hdi, gop phan siét chit ky luat, ky cuong trong
Pang va bo may nha nuée. Nguyén tic xir Iy nghiém minh cac can bd cap cao di
khiang dinh quyét tim chinh tri cua Dang, dong thoi thé hién sy vin dung sdu sic
quan diém cua HO Chi Minh vé tinh cng bang, nghiém minh cta phap luat trong
xtr Iy moi hanh vi vi pham.

O mot khia canh khac, hoat dong diéu tra, truy td va xét xtr cac vu an tham
nhiing, ti€u cuc tiép tuc duoc dély manh theo hudng cong khai, minh bach va dung
phap luat. Nhiéu vu 4an 16n, phtrc tap, thu hit sy quan tam dac bi€t cua du luan xa
hoi da duoc xét xir nghiém minh, bao dam nguyén tic thuong ton phap luat, kién
quyét xtr Iy cac hanh vi tham nhiing, bat ké ngudi vi pham giit chic vu gi, d3 gop
phan khang dinh tinh nghiém tic trong thyc thi phap luat, dong thoi cliing c6 niém
tin ctia nhan dan ddi véi cong cudc phong, chdng tham nhiing. Day chinh 13 sy hién
thue hoa sinh dong tu twong HO Chi Minh vé viéc phai xtr 1y nghiém minh moi
hanh vi tham nhiing nham gitt viing ky cuong, phép nuéc.

Kién toan t6 chirc va ning cao hiéu qua hoat dong ciia cac co quan phong,
chdng tham nhiing d4 tao ra nhiing chuyén bién cin ban trong co ché van hanh cia
hé thdng nay. Khong chi dimg lai ¢ viéc ning cao ning luc phat hién va xu 1y vi
pham, cac thiét ché con phat huy vai trd phong ngira, rin de, gop phan hinh thanh
mdi trudng quan tri cong minh bach, liém chinh hon. Nhiing két qua dat duoc
khong chi c6 ¥ nghia vé mat thyc tién ma con gép phan khang dinh gia tri bén viing
clia tu tuong H6 Chi Minh trong xdy dung bd miy nha nuéc trong sach, viing
manh, dap tng yéu cau phat trién cia dit nudc trong giai doan moi.

* Thur ba, xay dung doi ngii can bg, cdng churc “can, kiém, liém chinh, chi
cong vé tw” theo tw twéng Ho Chi Minh.

Xay dung doi ngil can bo, cong chirc ¢6 pham chat “can, kiém, liém chinh,
chi cong vo tu” dugc xac dinh 1a ndi dung cbt 16i trong van dung tu tuong H6 Chi

Minh vao phong, chéng tham nhiing & Viét Nam. Tu tudng ctia Ngudi vé “duc 1a
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gbc” cua ngudi cach mang diat nén tang cho quan diém coi phong, chéng tham
nhiing trudc hét phai bt dau tir viéc phong ngira sy suy thoai tir bén trong chu thé
quyén lyc. Tham nhiing, xét dén cung, khong chi 13 su vi pham phép luat ma con la
biéu hién cuia su xudng cip vé dao dirc va tha hoa quyén luc, do d6 viéc xdy dyng
doi1 ngli can b liém chinh tr¢ thanh gidi phap mang tinh can ban, lau dai.

Su chuyén bién trong nhan thirc ndy duoc thé hién rd qua cic Nghi quyét
Trung wong 4 khéa XI, XII va Két luan Trung uong 4 khoa XIII, trong d6 Pang
khong chi nhan dién hé thong cac biéu hién suy thoai vé tu twéng chinh tri, dao dic,
16i séng ma con chi ra nguy co “tu dién bién”, “tu chuyén hoa” trong ndi bd. Nhirng
van kién nay dong thoi dit ra yéu cau ting cuong tu tu dudng, tu rén luyén va dé
cao trach nhiém néu guong, qua d6 gin chit phong, chéng tham nhiing véi cong tac
xay dung, chinh dén Pang. Chinh sy gin két nay di tao ra chuyén bién vé chat
trong nhan thuc, tir viéc coi tham nhiing 1a hi¢n tugng ca bi¢t sang nhan dién n6 nhu
hé qua ctia su suy thoai mang tinh hé théng trong doi ngii can bo.

Khung kho thé ché vé dao dirc cong vu va trach nhiém néu guong duoc thiét
lap ngay cang rd nét, tao diéu kién dé chudn muc liém chinh duoc cu thé hoa trong
hoat dong thuc tién. Van kién Dai hoi XI (2011) khéng dinh yéu cau dua viéc hoc
tap va lam theo tu tuong, dao dac H6 Chi Minh tré thanh nhiém vu thuong xuyén
ctia can bo, dang vién [79, tr.51], hudng t6i xdy dung doi ngii “hét 10ng, hét stc
phung su T6 qudc, phuc vu nhan dan” [79, tr.231]. Pén Pai hoi XII (2016), tiéu chi
danh gia can by dugc xac lap trén co s& két hop gifta ban linh chinh tri, phém chit
dao duc va hiéu qua thuc thi nhiém vu [83, tr.180-181], thé hién budc tién trong
viéc lugng hoa cac chuan muc dao dirc thanh tiéu chi quan ly can bd. Pai hoi XIII
(2021) tiép tuc nhin manh yéu cau xay dung d6i ngii can bd cip chién lugc, nguoi
ding dau du phém chat, nang lyc va uy tin, dat trach nhi€ém néu guong & vi tri trung
tam cua cong tac can bo [86, tr.27].

Cu thé héa cac quan diém nay, hé théng quy dinh ctia Pang vé trach nhiém
néu guong va chuin muc dao duac duoc ban hanh tuong doi déng bd. Quy dinh sb

101-QD/TW (2012), Quy dinh sé 08-QB/TW (2018), Quy dinh sé 37-QD/TW
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(2021) da xac 1ap nhitng yéu cau rd rang vé hanh vi, trach nhiém va gii han quyén
lyc cua can bg, dang vién. Nhitng quy dinh nay khong chi mang tinh rang budc
phap 1y ma con co y nghia dinh hudng gia tri, gop phan hinh thanh vin héa liém
chinh trong hé thong chinh tri. Vai trd néu guong ciia can bo lanh dao, dic biét 1a
ngudi ding dau, duge dé cao nhu mot co ché “tu kiém soat quyén luc tir bén trong”,
phu hop véi tu tudng HO Chi Minh vé su thong nhat gitta “néi di d6i v6i lam” va
giita quyén luc voi trach nhiém.

Tinh nghiém minh trong thyc thi ky luat tr& thanh yéu t6 bao dam cho céac
chuan muc dao dtrc dugc hién thuc hoa. Trong giai doan vira qua, cac cap uy va Uy
ban Kiém tra di thi hanh ky ludt gan 168.000 dang vién, trong d6 c6 nhiéu can bd
cap cao thudc dién Trung wong quan ly [182, tr.572], xt Iy ky luat khong phan biét
duong chirc hay da nghi huu, khong phu thudce vao chic vy, vi tri cong tac di khang
dinh nguyén tic “khong co6 vung cam, khong c6 ngoai 1€, déng thoi tao hi¢u Ung
ran de manh mé&. Ky luat trong trudong hop nay khong chi 1a bién phap xtr Iy ma con
1a cong cu diéu chinh hanh vi, gop phan cing c¢d ¥ thirc tu gidc tu dudng trong doi
ngii can by, dang vién.

Qua trinh xay dung van hoa liém chinh duoc thuc ddy théng qua cac hoat
dong gido duc chinh tri, tu tuéng va rén luyén dao duc thuong xuyén. Thuc hi¢n
trién khai Chi thi s6 05-CT/TW da ga“'m viéc hoc tap va lam theo tu tuong Ho Chi
Minh véi nhiém vu chinh tri cu thé cua timg co quan, don vi, qua d6 ning cao y
thirc trach nhiém va tinh than phuc vu nhan dan. Céc chuin muc dao dirc nghé
nghiép duoc cu thé hoa trong ting linh vyc, tao nén nhimg quy tic tng xt phi hop
v6i dic thu cong vy, gop phan han ché cac hanh vi nhiing nhiéu, tiéu cuc. Mbi
truong cong vu timg budc duge dinh hinh theo hudéng ky cuong, minh bach, 1iy
phuc vu lam gia tri c6t 15i.

Cong tac can bo dugc diéu chinh theo hudng kiém soat quyén luc ngay tir
khau dau vao, thé hién sy van dyung siu sic tu twong HO Chi Minh vé “dung nhan
nhu dyng moc”. Nhimg quy dinh vé kiém soat quyén luc trong cong tac can bo,

chdng chay chtrc, chay quyén di gbp phan khic phuyc tinh trang loi dung quyén luc
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vi muc dich c4 nhan, dong thoi ndng cao tinh khach quan, minh bach trong tuyén
chon va bd nhiém. Nbi dung dao tao, boi dudng can bo duogc ddi méi theo hudng
chu trong dao dirc cong vu, ¥ thirc trach nhiém va tinh than phung su nhan dan, qua
d6 hinh thanh d6i ngil can bo c6 pham chét chinh tri viing vang va nang lyc dap tng
yéu cAu nhiém vu.

* Thar e, trong Xay dung co ché kiém soét quyén lic trong hé thong chinh tr;
theo tw twong Hoé Chi Minh.

Tu twong H6 Chi Minh vé kiém soat quyén luc xuat phat tir nhan thirc sdu
sdc vé nguy co tha hoa ciia quyén luc néu khéng duoc rang budc bang co ché chit ché.
Nguoi nhidu 1an canh bao rang quyén luc, néu khong dugc kiém soat, s& dé bi lam
dung, bién thanh cong cu phuc vu loi ich cd nhan, tir d6 lam suy yéu bd may va xa roi
muc tiéu phuc vu nhan dan. Sy van dung tu tuéng nay trong diéu kién hién nay duoc
thé hién rd qua viéc Pang xac dinh tham nhiing vé ban chit 1a sy lam dung quyén luc,
do d6 kiém soét quyén luc trd thanh tru cot cua phong, chdng tham nhiing.

Tir Pai hoi XI (2011) dén Pai hoi XIII (2021), kiém soat quyén lyc khong
con dimg lai ¢ yéu cau nguyén tic ma di tro thanh ndi dung trung tdm trong cong
tac xay dung Pang va hé théng chinh tri. Cac Nghi quyét Trung wong 4 khoa XI,
XII va van kién Pai hoi XIII déu nhdn manh yéu cau kiém soat chit ché quyén luc,
kién quyét chdng chay chiic, chay quyén. Cach tiép cin niy phan anh budc phat
trién vé nhdn thire: quyén lyc khong chi can duge t6 chirc hop 1y ma phai duoc dit
trong co ché kiém soat thuong xuyén, lién tuc, gén vo1 trach nhiém giai trinh va sy
giam sat da chiéu. Quan niém quyén luc gin véi trach nhiém, quyén luc dén dau
trach nhiém dén d6, quyén lyc cang cao trich nhiém cang lén di timg budc tro
thanh nguyén tic chi phdi trong to chic va van hanh hé théng chinh tri.

Hé théng quy dinh ctia Pang vé kiém soat quyén luc, dic biét trong cong tic
can bd, dugc hoan thi¢n theo hudng ngay cang chat ché, cu thé va co tinh rang budc
cao. Quy dinh sé 205-QD/TW ngay 23/9/2019 ctia Bo Chinh trj vé viéc kiém soat
quyén lyc trong cong tic can bd va chdng chay chtic, chay quyén di danh dau budc

tién quan trong khi 14n dau tién xac dinh twong dbi day du cac hanh vi chay chuec,
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chay quyén; 1am rd trach nhiém cua tip thé, ca nhin trong ting khau cta quy trinh
can bo; dong thoi thiét 1ap co ché xu 1y nghiém minh ddi véi cac vi pham. Quy dinh
sO 41-QB/TW (2021) vé mién nhiém, tir chiic tiép tuc bd sung cong cu kiém soat
quyén lyc theo hudng chii dong, khong chi xir 1y khi c6 sai pham ma con tao co ché
sang loc, thay thé can bo khong du uy tin, ning lwc. Cung véi cac quy dinh vé trach
nhiém néu guong, ky luat dang vién, mot hé thdng rang budc quyén luc twong ddi
ddng b dd duoc hinh thanh, ting budc khic phuc nhing “khoang trng” thé ché
vbn 12 moi truong dé phat sinh tham nhiing. Cach tiép can nay thé hién rd tinh than
phong ngtra tir som, tir xa, kiém soat quyén luc ngay tir khau dau vao, phu hop véi
tu tudng HO Chi Minh vé lya chon, st dung can b dua trén ti€u chuan dao dtrc va
liém chinh.

Co ché phan cong, phdi hop va kiém soat quyén lyc giira cac co quan trong
hé thong chinh tri duoc thiét 1ap ngay cang rd rang va thyc chat hon. Hién phap nim
2013 khing dinh nguyén tic quyén lyc nha nuéc 1 thdng nhit nhung c6 su phan
cong, phdi hop va kiém soat giita cac co quan lp phap, hanh phap va tu phap [149,
tr.2]. Trén nén tang do, cac dao luat vé t chirc bo may nha nudc, giam sat cuia Quéc
hoi va Hoi déng nhan dan, hoat dong thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xur
dugc sira doi, bd sung theo hudéng ting cuong trach nhiém giai trinh va hiéu luc
giam sat. Vai tro giam sat tdi cao ctia Qudc hoi, chire ning kiém soét tai chinh cong
ciia Kiém toan Nha nudc, cung v6i hoat dong thanh tra, kiém tra trong hé thong
hanh chinh d4 tao nén mang luéi kiém soat quyén lyc da ting, han ché nguy co lam
quyén hodc budng long quan 1y.

Hiéu luc thuc thi co ché kiém soat quyén luc dugc cing c¢o thong qua viée
taing cudng kiém tra, giam sat va xir Iy nghiém cac sai pham. Cong tac kiém tra,
giam sat cua Pang duoc trién khai véi quy mé 16n, tip trung vao nhitng linh virc
nhay cam, dé phat sinh tham nhiing. Nhiéu vu an kinh té, tham nhiing nghiém trong,
phuc tap dugc phat hién, diéu tra va xét xt cong khai, bat ké nguoi vi pham gir
chtrc vu gi, thé hién 16 nguyén tac khong c6 ving cam, khong c6 ngoai 18. Thuyc tién

xt Iy can bd cip cao, ké ca can bo dién Trung wong quan ly, dd khang dinh tinh
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nghiém minh cta co ché kiém soat quyén luc, ddng thoi nang cao hiéu luc rin de va
cung cb ky luat, ky cuong trong toan hé thng chinh tri.

Co ché kiém soat tai san, thu nhdp va trach nhiém giai trinh dugc thiét lap
nhu mot cong cu quan trong nhim kiém soat quyén luc trong thuc thi cong vy. Luat
Phong, chdng tham nhiing ndm 2018 quy dinh cy thé cac ndi dung phai céng khali,
minh bach trong quan Iy ngan sach, dau tu cong, dat dai, tai san cong; dong thoi xac
1ap nghia vu ké khai, cong khai tai san, thu nhap cta ngudi c6 chirc vu, quyén han.
Cong tac ké khai duoc trién khai v6i quy mo 16n hang nam, tao co s cho viéc giam
sat va phat hién diu hiéu bat minh, co ché xdc minh tai san, thu nhap ting budc
dugc hoan thién, chuyén tir hinh thirc sang thuc chat, gop phn ning cao tinh minh
bach va trach nhi€ém giai trinh trong hoat dong cong vu.

* Ther nam, phét huy vai trd cua nhan dan, Mdt trdn Té quéc va xa hgi trong
phong, chéng tham nhiing theo tir twéng Ho Chi Minh.

Tu tuong H6 Chi Minh vé “dan 1 chu, dan 1 gbc” dit nén tang cho viéc xéac
dinh vai tro trung tdm cua nhan dan trong kiém soat quyén luc va phong, chéng
tham nhiing. Nhan dan khong chi 13 dbi twong phuc vu ctia quyén lyc nha nudc ma
con 1 chu thé giam sat, phat hién va dau tranh voi cac biéu hién tha héa quyén lyc. Sy
van dung tu tudng nay trong diéu kién hién nay duoc thé hién qua viéc Pang xac dinh
phong, chéng tham nhiing khong thé chi dua vao cac co quan cong quyén ma phai huy
d6ng strc manh tong hop clia toan xa hoi, trong d6 nhan dan giit vi tri nong cdt.

Nhan thiic d6 duge thé hién nhat quan trong cac van kién Dai hoi XI (2011),
XI11 (2016) va X1l (2021), khi yéu cau phat huy quyén lam cha ctia nhan dan duoc
dat trong moi quan hé hitu co voi xay dung, chinh dén Dang va hé thong chinh tri.
Quan diém “dya vao dan dé xay dung Péang, xay dung Nha nudc trong sach, ving
manh” [182, tr.21] phan anh sy ké thira truc tiép tu twong H6 Chi Minh vé vai tro
ctia quan ching trong kiém soat quyén luc. Quyén luc chi thuc su dugc kiém soat
khi dat dudi sy gidm sat ctia nhan dn; niém tin ctia nhian dan trd thanh thudc do

hiéu qua cta cong tac phong, chong tham nhiing.
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Khung kh6 phép 1y bdo dam quyén tham gia cua nhan dan va xa hoi vao
phong, chdng tham nhiing duoc hoan thién theo huéng ngay cang day du va thuc
chét. Hién phap nam 2013 khang dinh quyén 1am chu ctia nhan dan va vai tro giam
sat, phan bién xa hoi cua Mat tran To quéc Viét Nam va céac té chtc thanh vién
[149, tr.3]. Trén co s& d6, hé théng phap luat lién quan dugc ban hanh va sitra doi
ddng bo, bao gdm Luat Mit tran T6 qudc Viét Nam niam 2015, Ludt Phong, chéng
tham nhiing nam 2018, Luat T6 cho, Luat Tiép cong dan, Luat Thuc hién dan chu ¢
Co s0... Cac vin ban nay xéac lap rd quyén giam sat, phan anh, t6 giac hanh vi tham
nhiing cua cong din, dong thoi quy dinh trich nhiém cta co quan nha nudc trong
tiép nhn, xir Iy thong tin. Co ché ndy tao hanh lang phap 1y quan trong dé chuyén
hoa quyén lam chu cta nhan dan tir nguyén tic hién dinh thanh cong cu kiém soat
quyén luc trong thuc tién.

Hoat dong gidm sat va phan bi¢n xa hdi cua Mét tran T quéc va cac to chirc
chinh tri - x4 hoi timg budc di vao chiéu sdu, tr¢ thanh mot ciu phan quan trong
trong hé thong kiém soat quyén luc. Cac chuong trinh giam sat duoc trién khai trén
nhiéu linh vic c¢6 nguy co tham nhiing cao nhu quan 1y dat dai, dau tu cong, ngan
sach, thuc hién chinh sach an sinh xa hdi va cai cach thu tuc hanh chinh. Cac td
chuc thanh vién nhu Cong doan, Hoi Nong dan, Hoi Lién hi¢p Phu nit, Poan Thanh
nién... tham gia gidm sat tir co sd, phan anh kip thoi nhitng bat cap trong thuc thi
cong vu. Hoat dong phan bién xa hoi ddi voi cac du thao chinh séach, phap luat duogc
ting cuong, gop phan hoan thién thé ché, nang cao tinh kha thi ctia cac quy dinh vé
phong, chéng tham nhiing. Ciu tric giam sat xa hoi vi vay dugc mo rong ca vé
pham vi 13n chiéu sau, pht hop véi tu tusng Ho Chi Minh vé phat huy vai tro cua
céc doan thé va quan chiing trong kiém tra hoat dong cta bd may nha nudc.

Céc hinh thtic dan cha ¢ co s¢ dugc mo rong theo hudng thuc chét, tao diéu
kién dé nguoi dan truc tiép tham gia kiém soat quyén luc, thuc hién Quy ché dan
chi ¢ co so gan voi cong khai cac nodi dung lién quan dén quan 1y dat dai, dau tu
xay dung, thu chi ngan sach, cac khoan déong gép cta nhin din di gop phan nang

cao tinh minh bach trong hoat dong céng quyén. Cac thiét ché nhu Ban Thanh tra
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nhan dan, Ban Giam sat dau tu cua cong dong duoc cing cb va phat huy hiéu qua,
tré thanh kénh giam sat truc tiép d6i v6i cac dy an, cong trinh tai dia phuong. Nhiéu
sai pham duoc phat hién tir phan anh ctia ngudi dan, gop phin ngin chin that thoat,
ling phi va han ché nguy co tham nhiing ngay tir co so. Thyc tién nay cho thay hiéu
qua rd rét cua vi¢c van dung tu tuong HO Chi Minh vé thuc hanh dan chu va phat
huy vai tro kiém tra ctia nhan dan.

Su tham gia ctia x4 hoi va truyén thong tao nén ap luc giam sat cong khai doi
v6i hoat dong ciia bo may nha nuéde. Cong tac thong tin, tuyén truyén vé chu truong
ciia Pang, chinh sach phap luat cia Nha nudc va két qua xir Iy cac vu an tham
nhiing dugc thuc hién theo hudng minh bach hon, qua d6 nang cao nhan thirc phap
ludt va cang cd niém tin ctia nhan dan. Bao chi va cac phuong tién truyén thong trd
thanh kénh phat hién, phan anh va d4u tranh véi cac biéu hién tiéu cuc, gop phan
hinh thanh méi trudong du ludn xa hdi khong dung thtr cho tham nhiing. Cac phong
trao van dong xay dung doi séng vin hoa, gido duc dao dirc, 16i sdng liém chinh do
Mit tran T6 qudc va cac to chic chinh tri - x4 hoi phat dong di gop phan tao nén
tang gia tri cho phong, chdng tham nhiing tir goc.

3.3.1.2. Nguyén nhéan cua nhing thanh tyu

Thir nhat, sy phat trién trong nhan thirc 1y luan cia Pang vé tu tuong HO Chi
Minh d3 tao ra nén tang tu duy méi cho phong, chdng tham nhiing. Qu4 trinh nhan
thirc khong dimg lai & viéc khang dinh gia tri tu tuéng HO6 Chi Minh ma di tién t6i
gidi cau tric va tai cAu trac ndi ham cua tu twdng nay trong diéu kién kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té. Cac luan diém vé “gidc ndi xAm™, vé nguy co tha hoa
quyén luc, vé moi quan hé giita dao dirc va quyén luc duoc chuyén hoa thanh nhimng
pham tru c6 tinh 1y luan hién dai nhu kiém soat quyén luc, quan tri cong, trach
nhiém giai trinh. Su phat trién nay lam thay do6i cach tiép can dbi voi tham nhiing tir
goc d6 hanh vi ca nhan sang goc do ciu trac quyén luc, khi tham nhiing duoc nhin
nhan nhu mot hé qua cia su thiéu kiém soat quyén lyc, giai phap tat yéu phai 1a
hoan thién thé ché va co ché giam sat. Nhan thic 1y luan vi vay khong chi dong vai

tro dinh huéng ma truc tiép chi phdi viée lwa chon mé hinh, céng cu va phuong
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thirc phong, chéng tham nhiing. BJ sau ctia nhan thuc quyét dinh d6 chinh xac cua
thé ché va d6 bén viing cua két qua dat duoc.

Thit hai, quyét tam chinh tri cao cua Pang dugc hién thyc hoa thanh co ché
lanh dao tip trung, théng nhét, tao ra dong luc truc tiép cho hanh dong. Quyét tam
chinh tri trong giai doan hién nay mang tinh hé thong, thé hién dong thoi & cip do
chu truong, t6 chiic va thuc thi. Khong chi dimg & viée xac dinh phong, chdng tham
nhiing 1a nhiém vy trong tam, Pang da thiét 1ap co ché 1anh dao truc tiép, xuyén
sudt tir Trung wong dén dia phuong, qua d6 bao dam su théng nhat trong nhan thirc
va hanh dong. Quy tu quyén luc 1anh dao & Cép cao nhat, di lién v&i co ché kiém soat
chit ch&, 1am giam dang ké kha ning phan tin quyén luc va “cat ctr loi ich”. Quyét tim
chinh trj con duoc biéu hién & tinh kién dinh va lién tuc trong chi dao, khong phu thudc
vao chu ky hay ap luc tinh huéng. Chinh sy nhat quan ndy tao ra niém tin thé ché,
khién cac chu thé trong hé thong diéu chinh hanh vi theo hudng tuan thu, dong thoi
1am gia ting chi phi chinh tri va phap 1y dbi véi hanh vi tham nhiing.

Thit ba, qua trinh thé ché hoa tu twong HO Chi Minh duoc trién khai dong bo
d3d hinh thanh cdu tric phap 1y rang budc quyén luc ngay cang chit chd. Thé ché
hoa khong chi 12 ban hanh vin ban ma 13 qua trinh thiét ké lai cac quan hé quyén
luc thong qua phéap luat va quy dinh ciia Pang. Hé théng quy dinh vé minh bach,
kiém so4t tai san, xung dot 1oi ich, trach nhiém giai trinh, kiém soat quyén luc trong
cong tac can bg... da tao nén madt “mang ludi thé ché” bao phu cac linh vuc dé phat
sinh tham nhiing, sy chuyén dich tir co ché kiém soat mang tinh hinh thirc sang co
ché kiém soat c6 kha nang tac dong thuc chit dén hanh vi. Khi cac quy dinh khong
chi t6n tai trén gidy ma gan véi ché tai rd rang va co ché giam sat cu thé, tinh tuin
thi dugc nang 1én. Thé ché vi vay khong chi dong vai tro phong ngira ma con dinh
hinh lai cach thirc van hanh cta quyén luc theo hudng minh bach va cé trach nhiém.

Thir tw, viéc kién toan t6 chirc bd may va ning cao hiéu qua phdi hop giita
céc co quan da tao ra nang lyc thyc thi dong bd, khic phuc tinh trang phan tin
quyén lyc. Cau tric to chire clia cac co quan phong, chong tham nhiing duoc thiét

ké lai theo huéng tap trung, thong nhat, dong thdi bao dam su phdi hop lién thong
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gitra cac khau. Khi cac co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy td, xét xtr duoc
két ndi trong mot quy trinh khép kin, kha ning “dit giy” trong xu Iy vu viéc giam
xudng. Co ché phdi hop khong chi gitip rat ngan thoi gian xir Iy ma con ning cao
chét luong xtr 1y, boi thong tin dugc chia sé day du va kip thoi. Bén canh do, cong
tac kiém tra, gidm sat ndi bo cua Pang duoc ting cuong di tao ra mot 16p kiém soat
tir bén trong, gop phan phat hién sém cac diu hiéu sai pham. Ning luc thyuc thi vi
vy khong chi phu thudc vao timg co quan riéng 1é ma nam & hiéu qua van hanh cia
toan bd hé thong.

Thit ndm, qua trinh xay dung d6i ngii can bd liém chinh di tao ra co ché
kiém soat quyén luc tir bén trong, tac dong truc tiép dén dong co hanh vi. Tu tudng
H6 Chi Minh vé “duc 1a gbe” duoc chuyén hoa thanh cac tiéu chi cu thé trong cong
tac can bo, tur tuyén chon, danh gia dén su dung va kiém soat. Khi cac tiéu chuin
dao dirc va trach nhiém cong vu tro thanh diéu kién tién quyét, cu tric dong co cia
can bo thay ddi theo huéng giam dan tinh vu loi c4 nhan. Pong thoi, viée xtr 1y
nghiém minh céc truong hop vi pham, khong phu thude vao chuc vy, da tao ra co
ché ran de manh mé. Tac dong cua co ché nay khong chi nim & viée loai bo ca nhan
vi pham ma con & viée thiét 1ap chuan muyc hanh vi méi cho toan bo doi ngii. Sy két
hop gilra gido duc dao duc, rén luyén va ky luat nghiém minh hinh thanh mot hé
thdng tu diéu chinh bén trong, giup phong, chdng tham nhiing tir gic.

Thir sdu, co ché kiém soat quyén luc dugc hoan thién theo hudng da chiéu da
tao ra trang thai can béng trong van hanh quyén luc. Quyén luc duoc dat dudi su
kiém soat déng thoi ctia nhiéu chu thé va nhiéu co ché khac nhau, tir kiém soéat ndi
bo trong Pang dén kiém soat clia cic co quan nha nudc va giam sat xa hoi. Sy phan
cong, phdi hop va kiém soat giira cac nhanh quyén luc ngdy cang rd rang, han ché
kha ning tap trung quyén luc tuyét ddi & mot chi thé. Cac cong cu nhu cong khai,
minh bach, ké khai tai san, trach nhi¢m gidi trinh dugc trién khai rong rai da lam
taing kha niang phat hién va xtr 1y sai pham. Khi quyén lyc van hanh trong mot
khong gian bi rang budc bai nhiéu 16p kiém soat, kha ning tha hoa bi thu hep, dong

thoi tao ra moi truong thudn lgi cho viéce thuce thi liém chinh,
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Thir bay, su tham gia cua nhan dan va xa hdi da tao ra ap luc giam sat thuong
xuyén, bo sung cho cac thiét ché kiém soat chinh thirc. Quyén 1am chu ctia nhan dan
dugc thé ché héa thanh cac co ché cu thé, cho phép ngudi dan tham gia tryc tiép
VA0 qua trinh gidm sat va phan anh hanh vi tham nhiing. Sy phat trién cta bao chi
va truyén thong tao ra mot khong gian cong khai, trong d6 moi hanh vi sai pham c6
thé bi phat hién va phan anh kip thoi. Ap luc tir du ludn xa hoi khong chi thue day
cac co quan cong quyén nang cao trach nhiém giai trinh ma con lam thay doi hanh
vi ciia can bo theo hudng than trong va tuan thi hon. Sy két hop gitra giam sat
chinh thirc va giam sat xa hdi tao nén mdt co ché kiém soat lién tuc, khong phu
thudc hoan toan vao bd may nha nudc.

Thir tdm, bdi canh hoi nhap quéc té va yéu ciu phat trién dat nudc di tao ra
dong luc khiach quan thuc ddy hoan thién thé ché va nang cao hiéu qua phong,
chdng tham nhiing. Qua trinh hoi nhap dit ra yéu cau tuan thi cic chuan myc quéc
t¢ vé minh bach va quan tri t6t, budc hé théng phap luit va bd may nha nudc phai
cai cach theo huéng hién dai. Nhu cau phat trién kinh té bén vimg, thu hat dau tu va
nang cao ning luc canh tranh qudc gia ciing doi hoi phai kiém soat hiéu qua tham
nhiing. Nhitng 4p luc nay tao ra dong luc bén ngoai, thic day qua trinh d6i méi tir
bén trong, lam cho viéc van dung tu twéng H6 Chi Minh khong chi mang ¥ nghia
chinh tri - x4 hoi ma con gin v&i yéu cau phat trién kinh té va hoi nhap qudc té.

3.3.2. Hgn ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché

Thir nhat, vé nhan thic trong van dung tu tudng HO6 Chi Minh vao phong,
chéng tham nhiing. Mac du nhan thirc chung vé vi tri, vai trd ctia cong tac phong,
chdng tham nhiing dd c6 budc chuyén bién quan trong, song muic d6 thim nhuan tu
tudng HO Chi Minh trong mot bo phan can bg, dang vién va xa hoi van chua dat
dén chiéu sau can thiét. Tiép can tu tudng ctia Nguoi & khong it noi con dimg lai &
binh dién khau hiéu, trich din, thiéu sy chuyén hoa thanh nhan thic 1y ludn c6 hé

thong va hanh dong ty giac trong thyc tién, nhitng ndi dung cot 16i nhu “gidc nodi
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29 ¢¢

Xam”, “can, kiém, liém, chinh, chi cong vo tu” chua dugc ndi tdm hoa thanh chuan
muc dao duc thuong truc trong thyc thi cong vu.

Bi¢u hién dang chi y 1a tim 1y coi phong, chong tham nhiing nhu nhiém vy
ctiia co quan chuyén trach, chua phai trach nhiém chinh tri - dao duc phd quét cia
toan hé théng va mdi ca nhan. O mot sd cp, tinh trang né nang, né tranh, thiéu
quyét liét trong dau tranh v6i sai pham van ton tai, nhat 1a khi lién quan dén loi ich
cuc bd hodc quan hé ca nhan. Nhan thirc ve vai tro giam sat cua nhan dan chua déy
du; tdm ly e ngai va cham, tham chi chép nhan “théa hi€p” voi nhitng biéu hién tiéu
cuc lam suy giam hi¢u qua phong ngtra tir xa hoi. Bang luu y, viéc nhan dién cac
hanh vi tham nhiing theo tinh thin Hd Chi Minh con han ché. Nhitng hanh vi nhu
“biéu xén”, “chay chirc, chay quyén”, “boi tron” trong giao dich hanh chinh van bi
mot bd phan x3 hoi xem nhu “thong 18, phan anh sy 1éch chuan trong hé gia tri dao
duc cong vu. Pidu d6 cho thay khoang cach gitta tu twong Ho Chi Minh véi thyc
tién doi séng van chua duoc thu hep mot cach cin ban.

Thit hai, vé t6 chtc thuc hién va trién khai cac chu truong, giai phap.

Qua trinh cu thé hoa va to chirc thuc hién cac chu truong vé phong, chong
tham nhiing con biéu hién thiéu dong déu giita cac cap, cac nganh. O mot sd dia
phuong, co quan, don vi, viéc trién khai mang tinh hinh thuc, thiéu gén két voi
nhiém vu chinh tri cu thé, chua tao duoc chuyén bién thuc chit trong hanh vi cong
vu. Khoang cach giita quyét tim chinh tri & Trung wong vé6i ning luc thuc thi & co
& van con hién hitu, thé hién qua hién tugng “trén nong, dudi lanh”.

Cong tac tuyén truyén, gido duc tu twong HO Chi Minh vé phong, chdng
tham nhiing chua that su di vao chiéu sdu. Noi dung con dan trai, phuong thic
truyén dat chaim doi méi, thiéu phan hoa theo d6i trong, kha ning img dung cong
ngh¢ thong tin, mang xa hoi trong lan toéa gid tri li€ém chinh chua tuong xing véi
yéu cau cua bdi canh sb. Su phdi hop giita cic co quan trong hé thng chinh trj vé
gido duc, giam sat, danh gia két qua con thiéu tinh lién thong,

O binh dién thé ché, hé théng phap luat vé phong, chéng tham nhiing tuy da

dugc hoan thién dang ké nhung van tdn tai nhirng diém chua déng b, thiéu cu thé.
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Mot s6 quy dinh mang tinh nguyén tic, kho trién khai trong thuc tién; tinh trang
chong chéo giita cac van ban phap luat vin giy can trd cho qua trinh thuc thi. Co
ché kiém soat tai san, thu nhdp, xung dot 1oi ich chua dat hi€u qua nhu ky vong;
viéc ké khai con ndng vé thi tuc hanh chinh, thiéu cong cu xac minh doc lap,
khoang cach gitta “thiét ké thé ché” va “van hanh thé ché” tiép tuc 1a diém nghén
dang chil y. Hoat dong kiém tra, thanh tra, kiém toan va phdi hop lién nganh trong
xtr 1y tham nhiing da co tién bd nhung chua that sy nhip nhang & moi cap. Tinh
trang cham tré, dun déy trach nhiém hoic kéo dai thoi gian xur 1y van xuat hién
trong mot $6 truong hop, anh hudng dén hi€u luc ran de cua phap luat.

Thir ba, vé két qua thuc tién va hiéu qua phong, chéng tham nhiing.

So v6i yéu cau xdy dung Pang va Nha nudc trong sach, vimg manh theo tu
tuong HO Chi Minh, két qua dat duoc vin chua twong xtng. Tinh hinh tham nhiing,
tiéu cuc con dién bién phiic tap, nhat 1a trong cac linh vuc nhay cam nhu dat dai, tai
chinh, ngan hang, dau tu cong. Phuong thirc, thu doan ngay cang tinh vi, c6 sy dan
xen gitra khu vuc cong va khu vuc tu, gdy khé khan cho cong tdc phat hién va xir 1y.

Mot s6 vu viée chua duoc phat hién kip thoi hodc xu 1y triét dé, dac biét &
cap co s6, von 1a noi co ché kiém soat quyén Iyc con 1ong 160. Ty 18 thu hoi tai san
tham nhiing tuy dugc cai thién nhung chua dat yéu cau; viée truy tim tai san bi tau
tan, nhat 1a & nude ngoai, gip nhiéu trd ngai vé phap 1y va hop tac qudc té. Co ché
phong ngira tir sém, tir xa chua phat huy diy du hiéu qua. Mot sd giai phap van
thién vé xu 1y hau qua hon 13 ngin chin tir gbc. Tinh rin de tuy dwoc ning 1én
nhung chua di manh dé ngin chin triét dé nguy co tai dién, vai tro cta xi hoi trong
phong, chong tham nhiing chua duogc khai thac hét tiém ning do con han ché vé co
ché bao vé, diéu kién tham gia va niém tin.

Thir twr, vé phat huy vai tro ciia nhan dan, Mat tran To quéc va xa hoi trong
phong, chdng tham nhiing. Phat huy vai trd cta nhin dan va cac thiét ché xa hoi
trong phong, chdng tham nhiing tuy da duoc quan tam nhung chua dat dén muc do
twong ximg véi yéu cau cta tu twéng H6 Chi Minh. Khong gian va diéu kién dé

ngudi dan tham gia gidm sat quyén luc nha nude con bi gidi han boi kha ning tiép
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can thong tin, tinh minh bach trong hoat dong cong vu chua déng déu gitra cac linh
vuc. Co ché dé chuyén hoa ¥ kién giam sat, phan anh cua nhan dan thanh quyét
dinh quan 1y hodc xtr 1y vi pham trong nhiéu truong hop chua rd rang, lam giam
hiéu luc thuc té cua giam sat xa hoi.

Hoat dong giam sat va phan bién cua Mat tran T quéc va cac t6 chuc chinh
tri - X hoi & mot sd noi con mang tinh hinh thuc, thiéu chiéu sau chuyén mén va
chua tao dugc suc ép du manh ddi voi cac chi thé thue thi quyén luc. Viéc theo doi,
don doc thuc hién kién nghi sau giam sat chua dugc thiét 1ap nhu mdt co ché rang
budc trach nhiém, dan dén tinh trang “gidm sat cd nhung chuyén bién cham”.
Ngué)n luc, trinh d6 va diéu kién bao dam cho hoat dong giam sat xa hdi chua déng
déu, dic biét & cip co s6. Co ché bao vé ngudi t cdo, nguoi cung cip thong tin vé
tham nhiing tuy da dugc quy dinh nhung hi€u qua thyc thi con han ché, chua tao
dugc niém tin viing chac cho nguoi dan khi tham gia dau tranh. TAm 1y e ngai va
cham, lo ngai bi tra thu hodc anh hudng dén loi ich c4 nhan van ton tai, 1am giam
tinh chu dong ctia x4 hoi trong phat hién tham nhiing. Vai trd ctia bao chi va truyén
thong trong mot sé trudng hop chua duge phat huy day du do nhimg rao can vé tiép
can thong tin va co ché phéi hop.

Nhing biéu hién trén cho théy viéc van dung tu tudng HO6 Chi Minh vé “dan
1a gbc”, vé phat huy sitc manh cua quan ching trong kiém tra, giam sat quyén luc
chua dat dén chiéu sdu va tinh bén virng can thiét. Co ché dé x3 hoi thuc su tré
thanh mot chu thé kiém soat quyén luc hiéu qua vin dang trong qua trinh hoan
thién, chua tao thanh mdt hé sinh thai giam sat rong khép, lién tuc va co6 tinh rang
budc cao.

3.3.2.2. Nguyén nhan cua han ché

Thir nhat, nguyén nhan tir nhan thirc va qua trinh noi tim hoa tu tuong HO
Chi Minh. Nhimg han ché vé& nhdn thirc bt ngudn tir viéc qua trinh chuyén hoa tu
trong HO Chi Minh tir tri thite 1y luan thanh chuan muc hanh vi chua hoan tat, khi
viéc hoc tp ¢ nhiéu noi van thién vé truyén dat ndi dung hon 13 hinh thanh nang luc

tu soi, tu stra trong thyc tién, dan dén tinh trang “biét nhung chua tin sau, chua hanh
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dong nhu mot nhu cu tu than”. Co ché gén két gitra nhan thirc va trach nhiém
chinh tri chua chat ché, viéc danh gid can bo chua thyc sy dya trén mirc do van
dung tu tuong vao thuc thi cong vy, khién dong luc tu gidc bi suy giam; trong khi
d6, cac chuan muc dao dirc chua dugc cu thé hoa thanh tiéu chi kiém soat co tinh
rang budc, lam cho nhén thirc dé dimg lai ¢ hinh thirc, khong chuyén hoa thanh
hanh vi bén viing.

Thit hai, nguyén nhan tir cu trac thé ché phap luat véi ning luc t6 chire thuc
thi trong phong, chong tham nhiing chua duoc hiéu qua, vin con khoang céach.
Nhing bét cap trong hé théng phép luat va co ché thyc thi phan anh do tré cta thé
ché so véi sy van dong nhanh cua thuc tién, dic biét trong bdi canh kinh té thi
truong va hoi nhap qudc té 1am xut hién cac hinh thic tham nhiing ngay cang tinh
vi, trong khi nhiéu quy dinh vAn mang tinh nguyén tic, thiéu co ché van hanh cy
thé. Khong it thiét ché duoc ban hanh nhung thiéu cong cu thuc thi hiéu qua, nhu co
ché kiém sodt tai san, thu nhap con dua nhiéu vao tu ké khai ma chua c6 hé thé)ng
dir liéu lién thong va phuong thirc xdc minh doc 1ap; dong thoi, su phdi hop giira
cac co quan chirc ning chua thyc sy dua trén nén tang quy trinh va dir liéu théng
nhat, 1am giam tinh lién théng va hiéu qua trong phat hién, xtr 1y tham nhiing, cho
thdy van dé khong chi nim & thiéu quy dinh ma con & han ché trong ning luc van
hanh thé ché.

Thir ba, nguyén nhan tir to chiic bd may, ngudn luc va diéu kién bao dam.
Nhitng han ché trong t6 chirc va hoat dong cta cac co quan phong, chéng tham
nhiing gan véi chit luong doi ngii va diéu kién thyc thi quyén luc chua dap tmg yéu
cau ctia bdi canh mai, khi mot bod phan can bo chua dugc trang bi dﬁy da nang luc
chuyén mon dé xir Iy cac dang tham nhiing phuc tap, trong khi chién luoc dao tao,
str dung can bd chua theo kip yéu cau thyc tién. Co ché phan cong, phdi hop tuy da
dugc xac lap nhung chua dat dén muc tdi wu vé trach nhiém cé thé va tinh hiéu qua,
van con du dia cho tinh trang né tranh, dun day; diéu kién k¥ thuat, cong nghé phuc
vu phat hién va diéu tra con han ché, lam giam kha nang kiém soat tir sém, tir xa;

ddng thoi, tac dong cua loi ich vat chit va chi nghia ca nhdn trong nén kinh té thi
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truong tao ra ap luc 16m ddi véi viée giit gin dao dirc cong vu, lam gia ting nguy co
tha hoa quyén lyc néu thiéu co ché kiém soat da manh.

Thir tw, nguyén nhan tir co ché phat huy vai trd cua nhan dan va xa hoi.
Nhiing han ché trong phat huy vai trd clia nhan dan va xa hoi bat nguon tir viéc thiét
ké thé ché giam sat chua hoan chinh, khi quyén giam sat tuy duoc xac 1ap vé mit
phap 1y nhung thiéu co ché chuyén hoa hiéu qua thanh cic quyét dinh quan 1y ¢o
tinh rang budc, lam giam niém tin va dong lyc tham gia ctia nguoi dan. Co ché bao
vé nguoi to cao chua di manh dé tao ra “ving an toan” thuc sy, khién tim 1y e ngai,
né tranh van phé) bién; trong khi do, nang lyc va diéu kién hoat dong cua Mat tran
T6 qubc va cac to chire chinh tri - x4 hdi chua ddng déu, thiéu cong cu chuyén mén
va co ché theo ddi sau giam sat, lam cho hoat dong gidm sat d& roi vao hinh thirc;
murc d6 cong khai, minh bach théng tin cta co quan nha nudc con han ché ciing 1am
suy giam hiéu qua gidm sat xa hoi, dan dén tinh trang c6 quyén gidm sat nhung

thiéu diéu kién dé giam sat thuc chit.

3.3.3. Mgt 56 vin dé diit ra
M5t la, tinh chua twong xng gitta chiéu sau 1y luan cia tu twéng HO Chi
Minh va mirc d6 chuyén hoa trong thyc tién phong, chdng tham nhiing.

Tu twéng HO Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing chtra dung hé gia tri
toan dién, két hop gitta dao dic cach mang, kiém soat quyén luc va thuc hanh dan
chu. Tuy nhién, trong thuc tién, viéc chuyén hoa cac gia trj d6 thanh hanh vi cong
vu cu thé chua dat t6i mérc d6 twong thich voi yéu cau dit ra. O mét s noi, viéc hoc
tap tu tuong con thién vé tiép nhan ndi dung hon Ia ndi héa thanh dong lyc hanh
dong, din dén tinh trang “biét nhung chua lam”, “hiéu nhung chua sau”. Nhimg
chuan myc nhu liém chinh, chi cong vo tu chua dugc cu thé hoa day da thanh tiéu
chi danh gia, do luong va kiém soat hanh vi trong thuc thi quyén lyc. Su tach roi
twong d6i gilta chuan myc dao diic va co ché thyc thi khién cho tu tuéng chua thyuc

sy trd thanh “hé diéu hanh” cua bo mdy. Khoang cach ndy néu khong duoc thu hep
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s& lam giam hiéu luc cua cac chi truong phong, chéng tham nhiing, ddng thoi 1am
suy giam niém tin x3 hoi. Van dé dat ra 13 phai tiép tuc thé ché hoa sau hon cac gia
tri tur twdng thanh quy chuan hanh vi, gan véi trach nhiém phéap 1y va co ché kiém
soat cy thé. Viéc danh gia can bo can chuyén manh sang do luong bang két qua thuc
thi va mtrc d6 liém chinh, thay vi chi dung & tiéu chi hinh thtc.

Hai 13, yéu cdu phat trién noi dung va phuong thirc van dung tu twéng HoO
Chi Minh trong bdi canh bién d6i ctia cAu tric tham nhiing hién dai.

Tham nhiing trong diéu kién hién nay da chuyén tir cdc hanh vi don 1¢ sang
dang thure co t6 chuc, tinh vi, gén voi loi ich nhom va qua trinh hoach dinh chinh
sach. Sy phat trién cua cong nghé sO, tai chinh hién dai va hoi nhap quéc té lam
xudt hién cac hinh thirc tham nhiing xuyén bién gii, khé kiém soat bang cac
phuong thirc truyén théng. Trong khi d6, viéc van dung tu twong Ho Chi Minh &
mot s6 phuong dién van chu yéu tip trung vao gido duc dao dirc ca nhan, chua mo
rong tuong xing sang thiét ké thé ché va cong cu quan tri hién dai. Sy thiéu két ndi
giita nén tang dao dic va cong cu coéng nghé khién hiéu qua phong, chdng tham
nhiing chua dat t6i wu. Vi vy da dit ra yéu cau phat trién tu tudng theo hudng tich
hop da chiéu, két hop giira gia tri dao dirc véi cong nghé quan 1y, dit lidu 16n va
minh bach héa quy trinh ra quyét dinh. Kiém soat quyén luc can dugc mé rong sang
khong gian sb, bao gdm ca dir liéu tai san, giao dich va qua trinh ra quyét dinh
chinh sach. Pong thoi, cAn xdy dung ning luc du bao cic dang thirc tham nhiing
moi dé chi dong phong ngira tir sém, day ciing 1a cach chuyén tir tv duy phan tng
sang tu duy quan tri chu dong.

Ba 14, d6 vénh giira tién trinh thé ché héa va hiéu qua thuc thi cac co ché
phong, chéng tham nhiing.

Qua trinh thé ché hoa tu tuong HO Chi Minh di tao ra mot hé théng quy dinh
tuong ddi déy du, bao tram nhiéu linh vuc cua doi séng cong vu. Tuy nhién, hi¢u
qua thuc thi con chua twong ximg voi mic ¢ hoan thién cua khung phap 1y, mot s6
quy dinh mang tinh nguyén tic, thiéu co ché trién khai cu thé, din dén kho khin

trong van hanh thuc té. Tinh lién thong giira cac khau phong ngtra, phat hién, xtr 1y
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va thu hdi tai san chua cao, lam giam hiéu lyc téng thé ctia hé théng, trong mat $6
truong hop, khoang cach gitra “luat trén gidy” va “luat trong doi song” van ton tai,
phan anh han ché vé nang luc t6 chirc thuc thi. Sy chua déng bd gitlta cac thiét ché
kiém tra, thanh tra, kiém toan va tu phap ciing lam giam hiéu qua phdi hop vi vay
yéu cau khong chi dimg & hoan thién thé ché ma con phai ning cao chét luong thuc
thi, ting cudng trach nhiém giai trinh va co ché giam sat doc 1ap, van hanh thé ché
can dugc chuin hoa theo quy trinh rd rang, c6 kha ning kiém chtng va danh gia
dinh luong. Chi khi thé ché di vao thuc chat thi tu twong H5 Chi Minh méi dugc
hién thyc hoa diy du.

Boén la, mirc do lan toa va bén vimg ctia “vin hoa 1iém chinh” trong hé thdng
chinh trj va xa hoi con han ché.

Quy trinh xdy dung vin hoa liém chinh dd duoc chi trong théng qua nhiéu
chu truong va phong trao, song chua hinh thanh dugc nén ting bén viing va pho
quat trong toan xa hoi. O mot sb moi truong cong vu, chuan muc dao dirc van chua
tré thanh “ap luc noi tar” diéu chinh hanh vi, ma con phu thudc vao su giam sat bén
ngoai, hoc tip va lam theo tu twong HO Chi Minh déi khi con mang tinh hinh thuc,
thiéu gan két voi nhiém vu cu thé va co ché kiém tra thudng xuyén. Vai trd néu
guong cla can bd, nhat 1a ngudi ding dau, chua dong déu, 1am han ché hiéu tng
lan tda. Déng thot, cac gia tri thuc dung va ap luc loi ich vat chét trong nén kinh té
thi truong tao ra nhitng thach thuc 16n ddi voi viec duy tri chuan muc dao duc. Piéu
nay dit ra yéu cau chuyén tir tuyén truyén sang xay duyng mdi trudng vin hoa liém
chinh c6 tinh hé théng. Céc chuin muc dao dic cAn duoc cu thé hoa thanh quy tac
g x1ir, gan véi ché tai va co ché giam sat, hinh thanh vin héa liém chinh phai gan
v6i ca gido duc, thé ché va moi trudng xa hoi.

Nam la, sy thiéu can dbi tuong doi gifra cac try cdt phong ngura va xu ly
trong cau trac phong, chdng tham nhiing.

Hoat dong xir Iy tham nhiing trong thoi gian qua dat dugce nhiéu két qua rd
nét, gobp phan cung cd ky luat, ky cuong va tao hiéu tng rin de manh mé&. Tuy

nhién, cic giai phap phong ngira tir sém, tir xa chua duoc trién khai twong ximg, dic
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biét trong kiém soat quyén luc va minh bach hoa hoat dong cong vuy. Sy thién I¢ch
vé xtr 1y c6 thé dan dén viéc giai quyét phan “ngon” ma chua xir 1y triét dé phan
“gdc” ctia tham nhiing. Trong khi d0, tu tuong Ho Chi Minh nhan manh sy két hop
gita gido duc, phong nglra va xir Iy nhuw mot chinh thé thong nhat, viéc thiéu can ddi
nay lam gia ting chi phi xd hoi va giam tinh bén vimg cua cong tac phong, chong
tham nhiing. VAn dé dit ra 1a phai thiét 14p cu trac phong, chdng tham nhiing theo
huéng can bang, trong d6 phong ngira gitt vai trd nén tang, cic co ché kiém soat
quyén luc, minh bach hoa va trach nhi¢m gidi trinh can duoc uu tién phat trién, dam
bao xur Iy vi pham phai gén v6i hoan thién thé ché dé ngin chin tai dién.

S&u 13, van dé kiém soat quyén luc trong phong, chéng tham nhiing.

Thuc tién cong tic phong, chéng tham nhiing & Viét Nam thoi gian qua cho
théy tham nhiing thuong gén lién véi viée lam dung, loi dung hodc tha hoa quyén
luc. Nhiéu vu an tham nhiing nghiém trong, dac biét nghiém trong dugc phat hién
va xur 1y déu lién quan dén nhitng c4 nhan nim giit chirc vu, quyén han trong bd
may ctia Dang va Nha nudc. Piéu d6 cho thiy néu quyén luc khong duogc kiém soat
chit ché thi rat d& bi s dung sai muc dich, tré thanh cong cu phuc vu loi ich ca
nhan hoic loi ich nhom, 1am phat sinh tham nhiing va cac biéu hién tiéu cuc khac.

Tu tudng HO6 Chi Minh tuy khong dé cap truc tiép dén khai niém kiém soat
quyén lyc theo nghia hién dai, nhung di chra dung nhiéu quan diém c6 gia tri sdu
sic vé vin dé nay théng qua yéu cdu kiém tra, gidm sat thudng xuyén dbi voi can
b0, dang vién; thuyc hanh dan chu; phat huy vai tro gidm sat cia nhan dan; dé cao
trach nhiém néu guong va kién quyét chéng lam quyén, dic quyén, dic lgi. Tuy
nhién, viéc van dung nhitng quan diém d6 vao thuc tién van con nhirng han ché nhat
dinh. Mot s6 co ché kiém soat quyén luc chua thuc su déng bo; viéc phan dinh
quyén han, trach nhiém trong mot s6 linh vuc con chua rd rang; co ché giam sat cua
nhan dan, Mat trin To quéc, bao chi va cac td chic x3 hoi & mot sd noi hicu qua
chua cao. Trong khi do, sy phat trién cua kinh té thi trudng, qua trinh hoi nhap qudc
té va nhiing tic dong tir loi ich nhém da 1am cho nguy co tha héa quyén lyc ngay

cang tréd nén phuc tap hon.
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Tt thyc tién d6 dit ra yéu cu phai tiép tuc nghién ctru, 1am rd hon ndi dung
va phuong thitc van dung tu tuéng Hd Chi Minh vé kiém tra, giam sat, thyc hanh
dan chu va phat huy vai trd clia nhan dan trong kiém soat quyén lyc. Dong thoi, can
xay dung va hoan thién céc co ché kiém soat quyén luc déng b0, hiéu qua, bao dam
quyén luc duoc rang budc bing trach nhiém, duoc giam sat biang co ché va duoc
kiém tra bang phap luat. Pay 1a diéu kién quan trong dé ngin ngira sy tha hoa quyén
luc, nng cao hiéu qua phong, chéng tham nhiing va xdy dung Pang, Nha nudc
trong sach, virng manh theo tu tuong HO Chi Minh.

Bay la, hi¢u luc phat huy vai tro giam sat xa hoi trong phong, chéng tham
nhiing chua dat ky vong.

Mic du dd c6 co s phap 1y dé phat huy vai trd ctia nhan din va céc to chirc
xa hoi, song hiéu qua thuc té con han ché. Tam 1y e ngai, thiéu co ché bao vé nguoi
t6 cao va khé khin trong tiép can thong tin lam giam dong lyc tham gia gidm sat.
Hoat dong phan bién xa hoi & mot s6 noi con mang tinh hinh thurc, chua tao dugc
strc ép du manh ddi v6i bo may cong quyén. Cac kénh tiép nhan thong tin chwa that
sy thuan ti€én va hiéu qua lam cho tiém nang giam sat xa hoi chua dugc khai thac
day du, vi vay can phai hoan thién co ché bao vé ngudi tham gia giam sat va td cdo.
Ciing can mé rong khong gian minh bach va nang cao trach nhiém phan héi cta co
quan cong quyén, dua gidm sat xd hoi phai trd thanh mot thanh t hiru co cua co
ché kiém soat quyén lyc.

Tam 13, yéu cAu nang cao chit lugng doi ngii can bd gan véi kiém soat quyén
luc trong cong tac can bd van 1a van dé co tinh nén tang.

Doi ngil can bo gilt vai tro quyét dinh trong hiéu qua phong, chong tham
nhiing, song van ton tai nhimg han ché vé phim chat va ning luc & mot bo phan. Kiém
soat quyén luc trong cong tac can bd chua that sy chat ché & tit ca cac khau, dic biét
trong danh gia va bd nhiém, tinh trang suy thoai ve dao durc, 16i séng van chua dugc khéc
phuc triét dé. Ap luc loi ich vét chét trong nén kinh  thi trudng lam gia ting nguy co tha
hoéa quyén lyc, diéu nay cho thay viéc xay dung doi ngii “vira hong, vira chuyén” van 1a

nhiém vu lau dai va phtic tap. Vi thé, can phai hoan thién co ché tuyén chon, danh gia va
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kiém soat quyén luc trong cong tac can bo, gin chit dao dirc voi trach nhiém phép 1y va
hi¢u qua thyc thi nhi€ém vy, chi khi doi ngli can b thuc su liém chinh thi cac co ché
phong, chéng tham nhiing m&i phat huy hi¢u qua bén viing,

Tiéu két chwong 3

Chuong 3 dd phan tich mot cach hé théng qua trinh van dung tu tuéng Ho
Chi Minh vao phong, chdng tham nhiing & Viét Nam, qua d6 1am rd gia trj 1y ludn
va thyc tién cia tu tudng cua Nguoi trong didu kién xay dung Nha nudc phép
quyén x3 hoi chu nghia hién nay. Trén co s¢ d6, Pang va Nha nudc da timg budc cu
thé hoa thanh cac chu truong, chinh sich va co ché to chirc thuc hién, gin cong tac
phong, chdng tham nhiing v6i nhiém vu xay dung, chinh dén Dang va phat trién dat
nudc. Qua trinh van dung dugc trién khai tuong ddi toan dién trén cac phuong di¢n
chu yéu: nang cao nhan thirc va quyét tim chinh tri; kién toan t6 chirc bd may va co
ché phdi hop giita cac co quan phong, chéng tham nhiing; xay dung doi ngil can b,
cong chuc theo chuin muc “can, ki€m, li€m, chinh, chi cong v6 tu”’; hoan thi¢n co
ché kiém soat quyén luc; phat huy vai tro ctia Nhan dan, Mit trdn T quéc va xi
hoi. Cac ndi dung ndy dugc thuc hién theo hudng dong bd, gop phin timg budc
hién thuc hoa tu tuong HO6 Chi Minh trong thyc tién quan tri nha nudc.

Thuc tién cho théy, viéc van dung tu tuong Ho6 Chi Minh vao phong, chéng
tham nhiing d3 dat dugc nhiéu thanh tyu quan trong. Nhan thirc vé tinh chat nguy
hiém cua tham nhiing dugc nang 1én rd rét; phong, chéng tham nhiing tré thanh
nhi€ém vy chinh tri thuong xuyén cua toan h¢ théng chinh tri. Hé théng thé ché,
chinh sach, phap ludt ngay cang duoc hoan thién; co ché kiém soat quyén lyc ting
budc dugc siét chat; to chirc va hoat dong cua cac co quan phong, chéng tham
nhiing duogc kién toan theo hudng tip trung, thong nhit. Cong tac phat hién, xt 1y
tham nhiing c6 chuyén bién manh mé voi phuong chim “khong co ving cam,
khong c6 ngoai 187, gop phan cung cb ky luat, ky cuong va niém tin ctia Nhan dan.
Pong thoi, viéc xdy dung do6i ngil can bd liém chinh va phét huy vai trd giam sat

ctia xa hoi tng budc dat duoc nhing két qua quan trong.
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Tuy nhién, qua trinh van dung van con nhimg han ché nhat dinh. Nhan thtc
va viéc quan tri€t & mot s6 noi chua that sy siu sic, con khoang cach gitra chu truong va
thuc tién. Hé théng thé ché phap luat tuy dugc hoan thién nhung chua that su d@)ng bo,
mot sO co ché con thiéu tinh kha thi. T6 chire thuc hién & mot sb cép con hinh thirc; co
ché kiém soat quyén lyc va trach nhiém giai trinh chua that chit chg; vai trd gidm sat ciia
Nhan dan va xa hoi chua duoc phat huy day du, nhitng han ché nay phan anh tinh chat
phtic tap, 1au dai cua cong tic phong, chdng tham nhiing. Ttr thuc tién d6, chuong da chi
ra mot sO vin dé dit ra ¢ y nghia dinh hudng: yéu cau thu hep khoang cach giita tu
tuong HO Chi Minh va thyc tién van dung; tiép tuc phat trién, cu thé hoa tu tudng cua
Nguoi pht hop v6i bdi canh kinh té thi truomg, hoi nhip va chuyén dbi sb; hoan thién thé
ché theo hudng ddng bo, thuc chat; ddi méi cong tac gido duc, xay dung vin hoa liém
chinh va phat huy manh mé vai tro gidm sat cua xa hoi.

Nhin chung, chuong 3 di lam ré thyc trang van dung tu tuéng H6 Chi Minh
vao phong, chong tham nhiing & Viét Nam, tir thanh tyu, han ché dén nhitng van dé
dit ra, tao co sd thuc tién quan trong cho viée d& xudt cac quan diém va giai phap

nhim tiép tuc nang cao hiéu qua cong tac nay trong thoi gian t4i.
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Chuong 4:
QUAN PIEM VA GIAI PHAP TIEP TUC VAN DUNG TU TUONG HO CHI
MINH VAO PHONG, CHONG THAM NHUNG O VIET NAM

4.1. B6i canh va yéu cau méi dit ra trong viéc tiép tuc van dung tw
twéng H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing trong thoi gian téi

4.1.1. Dw b&o yéu té quéc té va trong nwéc tic dong dén viéc vin dung twr
twéng Ho Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing trong thei gian tdi

4.1.1.1. Béi canh quéc té

Béi canh qudc té dang c6 nhitng bién dong sau sic, tac dong truc tiép va
nhiéu chiéu dén cdng tac phong, chéng tham nhiing & cac quéc gia, trong d6 co Viét
Nam, nhitng bién dong nay vira tao ra co hdi thuan loi dé nang cao hiéu qua quan tri
qudc gia, vira dit ra nhitng yéu cau mai dbi vai viéc van dung tu tuong caa HO Chi
Minh vé phong, chéng tham nhiing.

Thir nhdt, sy bién dong nhanh chong va khé du béo cua tinh hinh thé gi6i
dang lam gia ting tinh bat dinh ctia moi trudng phat trién, bdi canh d6 dit ra nhing
yéu cu ngdy cang cao d6i voi ning luc quan tri qubc gia va kiém soat quyén lyc.
Nhitng nim gin day, cuc dién qudc t& co6 xu hudng chuyén tir trang thai hop tac
twong d6i sang canh tranh chién lugc gay gat giita cac nudc 16n trén nhiéu phuong
dién nhu kinh t, cong nghé, ning luong va anh hudng dia chinh tri, xung d6t khu
vuc kéo dai, cac bién phap trimg phat kinh té, xu hudng bao ho thwong mai va su
dat gdy cuc bo ciia chudi cung g toan cau da lam gia ting rui ro ddi voi cac nén
kinh t& md, cac qubc gia dang phat trién phai dong thoi xir Iy hai nhiém vu: tan
dung co hdi tir sy dich chuyén dong von va kiém soat chit ché cac rui ro trong qua
trinh thu hat dau tu, trién khai dy 4n va quan 1y ngudn lyc. Khi quy mé cac du an
hop tac qudc té ngay cang 16n va co ché tai chinh ngay cang phuc tap, nguy co phat
sinh tham nhiing trong qua trinh phé duyét, cAp phép, wu dii dau tu hodc gidm sat
thuc hién c6 xu huéng gia ting. Tir goc do 1y luan, thuc tién nay cho théiy viéc van
dung tu tudng Ho Chi Minh can dugc dat trong diéu kién hoi nhdp sdu rdng, trong

d6 yéu cau kiém soat quyén luc phai gin v6i minh bach hoa quy trinh ra quyét dinh,
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bao dam lo1 ich quéc gia dan toc va loi ich cua nhan dan trong moi hoat dong hop
tac quéc té.

Thit hai, xu thé toan cau hoa gan véi viéc hinh thanh cac chuan muc quan tri
hién dai dang tao ra &p luc cai cach thé ché theo hudng cong khai, minh bach va
trach nhiém gidi trinh cao hon. Céac hi¢p dinh thuong mai tu do thé hé mai (Déi tac
Xuyén Thai Binh Duong, Hiép dinh Thuong mai tu do Viét Nam - EU, ...) khong
chi diéu chinh quan hé thuong mai ma con bao ham cac cam két vé& minh bach hoa
chinh sach, phong, chéng tham nhiing trong khu vuc céng, bao dam canh tranh binh
dang va kiém soat xung dot loi ich, cic bang xép hang qudc t& vé& moi truong kinh
doanh, ning lyc canh tranh, hiéu qua quan tri va kiém soat tham nhiing ngdy cang
c6 tac dong truc tiép dén uy tin quéc gia va kha ning thu hit dau tu. Xu thé thay doi
cua thoi dai khiang dinh phong, chéng tham nhiing khong con 13 van dé noi bo thuan
tdy ma trd thanh mot tiéu chi phan dnh chat lugng thé ché phat trién, cang cap thiét
doi hoi viée van dung tu tudng HO Chi Minh phai duge trién khai theo huéng gin
xay dung Nha nuéc 1iém chinh véi ning cao hiéu qua quan tri qudc gia, bio dam
rang cac cai cach thé ché khong chi dap Gmg yéu cau hdi nhap ma con thuc sy phuc
vu nhan dan, léy su hai long va niém tin x3 hdi lam thude do quan trong.

Thir ba, sy phat trién manh mé cta Cach mang cong nghiép lan thir tu dang
lam thay dbi sdu sic phuong thitc quan tri nha nude, dong thoi 1am bién d6i ban
chat va cong cu thuc hién hanh vi tham nhiing. Trong méi truong sd, dir liéu tré
thanh ngudn lyc quan trong, con hé thdng thong tin doéng vai trd trung tim trong
quan 1y, diéu hanh va cung cp dich vu cong, tmg dung cong nghé sb c6 thé 1am
giam dang ké sy can thiép tiy tién cua con ngudi, ting kha ning truy vét va ning
cao tinh minh bach trong hoat dong céng vu. Tuy nhién, khi quyén kiém soat dir
liéu va hé thong thong tin tip trung vao mot sd chil thé ma thiéu co ché giam sat doc
1ap, nguy co lam dung quyén luc trong thao ting dit liéu, che gidu thong tin hodc
truc loi tr cac du an cong nghé cé thé xuét hién, cac dang sai pham trong moi
truong s thuong kho phat hién bang cac phuong thire kiém tra truyén théng va co

kha ning gay thiét hai trén pham vi rong. Thuyc tién d6 dit ra yéu cau phai van dung
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tu tuong H6 Chi Minh theo hudng két hop kiém soat quyén luc bang phéap luat, dao
dtc cong vu va cac cong cu cong nghé, bio dam moi quyén luc, du trong khong
gian vat Iy hay khong gian sd, déu duoc kiém soat hiéu qua.

Thir tr, Cong udc Lién Hop Qudc phong, chéng tham nhiing khang dinh tinh
chit xuyén qudc gia cua tham nhiing ngay cang rd nét, khién hop tac qudc té tré
thanh mot ndi dung quan trong trong chién lugc phong, chdng tham nhiing ctia mdi
qudc gia. Nhiéu vu 4n c6 ddu hiéu chuyén tai san tham nhiing ra nudc ngoai, sir
dung cac ciu triic tai chinh phirc tap hodc loi dung khoang tréng phap 1y gitra cac hé
thong luat khac nhau da lam gia ting kho khan trong cong tac phat hién, didu tra va
thu hoi tai san. Hoat dong phong, chdng tham nhiing vi vay khong thé chi dwa vao
nd lyc don phuong ma can cé co ché phdi hop hiéu qua trong twong trg tu phap,
chia sé thong tin tai chinh va thuc thi phap luat qudc té, diéu ndy dit ra yéu cau gin
két hé thong phap luat trong nudc véi thong 1é qudc té, dong thdi nang cao ning luc
chuyén mén ciia cic co quan chirc ning. O goc do 1y ludn, yéu cau méi ndy cang
khang dinh gia tri cia tu twong HO Chi Minh vé phong ngira tir som, tir xa, vé quan 1y
chit ché tai san cong va d& cao trach nhiém ca nhén trong thuc thi quyén lyc.

Thir ndm, quan diém phat trién bén viing trén pham vi toan cau di khang
dinh rang mic do minh bach va kiém soat tham nhiing 13 yéu t6 quyét dinh hiéu qua
phat trién dai han ctia mdi qudc gia, nhitng quéc gia duy tri duoc hé thdng quan tri
li€ém chinh, trach nhi€ém giai trinh rd rang va sy tham gia tich cuc ctia xa héi thuong
c6 téc do ting truong 6n dinh, kha ning chdng chiu tdt trudce cac ch soc kinh té va
murc d6 bat binh déng thép hon; nguoc lai, tham nhiing kéo dai s€ lam méo mé phan
bd ngudn lyc, gia tang chi phi xa hoi va lam suy giam niém tin cia ngudi dan dbi
v6i nha nudc. Nhan thirc d6 ¢ su twong dong sdu sic v6i tu twong HO Chi Minh
khi Nguoi nhiéu 14n nhdn manh ring tham nhiing khong chi gdy thiét hai vat chat
ma con lam ton hai méi quan hé gitta Nha nudc va nhan dan. Vi vay, trong diéu
kién hién nay, viéc van dung tu twong cia Ngudi can hudng t6i xdy dung vin hoa
liém chinh va co ché giam sat xa hoi nhu nén ting bén viing clia cong cudc phong,

chéng tham nhiing.
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4.1.1.2. Béi canh trong muée

Trong bdi canh méi cua cong cudc xay dung, chinh dén Dang va phét trién
dat nuéc theo dinh hudng dén nim 2030 va tam nhin 2045, yéu cau day manh
phong, chéng tham nhiing khong chi xuat phét tir nhirng thach thuc thuc tién ma
con duge dit ra nhu mot yéu cau cé tinh chién luoc ddi vai sy tdn vong cua Pang
va ché d6. Quan diém nay duoc thé hién nhat quan trong céc van kién cua Pang
Cong san Viét Nam, trong d6 nhan manh rang phong, chéng tham nhiing, tiéu cuc
la nhiém vu trong tm, thuong xuyén, lau dai, phai duoc tién hanh kién quyét, kién
tri, lién tuc va khdng ngiing nghi. Bic biét, trong nhiéu phat biéu va chi dao quan
trong, ¢ Tong Bi thu Nguyén Phl Trong di khang dinh: cong tac ddu tranh phong,
chéng tham nhiing phai duoc thyc hién véi tinh than “khong cé ving cam, khong c6
ngoai 18, bat ké ngudi d6 13 ai”, dong thoi nhan manh day 1 cudc ddu tranh “rat kho
khan, phir tap, 1au dai, nhung 14 viéc 1am can thiét, tit yéu, khong thé khong 1am”,
nhitng dinh hudéng nay khong chi thé hién quyét tdm chinh tri manh mé& ma con
phan &nh su van dung sang tao tu tedng H6 Chi Minh trong diéu kién Pang cam
quyén va quan tri qudc gia hién dai [182, tr.25].

Thir nhdt, yéu cau ting cuong xay dung, chinh dén Pang gan véi diy manh
phong, chéng tham nhiing nhur mét nhiém vu chinh tri trong tdm trong giai doan
phat trién méi cua dat nude. Viét Nam dang budc vao giai doan phat trién v6i muc
tiéu dén nam 2030 trd thanh nudc dang phat trién c6 cong nghi¢p hién dai, thu nhap
trung binh cao va tdim nhin dén nim 2045 tr& thanh qudc gia phat trién, thu nhap
cao, van dé bao dam sy trong sach, virng manh ctia Pang va hé thong chinh tri duoc
dit ra v6i ¥ nghia co tinh quyét dinh, cac vin kién cua Pang Cong san Viét Nam
déu khéng dinh phong, chéng tham nhiing, ti€éu cyc 1a nhi€ém vu trong tam, thuong
xuyén, 1au dai, gin chit v6i cong tac xay dung, chinh dén Pang va hé théng chinh
tri, diéu nay phan anh nhan thicc ngay cang sau sic rang tham nhiing khong chi gay
thiét hai vé kinh té ma con tryc tiép lam suy giam nang lyc lanh dao, stc chién dau

cua Pang, [am x61 mon ni€ém tin cua nhan dan va de doa nén tdng chinh tri - xa hoi
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cua ché do. Tinh than chi dao nay duoc thé hién nhét quan trong cudc d4u tranh
phong, chdng tham nhiing phai duoc tién hanh v6i quyét tim chinh tri rat cao,
“khong c6 ving cdm, khong co ngoai 18, bat ké ngudi d6 1a ai”, dong thoi nhan
manh day 1a cudc d4u tranh “rat kho khan, phuc tap, lau dai nhung 1a viéc lam can
thiét, tit yéu, khong thé khong lam”, nhitng quan diém d6 khong chi thé hién quyét
tam chinh tri ma con phan anh sy van dung sdu sic tu twong HO Chi Minh vé xay
dung Pang cAm quyén trong sach, liém chinh, gan trach nhiém cam quyén véi trach
nhiém tu d6i méi, tu chinh don.

Tur rat sém, H6 Chi Minh di canh béo tinh chat nguy hiém cua tham 6, lang
phi, quan liéu d6i voi su ton tai cua ché do. Nguoi chi 1d: “Tham 6, lang phi, quan
liéu 1a ké thu cua nhan dan, ctia Chinh phu” [122, tr.XI], Khong chi dung lai ¢ viéc
phé phan, Ngudi con dit van dé ¢ tim chién luoc khi khang dinh rang néu mot dang
cam quyén khong thuong xuyén tu sira chira khuyét diém thi s§ mat stc song.
Nguoi nhdn manh: “M6t Pang ma gidu giém khuyét diém cua minh 1a mot Dang
hong. .. Mot Dang c6 gan thira nhan khuyét diém, tim cach stra chira, nhu thé 1a mot
Pang tién bd, manh dan, chan chinh” [120, tr.X], tu twong ndy chinh 1a nén tang 1y
luan cho chii truong hién nay vé ting cudng ky luat, ky cuong, xtr Iy nghiém minh
can b vi pham, coi do 1a diéu kién dé cung ¢6 niém tin x3 hoi va nang cao nang luc
cam quyén cia Pang. Trong diéu kién phat trién méi v6i quy mé nén kinh té 1on
hon, ngudn luc cong ngdy cang gia ting, quan hé loi ich trd nén da dang va phic
tap, nguy co tha hoa quyén luc néu thiéu co ché kiém soat hiéu qua 14 hién hiru. Vi
vdy, viéc Pang nhdn manh yéu cau kiém soat quyén lyc, phong, chong tham nhiing
tir sém, tur xa khong chi mang y nghia xtr Iy cadc hanh vi vi pham ma con hudng téi
muc tiéu cian ban 1 xdy dung mot Pang cam quyén liém chinh, mot nén quan tri
quéc gia trong sach, hi€u luc, hi¢u qua, day chinh la sy ké thira va phat trién tu
tuong H6 Chi Minh trong diéu kién xdy dung Nha nudc phip quyén va quan tri
qudc gia hién dai.

Thir hai, yéu cau hoan thién thé ché kiém soat quyén lyc va xay dung nén

quan tri liém chinh trong diéu kién phat trién kinh té thi truong, chuyén d6i sb va
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hoi nhap sdu rong. Qua trinh phét trién kinh t& thi trudng dinh hudng x3 héi chu
nghia, mé rong hoi nhap quéc té va thic day chuyén d6i sé qudc gia da 1am thay doi
sdu sic phuong thitc quan tri nha nudc ciing nhu cdu tric cic quan hé loi ich trong
xa hodi, quy mo dau tu cong 16n, thi truong tai chinh - bat dong san phat trién nhanh,
cac hoat dong dau thiu, c6 phin héa, quan 1y dat dai, tai san cong ngdy cang phuc
tap d3 lam gia ting nguy co phat sinh tham nhiing vé6i tinh chat tinh vi, c6 t6 chuec,
tham chi c6 yéu t6 xuyén bién gidi, tinh thé d6 dit ra yéu cau phong, chdng tham
nhiing khong chi 1a xtr Iy vi pham ma phai dugc dit trong tong thé xay dung co ché
phong ngira, kiém soat rii ro va quan tri minh bach. Song song véi nhiing thach
thire d6, yéu cau trién khai chién luge chuyén ddi sé qudc gia, xdy dung Chinh phu
dién tir, tién t6i Chinh phil s6 d& mé ra nhiing diéu kién quan trong dé nang cao tinh
cong khai, minh bach va trach nhiém giai trinh trong hoat dong coéng vu, sd hoa quy
trinh quan 1y, cung cap dich vu cong truc tuyén, két ndi va chia sé dir liéu giita cac
co quan nha nude gop phan giam tiép xac truc tiép, han ché co hdi phat sinh nhiing
nhidu, dong thoi tao diéu kién dé x3 hoi giam sat hiéu qua hon. Tuy nhién, su phat
trién cua moi truong s6 cling dat ra nhirng rui ro méi nhu thao ting dit liéu, loi dung
khoang tréng phap 1y trong quan tri cong ngh¢, doi hoi phai hoan thién dong bo thé
ché va co ché kiém soat quyén lyc trong khong gian quan tri s6, nhitng yéu ciu nay
c6 su twong dong sdu sic voi tu tuong HO Chi Minh vé két hop gitra gido duc dao
duc v6i thiét 1ap co ché kiém tra, giam sat.

Thir ba, sy phat trién nhanh cuta kinh té - xa hoi va mo rong quan hé loi ich
lam xuét hién nhimg nguy co tham nhiing méi véi quy mé 16n hon, tinh chat phic
tap va tinh vi hon, nén kinh t& Viét Nam dang chuyén dich manh mé theo hudng
cong nghiép hoa, hién dai hoa, gén v61 mé rong hoi nhap quéc té sdu rong va tham
gia ngdy cang siu vao cac chudi gia tri toan cau. Quy mé nén kinh té ting nhanh,
ngudn lyc céng danh cho dau tu phét trién ngdy cang 16n, cac thi trudng tai chinh,
bat dong san, chung khoan, tin dung va dich vu cong moé rong ca vé pham vi va
mirc &6 phirc tap, nhitng chuyén dong tich cuc nay tao dong luc quan trong cho ting

trudng va nang cao doi song xa hoi, song dong thoi cling lam gia ting dang ké
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khong gian phat sinh tham nhiing néu co ché quan 1y va kiém soat quyén luc khong
theo kip yéu cau thuc tién. Cong cudc ddu tranh phong, chdng thoi gian qua cho
thdy tham nhiing c6 xu huéng chuyén tir cic hanh vi c4 nhan, nho 1é sang cac dang
thie cau két loi ich nhom, thao ting chinh sach, truc lgi trong quan ly dat dai, tai
nguyén, dau tu céng, ddu thau, cd phin héa doanh nghiép nha nudc, quan 1y tai
chinh - ngan hang, mét sb vu viéc cho thiy nguy co tham nhiing khong chi xay ra &
khau thyc thi ma con c6 thé nay sinh ngay trong qua trinh xay dyng va ban hanh co
ché, chinh sach, diéu d6 phan 4nh sy chuyén hoéa ciia tham nhiing tir dang “tham
nhiing vit” sang tham nhiing c6 t6 chirc, tham nhiing chinh sach, tham nhiing mang
tinh hé théng v61 hau qua nghiém trong hon ddi v6i nén kinh & va trat tu quan tri
qudc gia. Bi canh d6 yéu cau cong tac phong, chong tham nhiing khong chi 13 ting
cudng xtr Iy vi pham ma phai chuyén manh sang phong ngira tir sém, tir xa; kiém
soat quyén lyc trong toan bd chu trinh quan 1y, tir hoach dinh chinh sach, phan b
ngudn luc dén t6 chirc thuc hién va gidm sat, yéu cau ndy cé su trong dong sdu sic
v6i tu tedng cua HO Chi Minh khi Ngudi chi rd rang tham 6, ling phi khong chi 1a
van dé dao dirc ca nhan ma con gan véi co ché quan 1y va viée kiém soat quyén lyc.
Nhu viy, viéc van dung tu tuong H5 Chi Minh can duogc thyc hién theo hudng két
hop giita xay dung dao dic cong vu v6i hoan thién thé ché quan tri rii ro tham
nhiing, bao dam quyén luc dugc kiém soat thuc chit trong toan bo qué trinh quan 1y
phat trién.

Thit tir, qua trinh chuyén ddi s6 quéc gia, xdy dung Chinh phu dién tir va tién
tgi Chinh phu sd dit ra yéu cdu méi vé minh bach, trach nhiém giai trinh va kiém
soat quyén lyc. Trong nhiing ndm gan day, Viét Nam d trién khai manh m& chuong
trinh chuyén ddi sb quéc gia voi muc ti€u xay dung nén hanh chinh hién dai, hoat
dong hicu luc, hi¢u qua, cong khai va minh bach, phat trién ha tﬁng s, xay dung co
s& dir licu quéc gia, m& rong dich vu cong truc tuyén, két ndi va chia sé dir liéu gilra
cic co quan nha nudc dang timg budc lam thay doi phuong thic quan 1y truyén
théng, giam sy phu thudc vao thu tuc hanh chinh truc tiép, qua doé han ché co hoi

phat sinh tiéu cuc, nhiing nhiéu trong qua trinh giai quyét céng viéc cho ngudi dan
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va doanh nghiép. Chuyén d6i sé ciing tao diéu kién quan trong dé nang cao tinh
minh bach trong quan 1y ngan sach, dau tu cong, ddu thau, quan ly dét dai, tai san
cong; dong thoi mo rong kha ning gidm sat ctia xa hoi thong qua viéc cong khai
thong tin trén moi trudng sd, nhing thay d6i nay phu hop véi yéu cau xay dung nén
quan tri hién dai theo hudng cong khai, minh bach va trach nhi¢m giai trinh, day la
nhitg nguyén tic ¢t 16i trong phong, chdng tham nhiing theo chuan muc quan tri
tién tién. Tuy nhién, cing v&i nhitng co hoi d6, mdi trudong sb cling dat ra nhiing
thach thire méi nhu nguy co lgi dung cong nghé dé che gidu hanh vi vi pham, thao
ting dir li¢u, truc loi trong cac dy &4n cong ngh¢ thong tin, hodc phat sinh nhiing
dang thirc tham nhiing méi lién quan dén quan trji dit liu va an ninh thong tin, Vi
vy qua trinh chuyén dbi s6 phai di d6i vdi hoan thién thé ché phap 1y, ting cuong
kiém tra, giam sat va bao dam trach nhiém giai trinh trong toan bo hé théng quan tri
sO. Nhiing yéu cau néu trén c6 sy twong dong sdu sic vdi tu twong H6 Chi Minh vé
xay dung mot nén hanh chinh céng khai, minh bach, phuc vu nhin dan, Ngudi timg
nhan manh: “Viéc gi co loi cho dan, ta phai hét stre 1am. Viéc gi hai dén dan, ta
phai hét strc tranh” [119, tr.9], dong thoi yéu cau can bd, co quan nha nudc phai
thuc hién cong khai, dan chu, dé nhan dan biét, nhan din ban va nhan dan kiém tra
va chuyén dbi s6 chinh 14 cong cu quan trong dé hién thyc hoa nhing nguyén tic d6
trong thuc tién quan tri hién dai.

4.1.2. Nhieng yéu cdu doi Véi viéc tiép tuc van dung tw twéng Hé Chi Minh
vé phong, chong tham nhiing trong thoi gian téi

4.1.2.1. Pam bdo su ldanh dao tuyét doi, hiéu qua cia Pang Céng sdan Viet
Nam trong phong, chéng tham nhiing

Trong giai doan phét trién mai cua dat nudc, viéc bao dam sy lanh dao tuyét
d6i, truc tiép, toan dién va hiéu qua cua Pang dbi véi cong tac phong, chong tham
nhiing khong chi 1a yéu cau mang tinh nguyén tic caa hé thong chinh tri, ma con la
diéu kién c6 y nghia quyét dinh ddi voi hiéu qua van dung tu twong Ho Chi Minh
trong thyc tién. Tu tuéng ciia Nguoi khang dinh rd: tham nhiing, lang phi, quan liéu

1a “gidc noi xdm”, ¢ thé 1am suy yéu Pang, xa roi nhan dan va de doa su ton vong
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cua ché do. Do d6, phong, chéng tham nhiing trudc hét 1a nhiém vu ty chinh dén
cua Pang, 13 qua trinh thuong xuyén tu ddi méi, ty 1am trong sach doi ngil, nang
cao ning luc lanh dao va stc chién dau cua to chie dang va dang vién, khi nén kinh
té thi truong dinh huéng x& hoi chu nghia tiép tuc phat trién, quan hé lgi ich ngay
cang da dang va phuc tap, thi yéu cau gitt viing vai tro 1anh dao cta Dang di véi
cdng tac phong, chéng tham nhiing cang tré nén cap thiét, nham bao dam dinh
huéng chinh tri dang dan, sy théng nhat trong nhan thire va hanh dong cua toan hé
thdng chinh tri.

Mot yéu cau quan trong dit ra 1a phai nang cao chat lugng lanh dao cua
Pang theo huéng khéng chi dung lai ¢ viéc ban hanh chu trwong, nghi quyét, ma
phai chl trong khau t6 chirc thyuc hién, kiém tra, giam sat va danh gia hiéu qua trén
thuc té. Thuc tién thi khoang cach gitta quyét tam chinh tri ¢ Trung wong v&i ning
lyc trién khai & mot s6 dia phuong, co sé van con ton tai, biéu hién & tinh trang né
nang, né tranh, ngai va cham hodc xt 1y chua kip thoi, thiéu kién quyét, diéu nay
doi hoi sy 1anh dao cua Dang phai duoc cu thé hda bing co ché phan cong rd trach
nhiém, ting cuong Kiém tra, giam sat thudng xuyén, gan trach nhiém chinh tri cua
Cap uy, to chirc dang va ngudi ding dau véi két qua phong, chéng tham nhiing tai
dia phuong, co quan, don vi. Chi khi vai trd lanh dao dugc thuc thi bang cac cong
cu kiém soat quyén luc hiéu qua thi méi khic phuc duogc tinh trang “trén nong, dudi
lanh”, bao dam tinh thdng nhat va xuyén suét trong toan hé théng.

Bén canh d6, yéu cau bao dam su 1anh dao hiéu qua cua Pang con gan chit
v6i viéc phat huy trach nhiém néu guong cuia can bo linh dao, quan Iy, nhat 1a
ngudi ding dau. Theo tu twong HO Chi Minh, “mot tim guwong séng con cé gia tri
hon mét trim bai dién vin tuyén truyén” [116, tr.284]; vi vdy, hiéu qua phong,
chéng tham nhiing phu thudc rat 16n vao sy guong mau vé dao duc, 16i séng, tinh
than trach nhiém va y thie liém chinh cua doi ngii can b, thoi gian t6i can tiép tuc
thyc hién nghiém cac quy dinh vé néu guong, kiém soat quyén lyc trong cong tac
can bo, phong, chong chay chuc, chay quyén; dong thoi xac lap co ché trach nhiém

rd rang d6i v&i ngudi ding dau khi dé xay ra tham nhiing, tiéu cuc trong pham vi
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quan ly, day chinh I sy cu thé hoa quan diém cua HO Chi Minh vé viéc “tri bénh tir
g6c”, 1ay xay dung Pang vé dao duac 1am nén tang cho phong, chéng tham nhiing
bén viing.

Mot noi dung c6 ¥ nghia chién lugc khac 1 tiép tuc doi méi phuong thic
lanh dao cua Pang theo huéng két hop chit ché gitta linh dao bing duong 16i, cha
truong véi lanh dao thdng qua thé ché phap luat va co ché kiém soat quyén luc. Su
lanh dao cua Bang phai bao dam vira gitr vai tro dinh hudng chinh tri, vira phat huy
tinh chu dong, trdch nhiém va tinh chuyén nghiép cta cac co quan nha nudc trong
thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy t5, Xét xir cic vu 4n tham nhiing, ciing can ting
cudng su phdi hop gitra kiém tra, giam séat cua Bang véi hoat dong cua cac co quan
bao vé phép luat, tao thanh co ché gidm sat nhiéu ting, nhiéu kénh, bao dam moi
quyén luc déu dugc kiém soat chit ché, cach tiép can nay phi hop véi tu tudng HO
Chi Minh vé viéc két hop giita gido duc, phong ngira véi kiém tra, giam sat va xir ly
nghiém minh dé tao stc rin de va phong ngira hiéu qua. Trong bdi canh hoi nhap
qudc té sau rong, chuyén doi sb va sy phat trién nhanh cua cac md hinh kinh t& méi,
cac phuong thire tham nhiing c¢6 xu huéng chuyén tir truc tiép sang gian tiép, tir don
Ié sang c6 to chiic, gan véi loi ich nhdm va xuyén québc gia, diéu do dat ra yéu cau
d6i véi su lanh dao cia Pang khong chi ¢ tinh kién quyét vé chinh tri ma con &
ning luc du bao chién lugc, kha ning nhan dién sém cac nguy co, linh vuc rai ro
cao dé cha dong hoan thién thé ché va co ché phong ngira. Sy lanh dao hiéu qua
trong giai doan m&i vi vay phai gan véi tu duy quan tri hién dai, @ng dung céng
nghé trong quan ly, minh bach hda hoat dong céng vu, ddng thdi mé rong su tham
gia giam sat cua x& hoi, qua d6 thuc hién quan diém caa H6 Chi Minh vé phong,
chbng tham nhiing “tir som, tir xa, tir khi chua xay ra”.

Tt nhitng phan tich trén c6 thé thiy, bao dam sy 1anh dao tuyét déi va hiéu
qua ctia Pang d6i voi cong tic phong, chong tham nhiing khéng chi 13 yéu cau
chinh tri mang tinh nguyén tac ma con Ia giai phap c6 ¥ nghia nén tang ddi véi viéc
nang cao hiéu qua van dung tu tuéng HO Chi Minh trong giai doan tgi. Khi vai tro

lanh dao cua Pang duoc thuc hién mét cach thdng nhat, quyét liét, gan véi kiém
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soat quyén luc, néu guong dao dic va trach nhiém giai trinh, cdng tac phong, chéng
tham nhiing s& c6 co s viing chic dé dat hiéu qua bén vimg, qua d6 cang ¢ niém
tin ctia nhan dan, ting cudng tinh chinh danh ciia Pang va bao dam sy phat trién on
dinh, 1au dai cta dat nudc.

4.1.2.2. Yéu cau vé xay dung Nha nwéc phap quyen liém chinh, minh bach,
gidi trinh

Tién trinh phat trién dat nudc theo dinh hudng hién dai va hoi nhap sau rong,
viéc cang ¢b nén tang phap quyén gan véi cac gia tri liém chinh, cong khai va trach
nhiém trudc x4 hoi tré thanh mot doi hoi co tinh tat yéu. Tu tuéng HO Chi Minh vé
xay dung mot nha nudce “ctia dan, do dan, vi dan” khong chi khang dinh ban chat
dan chu cua quyén luc nha nudec ma con dit ra yéu cau quyén luc d6 phai dugc thuc
thi trong khudn kho phap lut, chiu su Kiém soat va huéng toi phuc vu lgi ich
chung. Khi quy mé quan ly ngay cang mé rong, quan hé loi ich ngay cang da dang
va phuc tap, viéc xay dung Nha nudc phap quyén liém chinh chinh 13 phuong thirc
can ban dé phong, chéng tham nhiing mét cach bén vimng, déng thoi tao dung niém
tin xa hoi va nang cao hiéu luc, hiéu qua quan tri qudc gia.

Mot yéu cau quan trong trudc hét 1a tiép tuc hoan thién hé théng phéap luat
theo huéng dong bd, minh bach va co tinh kha thi cao, bao dam moi hoat dong quan
ly nha nuée déu duge didu chinh bing nhimg quy dinh rd rang, 6n dinh va d& thuc
hién. Hién nay, van con nhiéu khoang trong phap 1y, su chong chéo gitta cac vin
ban hodc quy dinh thiéu cu thé thuong tao ra khong gian cho viéc van dung tly tién,
tham chi bi lgi dung dé truc loi. Vi vay, can chl trong hoan thién phap luat trong
cac linh vuc nhay cam nhu quan 1y dat dai, dau tu cong, tai san cong, dau thau, co
phan héa doanh nghiép nha nudc, dong thoi ting cudng cac quy dinh vé kiém soét
xung dot loi ich va xt ly tai san, thu nhap bat minh. Bén canh d6, quy trinh xay
dung chinh sach can dugc cong khai hon, gin véi danh gia tic dong day du va mo
rong su tham gia phan bién cua xa hoi, qua do6 han ché nguy co hinh thanh co ché

“loi ich nhém™ ngay tir khau hoach dinh thé ché.

154



Song song véi viéc hoan thién khudn kho phap ly, phai bao ¢am tinh cong
khai trong hoat dong cua cac co quan nha nudc, phai duoc thuc hién mét cach thuc
chét va c6 chiéu sau, cong khai khong chi dirng lai ¢ hinh thiic cong bé thong tin
theo quy dinh, ma phai bao dam ngudi dan, doanh nghiép va céc té chuc xa hoi cé
thé tiép can théng tin mot cach kip thoi, thuan tién va day du, dac biét ddi véi
nhitng linh vyc c6 nguy co phat sinh tham nhiing cao nhu ngan sach, quy hoach,
dau tu, quan ly tai nguyén, cdng tac can bo. Khi cac quyét dinh quan 1y duoc dit
dudi anh sang cua cong luan, khdng gian cho cac hanh vi tay tién, vu loi sé bi thu
hep dang ké, dong thoi tao diéu kién dé xa hoi tham gia giam sat quyén lyc mot
cach hiéu qua, ddy ciing 1a su van dung tinh than dan chu trong tu twéng H6 Chi
Minh, coi minh bach 1a diéu kién dé nhan dan thyc hién quyén 1am chu va kiém tra
hoat dong cua bd may cong quyén. Mot phuong dién khac can duoc dic biét coi
trong 1a thiét 1ap va van hanh hiéu qua co ché trach nhiém giai trinh trong khu vuc
cdng, giai trinh khong chi 1a yéu cau mang tinh tha tuc hanh chinh, ma phai tro
thanh mot chudn muc quan tri, trong d6 mdi quyét dinh cong vu déu gin véi trach
nhiém cé nhan cu thé va phai sin sang duoc kiém tra, danh gia doi hoi phai xac dinh
rd tham quyén, trach nhiém cua ting vi tri cong tac; ting cuong cac cong cu giam
sat nhu thanh tra, kiém toan, gidm sat cua co quan dan cir va phan hoi cia nguoi
dan; dong thoi xt ly nghiém nhiing truong hop né tranh, dun day hodc thiéu trach
nhiém trong thuc thi nhiém vy, x4c 1ap rd rang va gin chit vaéi két qua cong viéc, ky
luat hanh chinh s& duogc ting cudng, gop phan han ché tinh trang lam quyén hoac
budng long quan Iy, nhitng yéu té tiém an nguy co tham nhiing.

Trong diéu kién chuyén d6i s6 dang dién ra manh mé, ung dung cong nghé
vao quan 1y nha nude ciing trd thanh mot yéu cau quan trong nham cuang ¢é tinh
minh bach va kha nang kiém soat quyén lyc. Phét trién chinh phua dién tir, chinh pha
s6, mo rong dich vy cong truc tuyén va xay dung cac co so dit liéu dung chung
khéng chi giup don gian hda tha tuc hanh chinh, ma con giam sy tiép xuc tryc tiép
gitta nguoi dan vai can bo thuc thi cong vy, méi trudng dé phat sinh tiéu cuc. Bong

thoi, qua trinh sé hoa tao ra hé thdng dir liéu va dau vét dién tir trong xu ly cong
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viéc, gilp nang cao kha ning kiém tra, giam sat va phat hién nhitng dau hiéu bat
thuong trong quan Iy tai chinh, tai san céng hoac trong kiém soat tai san, thu nhap
cta can bo, cong chic. Pat trong tm xay dung Nha nudc phap quyén theo dinh
huéng liém chinh, cong khai va trach nhiém khong chi Ia yéu cau cua tién trinh cai
cach thé ché, ma con 1a diéu kién mang tinh nén tang dé nang cao hiéu qua van
dung tu tuong HO Chi Minh trong phong, chong tham nhiing, khi quyén hre duoc
rang budc bang phap luat, hoat dong quan 1y dwoc dit dudi sy giam sat cua xa hoi
va trach nhiém ca nhan dugc xac dinh rd rang, thi co hdi phat sinh tham nhiing sé&
timg budc bi thu hep, gop phan hinh thanh mot nén hanh chinh phuc vy, ky cuong
va hudng téi lgi ich cta nhan dan.

4.1.2.3. YBu cau gan vdn dung fir tweng Ho Chi Minh véi xay duwng nén quan
tri quoc gia hién dai, héi nhdp

Viét Nam dang day manh cong nghiép hoa, hién dai héa va hdi nhap qudc té
sdu rong, yéu cau dit ra ddi v6i cong tic phong, chdng tham nhiing khong chi dimg
lai ¢ viéc hoan thién cac bién phap kiém soét truyén théng ma phai gin chit véi qua
trinh xay dung nén quan tri quéc gia hién dai, hiéu luc va hi¢u qua. Sy phat trién
ctia nén kinh té thi truong, qua trinh phan cip, phan quyén manh mé cung voi sy gia
ting cac quan hé loi ich phiic tap da lam cho nguy co tham nhiing khong chi ton tai
trong khu vuc cong ma con mé rong sang moi quan hé gitra Nha nudc v6i doanh
nghiép va thi trudng. Trong diéu kién dé, viéc van dung tu tuong H6 Chi Minh can
dugc thuc hién theo hudng chuyén héa cic gia tri cbt 161 nhu liém chinh, trach
nhiém, gﬁn dan, vi dan thanh nhiing nguyén tic van hanh cua hé théng quan tri hi¢n
dai, diéu nay doi hoi phai d6i méi phuwong thirc quan 1y nha nudc tir mo hinh hanh
chinh truyén thong sang mé hinh quén tri cong theo hudng kién tao phat trién va
phuc vu xi hoi, 14y ngudi dan va doanh nghiép lam trung tim, dong thoi nang cao
chét luong dich vu céng va mirc d6 hai long xa hoi nhu nhing tiéu chi danh gia
hi€éu qua hoat dong cta by may. Khi hoat dong cong vu dugc van hanh trén co sd
minh bach, ¢ thé do luong va chiu su giam sat thuong xuyén, khong gian cho cac

hanh vi lam dung quyén luc vi 191 ich cd nhan s€ ting budc bi thu hep, day la su két
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hop gifta nén tang dao duc cong vu theo tu twong HO Chi Minh véi cac nguyén tic
quan tri hién dai dya trén hi¢u qua, cong khai va trach nhiém giai trinh.

Cung véi do, viéc van dung tu tudng H6 Chi Minh can gén chdt voi qua trinh
chuyén doi s6 qudc gia va hoi nhap quan tri toan cau, coi day la giai phap mang tinh
cAu trac dé phong, chéng tham nhiing tir som, tir xa. S6 hoa quy trinh quan 1y, phat
trién Chinh phu sb, xdy dung hé théng dir liéu lién thong va cung cap dich vu cong
truc tuyén s& gop phan giam tiép xtc truc tiép gilta can bd véi ngudi dan, han ché
co hoi phat sinh tiéu cuc, dong thoi ning cao kha ning gidm sat, phat hién sém
nhitng dau hiéu bit thuong trong quan 1y tai chinh, tai san va hoat dong cong vu.
Bén canh d0, nén quan trj hién dai doi hoi phai mé rong cong khai thong tin trong
cac linh vuc nhay cam nhu ngan sach, dau tu cong, dat dai, ddu thiu va quan Iy tai
san cong, qua do tao diéu kién dé x3 hoi tham gia giam sat quyén luc mot cach thuc
chat. Budc vao ky nguyén hoi nhap, thuc hién cac cam két qudc té vé minh bach,
phong, chdng tham nhiing, ning cao chuidn muc quan tri cong va ting cuong hop
tac qudc té trong truy tim, thu hoi tai san tham nhiing ciing tré thanh yéu cau tit yéu
nhim nang cao uy tin qudc gia va tao méi trudng phat trién bén viing. Nhu vy, gin
van dung tu tudng H6 Chi Minh vé6i xay dung nén quan tri qudc gia hién dai va hoi
nhap khong chi 1a yéu cau vé mat k§ thuat quan 1y, ma con 1a qua trinh thé ché hoa
cac gia tri dao dirc cach mang bang hé thong thiét ché, cong nghé va co ché kiém
soat quyén luc tién tién, tao nén tang dé ning cao hiéu qua phong, chéng tham
nhiing trong diéu kién phat trién mai.

4.1.2.4. Yéu cdu dam bao nguyén tac lich si - cu thé trong vdn dung tw tong
Ho Chi Minh vao phong, chong tham nhiing ¢ Viét Nam trong thoi gian tdi

Pao dam nguyén tic lich sir - cu thé trong van dung tu tudng HS Chi Minh
vao phong, chéng tham nhiing trong giai doan téi khong chi mang ¥ nghia phuong
phap ludn ma con 13 yéu cau thyc tién co tinh quyét dinh ddi v6i hiéu qua cta cong
tac nay. Tu tuong ctia Nguoi vé chdng tham 0, lang phi, quan liéu dugc hinh thanh
trong bdi canh xay dung chinh quyén cach mang, khi bd may nha nudc con gon

nhe, quan hé kinh t& - xa hoi chua phtic tap va nguy co tham nhiing chu yéu gin véi
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su suy thodi dao duc ca nhan cua can by, cong chuc. Tuy nhién, trong diéu kién
hién nay, v&i nén kinh té thi truong dinh hudng xa hdi chii nghia v6i quy md quan
Iy ngay cang 16n, su phan cong, phan cap quyén luc siu rong, cic quan hé loi ich da
dang va sy tham gia cua nhiéu chu thé trong va ngoai khu vyc cong, qua trinh hoi
nhap qudc & sdu rong, su phat trién manh mé& cta khu vyc tu nhan, dong von dau tu
16n va sy m¢ rong cac linh vuc quan ly cong da lam gia tdng nguy co phat sinh
tham nhiing dudi nhitng hinh thirc méi, phtc tap hon, thdm chi c6 yéu t xuyén
qudc gia. Trong bdi canh dé, viéc van dung tur tuong H6 Chi Minh khong thé dung
O viéc khéng dinh cac nguyén tic chung vé dao dirc, 1iém chinh hay tinh than phuc
vu nhin dan, ma can duoc cu thé hoa thanh céc thiét ché phap 1y, co ché kiém soat
quyén luc chit ché va cac cong cu quan tri hién dai phu hop véi diéu kién phat trién
moi, quan tri€t nguyén tac lich st - cu thé chinh 1a bao dam su théng nhat gitra tinh
kién dinh vé muc tiéu xay dung bd may trong sach, viing manh vdi tinh linh hoat,
sang tao trong to chuc thyc hién; tranh ca hai khuynh huéng cuc doan 13 gido diéu,
may moéc hodc tily tién, xa roi nén tang tu tuong. Dong thoi, nguyén tic ndy ciing
gop phan bao dam sy 1anh dao toan dién, xuyén sudt ctia Pang Cong san Viét Nam
trong viéc thé ché héa cac quan diém cta Ho Chi Minh vé kiém soat quyén luc,
cong khai, minh bach, trach nhiém gidi trinh va phat huy vai tro giam sat cua nhan
dan thanh nhitng quy dinh, co ché cu thé, kha thi va phu hop véi ting giai doan phat
trién ctia dat nudc.

Tu phuong di¢n trién khai thuc tién, yéu cAu van dung nguyén tac lich st -
cu thé doi hoi phai nhan dién day du dic diém cua timg thoi ky phat trién, ting cap
quan 1y va timg linh vyc hoat dong dé xac dinh dung trong tim phong, chéng tham
nhiing. Néu trudc day tham nhiing cha yéu biéu hién & cac hanh vi vu loi ca nhan
don 1¢, quy md nho thi hién nay nguy co 16n hon nim & tham nhiing c6 t6 chirc, loi
ich nhom, “san sau”, thao ting chinh sach hodc lam dung quyén lyc trong qua trinh
xdy dung va thuc thi chinh sach cong, nhiing linh vuc c¢6 nguy co cao nhu quéan ly
dat dai, tai nguyén, dau tu cong, tai chinh - ngan sach, c6 phan hoa doanh nghiép

nha nudc, dau thau, mua sam cong... doi hoi phai co co ché kiém soat dac thu, két
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hop chat ché gitra kiém tra ndi bo, giam sat quyén luc, kiém toan, thanh tra va giam
sat xa hoi. Ngoai ra, nguyén tac lich st - cu thé con dit ra yéu cau diéu chinh
phuong thitc phong, chdng tham nhiing theo huéng chuyén manh tir xtr 1y sang
phong ngira, tir phan tng sang chi dong kiém soét rui ro, thong qua viéc hoan thién
thé ché, chuan hoa quy trinh, ddy manh cai cach hanh chinh, ting cuong cong khai,
minh bach va tmg dung chuyén doi sb trong quan 1y nha nuéc dé thu hep khong
gian phat sinh tiéu cuc. Pong thoi, can két hop chit ché gitra xdy va chéng theo
dung tinh than H6 Chi Minh: vira kién quyét phat hién, xir Iy nghiém minh cac hanh
vi vi pham, vtra cht trong xay dung van hoéa liém chinh, nang cao dao duc cong vu,
hoan thién co ché danh gia, kiém soat va rang budc trach nhi¢m cua can by, cong
chtrc, gan két giita nén tang tu tudng co6 tinh dinh hudng 1au dai voi cac giai phap
quan tri phu hop ting giai doan s& gitp cong tac phong, chéng tham nhiing khong
chi dap ing yéu cau trudéc mat ma con tao nén ting bén viing cho viéc xay dung nén
quan tri quéc gia hién dai, minh bach, hi€u luc, hi¢u qua, thich tng véi nhiing bién
dong nhanh chong cua moi trudng phat trién va hoi nhap quéc té.

4.2. Quan diém tiép tuc van dung tw twéng H6 Chi Minh vao phong,
chdng tham nhiing trong thoi gian t6i

Thir nhdt, tiép tuc phat trién nhan thic Iy luan vé tu tuong HO6 Chi Minh
trong phong, chdng tham nhiing phu hop véi yéu cau ciia bdi canh méi. Tu tudng
Hd Chi Minh vé phong, chdng tham nhiing chtra dung hé gia tri mang tinh nén tang
vé kiém soat quyén luc, dao dirc cong vu va xay dung bd may nha nudc trong sach,
song khong phai 14 hé théng dong kin ma ludn gan véi thyc tién cach mang va co
kha nang tu phét trién. Trong diéu kién hién nay, khi kinh té thi truong, hoi nhap
qudc té va chuyén d6i sé dang 1am bién d6i siu sic phuong thirc van hanh quyén
luc cong, tham nhiing cling xuat hién v6i nhitng dang thirc mdi, phtc tap hon, khd
nhan dién hon. Pidu d6 doi hoi tu twong H6 Chi Minh can duoc tiép can nhu mot
chinh thé mé, trong d6 céc gia tri cot 18i tiép tuc dugc 1am sau sic thém thong qua
thuc tién méi. Pac biét, nhitng ndi dung nhu co ché kiém soat quyén luc, yéu cau

cdng khai, minh bach, ciing nhu mdi quan hé giita dao dic va phap luit can duoc
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luan gidi sau hon dé tao co so 1y luan viing chic cho viéc thiét ké cac mo hinh
phong, chdng tham nhiing hién dai, bao dam vira ké thira, vira phat trién phu hop
voi dieu kién Viét Nam.

Thir hai, khang dinh tinh tit yéu cua sy lanh dao tap trung, thong nhat cia
DPang dbi v6i cong tac phong, chdng tham nhiing trong diéu kién mot dang cam
quyén. Trong ciu trac quyén luc chinh tri ¢ Viét Nam, Pang Cong san giit vai trd
lanh dao toan dién, do d6 phong, chéng tham nhiing khong thé tich rdi vai trd niy,
boi tham nhiing vé ban chit 1a biéu hién ciia su tha hoa quyén lyc néu khong duoc
kiém soat hiéu qua. Sy linh dao cua Pang vi thé khong chi mang ¥ nghia dinh
huéng chinh tri ma con 13 co ché bao dam tinh thdng nhat trong t6 chirc va van hanh
ctia toan bo hé thdng phong, chdng tham nhiing. Quan diém nay nhdn manh yéu ciu
tir kiém soat quyén luc ngay trong ndi bd Pang, dic biét dbi voi doi ngii can bo gitr
vi tri then chot trong bd may nha nudc. Khi co ché 13nh dao gén chit v&i co ché tu
chinh d6n va néu guong, tinh liém chinh cua hé thdng chinh tri dugc cung c¢b tir bén
trong, qua d6 han ché nguy co lam quyén va suy thoai quyén luc, déng thoi ting
cuong niém tin x3 hoi ddi vai su 1anh dao cua bang.

Thit ba, xac 1ap phong, chéng tham nhiing nhur mét try cot chién luge trong qua
trinh xdy dung Nha nudc phip quyén xa hoi chii nghia. Phong, chéng tham nhiing
khong thé dugce xem nhu hoat dong mang tinh tinh hudng hay phan tmg ngin han, ma
can duoc dit trong tong thé chién luge xay dung va hoan thién Nha nudce phap quyén
x3 hoi chu nghia. Boi 18, chét lugng cta nha nude phap quyén phu thudc truc tiép vao
murc d6 liém chinh ctia bd may cong quyén va hiéu lyc ciia co ché kiém soat quyén lyc.
Néu tham nhiing ton tai, n6 khong chi gy that thoat nguén lyc ma con lam méo mo
qua trinh hoach dinh va thyc thi chinh sach, tir d6 1am suy giam niém tin cia Nhan dan
va pha v& tinh cong bang ctia phap luat. Do d6, phong, chéng tham nhiing can duoc
nhin nhin nhu mét co ché ty diéu chinh ndi tai cia Nha nudc phap quyén, gop phan
bao dam su van hanh minh bach, 6n dinh va bén viing ctia hé thong chinh tri, dong thoi

thiic day qué trinh hién dai hoa quan tri qudc gia.
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Thir tir, bao dam su thong nhat giita tinh kién dinh vé& nguyén tic va tinh linh
hoat trong phuong thirc van dung tu tuong HO Chi Minh. Tu tuéng H6 Chi Minh
mang tinh nguyén tic rd rét, dic biét trong yéu cau xay dung dao diic cong vu, kiém
soat quyén luc va bdo v€ 1oi ich cua Nhan dan. Tuy nhién, thuc tién phong, chéng
tham nhiing lai luén bién dong va xuét hién nhiéu hinh thirc méi, doi hoi sy thich
tmg khong ngimg cua céc co ché quan 1y. Vi vay, quan diém nay nhan manh sy thong
nhét bién chimg gitra hai yéu té: kién dinh vé muc tiéu xay dung hé thong chinh tri trong
sach, liém chinh; dong thoi linh hoat trong phuong thic t6 chirc thuc hién dé phu hop
Vo1 tung giai doan phat trién va tirng loai hinh tham nhiing cu thé. Sy linh hoat khong
lam suy giam tinh nguyén tic, ma nguoc lai gitip cac gia tri tu twong duge hién thuc hoa
hiéu qua hon trong diéu kién thue tién lubn thay dbi, qua d6 bao dam tinh song dong va
kha ning thich tmg 1au dai cta tu tudng H6 Chi Minh.

Thir ndm, nhan thic sdu sic mbi quan hé ndi tai giita phong ngira va dau
tranh trong phong, chéng tham nhiing theo tinh than “xay” di déi véi “chdng”.
Trong ciu tric tu tudng HO Chi Minh, phong, chdng tham nhiing duoc trién khai
trén co sO sy thong nhit giira hai phuong dién c6 quan hé hiru co voi nhau. Phong
ngira giit vai trd dinh hudng tir gbc, nham triét tiéu cac diéu kién lam phat sinh tham
nhiing, théng qua viéc xdy dung thé ché, dao dic cong vu va mdi trudng liém chinh.
Trong khi d6, dau tranh xur Iy giit vai trd bao dam tinh nghiém minh cta phap lut,
thue hién chire ning ran de va khing dinh ky cuong trong xa hoi, hai phuong dién
nay khong ton tai tich roi ma chuyén hoéa 1an nhau trong qua trinh van dong cua
thuc tién. Néu tuyét d6i hoa phong ngira s& 1am giam hiéu lyc ran de, con néu thién
léch vé xir 1y s& lam suy yéu tinh bén viing ctia hé thong, do d6 chi khi hai yéu t6
dugc van hanh trong mot chinh thé can bang, hiéu qua phong, chéng tham nhiing
méi duoge bao dam mét cach thuc chit va 1au dai.

Thir sdu, d& cao vai tro chi thé ctia Nhan dan trong kiém soat quyén luc gin
v6i mo rong khong gian hop tac trong phong, chéng tham nhiing. Tu tuéng H6 Chi
Minh vé “lay dan lam gdc” khong chi khang dinh vi tri trung tdim cua Nhan dan

trong quyén lyc nha nudc, ma con xac 1ap vai tro cha thé cua Nhan dan trong giam
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sat va kiém soat quyén Iyc cong. Khi Nhan din tham gia vao qua trinh giam sat xa
hoi, cac hanh vi tham nhiing ¢6 diéu kién bi phat hién sdm hon, déng thoi tao ap luc
xa ho1 thic déy su liém chinh trong ddi ngli can bd, cong churc. Xa hon, sy tham gia
nay con gop phan hinh thanh vin hoa chinh tri & cao minh bach va trach nhiém giai
trinh trong toan xd hoi. Trong bdi canh toan cau hoa hién nay, khi nhiéu hanh vi tham
nhiing mang tinh xuyén qudc gia, yéu cau mé rong hop tac qudc t trd nén tit yéu nhim
tang cudng hidu qua kiém soat va xir 1y thi sy két hop gitta ndi Iuc x3 hoi trong nude véi
su phdi hop quéc té tao nén mot mang ludi kiém soat quyén luc da ting, gop phan ning
cao hiéu qua va tinh bén vimng cuia cong tic phong, chéng tham nhiing.

4.3. Giai phap tiép tuc van dung tw twéng Ho Chi Minh vao phong,
chdng tham nhiing & Viét Nam

4.3.1. Tiép tuc hoan thi¢n va nang cao higu qud theec thi phap lugt vé
phong, chéng tham nhiing

Hoan thién phap luat va bao dam thi hanh nghiém minh la tru cét quan trong
dé hién thyuc hoa tu twong H6 Chi Minh vé xay dung mét nha nuéc trong sach, viing
manh, “phap luat phai thang tay tring tri nhitng ké tham 6, lang phi, quan liéu”.
Nguoi ludn nhan manh rang, chéng tham nhiing khong thé chi dya vao gido duc dao
dac ma phai két hop chat ché gitra rén luyén pham chat véi thiét 1ap ky cuong phap
ly nghiém khéc, boi néu ky luat long Iéo thi quyén luc rat d& bi tha hda. Mac di hé
thdng phap luat vé phong, chéng tham nhiing ¢ Viét Nam di timg bude dugc hoan
thién, dic biét sau khi ban hanh Luat Phong, chéng tham nhiing ndm 2018 va céc
van ban huéng dan thi hanh; nhiéu co ché mai vé kiém soat tai san, thu nhap, kiém
soat xung dot loi ich, trach nhiém giai trinh va minh bach hoat dong cong vu da
duogc thiét 1ap. Tuy nhién, hiéu lyc thuc thi con chua dong déu giira cac cap, cac
nganh; mot s quy dinh vin mang tinh nguyén tic, thiéu huéng dan cu thé; co ché
kiém soat quyén luc & mot sé linh vuc nhay cam chua da chit ch&; khoang cach
gitta quyét tdm chinh tri & Trung wong va ning luc t6 chtc thyc hién ¢ co so van
ton tai da dat ra yéu cau xay dung Nha nudc phap quyén va nén quan tri qudc gia

hién dai ngay cang cao, tiép tuc hoan thién thé ché gian véi nang cao ning lyc thuc
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thi phap luat trg thanh nhiém vu cap thiét nham bao d¢am phap luat thuc sy 1a cong
cu hitu hiéu dé kiém soét quyén luc dudi su lanh dao cia Bang Cong san Viét Nam.

Thir nhat, tiép tuc hoan thién hé théng phap luat vé phong, chong tham
nhiing theo huéng dong bd, minh bach va khic phuc triét dé cac k& ho thé ché.
Tham nhiing thudng nay sinh ¢ nhitng khu vuc ma quy dinh phap 1y con chong
chéo, thiéu rd rang hodc trao quyén quyét dinh qua rong cho c4 nhan ma thiéu co
ché kiém soat twong ung. Vi vy, yéu cau dat ra khong chi 13 sira doi timg vin ban
riéng 1é ma can ra soat tong thé cac luat lién quan dén quan 1y nha nudc trong
nhitng linh vuc nhay cam nhu dt dai, tai nguyén, dau tu cong, quan Iy tai san cong,
cd phan hoa doanh nghiép nha nudc, dau thiu va mua sim cong... Trong tim cla
qua trinh hoan thién phai hudng t6i chuan hoéa quy trinh ra quyét dinh, luong hoa
tiéu chi xét duyét, xac dinh ro trach nhi¢m cé nhan trong tirng khau va thiét lap co
ché kiém tra, giam sat tuong trng. Bén canh do, cac quy dinh vé kiém soat xung dot
loi ich can dugc cu thé hoa bang nhitng tinh hudng phap 1y dién hinh, quy dinh
nghia vu cong khai, tir chdi tham gia xtr 1y cong viéc hodc chuyén giao thAim quyén
khi c6 kha nang phat sinh lg1 ich ca nhan. PBac bi¢t, viéc hoan thién co ché xu 1y tai
san, thu nhap khong giai trinh dugc ngudn gdc hop 1y can duge thiét ké theo hudng
vira bao dam tinh nghiém minh, vira phu hop véi nguyén tic phap quyén va quyén
tai san duoc Hién phap bao vé.

Thir hai, nang cao hiéu lyc thuc thi phap ludt thong qua co ché trach nhiém
c4 nhan 13 rang va ky ludt céng vu nghiém khic. Mot trong nhimg han ché duogc chi
ra trong cac nghién ctru 13 khoang cach giita quy dinh phap luat va két qua thuc hién
trén thyc té, thé hién qua tinh trang trién khai hinh thic, thiéu quyét lit hodc xir 1y
chua kip thoi, dé khic phuc, can thiét 1ap co ché trach nhiém theo chudi quan ly,
trong d6 ngudi ding dau phai chiu trach nhiém truc tiép néu dé xay ra tham nhiing
trong pham vi phu traich ma khong c6 bién phap phong ngura hoac xur 1y kip thoi.
Pong thoi, can dua két qua cong tac phong, chéng tham nhiing vao hé thong tiéu chi
danh gid mirc d6 hoan thanh nhiém vu, lam cin c& cho quy hoach, b nhiém, diéu

déng hodc mién nhiém can by, hoat dong thanh tra, kiém tra va kiém toan can
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chuyén tir phuwong thirc hanh chinh thuan tay sang phuong thirc quan 1y rui ro, tap
trung vao nhirng linh vuc, vi tri va khau cong viéc c6 nguy co cao. Phai ddm bao su
phéi hop giita cac co quan thanh tra, kiém toan, diéu tra, truy to va xét xir phai dugc
ting cudng theo co ché lién thong, xir 1y nhanh chong, thong nhat va tranh tinh
trang kéo dai hodc chdng chéo, xir Iy nghiém minh, céng khai va khong c6 ngoai 1¢
can duoc duy tri nhit quan dudi su 1anh dao ctia Pang Cong san Viét Nam nham
cung cb tinh rin de va khang dinh tinh tdi thwong cta phap luat.

Thit ba, d6i mdi co ché kiém soat tai san, thu nhap theo huéng thuc chat, dua
trén dir liéu va phuong phép quan ly hién dai. Chinh séch ké khai tai san, thu nhap
d3 gop phan nang cao tinh minh bach trong ddi ngii can bo, cong chirc, tuy nhién
hiéu qua phong ngtra con han ché khi viéc xdc minh chu yéu mang tinh thii cong va
chua c6 hé thong dir liéu lién thong, thoi gian t6i can xdy dung co sé dir liéu tap
trung vé tai san, thu nhép cta nguodi c6 chic vy, quyén han va két ndi vé&i cac hé
thong thong tin lién quan nhu thué, dat dai, ding ky tai san, giao dich tai chinh va
chtng khoan. Phuong thirc kiém soat can chuyén tir kiém tra dai tra sang xac minh
theo phan tich rui ro, tip trung vao cac trudng hop cd bién dong bat thuong vé tai
san hodc giit vi tri dé phat sinh tiéu cuc, nghia vu giai trinh can duoc quy dinh chat
ché hon, yéu cau cung cap bang chimg hop 1y vé ngudn gbc tai san ting thém, di
kém véi ché tai ¢ manh ddi voi hanh vi ké khai khong trung thuc.

Thir tw, ddy manh cai cach hanh chinh va chuyén doi sb dé phong, chéng
tham nhiing ngay tir khau t6 chirc thuc thi quyén luc. Theo tu tudng HO Chi Minh,
phong bénh hon chita bénh; trong diéu kién hién nay, cai cach thé ché hanh chinh
va Umg dung cong nghé chinh 1 giai phap cin ban dé giam thiéu co hdi phat sinh
tiu cuc, can tiép tuc don gian hoa thu tuc hanh chinh, chuin héa quy trinh giai
quyét cong viée va mé rong cung cap dich vu cong truc tuyén toan trinh, qua d6 han
ché tiép xtic truc tiép giita can bo va ngudi dan, doanh nghiép. Tang cudng sb hoa
hd so, ap dung chir ky s6, thanh toan dién tir va theo ddi tién do xur ly trén moi
truong mang s& lam ting tinh minh bach va kha ning giam sat, dit liéu vé ngan

sach, dau tu cong, dau thau, quy hoach, st dung dat va quan ly tai san cong can
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dugc cong khai trén cic nén tang s6 dé xa hoi c6 thé tiép can va gidm sat mot cach
thuan tién. Ung dung tri tué nhan tao va phan tich dir li¢u 16n trong quan ly tai
chinh cong, thué va hai quan s& giup phat hién sém cac ddu hiéu bat thuong, tir d6
nang cao nang lyc canh bao va phong, chéng tham nhiing.

Thir ndm, mé rong co ché giam sat xa hoi d6i v6i qua trinh thue thi phap luat
vé phong, chéng tham nhiing. Hiéu qua cua phap luit khong chi phu thudc vao co
quan nha nudc ma con gin lién v6i mirc d6 tham gia ctia xa hoi trong viée gidm sat
quyén luc, can ting cuong cong khai két luan thanh tra, kiém toan va két qua xur ly
céc vu viéc tham nhiing theo quy dinh cua phap luat, dong thoi bao dam quyén tiép
can thong tin ctia céng dan trong cac linh vuc quan 1y céng. Co ché bao vé nguoi td
c40 can duoc hoan thién dé bao dam an toan vé phap 1y, vi tri viéc lam va céc quyén
loi hop phéap, qua d6 khuyén khich ca nhan manh dan phat hién va phan anh sai
pham. Bén canh do, vai tro cua bdo chi, cac t6 chirc chinh tri - x3 hoi, cong déng
doanh nghiép va cac to chic x hoi nghé nghiép can dugc phat huy trong viéc giam
sat hoat dong cong vu, tao ap luc du luan tich cuc nhim nang cao tinh minh bach va
trach nhiém giai trinh cua co quan nha nudec.

Thir sdu, gan hoan thién va thyuc thi phap ludt voi xdy dung vin hoéa phap
quyén va dao dirc cong vu trong ddi ngii can bo, cong chirc. Phap luat chi phat huy
hiéu luc bén virng khi dugc thuc thi trén nén tang y thic tuan tha va chuan muc
liém chinh tir bén trong, can ting cudng gido duc phap luat, bdi dudng kién thirc vé
kiém soat quyén luc, xung dot loi ich va trach nhiém giai trinh trong cic chuong
trinh dao tao, boi dudng can bd. Noi dung gido duc khong chi dung lai & quy dinh
phap 1y ma can gan véi cac tinh hudng thyc tién, bai hoc dién hinh va hé gia tri dao
dtrc cong vu theo tinh than can, kiém, liém, chinh. Pong thoi, co ché danh gia, xép
loai can bd can phan anh diy du mac d6 tuan thu phap luat va chuan muc liém
chinh trong thuc thi nhiém vu, dwa y thire phap quyén va trach nhiém nghé nghiép trd
thanh chuan muyc hanh vi thudng xuyén, phap luat s& khong chi 1a cong cu xir Iy vi

pham ma con tré thanh co ché phong ngira hiéu qua tir bén trong bd may nha nudc.
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Hudéng téi muc tiéu xay dung mot hé théng phap luat vé phong, chéng tham
nhiing khong chi day du vé noi dung ma con manh vé hiéu luc thuc thi, duoc van
hanh trén nén tang quan tri hién dai, minh bach va c6 su giam sat rong rai cua xa
hoi, phap luat dugc hoan thién dong b, to chac thuc hién nghiém tlc va gin véi
kiém soat quyén luc hiéu qua, tu tudng HO6 Chi Minh vé xay dung mét nha nuéc
“ctia dan, do dan, vi dan”, 1iém chinh va ky cuong s& duoc cu thé hda mot céch thuc
chat, tao nén tang bén viing cho phat trién va hoi nhap trong giai doan mai.

4.3.2. Gido duc liém chinh, ren luyén bédn linh chinh tri cho dji ngii cdan b,
dang vién

Chu tich H5 Chi Minh cho rang, tham nhiing khong chi bt ngudn tir nhimng
so hd cta co ché quan Iy ma con xudt phat tir sy suy thoai vé tu tudng chinh tri, dao
duc, 16i séng va sy chi phdi ctia chil nghia ca nhan. Vi vdy, gido duc va rén luyén
doi ngli can b, dang vién luon dugc Ngudi xem la gidi phap c6 y nghia can ban, lau
dai nhdm phong ngira tham nhiing tir gbc. Van dung tu twéng HO Chi Minh trong
giai doan hién nay doi hoi phai chu trong gido duc liém chinh va rén luyén ban linh
chinh tri cho d6i ngii can bo, dang vién, gop phan xay dung doi ngii vira c6 dirc, vira
co tai, du nang lyc va phém chit dé thuc hién nhiém vu duoc giao.

Truée hét, can ting cudng gido dyc liém chinh cho ddi ngii can bd, dang
vién. Noi dung gido duc phai huéng vao viéc hinh thanh va cung cb cac gia tri cdt
161 nhu trung thuc, minh bach, trach nhi€ém, cong tam va tinh than phung sy nhan
dan. Pic biét, can quan triét sdu sic tu twong H6 Chi Minh vé can, kiém, liém,
chinh, chi cong vo6 tu; giip can bd, dang vién nhan thic rd tham nhiing khong chi 1a
hanh vi vi pham phap luit ma con 1a su suy thodi dao duc, lam ton hai dén uy tin
cua Pang, hi¢u lyc cia Nha nudc va niém tin cua nhan dan. Gido duc liém chinh
can dugc thyc hién thuong xuyén, lién tuc, gén vo1 ting linh vyc cong tac, ting vi
tri viéc lam va timg nhom ddi tuong cu thé.

Thir hai, cung véi gido duc liém chinh, can dic biét cha trong rén luyén ban
linh chinh tri cho d¢i ngii can by, dang vién. Ban linh chinh tri 1a co s& dé can bo,

dang vién gitt virng 1ap truong, kién dinh muc ti€u, Iy tuéng cach mang, khong bi
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tac dong bodi cac loi ich vat chit, loi ich nhom hay nhiing cdm dd cua quyén luc.
Trong diéu kién phat trién kinh té thi truong dinh hudng xa hoi chu nghia va hoi
nhap quéc té sdu rong hién nay, nguy co suy thodi tu tudng chinh tri, dao dong
trudc cac loi ich ca nhan va sy tic dong cuia mit trai co ché thi truong ngdy cang gia
tang. Do do, viéc rén luyén ban linh chinh tri phai dugc thuc hién thong qua qua
trinh hoc tap 1y luan chinh tri, tu dudng dao dic cach mang, thuc tién cong tac va
thudng xuyén ti phé binh, phé binh theo tinh than H6 Chi Minh.

Thir ba, gan giao dyc liém chinh va rén luyén ban linh chinh trj v&i cong tac
can bd. Panh gia, quy hoach, bd nhiém, luan chuyén va st dung can bd phai coi
trong ti€u chuan vé phém chét chinh tri, dao dirc va y thure trach nhiém trong thuc
thi cong vu. Kién quyét khong b tri, sit dung nhitng nguoi cé biéu hién suy thoai
vé tu tuong chinh tri, dao dtec, 161 séng, co hdi chinh tri hodc c¢6 diu hiéu loi dung
churc vu, quyén han dé vu loi. Déng thoi, can xay dung moi trudong cong tic minh
bach, dan chu va trach nhiém, tao diéu kién dé can bd, dang vién thuong xuyén rén
luyén, hoan thién ban than va phat huy tinh than liém chinh trong thuc thi nhiém vu.

Thir tw, can két hop chat ché gitra gido duc, ren luyén véi kiém tra, giam sat
va ky luat cia Pang. Gido duc chi thuc su phat huy hiéu qua khi dugc hd tro béi co
ché kiém soat va ché tai phu hop. Vi vdy, cung véi viéc nang cao nhan thic va y
thirc tr gidc ctia can bo, dang vién, can ting cuong kiém tra, gidm sat viéc tu dudng,
rén luyén dao duc, 161 sdng; kip thoi phat hién, ngin chin va xir Iy nghiém cac hanh
vi vi pham. Qua d6 tao sy thong nhét giita xay va chdng, giita gido duc, phong ngira
v6i kiém tra, gidm sat va xir 1y vi pham trong cong tac phong, chong tham nhiing.

Pay manh gido duc liém chinh va rén luyén ban linh chinh tri cho ddi ngii
can bo, dang vién khong chi gop phan phong ngira tham nhiing tir sém, tir xa ma
con tao nén tang quan trong dé xay dung doi ngii can bd thuc sy liém chinh, tin tuy,
trach nhiém, dap tng yéu cau xay dung DPang va Nha nudc phip quyén xi hoi chu
nghia Vi¢t Nam trong sach, viitng manh theo tu tudng HO Chi Minh.

4.3.3. Tiép tuc kién toan té chirc bg may va nang cao higu luc hoat dgng

Ciia cdc co quan phong, chéng tham nhiing
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Tu tuong HO Chi Minh ludén nhan manh vai trd cua to chirc va con nguoi
trong viéc bao dam hiéu qua cia moi chi truong, chinh sach. Chi treong chi ¢6 thé
phat huy gia tri khi dugc trién khai bai mot bo may tinh gon, hoat dong hiéu lec va
d6i ngil can bo co di pham chat, nang luc. PSi voi cdng tac phong, chéng tham
nhiing vén 12 mét linh vuc phirc tap, nhay cam va thuong xuy@n chiu tac dong cua
loi ich nhém thi yéu cau vé té chic bo may va ning luc thyuc thi cang tré nén cap
thiét, lién quan dén nhiéu cap, nhiéu nganh va linh vuc quan ly, viéc tiép tuc kién
toan t6 chic va nang cao hiéu qua hoat dong cia cic co quan ¢ chiic ning phong,
chéng tham nhiing la giai phap mang tinh nén tang, bao dam cho viéc van dung tur
tuéng HO Chi Minh duoc thyc hién mot cach thuc chat va bén viing.

Thet nhdt, hoan thién mé hinh t chuac theo hudng tinh gon, chuyén trach va
phan dinh ré chic ning, tham quyén. Hé thdng cac co quan phong, chdng tham
nhiing hién nay bao gom nhiéu chu thé nhu co quan kiém tra cua Pang, thanh tra,
kiém toan va cic co quan tu phap, su tham gia cta nhiéu luc luong tao diéu kién
kiém soat quyén lyc toan dién, nhung néu chirc ning chua duge xac dinh rd hoic co
ché phéi hop thiéu chat ché s& dan dén chdng chéo, tring lap hodc bo sot trach
nhiém. Vi vay, can tiép tuc ra soat, diéu chinh quy dinh vé chirc niang, nhiém vy cua
timg co quan theo nguyén tic rd ngudi, rd viéc, rd trach nhiém; giam dau maéi trung
gian; nang cao tinh chuyén trach cua cac don vi truc tiép thuc hién nhiém vu phong,
chéng tham nhiing, t6 chiic bd may hop Iy s& gop phan rat ngan quy trinh xt ly,
nang cao tinh kip thoi va hiéu lyc trong phat hién, xu ly vi pham.

Thet hai, nang cao chat lugng d6i ngii can bo lam cong tac phong, chong
tham nhiing theo hudéng vira liém chinh, vira chuyén séu nghiép vu. Trong giai doan
hién nay, cac hanh vi tham nhiing ngay cang gin véi hoat dong tai chinh, dau tu,
quan ly tai san cdng va céac giao dich phuc tap, yéu cau vé trinh d6 chuyén mén cua
can bo thuc thi ngay cang cao thi cang yéu cau diy manh diao tao chuyén sau vé
diéu tra tai chinh, kiém toan, phan tich di liéu, dinh gia tai san va truy vét dong
tién; dong thoi tang cuong boi dudng ban linh chinh tri, dao dirc nghé nghiép va

tinh than trach nhiém. Bén canh do, co ché tuyén chon, st dung va danh gia can bo
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can dua trén ning lyc thuc chat va két qua cong viéc, két hop voi luan chuyén vi tri
& nhimg linh vuc nhay cam nham phong ngua tiéu cuc, xay dung duoc doi ngi
“vira hdng, vira chuyén” chinh 1a diéu kién quyét dinh dé nang cao hiéu qua thuc thi
trong thyc té.

Thet ba, cing cé co ché phdi hop lién thdng gitta cac co quan trong hé thdng
chinh tri duéi su lanh dao tap trung cua Bang Cong san Viét Nam. Cac vu viéc
tham nhiing 16n thuong lién quan dén nhiéu co quan va nhiéu cap quan ly, doi hoi
su phéi hop chit ché tir khau kiém tra, thanh tra dén diéu tra, truy t6 va xét xir. Do
d6, can hoan thién co ché chi dao thdng nhat, bao dam su phéi hop dong bé giita co
quan kiém tra cia DPang véi cac co quan nha nudc va co quan tu phép, tranh tinh
trang kéo dai thoi gian xu 1y hoidc dun day trach nhiém, can ting cuong co ché theo
ddi, don déc va kiém soat tién do xu ly cac vu viéc, bao dam xu ly kip thoi, nghiém
minh va dong bo gitta ky luat Bang, ky luat hanh chinh va trach nhiém hinh su, dam
bao théng nhét trong ldnh dao va phdi hop trong hanh dong s& tao ra sc manh tong
hop cuia toan hé thdng trong du tranh phong, chéng tham nhiing.

Thet tur, ddy manh ang dung c6ng nghé thong tin va chuyén do6i sé nhim nang
cao nang lyc giam sat, phat hién va xir Iy tham nhiing. Xay dung hé thdng co so dir
liu ding chung vé tai san, thu nhap, dat dai, dau tu cong, dau thau va tai san cong
s& tao diéu kién cho viéc kiém tra, ddi chiéu va phat hién som céc dau hiéu bat
thuong, tng dung cac cdng cu phan tich dir liéu 16n c6 thé hd tro nhan dién rai ro
tham nhiing trong qua trinh quan Iy. Quan ly hd so, quy trinh xi Iy vu viéc trén mai
truong dién tir khong chi gidp nang cao hiéu qua céng viéc ma con ting tinh minh
bach, han ché sy can thiép khong chinh thizc, dam bao hé thong thong tin duoc két
ndi dong b, ning lyc phdng ngira tir sém, tir xa s& duoc nang I1én, pha hop véi yéu
cau xay dung nén quan tri quéc gia hién dai.

Thit nam, ting cuong kiém soat quyén luc noi b va bao dam diéu kién hoat
dong cho cac co quan phong, chéng tham nhiing theo tinh than tu tuong H6 Chi
Minh, moi quyén luc déu phai dugc kiém soat chat ché dé ngan ngira su tha héa. Vi

vay, can hoan thién co ché giam sat ndi bo, quy dinh rd trach nhiém giai trinh trong
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tieng khau nghiép vu; thuc hién luan chuyén ddi véi vi tri nhay cam va xi ly nghiém
cac hanh vi tiéu cyc trong chinh cac co quan ¢ chiic niang chdng tham nhiing, can
bao dam cac diéu kién vé nhan lyc, tai chinh, trang thiét bi, ché do dai ngd va co
ché bao vé can bo khi thyc thi nhiém vu, nhat I trong cac vu viéc phuc tap, nhay
cam. Khi quyén luc duoc kiém soat hiéu qua va cac diéu kién hoat dong duoc bao
dam, b may phong, chéng tham nhiing s& hoat dong 6n dinh, chuyén nghiép va gii
virng uy tin truedc Xa hoi.

T6m lai, kién toan t6 chiic bo may gan véi nang cao nang luc thuc thi la giai
phap c6 ¥ nghia nén tang trong viéc nang cao hiéu qua phong, chdng tham nhiing,
mét hé théng té chic tinh gon, phdi hop chit ché, doi ngii can bd c6 ning lyc va
liém chinh, duoc hd trg boi cdng nghé hién dai va co ché kiém soat quyén luc hiéu
qua sé& tao diéu kién dé cac chu truong ctia Pang va phép luat caa Nha nude duoc
trién khai nghiém tdc, gop phan xay dung bd may trong sach, viing manh va cing
¢ niém tin cta nhan dan.

4.3.4. Tiép tuc xay dwng dpi ngii cdn bé, cong chire “can, kiém, liém,
chinh, chi cong vé tw” theo tw twéng Hé Chi Minh

Sinh thoi, H6 Chi Minh luén quan niém, “can bo 1a cai géc cua moi cong
viéc” [161, tr.X], d6ng thoi ciing 1a nhan t6 quyét dinh thanh bai caa sy nghiép cach
mang. Ddi v&i cong tac phong, chdng tham nhiing, Ngudi nhiéu 1an nhin manh rang
tham nhiing trugc hét bat ngudn tir sy suy thodi vé dao duc, tir chii nghia ¢4 nhan,
long tham va sy tha héa quyén luc. Vi vy, xay dung d6i ngii can bd, céng chic co
pham chat “can, kiém, liém, chinh, chi cong v6 tu” khong chi & yéu cau vé dao duc
cong vu ma con la giai phap cin ban, lau dai nham phong, chong tham nhiing tir
gdc, can bo vira ¢d pham chit dao duc vitng vang, vira cé ning lyc chuy&n mén cao
trg thanh nhiém vu trong thm, c6 ¥ nghia quyét dinh d6i véi hiéu qua van dung tu
tuang H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing.

Thet nhdt, ting cuong gi4o duc, rén luyén dao dtc cach mang va y thac liém
chinh cho ddi ngii can bo, cong chiic. Giéo duc dao diic cdng vu can dugc thyc hién

thuong xuy@n, lién tuc va gan véi thuc tidn cong tac, nham gilp can bo nhan thirc
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sau sic rang liém chinh khéng chi 1a chuan muc dao dic ma con Ia trach nhiém
chinh tri va phap ly. Noi dung gi4o duc can tap trung vao tu tuong HO Chi Minh vé
chdng chi nghia ¢4 nhéan, dé cao tinh than phung su nhan dan, coi trong danh du va
trach nhiém truéc Pang, Nha nudc va xa hoi; can do6i maéi phuong phap gido duc
theo hudng két hop giita hoc tap Iy luan véi sinh hoat chuyén dé, tu phé binh va phé
binh, néu guong nguoi tot, viéc tét, qua do hinh thanh vin hoa liém chinh trong
hoat dong cdng vu, dua dao duc trg thanh nhu cau ty than, kha ning ty phong ngtra
trudc cdm dd vé vat chat va lgi ich c& nhan s& dugc nang cao.

Thi# hai, hoan thién co ché tuyén dung, st dung va danh gia can bo theo
huéng cong khai, minh bach va dua trén ning luc thuc chat. Mot d6i ngii 1iém chinh
chi ¢6 thé duoc hinh thanh khi qua trinh tuyén chon va bd nhiém bao dam cong
bang, khach quan, han ché téi da su chi phdi cua quan hé c& nhan, loi ich nhom
hoac tinh trang “chay chuc, chay quyén”. Can tiép tuc hoan thién hé thong tiéu chi
danh gid can bo gan vai két qua cong viéc, mic 6 hoan thanh nhiém vu va sy hai
long cua ngudi dan, doanh nghiép; xay dung co ché sang loc nghiém tic, kip thoi
thay thé nhitng can bo yéu kém vé niang luc hoic suy thoai vé pham chat dao dirc dé
bao dam méi truong cong vu tra nén lanh manh, giam thiéu nguy co phat sinh tham
nhiing tir kKhau t6 chic can bo.

Thet ba, thuc hién nghiém co ché kiém soat quyén lec va trach nhiém giai
trinh trong hoat dong céng vu. Quyén luc néu khong duoc kiém soéat s& dé& din dén
lam quyén va tha hoa, do d6 can hoan thién cac quy dinh vé phan cap, phan quyén
di doi voi co ché kiém tra, gidm sat chit ché; xac dinh rd trach nhiém ca nhan trong
tirng khé&u cong viéc; tang cuong céng khai, minh bach trong quan ly tai chinh, tai
san cOng va trong qua trinh ra quyét dinh, can thyc hién nghiém quy dinh vé ké
khai, kiém soat tai san, thu nhap; xir Iy kip thoi va nghiém minh céc hanh vi vi
pham, khong c6 “ving cAm” hay ngoai Ié.

Thit tue, Xay dung co ché bao vé va khuyén khich can bo dam nghi, dam lam,
dam chiu trach nhiém vi lgi ich chung. Méi truong cdng vu lanh manh khéng chi

ngin ngira tiéu cyc ma con phai tao diéu kién cho nhiing can bd c6 ning luc, tam
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huyét phat huy sang kién va tinh than doi méi. Vi vay, can hoan thién co ché bao vé
can bo khi thyc hién dang chu truong, chinh sach nhung gap ruai ro khach quan; kip
thoi biéu duong, khen thuong nhiing tim guong tan tuy, liém khiét, dat loi ich
chung 1&n trén lgi ich ca nhan, két hop giita ky luat nghiém minh véi khuyén khich
tich cuc s& tao dong luc dé can bo phan dau, han ché tdm 1y né tranh, so trach nhiém
hoac thu dong trong thuc thi cong vu.

Thit nam, cai thién diéu kién 1am viéc va chinh sach ddi ngé nham bao dam
doi sdng va giam &p luc loi ich vat chat déi vai can bo, cong chuc, gido duc dao duc
phai di d6i v6i bao dam diéu kién vat chat hop 1y dé can bo yén tdm cdng tac. Can
tiép tuc cai cach ché do tién luong, chinh sach phuc loi va méi trudng 1am viéc theo
hudng twong xing voi yéu cau nhiém vu va trach nhiém coéng vu. Ciing can xay
dung moi truong lam viéc chuyén nghiép, minh bach, ing dung cdng nghé théng tin
dé giam tiép xdc tryc tiép khdng can thiét gitra can bd véi nguoi dan va doanh
nghiép, néu doi sbng duoc bao dam va quy trinh cdng vu dwgc chuan hoa thi nguy
co phét sinh hanh vi tham nhiing s& ting budc duoc han ché.

Nhu vay, xay dung doi ngii can bo, cdng chac “can, kiém, liém, chinh, chi
cong vo tu” vira 1a yéu cau mang tinh chién lugc, vira 1a giai phap truc tiép nham
phong, chdng tham nhiing tir géc. Khi mdi can bo ty giac tu dudng dao dirc, duoc
tuyén chon va st dung cong bang, hoat dong trong méi truedng minh bach va chiu su
kiém soat chit ch&, bo may nha nudc s& van hanh hiéu luc, hiéu qua, qua d6 gop
phan thyc hién thanh cong muc tiéu xay dung nén hanh chinh liém chinh, phuc vu
nhan dan va cung cb niém tin x& hoi d6i vaoi céng cudc phong, chéng tham nhiing.

4.3.5. Phat huy mgnh mé vai tro cia nhan dan, Mgt trgn Té quéc, bao chi
va xa hai trong phong, chéng tham nhiing

Véi H6 Chi Minh, nhan dan khéng chi la cha thé cua quyén luc nha nuéc ma
con 1a luc lwong giam sat, kiém tra va danh gia viéc thyc thi quyén luc d6. Phat huy
vai trd cua nhan dan va xa hoi trong phong, chdng tham nhiing khong chi 1a mot yéu
cau mang tinh chinh tri - phap Iy ma con 1a giai phap c6 ¥ nghia nén tang, lau dai

nham kiém soat quyén luc tir bén ngoai hé théng cong quyén. Trong béi nén kinh té
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thi truong dinh hudng x& hoi chi nghia, qua trinh phan cip, phan quyén manh mg,
su m¢ rong quan hé loi ich va tinh phic tap cta quan tri cong da lam gia tang nguy
co hinh thanh lgi ich nhéom, “san sau” va cac hinh thic tham nhiing tinh vi, c6 to
chtic. Tuy nhién, mirc ¢ tham gia cua xa hoi trong phong, chdng tham nhiing van
con chua twong xung Véi tiém ning, can trién khai hé théng giai phap déng bo
nham tao lap moi truong phap ly, thé ché va van hoa xa hoi dé ngudi dan va cac to
chtrc x4 hoi thuc sy tro thanh cha thé giam sat quyén luc, qua d6 hinh thanh “hé
sinh thai kiém soat tham nhiing” tir bén ngoai bo may nha nudc.

Thi# nhat, mé rong va bao dam thyuc chat quyén tiép can thong tin ciia ngudi
dan, coi day 1a diéu kién tién quyét dé thuc hién gidm sat xa hoi. Mudn giam sat
hiéu qua thi nguoi dan phai dugc cung cip day du, kip thoi va minh bach cac thdng
tin lién quan dén hoat dong quan 1y nha nudc, dic biét trong cac linh vuc cd nguy
co tham nhiing cao, cdng khai can dugc thuc hién theo hudng dé tiép can, dé hiéu,
c6 hé thdng va co thé kiém ching, tranh tinh trang cdng khai hinh thic hoic cong
bé théng tin mang tinh tha tuc. Cung véi d6, can nang cao chat lugng thuc hién Quy
ché dan chu ¢ co so, bao dam nguoi dan dugc tham gia vao qué trinh thao luan,
quyét dinh va giam sat cac van dé lién quan truc tiép dén quyén lgi cua minh. Hoat
dong cua Ban Thanh tra nhan dan, Ban Giam sat dau tu cta cong dong can duoc
cung cb ca vé tham quyén, ngudn luc va ning luc chuyén mon, dé cé thé phat hién
kip thoi sai pham ngay tir co so, noi cac biéu hién tham nhiing nhé nhung phé bién,
néu khong duoc kiém soat sé& tich tu thanh nhirng van dé I6n.

The hai, nang cao hiéu qua gidm sat va phan bién xa hoi cua Mat tran T
qudc va cac to chic chinh tri - x& hai theo hudng chuyén nghiép, thuc chat va c6
tinh rang bugc trach nhiém. Can tiép tuc hoan thién co ché phap 1y dé céac t6 chic
nay c6 quyén tiép can théng tin can thiét phuc vu hoat dong giam sat; déng thoi quy
dinh r trach nhiém cia co quan nha nudc trong viéc giai trinh, tiép thu va céng
khai két qua xtr ly cac kién nghi sau giam sat. Noi dung giam sét can tap trung vao
nhiing linh vyc trong diém, nhay cam, tranh dan trai, hinh thac, chi trong nang cao

nang luc phan tich chinh sach, k§ nang giam sat, danh gia va phan bién cho doi ngi
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can bo ciia Mt tran va céc to chuc thanh vién, nham chuyén tir giam sat mang tinh
phan &nh sang giam sat mang tinh canh bao rai ro va dé xuét giai phap, phét huy
tinh than phan bién xa hoi s& tré thanh mot kénh kiém soat quyén luc hiéu qua, gop
phan khic phuc nhitng k& ho trong co ché, chinh sach.

Thet ba, phat huy vai trd ctia béo chi va truyén thong nhu mot thiét ché giam
sat xa hoi ¢6 suc lan téa manh m&. Bao chi khdng chi gép phan phét hién, phan anh
CAC Vu Viéc tiéu cuc ma con tao ap luc du luin x4 hoi, thuc ddy co quan chirc ning
vao cudc xir ly kip thoi, can hoan thién co ché bao dam quyén tac nghiép hop phap
ctia nha bao trong diéu tra, phan anh cac hanh vi tham nhiing; déng thoi xay dung
quy trinh phdi hop giita co quan bao chi va cac co quan thanh tra, kiém tra, diéu tra
dé tiép nhan, xac minh va xir Iy théng tin mot cach nhanh chéng, hiéu qua, nang cao
tinh minh bach va cang c¢b niém tin cia xa hoi, can ting cuong quan Iy, nang cao
dao duc nghé nghiép, trach nhiém xa hoi cia doi ngii 1am bao nham bao dam thdng
tin chinh xac, khach quan, tranh tinh trang suy dién hoic loi dung thong tin tiéu cuc
dé gay nhiéu loan du lun.

Thit e, tan dung loi thé cia chuyén doi s6 dé mé rong khong gian va phuong
thirc giam sat xa hoi. Xay dung va hoan thién cac nén tang sé dé ngudi dan co thé
phan anh, kién nghi, t6 cao hanh vi tiéu cuc mot cach thuan tién, an toan va dugc
bao mat, co quan nha nudc can chu dong cong khai dit liéu mé, tién do giai quyét
tha tuc hanh chinh, két qua giai quyét khiéu nai, t6 céo va céc chi sé danh gia mirc
d6 hai 10ng cua nguoi dan trén moi trudng sé, cong khai theo thoi gian thyuc, xa hoi
c6 thé theo dbi, giam sat thudng xuyén, qua do tao &p luc lién tuc déi voi hoat dong
cdng vy, chuyén tir giam sét truyén thong sang giam sat s6, phi hop véi yéu cau xay
dung Chinh phii s6 va nén quan tri quéc gia hién dai, minh bach.

Thit nam, xay dung co ché bao vé va khuyén khich nguoi té cédo tham nhiing
nham tao dong hrc cho sy tham gia tich cuc cua xa hoi. Trén thuc té, tam Iy lo ngai
bi tra tha, trd dap hodc anh huong dén cong viéc va doi song 1a mot trong nhiing rao
can 16n khién ngudi dan chua manh dan té giac hanh vi tham nhiing, vi vay can

thuc hién nghiém cac quy dinh vé bao vé bi mat thdng tin, bao dam an toan vé vj tri
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viéc 1am, thu nhap va cac quyén loi hop phép cia nguoi td cdo; ddng thoi nghién
ctru co ché khen thuang, ton vinh nhitng ca nhan c6 déng gop tich cuc trong phéat
hién va cung cap thong tin vé tham nhiing, ddy manh tuy@n truyén, giao duc vé vin
hoa liém chinh, trach nhiém cong dan va thai do khong khoan nhuong véi tham
nhiing, qua d6 hinh thanh moi treong x& hoi Ién an manh mé cac hanh vi tiéu cuc.

Phét huy vai tro cua nhan dan, Mat tran To quéc, bao chi va xa hoi khdng chi
nham tiang cuong thém maot kénh giam sat, ma con gop phan hinh thanh co ché kiém
soat quyén luc da tang, két hop gitta kiém soét noi bo cua hé théng chinh tri véi
kiém soat tir bén ngoai cua xa hoi, dat quyén lyc trong su giam st rong rai, thuong
xuyén va thyc chat cia nhan dan dé nang cao tinh minh bach, trach nhiém giai trinh
va liém chinh trong hoat dong céng vu s& duoc bén virng, day Ia su van dung sau
sic tu tuong HO Chi Minh vé quyén l1am chu cua nhan dan vao diéu kién xay dung
Nha nudc phap quyén xa hoi cha nghia, tao nén tang x& hoi viing chac cho cong
cudc phong, chdng tham nhiing trong giai doan phat trién méi cua dat nudc.

Tiéu két chwong 4

Trong giai doan phat trién méi cta dat nude, dic biét dudi tac dong dan xen
ctia hoi nhap qudc té sdu rong, chuyén ddi sd manh mé va yéu ciu ngdy cang cao
trong xdy dung, hoan thién Nha nudc phap quyén xa hoi chii nghia, cong tac phong,
chdng tham nhiing & Viét Nam tiép tuc ding trudc nhitng thoi co va thuan loi moi,
ddng thoi cling phai d6i mit voi nhiéu thach thic phuc tap, khé luong hon. Tham
nhiing ngay cang cé xu hudng bién doi tinh vi, gan vdi cac quan hé loi ich dan xen,
loi ich nhém, su 191 dung k& ho thé ché va nhitng han ché trong nang lyc quan tri
nha nudc. Cac yéu té quc té va trong nudc tac dong da chiéu, vira thuc ddy yéu cau
minh bach hoa, cai cach thé ché, vira lam gia ting nguy co xut hién cac hinh thirc
tham nhiing m&i, c6 tinh chat xuyén bién gi6i va phi truyén théng. Vi vay, yéu cau
dit ra khong chi 13 tiép tuc kién quyét ddu tranh ngin chin, day lui tham nhiing ma
quan trong hon 1a phai x4c lap dugc hé thong quan diém, dinh hudng va giai phap
mang tinh chién luoc, d@)ng b, lau dai, trén co s kién dinh va van dung sang tao tu

tuéng H6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing.
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Trén co s& phan tich toan dién bdi canh, yéu ciu va dinh huéng, Chuong 4
cta luan an d3 hé théng hoa nhitng ndi dung cbt 16i vé tiép tuc van dung tu tudng
Ho6 Chi Minh vao phong, chong tham nhiing & Viét Nam trong giai doan t&i. Theo
d6, chuong di 1am rd cac quan diém mang tinh dinh huéng, nhin manh su két hop
giita xay dung va chinh dén Pang, hoan thién thé ché phap luit, kiém soat quyén
luc trong hé théng chinh tri va phat huy vai trd ctia nhan dan trong giam sat quyén
luc nha nude. Trén nén tang d6, ludn an dé xuat hé thdng giai phap dong b, tap
trung vao cac tru cOt 16n nhu hoan thi¢n phap luat va nang cao hi¢u lyc thuc thi,
kiém soat quyén luc; kién toan to chirc bd may; xdy dung doi ngii can b, cong chirc
liém chinh; va mé rong su tham gia cua xd hoi trong phong, chong tham nhiing.
Nhitng két qua nghién ctru ndy goép phan lam rd co s& 1y luan va thue tién cho viée
tiép tuc van dung tu tudng H6 Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing, qua d6 cing
cd nén tang xay dung Nha nudc liém chinh, hiéu luc, hiéu qua va dap tmg yéu cau

phat trién bén virng cta dat nude trong giai doan mai.

176



KET LUAN

Luan an “Van dung tu tuong H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing &
Viét Nam” duoc trién khai trén co s tiép can c6 hé théng, tir tong quan tinh hinh
nghién ciru, xay dung co sé 1y luan, phan tich thyc trang cho dén dé xuat quan diém
va giai phap tiép tuc van dung trong giai doan hién nay. Trong d6, luan an lam rd
cac khai niém cong cu trung tAm nhu tham nhiing, phong, chéng tham nhiing va dic
biét 14 khai niém van dung tu twong H6 Chi Minh vio phong, chng tham nhiing.
Theo d6, tham nhiing duoc hiéu 1 hanh vi loi dung quyén luc nha nudc hodc chirc
vu, quyén han dugc giao dé vu loi, xdm hai loi ich cia Nha nudc, to chic va ca
nhan; phong, chdng tham nhiing 13 tong thé cac hoat dong mang tinh chu dong va
phan tng cta Nha nudc va xd hoi nham ngin ngira, phat hién, xir 1y tham nhiing;
con van dung tu tuong H6 Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing I qué trinh
chuyén héa hé thdng quan diém cua Nguoi vé dao dic cach mang, xay dung Pang,
kiém soat quyén lyuc, thuc hanh dan chu va phat huy vai trd nhan dan thanh cac
nguyén tic, co ché, chinh sach va phuong thic t6 chirc thyc hién phu hop véi didu
kién phat trién hién nay. Trén nén tang d6, tu tuong H6 Chi Minh duoc khiang dinh
13 co so 1y luan nén tang, co gid tri dinh huéng lau dai ddi voi cong cude dau tranh
phong, chéng tham nhiing & Viét Nam.

Trén co s& nghién ctu thuc trang van dung tu twong HO Chi Minh vao
phong, chdng tham nhiing & Viét Nam trong thoi gian qua, ludn 4n khang dinh cong
tac phong, chdng tham nhiing di dat duoc nhiéu két qua quan trong, thé hién & viéc
timg budc hoan thién thé ché, ting cuong ky luat, ky cuong trong Pang va bd may
nha nudc, déy manh kiém tra, thanh tra, diéu tra, truy td, xét xir cac vu an tham
nhiing, qua d6 gbp phan cung cd niém tin ctia nhan dan déi véi Pang va Nha
nudc. Tuy nhi€n, bén canh nhiing két qua dat duogc, thuc tién cling cho théy van
con ton tai nhiing han ché nhit dinh, nhu co ché kiém soat quyén luc chua thuc
Sur d@)ng bd va hi¢u qua, thé ché phap luat & mot sb linh vue con co khoang tréng,
t6 chirc thuc thi chwa nghiém, tinh trang tham nhiing van dién bién phuc tap véi

biéu hién ngay cang tinh vi, gin véi loi ich nhém va sy bién tuéng trong Ccac
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quan hé kinh t& - hanh chinh. Dong thoi, viéc phat huy vai tro giam sat clia nhan
dan, Mat tran T6 quéc va cac to chure chinh tri - x3 hoi van con nhitng mat chua dap
g day du yéu cau thyc tién.

Tu viée du bao bdi canh mdi, ludn an di xac lap hé théng quan diém tiép tuc
van dung tu twéng HO Chi Minh vao phong, chéng tham nhiing & Viét Nam trong
giai doan td1, trong do nhin manh yéu cau kién dinh muc tiéu xay dung Nha nudc
liém chinh, trong sach, viing manh; bao dam su lanh dao toan dién cua Pang; tang
cuong kiém soat quyén lyc trong moi linh vyc; két hop chat ché giita xay dung va
chinh dén Pang; giita phong ngira va xir Iy tham nhiing; giira gido duc dao duc va
hoan thién thé ché phap luat; dong thdi dé cao vai trd cuia nhan dan nhu mot chu thé
giam sat quyén luc quan trong. Trén co s& cadc quan diém d6, luan 4n dé xuét cac
dinh hudng giai phap mang tinh ddng bg, trong do6 tip trung vao hoan thién thé ché
phap luat va co ché thuc thi; ting cuong kiém soat quyén Iyc nha nudc; kién toan to
chtrc bd may; xay dung doi ngili can bo, cong churc co6 dao dic cong vu trong sach;
va mo rong su tham gia cua xa hoi, gin véi ing dung chuyén dbi sb trong quan tri
va phong, chéng tham nhiing.

Luan an di gop phan 1am rd hon co s& 1y luan, thuc tién va gid tri bén virng
clia tu tuong HO Chi Minh vé phong, chéng tham nhiing; dong thdi hé thong hoa va
ludn giai sdu sdc ndi ham cua viéc van dung tu twdng HO Chi Minh vao phong,
chéng tham nhiing & Viét Nam trong bdi canh hién nay. Nhimg két qua nghién ctru
nay khong chi ¢6 ¥ nghia khoa hoc trong viéc bo sung, hoan thién hé thng 1y luan
vé phong, chéng tham nhiing, ma con co6 gia tri tham khao trong qua trinh hoach
dinh va t6 chirc thyc hién chinh sich, gop phan xdy dung Nha nudc phap quyén xi
hoi chu nghia Viét Nam thuc su cua dan, do dan va vi dan, li€ém chinh, hi€u luc,

hi¢u qua.
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