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MO PAU
1. Ly do chon deé tai

Doi ngii can bd chién luoc 12 luc luong tinh hoa, giir vai tro then chét trong
hoach dinh duong 16i, thé ché hoa chu truong va to chac thyc thi chinh sach cong
nham hién thuc héa muc tiéu phat trién qudc gia. Chat luong va hiéu qua hoat dong
cia doi ngil nay quyét dinh sy 6n dinh caa thé ché chinh tri, nang luc quan tri nha
nudc va kha nang thich tng caa hé thdng chinh trj truéc nhitng bién d6i phuc tap
ctia mdi truong qudc té. Do d6, nghién ciru van dé xay dung va phat trién doi ngii
can bo chién luge c6 ¥ nghia Iy luan va thyc tién sau sac.

O Trung Qudc, xay dung céan bd chién lugc duogc dit trong tong thé chién luoc
phat trién qudc gia, gan lién vai cai cach thé ché va hién dai hoa bo may nha nuéc.
Tuy nhién, trudc nim 1978, do nhiing bién dong chinh tri kéo dai trong thoi ky
“Cach mang van hoa”, co cau doi ngi can bo mat can doi, co ché tuyén chon, bd
nhiém va danh gia can con nhiéu han ché. Truéc thuc trang d6, Pang Cong san
Trung Qudc tién hanh d6i méi cdng tac can bo. Gan 50 ndm cai cach mo cura, Viéc
xay dung d6i ngii can bo chién lugc cua Trung Québc dat nhiéu thanh tyu: Nhan thic
ly luan caa Bang Cong san Trung Qudc vé cdng tac can bo c6 nhiéu d6i moi; co
ché, chinh sach vé tuyén chon, dao tao, danh gia, giam sat can bo dugc hoan thién;
ché d6 nhiém ky subt doi bi bai bo, ché 6 huu tri duogc thiét 1ap; tiéu chuan can bo
bén tot trong thoi dai méi duoc xac 1ap... Tuy nhién, viéc xay dung doi ngii chién
luoc & Trung Québc con mot s6 han ché: Co ché bd nhiém thiéu minh bach; giam sat
can bo chua hiéu qua; cong tac danh gia can by mang tinh hinh thuc; tinh trang
tham nhiing, suy thoai dao dic cua mét bo phan can bo chua dugc xir ly triét dé. ..
Do d6, nghién ctu, phan tich viéc xay dung doi ngii can bd chién luoc & Trung
Qudc thoi ky cai cach mé cira 1a van dé quan trong va cap thiét nham 1am rd co so
ly luan, thuc tién va cac yéu té tac dong dén qué trinh hoach dinh, tuyén chon va
quan 1y d6i ngii can bo cip cao trong hé théng chinh tri caa mot dang cam quyén.
Péng thoi, rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém c6 gia tri tham khao ddi véi nhiéu
quéc gia, trong d6 c6 Viét Nam.

O Viét Nam, xay dung d6i ngii can bo chién lugc 12 nhiém vu hé trong, quyét
dinh sy thanh bai cua cach mang va van ménh caa qudc gia. Trong bdi canh hoi
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nhap qudc té va ddi méi thé ché, xay dung ddi ngii can bd chién lugc dap ung cac
tiéu chi vé ban linh chinh tri, tw duy d6i méi, nang luc quan tri, am hiéu thyc tién va
tam nhin toan cau tré nén cip thiét. Tuy nhién, viéc xay dung cén bo chién lugc
hién nay con han ché, dic biét ¢ cac khau phat hién, quy hoach, dao tao, sir dung...
Vi vay, nghién ctu va hoc hoi kinh nghiém quéc té, dic biét tir Trung Qudc 1a can
thiét nham bo sung co s& ly luan va thuc tién cho viéc ddi méi cong tac can bo ¢
Viét Nam, nang cao chat luong do6i ngli can bo chién lugc, dap wng yéu cau phat
trién bén viing va hoi nhap qudc té sau rong.

Vi vay, tac gia lya chon nghién ctru dé tai “Xay dwng di ngii cdn bé chién
Iwgc ciia Trung Quéc thei ky cdi cach, mé cira va gia tri tham khdo cho Viét
Nam” lam luan &n tién si, chuyén nganh Chinh tri hoc.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ctu

2.1. Muc tiéu nghién ciru

Muc tiéu tong quat

Luan &n 1am 1d co so ly luan, thuc tién xay dung doi ngii can b chién lugc cia
Trung Qudc thoi ky cai cach ma cura; tir d6 chi ra cac gi tri tham khao cho Viét Nam.

Muc tiéu cu thé

- Hé théng hoa va danh gia cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc vé xay
dung doi ngii can bo chién luoc cua Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira; xac dinh
khoang tréng nghién cau caa luan an.

- Lam 15 co s& Iy luan va thuce tidn vé xay dung do6i ngii can bd chién luoc cua
Trung Quéc thai ky cai cach ma cira.

- Phan tich, nhan xét thuc trang xay dyng doi ngii can bo chién lugce caa Trung
Qudc thoi ky cai cach mo cira; tir d6 rat ra nhitng kinh nghiém.

- Phan tich béi canh va yéu cau dit ra d6i voi xay dung do6i ngii can bo chién luoc
cua Viét Nam hién nay; xac dinh cac gié tri tham khao tur thuc tién cua Trung Qudc
phU hop véi diéu kién Viét Nam.

2.2. Nhiém vu nghién ciu

Mgt 13, tong quan va danh gia cac cong trinh nghién ciru cua cac hoc gia quéc té va
Viét Nam vé xay dung doi ngii can bo chién luoc cua Trung Quéc thoi ky cai cach mo
ctra; ddng thoi chi ra nhitng khoang tréng ma luan an can tiép tuc nghién cau lam rd.
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Hai 14, phan tich, 1am 13 co s 1y luan va thuc tién vé xay dung doi ngii can bod
chién lugc cua Trung Quéc thai ky cai cach mé cira.

Ba 13, phan tich, danh gia thuc tién xay dung d6i ngii can bd chién lugc cua
Trung Quéc thoi ky cai cach mo cira, tir 6 rat ra mot s6 kinh nghiém.

Bon 13, 1am rd bdi canh, nhiing yéu cau dit ra trong xay dung doi ngii can bod
chién luoc cua Viét Nam hién nay; phan tich nhitng gia tri tham khao tir thuc tién xay
dung d6i ngii can bo chién luoc cua Trung Qudc ddi véi Viét Nam.

3. Pdi twgng va pham vi nghién ciru

3.1. Péi twong nghién ciru

Poi tuong nghién ctru cua luan an la viéc xay dung doi ngili can bo chién luoc cua
Trung Quéc thoi ky cai cach mo cira va gid tri tham khao ddi véi Viét Nam.

3.2. Pham vi nghién cizu

- Vé ngi dung: Luan an nghién ctu viéc xay dung do6i ngii can bo chién luoc cua
Trung Qudc thoi ky cai cach mé cira, tap trung vao mot s6 noi dung nhu hoan thién
co ché, chinh sach; xay dung tiéu chuan, co cau; cong tac tuyén chon, quy hoach, b
nhiém; dao tao, lun chuyén va quan ly, danh gia, giam sat can bo. Trén co sé do,
luan &n phan tich cac van dé dat ra vé mirc do tap trung dan chu, tinh cong khai minh
bach, hién twong cuc bo dia phuwong va nhitng han ché trong thé ché hoa, t6 chuc thuc
hién. Tir @6, rut ra cac gia tri tham khao cho Viét Nam (bao gom ca kinh nghiém tich
cuc ¢ thé van dung va nhiing han ché can diéu chinh phi hop véi thuc tién).

- Vé thoi gian: Tir nam 1978 dén nam 2025, tc 1a sau Hoi nghi Trung wong 3
khoa X1 (1978) Trung Quéc khai dau cudc cai cach mo cira. Tir d6 dén nay, su phat
trién caa Trung Quéc dién ra theo mot tién trinh lién tuc, tir thoi ky cai cach mo cua
sang giai doan phat trién mai. Pic biét, tir sau Pai hoi XIX (ndm 2017), PCS Trung
Qudc chinh thire xac lap duong 16i phét trién dat nudce trong “thoi dai méi” danh dau
su chuyén bién quan trong vé tu duy, mo hinh phat trién, véi trong tdm 1a phat trién
toan dién, day manh hién dai hoa, timg budc hoan thién hé thng quan tri qudc gia
theo hudng hién dai, hiéu luc va hiéu qua. Trén co s d6, pham vi thoi gian tir nam
1978 dén nam 2025 dugc luan an tiép can nhu mot tién trinh phat trién lién tuc, bao

quat ca giai doan cai cach mé cura va giai doan phat trién trong “thoi dai moi”, qua do



phan anh ddy du su van dong, phat trién ca vé muc tiéu, noi dung, phuong thuc xay
dung d6i ngii can bd chién luoc cua Trung Qudc.

- Vé khdng gian: Dé tai duoc trién khai trong pham vi nghién ctu tai Trung
Qudc, tap trung vao doi ngii can bo 1anh dao cip cao thuoc Ban Chap hanh Trung
wong, Bé Chinh tri, Ban Bi thu, Quéc vu vién, cac Bo, Uy ban Trung wong (tir Thir
trudng va tuong duong trd 18n) va can bo 1anh dao chu chét cap tinh, thanh phé truc
thudc Trung wong (tir cdp Pho Bi thu Tinh ty/Thanh ty, Pho Chua tich chinh quyén
tinh/thanh phé tré 18n). Trén co s¢ do, rat ra mot sé kinh nghiém c6 gié tri tham khao
d6i véi Viet Nam,

4. Céch tiép can va phwong phap nghién ciu

4.1. Céch tiép cdn va khung ly thuyét nghién ciru

Luan &n tiép can tir goc do Chinh tri hoc va khoa hoc xay dung Péang. Trén co sé
do6, luan &n nghién ciu xay dung doi ngii can bo chién lugc cua Trung Qudc nhu mot
qué trinh théng nhat, bao gom céc khau (tir xay dung tiéu chuan, quy hoach, do tao,
st dung, danh gia dén kiém soat quyén luc). Qua trinh nay dugc dat trong bdi canh
cai cach mo cira va phan tich theo timg giai doan phat trién dé 1am rd sy ké thira, doi
méi va phat trién. Tir d6, ludn 4n doi chiéu véi thuc tién Viét Nam nham lya chon
nhitng gia tri c6 thé tham khao, phi hop véi diéu kién va yéu cau xay dung doi ngi
can bo chién lugc & Viét Nam hién nay.

Pé nghién ctu viéc xay dung ddi ngii can bo chién luoc cua Trung Québc trong
thoi ky cai cach mo cira, luan an tiép can khung ly thuyét tinh hoa chinh tri, ly thuyét
thé ché, ly thuyét vé Dang cam quyén, ly thuyét quan tri cong hién dai va ly thuyét
chinh tri so sanh.

4.2. Phwong phap nghién cuu

Luan &n str dung két hop linh hoat nhiéu phuwong phap nghién ctru khac nhau phu
hop véi tirng ndi dung nham bao dam tinh toan dién, khach quan va do tin cay trong
quéa trinh phan tich, xir Iy cac van dé nghién cau. Cu thé, cac phuong phap duoc su
dung bao gom:

Phuong phap lich si: duoc sir dung dé phuc dung, mé ta viéc xay dung doi ngi
can bo chién lugc cua Trung Qudc.



Phuong phap logic: st dung dé xau chudi cé4c su Kién, phan tich, danh gia thuc
trang xay dung ddi ngii can bo chién lugc cua Trung Quéc trong thoi ky cai cach mo
ctra, budc dau rat ra mot sé kinh nghiém.

Phuong phap nghién ctu lién nganh: st dung két qua nghién ctu cua cac nganh
khac trong khoa hoc x& hoi dé bd sung, 1am rd nhitng noi dung lién quan dén dé tai
luan an.

Phuong phéap phan tich: dugc sir dung dé phan tich, hé théng hoa cac tai liéu co
san, khao sat tong quan tinh hinh nghién ciru c¢6 lién quan dén dé tai xay dung doi
ngil can bd chién luoc cua Trung Qudc, trén co s& d6 hinh thanh khung 1y luan va
dinh hudng nghién ctu tiép theo.

Phuong phap so sanh: khi nghién cuu viéc xay dung doi ngii can b cua Trung
Quéc thoi ky cai cach mé cira, luan an tién hanh doi chiéu véi cac giai doan trude do,
ddng thoi so sanh & mot mae do nhét dinh véi viéc xay dung do6i ngii can bo chién
luoc 6 Viét Nam, qua d6 rat ra nhitng kinh nghiém co gia tri tham khao.

Ngoai ra, luan an con st dung cac phuong phap khac nhu: phuong phap mo ta,
théng keé,... dé 1am r6 viéc xay dung doi ngil can bd chién luge cua Trung Quéc thoi
Ky cai cach mo cua, tir d6 dua ra cac nhan xét, danh gia khach quan, khoa hoc.

5. Nguén tu liéu

- Luan &n sir dung céc nguén tu liéu goc bang tiéng Trung nhu: Vian kién Dang;
Vin kién caa Trung wong vé cong tac can bo (Quy dinh vé cong tac tuyén chon va bd
nhiém; Quy dinh vé dao tao bdi dudng; Quy hoach xay dung tap thé lanh dao Pang
va Chinh quyén; Quy dinh vé thic day can bo 1anh dao 1én dugc, xudng dugc; Piéu
l&6 Cong tac t6 chirc Pang; Biéu Ié xt Iy ki luat Pang, Piéu ¢ giam sat trong Pang...)
Tuyén tap ctia Mao, Pang, Giang Trach Dan, Pang Tiéu Binh....

- Luan an con st dung Van kién Pang, cac van ban, bao cdo cua Trung uong,
Béo, Tap chi va cac cong trinh nghién ctu cua cac hoc gia Trung Quéc, Viét Nam va
quéc té.

Pé bao dam tinh khach quan, do tin cay va gia tri khoa hoc cua luan &n, nghién
ctru sinh khéng chi sir dung phuong thirc dich thuat don thuan, ma thuc hién theo quy
trinh: khai théc - sang loc - ddi chiéu - kiém chiing - phan tich - so sanh.



6. Pong gép mai caa luan an

- Luan &n gop phan lam rd co s& ly luan vé xay dung doi ngii can bd chién luoc
cua Trung Quéc, qua d6 gop phan bd sung va hoan thién khung ly thuyét nghién ctu
vé xay dung d6i ngii can bd chién luoc trong bdi canh cai cach mé cira.

- Luan an nghién cau hé théng viéc xay dung d6i ngii can bo chién lugc cua
Trung Québc nhu mét chinh thé gdm céac khau cua cdng tac can bo, thay vi chi nghién
ctru tirng noi dung riéng lé.

- Luan an phan tich thyuc tién xay dung d6i ngii can bo chién lugc cua Trung
Qudc thoi Ky cai cach mé cira qua timg giai doan dé 1am rd tinh ké thira va doi moi
trong quan diém, chinh séch ciia DCS Trung Quéc.

- Luan an van dung phuong phap chinh tri so sanh dé ddi chiéu véi thuc tién Viét
Nam nham danh gia khach quan, khoa hoc gié céc tri tham khao.

- Luan &n xay dung hé thng tiéu chi phan loai cac gia tri tham khao theo muc do
c6 thé van dung dbi véi Viét Nam, qua d6 cung cap thém luan ca khoa hoc cho viéc
hoach dinh chu truong, chinh sach trong cong tac can bd.

7.Y nghia ly luan va thyc tién cia luan an

7.1. Y nghia vé 1y lugn

Luan &n gop phan b sung co so ly luan vé xay dung do6i ngii can bo chién lugc
cua Trung Qudc, tir d6, nghién ciru gia tri tham khao cho Viét Nam.

6.2. Y nghia vé thuc tién

- Luan &n cung cip gia tri tham khao cho Viét Nam trong hoach dinh chinh séach,
hoan thién co ché vé xay dung doi ngii can bo chién luoc.

- Két qua cua luan an co thé dugc sir dung 1am tai liéu tham khao phuc vu nghién
ctu, giang day, hoach dinh chinh sach trong cong tac can bg, hanh chinh céng va
khoa hoc chinh tri.

8. Két cau cia luan an

Ngoai phan mo dau, két luan, danh muc cong trinh khoa hoc cua tac gia di cong
bé lién quan dén luan an, danh muc tai liéu tham khao va phu luc, luan an c6 két cau
4 chuong, 11 tiét.



Chuong 1
TONG QUAN VE TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Tong quan céc van dé 1y luin vé xay dung ddi ngii can b chién lwoc

Lu4n an khdo sat nhiéu cong trinh, trong d6 c6 mot sb6 nghién ciru tiéu biéu nhu:
“The Leadership Challenge: Developing Leaders - Innovative Approaches for Local
Government” cua Megan Reitz, Melissa Carr va Eddie Blass (International Journal
of Leadership in Public Services 3 (4), 2007, pp. 56-65); “How to Make
Extraordinary Things Happen in Organizations” cia James M. Kouzes & Barry Z.
Posner (Jossey-Bass/Wiley, 2012); “Strategic Leadership as an Antecedent of
Competitive Advantage” cua Aullah Odhiambo Collins Willis, Godfrey Kinyua va
Anne Muchemi (International Journal of Managerial Studies and Research (IJMSR)
10 (1), 2022, pp. 18-33),...

1.2. Cac nghién ciru vé xay dung d6i ngii chién lwgc ciia Trung Quédc

1.2.1. Cic nghién citu vé quan diém, tw twong chi dgo ciia Ding Cpng sin
Trung Quéc vé xdy dung dpi ngii cdn bj chién lwoc thoi ky cdi cdch mé civa

Luan an khao sat nhiéu cong trinh, trong d6 c6 mot sd nghién ciru tiéu biéu nhu:

“Nhitng ludn diém quan trong cia Tdp Cdn Binh vé tang cuong xdy dung doi ngii cdn
bé cdp cao” cua Tran Tiéu Lam (Tap chi Hoc vién Can bd Tinh Cuong Son 10(3),
2017, tr. 41-49); “Thir ban vé chuyén doi co cdu cdn bé dwong dai Trung Quéc” cia
Vién Siéu va Long Tuyét Cuong (Nghién ctru Chinh tri hoc, Pai hoc Nhan dan Trung
Quéc, 2021, tr. 33-58); “Nhitng nét chinh trong hé thong Iy ludn va tw tuéng lanh dao
ciia cdc thé hé lanh dao Trung Quéc tir sau cdi cdch md cira” ciia Pham Dic Trung
(Tap chi Khoa hoc Pai hoc Qué)c gia Ha Noi, tap 29, s6 18, 2013, tr. 163-171),...

1.2.2. C&C nghién civu vé vi tri, vai tro, dic diém va co cdu dpi ngii cdn bé
chién lwgc ciia Trung Quéc

Luan 4n khao sat nhiéu cong trinh, trong d6 c6 mot sé nghién ctru tiéu biéu nhu:
“Vé vai tro lanh dao ciia déi ngii can bé cdp cao ciia Pdng trong nhitng thoi diém
then chot, khdn trwong va nguy cdp trong lich sit 100 nam ciia Pang” cia Dién Khon
(Nghién ctru Chui nghia x4 hoi thé gidi (6), 2021, tr. 43-49); “Cdc yéu cau co ban ciia

thé hé lanh dao thir ba déi véi can bo cao ccfp” cua Trung Khanh Du va Phung Tri
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(Tap chi Hoc vién Can bo Quan 1y Dan s Nam Kinh 25(4), 2009, tr. 68-71); “Ba yéu
16 ¢6 tinh quy ludt trong qud trinh truéng thanh cia cdn b Pang” cia Luu Quan Tir
(Tap chi Hoc vién Pang Uy Thanh uy Hang Chau, s6 6, 2012, tr.3 4-39)...

1.2.3. CA4cC nghién ciru vé ni dung, phwong thirc va nguyén tic xdy dwng dpi
ngii cdn b chién lwoc ciia Trung Quoc

Lu4n an khao sat nhiéu cong trinh, trong d6 c6 mot sb nghién ciru tiéu biéu nhur:
“The Good Communist: Elite Training and State Building in Today's China” cua
Frank N. Pieke (Cambridge University Press, 2009); “Thir ban vé thic ddy dw triv
nguon can bo chién lwoc mang déic sic Trung Quéc” ctua Tau Triéu Ba (Nghién ciu
chu nghia xa hoi dac sac Trung Quéc, 2010, tr. 47-49); “Hoan thién co ché lua chon
va b6 nhiém nhan tai lanh dao Pdang - Chinh quyén theo ba hudng: ché do héa, dan
chu hoa, khoa hoc hoa” cua Poan Hoa Hiép (Tap chi Quan ly hanh chinh Trung
Quéc (3), 2011, tr. 20-22),...

1.2.4. Cac nghién cieu vé thuc tién xay dwng déi ngii cdn bé chién liroc ciia
Trung Quéc thei ky cdi cach mé cira

Luan an khao sat nhiéu cong trinh, trong d6 c6 mot s6 nghién ciru tiéu biéu nhu:
“30 nam cdi cach ché do can bé T rung Quéc.' Bén thanh twu I6m, bon kinh nghiém”
ctia nhom tac Tir Tung Pao, Vuong Dinh, Tran Nhan V¥ (Tap chi Nghién ctru Trung
Quéc, s6 6 (85), 2008, tr. 24-35); “Mot s6 kinh nghiém trong cong tac can b cua
Pang Cong san Trung Quéc hién nay” cia Tran Anh Tuyét (Tap chi Khoa hoc xa hoi
Viét Nam (3), 2024, tr. 3-11); “Mot 56 kinh nghiém vé giam sdat qua trinh lva chon va
b6 nhiém can bg & Trung Quoc” ciia Nguyén Trong Hoa (Tap chi T6 chirc Nha nudce
va Lao dong, 2017),...

1.3. Khai quat két qua nghién ciru tir cic cong trinh lién quan dén dé tai va
nhirng van dé luin 4n cén tip trung giai quyét

1.3.1. Nhitng vén dé cdc cong trinh nghién civu trude da gidi quyét

Thong qua hé thong, phén tich va d6i chiéu cac cong trinh nghién ctru tiéu biéu cd
lién quan dén dé tai luan an, c6 thé khai quat mot s6 van dé sau:

Vé noi dung

Thir nhdt, cac nghién ctru vé 1y luan xay dung can bd chién lugc 1am rd khai

niém, dac diém, vi tri, vai tro, yéu cau va nhitng ndi dung co ban cua xay dung doi
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ngil can bd chién luoc.

Thet hai, cac nghién ciu vé xay dung ddi ngii can bo chién luoc cua Trung Quéc
lam rd quan diém, chu truong cua PCS Trung Qudc vé xay dung doi ngil can bo
chién luoc; vi tri, vai trd cua doi ngii can bo chién luoc & Trung Québc; dic diém, noi
dung va phuong thirc Xy dung do6i ngii nay qua cac thoi Ky, dac biét tir cai cach mo
ctra dén nay.

Vé phwong phdp

Céc cong trinh nghién ctru khoa hoc trude d6 ¢o lién quan dén dé tai luan an dugc
cac nha nghién ctru tiép can tir nhiéu goc do khac nhau trén nhiéu linh vue, voi nhiéu
phuong phap nhu: phuong phap lich str, phuwong phép logic, phuong phap phan tich,
téng hop, phuong phap dinh tinh, phuong phap so sanh, phuong phap nghién ctru lién
nganh...

Ve tu liéu

Cac tai liéu chu yéu khai thac tir van kién Pang Cong san Trung Quéc, luan an,
sach tham khdo, bao chi va tu liéu chinh thirc dugc cong bo. Ngoai ra, cac bao cao
diéu tra thuc dia, nghién ctru dién hinh va phan tich chinh sach so sanh cung cép
nguon tu liéu da dang, c6 chiéu siu, mang tinh bo tro 1An nhau.

1.3.2. Nhitng vin dé cin tiép tuc nghién ciru

Pé lam rd van dé nghién citru, ludn 4n can tap trung vao nhiing ndi dung trong
tam sau:

Mot 1a, hé thong hoa, tong quan cac cong trinh nghién ctru ¢6 lién quan dén dé
tai, chi ra nhiing két qua dat dugc, han ché va khoang tréng can tiép tuc lam r0.

Hai 13, phan tich 1am 6 co s 1y luan va thyc tién xay dung doi ngil can bo chién
lugc & Trung Québc, dic biét trong bdi canh cai cach mé cira g:fm voi thé ché mot
bang cam quyén.

Ba I, phan tich, 1am rd thyc tién x4y dung doi ngii can bo chién luoc cua Trung
Qudc thoi ky cai cach mo cira; danh gia toan dién nhitng két qua dat dugc va nhiing
han ché, tir d6 rat ra mot s6 kinh nghiém.

Bon la, phan tich bdi canh, thuc trang va nhitng van dé dit ra trong xay dung doi
ngil can bo chién luogc ciia Viét Nam hién nay; ddng thoi 1am rd cac gid tri tham khao

cho Viét Nam tur thuc tién xay dung doi ngii can bd chién luoc cua Trung Quéc.
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Chuong 2
CO SO LY LUAN VA THUC TIEN VE XAY DUNG PQI NGU CAN BQ
CHIEN LUQC CUA TRUNG QUOC THOI KY CAlI CACH MO CUA

2.1. Co'sé Iy luan

2.1.1. Mgt sé khai nigm lién quan

2.1.1.1. Khai nigm “can bg” va “can bé chién lwgc”

“Can bo” 1a nhimg ngudi duoc Pang, Nha nudc hoic céc to chic chinh tri - xa
hoi bau, phé chuan, bd nhiém hodc chi dinh gitt cac chuac vu quan trong trong hé
théng chinh tri; 1a luc lugng nodng cbt trong thyuc hién nhiém vu quan 1y, diéu hanh, to
chtic cac hoat dong chinh tri, kinh té, x& hoi ¢ cac co quan, don vi tir Trung wong dén
dia phuong.

“Can bo chién luoc” 13 lyc luong nong cét, tinh hoa trong hé théng chinh tri, giir
vai tro quan trong trong hoach dinh, lanh dao va to chic trién khai duong 16i, chinh
sach phat trién trén tat ca cac linh vuc tir chinh tri, kinh té quéc phong - an ninh, d6i
ngoai dén van hoa, x4 hoi.

2.1.1.2. Khai niém “dji ngii can bg” va “déi ngii cdn b chién luoc”

“P3Ji ngii can bo” la tap hop nhitng nguoi dam nhiém chic vu 1anh dao, quan ly
trong hé théng chinh tri, duoc t6 chiic va van hanh nhu mét chinh thé théng nhat
nham thuc hién cac chirc ning hoach dinh, lanh dao, to chuc va kiém tra viéc thuc thi
chu truong ctia Pang va chinh sach, phap luat cia Nha nudc trong thuc tién.

“Ddi ngii can bo chién luoc™ 1a tap hop cén bo lanh dao, quan Iy cip cao trong hé
théng chinh tri, 1a luc luong “hat nhan tinh hoa” gitt vai trd quyét dinh ddi vai van
ménh quéc gia.

2.1.1.3. Khai niém “xdy dwng déi ngii cdn bé chién lwge”

Xay dung d6i ngii can bo chién luoc 12 hoat dong phat trién ngudn nhan luc 1anh
dao trong hé thong chinh tri, bao gdm su bién ddi vé s luong, chat luong va co cau
doi ngdl.

Xay dung d6i ngii can bd chién lugc cua Trung Qudc 1a 1a mét chinh thé, bao
trim toan bo doi ngii can bo cac cap. Noi dung cha yéu gém: 1) Xay dung tiéu chuan;
2) Quy hoach; 3) Tuyén chon va bd nhiém; 4) Pao tao bdi dudng; 5) Luan chuyén
can bo; 6) Panh gia can bo; 7) Kiém tra, giam sat; 8) Chinh sach can bo.
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2.1.2. Quan diém ciia Pang Céng san Trung Quéc vé xay dung ddi ngii cin bp
chién lwoc

Pang Cong san Trung Québc timg budc hoan thién hé théng quan diém vé xay
dung d6i ngii can bo chién lugc, xac dinh day 1a khau then chdt cua cai cach, mé cua;
két hop tiéu chuan chinh tri voi nang luc chuyén mén; thuc hién phuong cham “bdn
hoa” (cach mang hoa, tré hoa, tri thic hoa, chuyén nghiép héa); diy manh thé ché
hoa, chuan hoa cdng tac can bo; dong thoi gan xay dung doi ngii véi giir viing ky luat
Pang, kiém soat quyén luc va phong, chéng tham nhiing.

2.2. Co s& thuc tién

2.2.1. Béi canh lich si

Cudi thap nién 70 (thé ky XX), tinh hinh thé gidi va trong nudc cd nhiéu
chuyén bién phuc tap, kho luong, vira tao ra nhimg diéu kién thuan loi, vira tao ra
nhitng kho khan, thach thae doi véi viec xay dung doi ngii can bo chién luoc cua
Trung Qudc.

2.2.2. Tinh hinh xay dwng déi ngii cdn bé chién lwec ¢ Trung Quéc truwéc
nam 1978

Trude nam 1978, viéc xay dung doi ngii can bd chién lugc duge BCS Trung
Quéc coi trong. Tuy nhién, d6i ngii ndy con nhiéu han ché vé sé luong, trinh do
chuyén mén va co cau, co ché quan Iy can bo chién luoc con mang tinh tap trung,
cirng nhac, chiu anh hudng tir cac phong trao chinh tri. Nhitng han ché nay gop
phan thic didy PCS Trung Qudc tién hanh cai cach cdng tac can bo. Trong do, xay
dung d6i ngii can bo chién luoc co trinh do chuy@n mdn cao, tré hda va chuyén
nghiép hoa tro thanh yéu cau cap thiét.

2.2.3. Nhitng yéu cdu va thach thic trong xay dwng déi ngii cdn bé chién
Iwgc ciia Trung Quéc thei ky cdi cach mé cira

Thuc tién cai cach va mé cta cia Trung Quédc dat ra nhitng yéu cau cap bach
va thach thac phirc tap doi véi cong tac xay dung doi ngii can bo chién luge nhu:
Hoan thién thé ché, chuan hoa cong tac can bo; nang cao trinh do chuyén mon va
hién dai hoa ddi ngii can bo; ddi moi cong tac dao tao, bdi dudng; tré hoa va tinh

gon ddi ngii can bo chién lugce dap tng nhiém vu phét trién mai.
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Chuong 3
THUC TIEN XAY DUNG PQI NGU CAN BQ CHIEN LUQC CUA
TRUNG QUOC THOI KY CAlI CACH MO CUA

3.1. Pinh huwéng xay dwng ddi ngii can bd chién lwgc cia Trung Quéc thoi ky
cai cAch mé cura

Tir khi thyc hién cai cach ma cira nam 1978 dén nay, PCS Trung Qudc timg budc
diéu chinh dinh huéng xay dung doi ngii can bo chién luoc. Sy diéu chinh nay luén
gan voi timg giai doan phat trién cua dat nudc, tir yéu cau phuc vu “bdn hién dai
hoa”, chuyén giao thé hé lanh dao, xay dung ngudn can bo ké can, dén thé ché hoa
cong tac can bo va dap ang yéu cau hién dai hda quan tri quéc gia.

3.2. Co ché, chinh sach va thuc tién trién khai xay dwng ddi ngii can bd chién
lwgc ciia Trung Quéc

3.2.1. Co ché, chinh sach xay dwng dpi ngii cdn bé chién lwgc ciia Trung Quéc

Co ché, chinh sach vé xay dung d6i ngii can bd chién luogc caa Trung Qudc ting
budc dugc hoan thién theo hudng khoa hoc hda, thé ché hoa va phap ché hoa; dong
thoi giai quyét triét dé van dé “bdn diéu” trong tuyén chon, bd nhiém can b, khic
phuc dinh kién dua trén phiéu bau, diém sé, tudi tac. Co ché tuyén chon can bd chién
lwgc bao dam tinh cdng khai, canh tranh nham xay dung va phét trién doi ngii can bo
chién lugc vira dap tng tiéu chuan chinh tri, vira c6 ning luc chuyén mén phu hop
véi y8u cau quan tri quéc gia.

3.2.2. Thuec tién trién khai xay dung déi ngii cdn bé chién ligt ciia Trung Quac

3.2.2.1. Xay dung tiéu chudn va co cau di ngii can bé chién hroc

Pang Cong san Trung Quéc chl trong hoan thién tiéu chuan va co cau doi ngi
nham nang cao nang lyc lanh dao, quan tri quoc gia. Tuy nhién, can tiép tuc giai
quyét hai hoa giira tiéu chuan chinh tri vai nang luc thyc tién, 6n dinh véi doi méi.

3.2.2.2. Quy hoach ddi ngii cdn bé chién hroc

Quy hoach d6i ngii can bd chién luoc cua Trung Québc dugc thuc hién chu dong,
dai han, c6 tinh dong va gan véi toan bo chu trinh cdng tac can bo, tir phat hién, dao
tao, rén luyén, luan chuyén dén danh gia, sang loc, lya chon va bo nhiém.

3.2.2.3. Tuyén chon, bé nhiém can bé chién hroc
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Tuyén chon, bd nhiém cén bo chién lugc & Trung Quéc dugc chuan hoa theo
huéng cdng khai, canh tranh, két hop “dic” va “tai”, dong thoi gin tuyén chon Vi
khao sat, danh gia, giam sat va tht thach thyc tién nham lua chon dang ngudi, ding
vi tri.

3.2.2.4. Dado tao, boi dudng can bé chién hroc

Pao tao, boi dudng can bo chién lugc cua Trung Qubc duoc trién khai toan dién,
c6 heé théng, két hop gitra Iy luan chinh tri, nang luc quan tri hién dai, pham chat dao
duc va rén luyén qua thuc tién, dong thoi chi trong dao tao qudc té dé nang cao tu
duy va nang luc hoi nhap.

3.2.2.5. Lu@n chuyén can bé chién hroc

Luan chuyén cén bo chién luwoc cua Trung Qubc duoc thuc hién gan véi quy
hoach, dao tao, danh gia va st dung, chu trong dua can bo, nhat 1a can bo tré va can
bo ngudn, trai nghiém nhiéu cap, nganh, dia phuong dé tich lity kinh nghiém, nang
cao ning lyc 1anh dao va thich ung thuc tién.

3.2.2.6. Cong tac qudn Iy, ddnh gid can bé chién iroc

Cong tac quan ly, danh gia va giam sat can bo chién luoc cua Trung Québc dugc
thé ché hoa va gan vai két qua thuc tién, lam cin cir cho quy hoach, bo nhiém, st
dung va sang loc can bo. Bong thoi, ting cuong kiém soat quyén lyuc, trach nhiém
giai trinh va giam sat, gop phan nang cao chat lugng, ky luat va tinh minh bach cua
do1 ngfl.

3.2.2.7. Kiém tra, danh gid c&n bé chién luoc

Trung Quéc chu trong ky luat, phong ngira va xir Iy vi pham, két hop danh gia véi
co ché “co 18n, c6 xudng, cd vao, c6 ra” nham sang loc va st dung can bo theo ning
lyc, hiéu qua thuc té. Pong thoi, tang cudong phong, chong tham nhiing, loi ich nhém
va kiém soat quyén luc, huéng toi xay dung doi ngii can bo liém chinh, c6 trach
nhiém va hiéu qua.

3.2.2.8. Hoan thién co ché, chinh sdach déi véi can bé chién ot

Pang Cong san Trung Qudc ting budc hoan thién chinh sach dii ngd, khen
thuang, ky luat va bao vé can bo theo hudng két hop khuyén khich vai rang budc, tao
dong luc véi kiém soét quyén luc, qua d6 bao dam diéu kién cong tac, khuyén khich
d6i méi va nang cao trach nhiém.
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3.3. Mot s6 nhan xét

3.3.1. Nhiing két qud dat dwoc va nguyén nhan

3.3.1.1. Nhizng két qua dat duroc

Trai qua gan nira thé ky, Trung Qudc dat nhiéu thanh tyu quan trong trong xay
dung doi ngii can bd chién lugc: Thuc hién thanh cong viéc chuyén giao thé hé 1anh
dao, bao dam tinh ké thira va 6n dinh cua hé théng chinh tri; Trung Qudc hinh thanh
duoc ddi ngii can bo chién luge 6 niang luc va kinh nghiém trong quan ly phét trién
kinh té - x4 hoi; hinh thanh co ché két hop gitta phan quyén kinh té véi kiém soat can
bo chién lugc; hoan thién co ché tao ngudn va ké nhiém dai han véi can bo chién
lugc; thiét 1ap co ché kiém soat quyén luc, kiém tra, giam séat va quan ly can b chién
luoc chat cheé.

3.3.1.2. Nguyén nhan két qud dat duwoc trong xay dung di ngii can bé chién luoc
cua Trung Quac

Nhitng két qua dat duoc trong xay dung doi ngil can bo chién luoc cua Trung
Quéc thoi ky cai cach mé cia 1a nho su 1anh dao, chi dao kip thoi cia Pang Cong
san Trung Qudc; co ché, chinh sach lién quan dén xay dung d6i ngii can bo chién
lugc phl hop véi thuc tién, dong thoi ¢d su gan két chit ché gitta muc tiéu xay
dung doi ngli can bo chién lugc véi yéu cau phat trién qudc gia. Ngoai ra, Dang
Cong san Trung Quéc ciing dac biét chl trong dao tao, bdi dudng can bo qua thuc
tién va thiét lap co ché kiém soat quyén lec nghiém minh.

3.3.2. Mgt sé han ché va nguyén nhan

3.3.2.1. Han ché trong xay duwng déi ngii can bé chién liroc cia Trung Quac

Bén canh nhitng két qua dat duoc, viéc xay dung can bo chién lugc cua Trung
Qudc con mot sé han ché: Co ché tuyén chon can bo chién luoc chiu anh huong
cta mang ludi quan hé chinh tri, thiéu tinh canh tranh, cong khai, minh bach; danh
gia can bo chién luge chua toan dién, con thién vé thanh tich va két qua ting
truong; luan chuyén can bo chua gan véi nang cao nang lyc va hiéu qua sir dung;
kiém soat quyén lyc chua theo kip qué trinh phan cap, trao quyén; trach nhiém giai
trinh d6i véi can bo chién lugce chua duoc thuc hién day dua va hiéu qua.

3.3.2.2. Nguyén nhan han ché trong xay dung déi ngii can bé chién lwoc cua
Trung Qudc
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Nhitng han ché trong xay dung d6i ngii can bd chién lugc cua Trung Qudc thoi
ky cai cach mo cira bat ngudn tir viéc cham d6i mai trong nhan thuec, tu duy cua
Pang Cong san Trung Qudc, su anh huong, chi phdi kéo dai caa mé hinh quan ly
can bo truyén thdng, co ché kiém soat quyén luc trong cdng tac can bo chua hoan
thién, thiéu ddng bo va do tac dong caa qua trinh toan cau hda va hoi nhap quéc té.

3.3.3. Mgt sé kinh nghi¢m trong xay dwng déi ngii cdn bg chién lwoc cia
Trung Quéc théi ky cdi cach mé cira

3.3.3.1. Kién dinh nguyén tac Pang lanh dao cong tac can bg, ldy tiéu chudn
chinh tri 1am hang dau va két hop chdt ché “dice” véi “tai”

Nguyén tic Pang lanh dao cong tac can bo 1a diéu kién tién quyét bao dam tinh
théng nhat, dinh huéng chinh tri va hiéu luc trong xay dung d6i ngii can bo chién
luge. Trén co sé do, tiéu chuan can b dugc hoan thién theo huéng két hop chat
ch& gifta “duc” va “tai”, trong d6 “duc” giit vai trd nén tang, “tai” la diéu kién
quyét dinh hiéu qua thyc thi nhiém vu.

3.3.3.2. Thé ché hoa, chudn hoa, siét chat quy trinh tuyén chon, bé nhiém can
bé chién lwot bang co ché kiém tra, giam sat va truy trach nhiém

Pang Cong san Trung Qudc trién khai viéc thé ché hoa, chuan hoa va siét chat
quy trinh tuyén chon, b nhiém cén b chién lugc théng qua viéc hoan thién cac quy
dinh vé tiéu chuan, diéu kién, tham quyén va quy trinh. Dong thoi, thiét lap co ché
kiém tra, giam sat chit chg, gan véi truy cau trach nhiém cua tap thé va ca nhan.

3.3.3.3. Coi trong dao tao, béi dwéng ddi ngii can bé chién lwoc theo hwdng
khoa hoc, pht hop véi muc tiéu phat trién quoc gia

Dio tao, boi dudng can bo chién lugc dugc ddi mai theo huéng khoa hoc, gan
chat véi muyc tiéu phat trién quéc gia va yéu cau cua ting giai doan. Noi dung,
phuong thic dao tao dugc thiét ké toan dién, két hop giira Iy luan chinh tri véi tri
thac hién dai, gan véi thuc tién cong tac va co ché danh gia ning luc.

3.3.3.4. Tang cwong luan chuyén, rén luyén va xay dung nguon can bé ké can,
dac biét la can b tré co tri thuzc, chuyén mén

Luan chuyén, rén luyén thuc tién va xay dung nguon can bo ké can nham nang
cao chat luong, bao dam tinh ké thira cua ddi ngii can bo chién luoc dap ang yéu
cau phat trién 1au dai.
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3.3.3.5. Tang cwong kiém sodt quyeén lyc gan véi ky ludt, giam sét va phong,
chéng tham nhiing

Kiém soat quyén luc trong xay dung d6i ngii can bo chién luoc dugce trién khai
theo hudng thé ché hda, cling véi co ché giam sat da tang, Ky luat nghiém minh gén
véi phong, chdng tham nhiing, gop phan han ché tinh trang lam quyén, nang cao
tinh minh bach, hiéu qua.

Chuong 4
GIA TRI THAM KHAO CHO VIET NAM TRONG
XAY DUNG PQI NGU CAN BQ CHIEN LUQC HIEN NAY

4.1. B6i canh va nhirng yéu cau dit ra ddi véi xay dwng ddi ngii can b chién
lwgc cia Viét Nam hién nay

4.1.1. Béi canh quéc té va trong nwéc

Béi canh qudc té va trong nudc ¢6 anh huaong 16n dén viéc xay dung doi ngii can
bo chién lugc cua Viét Nam, vira tao ra nhitng thuan lgi moi, vira dat ra nhiing kho
khan, thach thirc dan xen.

4.1.2. Thuc trang va nhiing vin dé dit ra doi véi xay dung can bé chién lwoc
cua Vigt Nam trong ky nguyén mgi

4.1.2.1. Thuc trang xay dung déi ngii can b chién hrgc cia Viét Nam hién nay

Trong nhitng nam qua, viéc xay dung doi ngii can bd chién lugc ¢ Viét Nam dat
nhiéu két qua quan trong: Co ché, chinh séch timg budc dugc hoan thién; chat luong,
co ciu doi ngili can bo chién luoc dap wng yéu cau phét trién trong béi canh méi;
cong tac quy hoach, dao tao, bdi dudng can bo chién luge co budc tién mai; cong tac
kiém tra, giam sat va xu ly sai pham trong cong tac can bo duoc ting cuong.

Tuy nhién, viéc xay dung can bo chién lugc ¢ Viét Nam con mot s6 han ché:
Chat luong doi ngii can bd chién lugce chua dong déu; co ché tuyén chon, danh gia va
st dyung cén bo con thiéu khach quan; co ché kiém soat quyén luc va phong, chéng
tham nhiing con bat cap; dao tao, bdi dudng doi ngii can bo chién luoc con han ché.

4.1.2.2. Nhifng vdn dé ddt ra doi véi xay dung doi ngii cdan b chién hroc cia Viét
Nam trong ky nguyén mgi
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Trong ky nguyén méi, xay dung doi ngii can bd chién lugc Viét Nam dit ra
nhitng vin dé vé chat luong, co cdu va ning luc dap wng yéu cau phat trién moi.
Ddng thoi, can giai quyét nhitng van dé trong quy hoach, tuyén chon, dao tao, luan
chuyén, danh gia va sir dung can b theo hudng thuc chat, lién théng. Bén canh d6 1a
van dé kiém soat quyén luc, trach nhiém giai trinh va hoan thién chinh sach nham
vira phong ngtra sai pham, vira tao dong luc cho can bo cdng hién va d6i méi.

4.2. Gia tri tham khao tir thuc tién xay dung d6i ngii can bd chién lwoc cia
Trung Quéc

4.2.1. Xay dung quy hoach va co ché tao nguén can bé chién lwec dai han

Kinh nghiém cta Trung Quéc vé xay dung quy hoach va co ché tao ngudn doi ngii
can b chién luoc dai han cung cap nhiéu goi y quan trong cho Viét Nam trong viéc hoan
thién tu duy, phuong phap va cong cu quy hoach can bo. Tuy nhién, gia tri tham khao chi
thuc sy phat huy khi duge dit trong khudn kho thé ché chinh tri Viét Nam, duoc van dung
trén co s& chon loc, diéu chinh va phil hop véi diéu kién thyc tién.

4.2.2. Péi médi tuyén chon, bé nhiém can bg chién Iwoc theo hwong cong khai,
minh bgch va cgnh tranh

Kinh nghiém Trung Quéc goi mé Viét Nam chuan hoa, minh bach quy trinh
tuyén chon, da dang hoa phuong thirc danh gia, ting canh tranh c6 kiém soat va gin
quyén han véi trach nhiém. Qua d6, nang cao chét luong lva chon can bo chién luoc,
bao dam dung quy trinh, dung tiéu chuan, ding ngudi va dung trach nhiém.

4.2.3. Hoan thién co ché luan chuyén gan véi Véi dao tao, rén luyén, dinh gid
va si dung can bg chién lwgc

Luan chuyén can bo chién lugc 1a cong cu quan trong dé rén luyén, kiém ching va nang
cao nang luc quan tri thuc tién, dong thoi phuc vu phéat hién, dao tao va sang loc can bb.
Viét Nam c6 thé van dung bang cach gan luan chuyén véi quy hoach, danh gia va rén luyén
& co s&, nhung can bao dam phu hop thé ché va tranh hinh thic.

4.2.4. Déi mdi phwong thirc ddnh gid cdn bé chién lwoc gin Véi ning Iuc 13nh
dao va hiéu qud phat trién kinh té - xa hgi

Po6i moi phuong thirc danh gia can bo chién luoc theo kinh nghiém Trung Qudc
la chuyén tir tiéu chi hinh thirc sang danh gia dua trén niang luc diéu hanh thuc tién va
két qua phat trién kinh té - x& hoi, két hop chi sé dinh lwong véi dinh tinh, co ché
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danh gia da chiéu. Viét Nam c6 thé van dung theo huéng lay hiéu qua thuc thi nhiém
vu 1am trung tdm, gén danh gia véi st dung can bd, nhung can bao dam phi hop thé
ché va tranh chay theo thanh tich.

4.2.5. Hoan thién co ché phan quyén gdan véi kiém soat quyén lwc va trach
nhigm gidi trinh cia can bé chién lwec

Kinh nghiém Trung Qudc goi mé Viét Nam hoan thién co ché phan quyén gin voi
kiém soét quyén luc, xac dinh rd tham quyén, trach nhiém va trach nhiém giai trinh cua
can bo chién luoc. Bdng thoi, ting cuong kiém tra, giam sét, phong ngira va xt ly vi
pham, bao dam quyén luc dugc thyc thi ding muc dich, hiéu qua va cd trach nhiém.

4.2.6. Doi Mdi co ché, chinh sdch dii ngé déi véi can bg chién liroc

Tur kinh nghiém Trung Quédc, Viét Nam can gan trong dung, dai ngd va phat trién
can bo chién lugc véi ning luc, két qua thuc hién nhiém vu va trién vong phat trién,
dong thoi tao mdi trudng dé thu hat, gitr chan va phat huy nhan tai. Qua dé, hinh
thanh qua trinh phat trién can b lién tuc tir thu hit, lya chon, trong dung, phat trién,
dai ngd dén sang loc, gan vai danh gia thuc chat va kiém soat quyén luc.

4.3. Mot s6 ham y chinh sach

4.3.1. Péi Véi Pdng va cdc co quan Trung wong

Pang va cac co quan Trung uwong can hoan thién co ché quan ly can bo chién lugc
theo hudng dong bo, lién thong, dai han, gan quy hoach véi chién luoc phét trién
qudc gia va yeu cau méi vé nang luc can bo; ting cudong kiém soat quyén lyuc, tréch
nhiém giai trinh va ung dung chuyén doi sb trong quan ly, danh gia, quy hoach va
phat trién doi ngii can b chién lugc.

4.3.2. Péi Véi cap iy, ngwoi dirng ddu va co quan tham muu

Cac cap uy, ngudi ding dau va cac co quan tham muu can chi dong phat hién,
boi dudng va xay dung 16 trinh phat trién can bo, d6i moi céng tac danh gia theo
huéng coi trong nang luc, két qua, uy tin va kha ning doi méi, gan vai quy hoach,
dao tao, ludn chuyén va su dung; bao dam cong tam, khach quan trong lya chon, st
dung can bo, gan phan quyén véi kiém tra, giam séat va trach nhiém giai trinh, khac
phuc cuc bg, né nang, than hitu.
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4.3.3. Déi véi ban than can bg chién luwgc

Can bo chién luoc can tu rén luyén, tu phét trién va tu kiém soét quyén luc, cha
dong nang cao tu duy chién lugc, niang luc lanh dao, doi méi, quan tri va thich ang
véi nhitng van d& méi; gitt viing ban linh chinh tri, dao duc, liém chinh va trach
nhiém, gan hoc tap subt doi véi rén luyén qua thuc tién, dam nghi, dam lam, dam
chiu trach nhiém va dap ¢ng yéu cau phat trién dat nudc.

KET LUAN

Théng qua nghién cau viéc xay dung doi ngii can bo chién luoc cua Trung
Qudc thoi ky cai cach ma ctra ¢6 thé rat ra mot sé két luan:

1. Xay dung doi ngii can bo chién luoc 1a nhan td quan trong gop phan quyét
dinh thanh cong cua cai cach, ma cira va hién dai hda Trung Québc. Qua trinh cai céch
ma& cira ciia Trung Quoc khong chi 1a su chuyén d6i vé mé hinh kinh t& ,ma con 1
qua trinh d6i méi tu duy lanh dao, phuong thirc quan tri va té chic thuc hién chinh
sach. Trong qué trinh d6, doi ngii can bo chién lugc giir vai trd truc tiép hoach dinh
duong 16i, t6 chtc thuc hién va xur ly nhiing van dé méi nay sinh trong timg giai doan
phat trién. Trung Quéc timg budc hinh thanh doi ngili can bo ¢6 ban linh chinh tri, tu
duy d6i méi, nang luc quan tri va kha ning thich tng véi yéu cau phat trién. Qua bén
thoi ky lanh dao tir Bang Tiéu Binh, Giang Trach Dan, H6 Cam Pao dén Tap Can
Binh, cho thiy chét luong d6i ngii can bd chién lugc ludn gan véi kha ning dinh
huéng, to chirc va duy tri dong luc cai cach, qua d6 gop phan tao nén nhing thanh
tuu quan trong vé phat trién kinh té - xa hoi, 6n dinh chinh tri va nang cao vi thé quéc
té cua Trung Quéc.

2. Cong tac xay dung do6i ngii can bo chién luoc cia Trung Qudc cé tinh ké
thira lién tuc, khéng ngimg duogc diéu chinh, bé sung va phat trién. Mac di mdi thoi
ky 1anh dao c6 sy thay do6i vé yéu cu, tiéu chuan va phuong thuc xay dung can bo,
nhung khong ¢ sy dat gdy vé logic co ban. Tir Bang Tiéu Binh dén Tap Can Binh,
Trung Quéc timg budc hoan thién mot chu trinh twong doi lién théng gom phat hién,
quy hoach, tuyén chon, dao tao, luan chuyén, rén luyén qua thuc tién, danh gia, bd
nhiém, st dung, kiém tra, giam sat va chuan bi d6i ngii ké can. Sy thay d6i qua cac
thoi ky cha yéu 1a sy diéu chinh noi dung va phuong thtrc van hanh dé dap ung yéu
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cau phat trién mai, trong khi muc tiéu xay dung d6i ngii can bo ¢ ban linh chinh trj,
nang luc va kha niang thuc hién nhiém vu chién luoc ludn duoc duy tri. Pay 1a dic
diém quan trong gilp cong tac can bo cua Trung Québc duy tri tinh 6n dinh, dong thoi
c6 kha nang thich (ng véi nhiing bién d6i cua dat nudc va méi trudng quéc té.

3. Thanh céng trong xay dung ddi ngii can bd chién lwgc cua Trung Quéc
khong chi dén tir cac chinh séch riéng 1¢, ma chu yéu tir viéc ting budc hinh thanh
mot quy trinh khép kin, duoc thuc hién dong bo. Két qua nghién cau cho thay cac
khau quy hoach, tuyén chon, bé nhiém, dao tao, luan chuyén, danh gia, str dung, kiém
tra, giam sat va chinh sach can b ¢ méi quan hé chat ch& véi nhau va dugc thé ché
hoa. Bac biét, Trung Qudc cht trong két hop giita quy hoach dai han véi dao tao,
gitra luan chuyén véi rén luyén qua thuc tién, gitra danh gia véi s dung va gitra trao
quyén véi kiém tra, giam sat. Vi vay, kinh nghiém Trung Qudc khéng chi nam & noi
dung cua ting khédu ma & muc do lién thong gitra cac khau trong toan bd vong doi
can bo chién lugc. Qua do, cong tac can bo duoc chuyeén tir cach tiép can quan ly
nhan su theo ting khau sang tu duy quan tri doi ngii mot cach hé thong.

4. Bén canh nhiing két qua dat duogc, viéc xay dung doi ngii can bo chién lugc
ctia Trung Qudc con mot s6 han ché: Co ché tuyén chon & mot sé truong hop con
chiu anh huong cua quan hé chinh tri va tinh canh tranh, minh bach chua day du;
danh gia can bo c6 thai ky con thién vé thanh tich va ting truong kinh té; luan chuyén
chua gan vai phét trién ning luc; kiém soat quyén luc chua ludn theo kip qué trinh
phan cap, trao quyén; trach nhiém giai trinh chwa day du va hiéu qua. Nhiing han ché
nay phan &nh rd van dé co tinh quy luat: khi quyén luc, ngudn luc va trach nhiém
duoc phan bo ngay cang 16n thi yéu cau kiém soat quyén luc, trach nhiém giai trinh
va hoan thién co ché giam st ciing phai dugc nang 1én twong ung. Do d6, chat lugng
d6i ngii can bo chién luoc khong chi phu thuoc vao pham chat cua tung ca nhan ma
con phu thudc sau sic vao chat luong cua hé théng thé ché lya chon, st dung va kiém
Soat quyen lyc.

5. Viét Nam va Trung Quéc c6 nhimg diém tuong dong nhat dinh vé thé ché
chinh tri, vai tro 1anh dao cua DCS, muc tiéu xay dung CNXH, bdi canh lich su va
yBu cau cai cach, hién dai hoa; ddng thoi hai nude ciing c6 nhitng khac biét vé diéu
kién phat trién, té chizc bo may, phap luat va phuong thic van hanh hé théng chinh
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tri. Vi vay, viéc tham khao kinh nghiém Trung Quédc can dya trén céc tiéu chi vé sy
phl hop véi duong 16i cia Dang, thé ché, phap luat, bdi canh thyc tién va tinh kha
thi. Trén co s¢ do, ludn an xac dinh céc gia tri tham khao theo huéng: co thé ké thira
tryc tiép d6i vai nhitng kinh nghiém phu hop; tham khao vé nguyén tic va diéu chinh
dbi véi nhitng noi dung chiu anh huong tir thé ché; than trong, chon loc ddi V6i
nhitng kinh nghiém c6 khéc biét Ion vé co ché té chirc va kiém soat quyén luc.

6. Nghién ctu kinh nghiém xay dung ddi ngii can bd chién luwoc cua Trung
Qudc cho thiy danh gia 1a khau c6 kha ning tac dong truc tiép dén quy hoach, dao
tao, luan chuyén, bo nhiém va sir dung can bo. Néu tiéu chi danh gia chua toan dién
hodc qua thién vé mot s chi tiéu thanh tich, co thé tao ra nhimg dong luc chua phu
hop trong hoat dong lanh dao, quan ly. Vi vay, Viét Nam can tiép tuc doi méi danh
gia can bo chién luoc theo hudng két hop pham chat, nang luc, uy tin voi két qua va
hiéu qua thuc tién; cha trong ning luc hoach dinh va to chic thuc hién chinh sach,
kha ning giai quyét van dé va dong gop thuc chat cho phat trién kinh té - xa hoi.
Pong thoi, d6i méi danh gia phai gan véi kiém soat quyén luc, trach nhiém giai trinh,
Kiém tra va giam sat, qua d6 han ché tinh trang chay chuc, chay quyén, lam quyén va
ca nhan hoa quyén luc.

7. T nghién ctru trudng hop Trung Quéc cd thé thiy, can bo chién luge khdng
chi 1a nhitng c& nhan git vi tri 1anh dao cao ma 1a bo phan tryc tiép hinh thanh ning
luc hoach dinh chién lugc, to chirc thuc hién chinh sach, diéu phéi ngudn luc, xir Iy
khing hoang va dinh huéng phét trién qudc gia. Vi vay, xay dung d6i ngii can bd
chién luoc can dugc dit trong tong thé xay dung ning luc ldnh dao va quan tri qudc
gia. Gia tri tham khao cét 15i doi voi Viét Nam 1a xay dung mot co ché quan tri cong
tac can bo mang tinh hé thong, dong bo va lién thdng trong toan bo vong doi can bo,
tir quy hoach, ddo tao, luan chuyén, danh gi4, sir dung, giam sat dén chuan bj doi ngii
ké can; dong thoi tang cuong kiém soat quyén luc, quy hoach dai han, dao tao va luan
chuyén theo ning luc va yéu cau thyc tién, phat hién va trong dung nhan tai, tng
dung chuyén doi sb trong quan 1y doi ngi.

Nhu vay, xay dung d6i ngii can b chién luge khéng chi nim & viéc lua chon
nhitng c4 nhan uu ta, ma quan trong hon 1a thiét ké va van hanh mot hé thong thé ché

c6 kha nang phat hién, quy hoach, dao tao, thtr thach, st dung, kiém soat va phat trién
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lien tuc d6i ngii 1anh dao cip cao. Kinh nghiém Trung Qudc cho thay hiéu qua cua
cdng tac can bo bit ngudn tir tinh hé thng, tinh ké thira va kha ning thich @ng voi
y8u Ccau cua timg giai doan phét trién; dong thoi nhitng han ché ciing cho thay yéu
cau phai thuong xuyén hoan thién thé ché, nhat 1a bao dam su can béang giira phan
cap, trao quyén vai kiém soat quyén luc va trach nhiém giai trinh. Di véi Viét Nam,
gia tri tham khao quan trong nhat khong phai 1a tiép nhan mét md hinh c6 san, ma la
van dung tu duy quan tri can bo theo hudéng khoa hoc, hé théng, lién théng va lay
nang lyc thyc tién, hiéu qua lanh dao, uy tin va kha nang déng gop cho phat trién
qudc gia 1am nhiing can ctr quan trong, trén co s& bao dam sy phl hop véi duong 16i
cua Dang, phap luat, thé ché va diéu kién thuc tién Viét Nam.

Bén canh nhitng két qua dat duogc, luan an con mot sé han ché. Do pham vi
nghién cau rong va déi tugng nghién cau trai qua thoi gian dai, viéc tiép can day du
va dinh luwong tac dong cua ting chinh sach can bo d6i vai chat luong ddi ngil con
gap kho khan. Mot sé noi dung cha yéu duge phan tich trén co sé tai lieu thir cap va
nghién ctru treong hop, chua co diéu kién khai thac sau dit liéu dinh luong hoic khao
séat thyc dia ¢ tat ca cac cap, cac dia phuong cta Trung Quoc. Viéc so sanh voi Viét
Nam mai chi tap trung vao nhitng van dé c6 ¥ nghia truc tiép d6i vai xay dung doi
ngil can bo chién luoc, chua thé bao quat toan bo khéac biét vé thé ché va thyc tién
gitra hai nuéc. Nhiing han ché nay ciing mo ra mot s6 huéng nghién ctu tiép theo,
tiép tuc bd sung co sd khoa hoc cho qua trinh hoan thién cong tac xay dung doi ngii
can bo chién lugc & Viét Nam trong thoi gian téi.

22



DANH MUC CONG TRINH KHOA HQC CUA
TAC GIA LIEN QUAN PEN LUAN AN

1. Nguyén Vin Triéu, Nguyén Duy Quynh, Nguyén Xuan Sang (2021), “Nhing dic
sac trong Tu twong H6 Chi Minh vé thu hat, boi dudng va trong dung nhan tai”, Tap
chi Thanh nién nghién cuu khoa hoc (47), tr. 2-10
2. Nguyén Vin Triéu (2025), “Chién luoc xay dung doi ngii can bo 1anh dao cip cao
cua Trung Quéc tir nam 1978 dén nay - Mot s6 noi dung tham khao cho Viét Nam”,
Tap chi Gido duc Ly lugn (391), tr.75-79.
3. Nguyén Van Trieu (2025), “Power restructuring and the development of leading
cadres in China from 1978 to the present: An ecasternt political institution model”,
VNU University of Social sciences and Humanites, Faculty of oriental studies: The
international conference proceedings 30 years of Vietnamese oriental studies:
Retrospect and prospect, Social Sciences Publishing House, pp. 846-856, ISBN: 978-
632-607-454-3.
4. Nguyen Van Trieu, Hoang Van Vinh (2025), “Building strategic leadership
capacity institutional reform: Lessons from China’s opening up era and implications
for modern state governance in Vietnam”, VNU University of Social sciences and
Humanites - VNU strong research group on Vietnamese politics, rule of law and
religion, Labour publishing house, pp. 473-482, ISBN: 978-632-03-0427-1.
5. Nguyén Van Trieu (2025), “Comparison of cadre strategies between Vietnam and
China during the reform and renovation period similarities and differences”, VNU
University of Social sciences and Humanites - VNU strong research group on
Vietnamese politics, rule of law and religion, Labour Publishing House, pp. 483-496,
ISBN: 978-632-03-0427-1.
6. Nguyén Vian Triéu (2026), “Néang cao chat lugng d6i ngii can bd, cong chirc dap
g yéu cau xay dung Nha nudc kién tao phat trién o Viét Nam hién nay”, Ky yéu
Hoi thao Khoa hoc Quéc gia - Nha nuéc Kién tao phat trién ¢ Viét Nam trong boi
canh phan manh toan cau (Tap 2), Nha xuat ban Lao dong, tr. 574 — 584, ISBN: 978-
632-03-1834-6.



