PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQOC XA HQI VA NHAN VAN

Tran Thi Thanh TAm

TAC PONG CUA VAN PE HONG KONG POI VOI
BIEN POI PIA - CHINH TRI KHU VU'C PONG A

LUAN AN TIEN Si CHINH TRI HQC

HA NOI - 2026




PAI HOC QUOC GIA HA NOI
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HOI VA NHAN VAN

Tran Thi Thanh TAm

TAC PONG CUA VAN PE HONG KONG POI VOI
BIEN POI PIA - CHINH TRI KHU VUC PONG A

Chuyén nganh: Chinh tri hoc
Mi s6: 9310201.01
LUAN AN TIEN Si CHINH TRI HQC

XAC NHAN NCS PA CHINH SUA THEO NGHI QUYET CUA HOI PONG
DANH GIA LUAN AN

Chii tich Hoi ddng danh gia Ngudi huwéng dian khoa hoc

Luan an Tién si

PGS.TS. Nguyén Vin Chiéu PGS.TS. Tran Tho Quang

HA NOI - 2026




LOI CAM DOAN

Tac gia xin cam doan Luén an “Tdc dong ciia vin dé Hong Kong déi véi bién
doi dia - chinh tri khu vue Péng A 13 cong trinh nghién ctru hoan toan doc lap. Cac
tai liéu tham khao, céc sd liéu théng ké phuc vu muc dich nghién ctru cong trinh nay
dugc st dung ding quy dinh, khéng vi pham quy ché bao mat ctia Nha nudc. Cac
két qua nghién ctru néu trong luan 4n 13 trung thuc, c6 ngudn gdc, xuat Xt rd rang.

Tac gia xin cam doan nhirng van dé néu trén 1a hoan toan ding sy that. Néu sai,

tac gid xin hoan toan chiu trach nhiém!

Ha Noi ngay 1 thang 8 nam 2026
TAC GIA LUAN AN

Tran Thi Thanh TAm



LOI CAM ON
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MO PAU
1. Ly do chon d@ tai

Hong Kong dugce trao tra vé Trung Qudc vao thang 7/1997 theo chinh sach
“Mot nude, hai ché d6” - mot cam két mang tinh phap 1y vé mure do tu trj cao duoc
quy dinh trong Tuyén bd chung Anh - Trung nim 1984. K¢é tir cudc trao tra nim
1997, hiép udc nay di dinh hinh thanh “Tiéu hién phap” trén thuc té cia Hong
Ko6ng mang tén Luat Co ban. Theo Luat Co ban, Trung Qubc cam két duy tri quyén
tur tri, nhiéu quyén tu do ma chinh Pai luc ciing khéng c6 trong thoi gian chuyén
tiép 50 nam, t&i nadm 2047. M hinh “Mdt nudc, hai ché d6” duge thuc hién tuong
d6i sudn sé trong thap ky dau sau khi Hong Koéng trd vé véi Pai luc. Trong thoi
gian nay, do su chénh l1éch trinh d6 phat trién khi Hong Kong da 1a nén kinh té phat
trién, “con Rong” kinh té cta chau A, thudc nhom cic nén cong nghiép mdi phat
trién (NIEs) trong khi Trung Qudc ¢ trang thai dang phat trién, bat dau thyc hién
muc tiéu cong nghiép hoa, Trung Qudc di khong can thiép qua sau va dé cho Hong
Ko6ng hoat dong gan giéng nhu khi con thudc su kiém soat ctia Anh.

V6i mot xa hoi 6n dinh va nén kinh té niang dong, Hong Kong da tro nén
ngay cang thinh vugng véi co ché chinh tri sau khi tré vé Trung Qudc phan 16n
khong thay doi. Hong Kong vira dong vai tro truc tiép, vira dong vai tro trung gian
then chét cho su phat trién kinh té ciia Trung Qudc khi tré thanh cau ndi thuong mai
then chot dbi v4i hang héa xuét, nhap khau cua Trung Qudc, cira ngd tai chinh thiét
yéu tao thudn loi cho dong vén ra vao Trung Qudc va 13 trung tAm tai chinh 16n thir
ba thé gidi (Sau New York va London). Cac dic trung vé thé ché riéng biét cia
Hong Kong dudi vi thé tu tri ctia Pac khu hanh chinh mang dén mot giai phéap thay
thé thich hop cho nhitng han ché trong khuon kho thé ché va kinh té cia Trung
Quéc dang can tré cac nha dau tu Trung Qudc va nudc ngoai. Pay 1a mdi quan hé
cong sinh, dam bao quyén tiép can toan cau voi dd md ngay cang cao cua nén kinh
té Trung Qudc. Trong uu thé ma Hong Kong co duoc, yéu tb ty than ctia Hong
Kong 14 co ban, nhung su tng hd cia My va cac nude phuong Tay khac bang co
ché wu dai didc biét ciing 1a nhan t6 quan trong, tao ra su khac biét giita Hong Kong

va cac cac trung tam tai chinh khac.



Trong nhitng nim gin ddy, voi nhitng lo ngai an ninh tir 1an séng biéu tinh
tai Hong Kong dudi dang thirc ctia “cach mang 6 du” (2014) va véi tiém luc trong
nuéce va vi thé qudc té nang cao, Trung Qubc di mat “kién nhan chién luoc” dbi véi
van dé Hong Kong khi khong thé “doi” dén nam 2047 dé thu hoi Hong Kong hoan
toan nhu cam két di ky véi cac nudc nim 1984 va theo Luat Co ban nim 1992
(theo d6, Hong Kong duoc quyén tu tri trong 50 nim tiép theo sau khi tré vé Trung
Qudc). Bang nhiéu cach thirc khac nhau, Trung Quéc lién tuc md rong quyén kiém
soat chinh tri, can du vao qua trinh kinh té, gy anh huéng dén quyén tu tri toan
dién cua H@)ng Kong du & mot mirc do nhét dinh van tiép tuc thuc déy quyén tu do
vé kinh t& dé duy tri chirc ning ctia thanh phd nay nhu mét trung tdm tai chinh bén
ngodi va “tram trung chuyén” hang hoa, dau tu quoc t& vao Pai luc. Ngay
30/6/2020, Luat An ninh quéc gia cho Hong Kong (goi tat 1a Luat An ninh), sau khi
duoc Uy ban thuong vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc Trung Qubc (Nhan dai
- Quéc hoi Trung Qudc) biéu quyét thong qua, dd chinh thirc dua vao Luét co ban
ciia Hong Kong. Pay duge xem 13 cong cu dé Trung Qubc dam bao “6n dinh” xa
hoi Hong Kong. Luat an ninh quéc gia co tién trinh ban hanh chi mat hon 1 thang,
duogc cho 1a dd bo qua quyén co quan 1ap phap Hong Kong va khong tién hanh tham
van rong rai tai Hong Kong, nén da vap phai su cong kich manh mé cia gidi thuc
hanh dan chu o Héng Kong khi dugc Trung Quéc ban hanh. Theo lap luan cua
nhém nay: Luat c6 tinh chat khic nghiét hon so véi du thdo Luat dan d9, x6i mon
Diéu 23 Luat Co ban va lam lung lay nguyén tic “mot nude, hai ché do”, “ngudi
Hong Kong quan 1y Hong Kong” va tinh doc 1ap tu phap cua Hong Kong. Ngay
7/7/2020, dé thuc hién Luat An ninh, Trung Quéc da khai truong Van phong Bao vé
An ninh Qudc gia ctia Chinh quyén Nhan dan Trung uong tai Pac khu Hanh chinh
Hong Kong (HKSAR). Theo Luat An ninh méi, Van phong nay chiu trach nhiém
phan tich va danh gia nhitng dién bién lién quan dén cong tic bao vé an ninh qubc
gia & Hong Kong, dua ra cac y kién va dé xuat vé nhiing chién lugc 16n va chinh
sach quan trong, dong thoi giam sat, hudng din, diéu phdi va hd tro dic khu dam

nhan cc nhiém vu bao vé an ninh qudc gia. Van phong trén ciing thu thap va phan



tich tin tinh bdo va cac thong tin vé an ninh quéc gia, xtr 1y cac hanh dong vi pham
de doa dén an ninh qubc gia.

Nhitng nd lyc cing rin cia Trung Qudc nham can du siu rong vao tinh hinh
chinh tri nd1 bo cua Héng Kong nham kiém ché dic khu nay da va dang tao ra cudc
khing hoang chinh tri, suy giam nghiém trong nang luc phét trién, gay ra sy bat on
va ton hai dén niém tin da c6 tir 1au ddi voi quyén tu tri cua Hong Kong. Mit khac,
van dé Hong Kong da giy anh huong 16n khong chi dbi véi Hong Kong ma con dbi
v6i toan bd khu vuc Pong A. Trong thoi gian dai, Hong Kong khéng chi 13 mot
trung tam kinh té doc 1ap, tach bi¢t ma con 1a mot mét xich quan trong trong ciu
tric an ninh, kinh té va chién lugc cua Pong A; qua d6 tac dong dén moi trudng dau
tu, dong chay tai chinh qudc té, cau tric lién két khu vuc, cling nhu 1am sau sic
thém canh tranh chién luoc gifra cac nudc 1on tai day. Theo do, viéc nghién ctru van
dé Hong Kong khong thé chi dimg lai ¢ goc do chinh tri ndi bo hay phap 1y, ma can
duoc tiép can trong mdi quan h¢ hitu co vdi bién ddi dia - chinh tri khu vuc. Céc
bién dong tir nam 2014 dén nay (dic biét sau Luat An ninh quéc gia 2020) cho thay
su chuyén dich rd nét trong tu duy va hanh xt chién luge cia Trung Qudc, nén van
dé Hong Kong can dugc phan tich sau hon dudi goc d6 chinh tri hoc va dia - chinh
tri khu vuc, tir do, 1am rd mdi quan hé gitta chinh tri ndi bo - chién luoc quéc gia -
trat tu khu vyc. Dy 1a chu dé con thiéu nhirg nghién ctru hé théng ¢ Viét Nam.

Cung véi do, trén phuong dién khoa hoc, tuy rang thoi gian qua di c6 nhiéu
cong trinh nghién ctru trong va ngoai nude dé cdp dén van dé Hong Koéng, song
phan 16n cac nghién ctru nay tap trung vao ting khia canh riéng 1¢ nhu cai cach
chinh tri, phong trao dan chu, chinh sich ctia Trung Qudc, hodc phan tng cua cac
nuéc phuong Tay; tiép can van dé Hong Kong tir goc do dan chii - nhan quyén hoic
canh tranh chién luoc Trung - M¥; tap trung lam 18 yéu ciu bao vé chil quyén, an
ninh qudc gia va tinh tit yéu cta viéc diéu chinh mé hinh quan tri Hong Kéng trong
bbi canh méi. O Viét Nam, sd lugng cong trinh nghién ctru chuyén sau vé Hong
Kong con han ché, chu yéu dung & muc do bai viét, bao céo hoic nghién ctru don
nganh, chua c6 nhiéu cong trinh tiép can van dé nay mot cach hé thong dudi goc do

chinh tri hoc va dia - chinh tri khu vyc. Pac bié¢t, hién van con thiéu vang cac cong
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trinh khoa hoc nghién ctru mdt cach toan dién va cé hé théng vé tac dong cua van
dé Hong Kong d6i v6i bién doi dia - chinh tri khu vuc Pong A, nhat 13 tir sau nam
2014. Khoang tréng nghién ctru thé hién ¢ viéc chua 1am rd duoc mdi lién hé bién
chtng gitra bién dong chinh tri tai Hong Kong voi su diéu chinh chién luoc cua
Trung Qudc, su can du cia cac nudc 16n, ciing nhu nhitng chuyén dich trong cau
tric an ninh va phat trién cua khu vuc Dong A.

Mit khac, ndi dung ciia chii ¢& Hong Kong ludn mang gia tri thyc tién quan
trong d6i v6i dat nudc dang phat trién nhu Viét Nam. La mot qudc gia nam trong
khu vuc BDong Nam A, 1ién ké khu vuc Dong A, Viét Nam chiu tac dong truc tiép
va gian tiép tir nhitng bién dong dia - chinh trj trong khu vyc. Viéc nghién ctru van
dé Hong Kong gitp Viét Nam nhan dién ré hon xu hudng diéu chinh chién luge cua
cac nude 10n, cach thirc xir Iy cac diém néng chinh tri, ciing nhu nhitng hé luy cua
can du quéc té ddi v4i 6n dinh va phat trién. Tir d6, nghién ciru ¢ thé cung cap
nhirng luan cur khoa hoc phuc vu cho viéc hoach dinh chinh sach doi ngoai, an ninh
va phat trién ctiia Viét Nam trong boi canh khu vuc va thé giéi dang bién dong
nhanh chong, phic tap. Tir nhitng 1y do khoa hoc va thuc tién, ching toi chon van
dé “Tdc dpng ciia vin dé Hong Kéng doi véi bién déi dia- chinh tri khu viwe Pong
A”1am dé tai luan an tién si, chuyén nganh Chinh tri hoc..

2. Muc dich va nhiém vu nghién ctru

2.1. Muc dich nghién ciru

Nghién ctru, 1am rd van dé Hong Kong va nhitng bién dong chinh tri tai day tir
nam 2014 d&n nay véi nhitng tic dong d6i v6i an ninh, phat trién va bién doi dia -
chinh tri cua khu vyc Pong A. Tir 36, dé xuat mot s6 ham y chinh sach cho Vi¢t Nam.

2.2. Nhi¢m vu nghién cuu

Mot la, tong quan tinh hinh nghién ctru

Hai la, 1am 18 co s& 1y luan va bdi canh trude khi din ra bién dong chinh tri
tai Hong Kong.

Ba la, 1am rd nhitng dién bién chinh tri phirc tap tai Hong Kong tir 2014 -

2020 va ban chét ctia nhitng bién dong chinh tri nay.
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Bén la, 1am rd quan diém, phwong chim giai quyét vin dé Hong Kong cua
chinh phi Trung Quéc

Nam la, 1am rd phan tng qubc té v4i van dé Hong Kong va tac dong cua van
dé Hong Koéng dén an ninh va phat trién ctia chinh Hong Kong va v6i Trung Qudc

Sdau la, lam rd tac dong cua van dé Héng Kong t6i1 dia - chinh tri khu vyc
Pong A

Bay la, 1am 1o tac dong clia van dé Hong Kong dén Viét Nam va dé xuat cac
d6i sach can thiét cho Viét Nam trudc bién dong cua vin dé Hong Kong.

3. Pdi twong va pham vi nghién ciru

3.1. Poi twong nghién ciru

Van dé Hong Kong va tac dong ddi véi bién doi dia - chinh tri khu vuc Pong A

3.2. Pham vi nghién ciru

Thoi gian nghién ctru: tir ndam 2014 - khi cac cudc biéu tinh quy mé 16n bat
dau dién ra khién van dé Hong Kéng tré nén phirc tap, cho dén nay (thoi diém hoan
thanh ludn an).

Khong gian nghién ciru: Luan 4n nghién ctru trong pham vi dién ra nhiing
bién dong chinh tri Hong Kong va cac khong gian chiu tac dong truc tiép va lan toa
ctiia van dé nay. Trong d6 tap trung vao Hong Kong, Trung Quéc, khu vuc Pong A
(khong gian chiu tac dong truc tiép) va cac khu vire khac nhu Péng Nam A, Chau A
- Thai Binh Duong va Viét Nam (cac khong gian chiu tac dong lan téa ctia van dé
Hong Kong).

4. Co s6 ly luan va phwong phap nghién ciru

4.1. Co so Iy lugn

Co s6 1y luan cia luan an 14 hé thong cac quan diém va phuong phap luan
cua chu nghia Mac - Lénin, tu tudng HO Chi Minh vé chinh tri, vé nha nuéc, chinh
quyén, dang cAm quyén ; nhirg nhan dinh, danh gia cia Pang va Nha nudc Viét
Nam vé chinh tri qudc té cling nhu cac quan diém, chu truong, duong 161 dbi ngoai
cua Viét Nam.

Ngoai ra, luan an con st dung mdt cach chon loc cac 1y thuyét chinh tri hoc

va chinh tri qudc té hién dai. Cu thé, luan an van dung Iy thuyét thé ché chinh tri dé
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phan tich cach thirc t6 chirc va van hanh quyén lyc trong mé hinh ‘mét quéc gia, hai
ché d¢’; dong thoi két hop véi 1y thuyét vé chu quyén va quyén luc nha nudc dé
lam 1 cach tiép can cua chinh quyén trung uong Trung Qudc ddi v6i van dé chu
quyén, toan ven lanh tho va dam bao 6n dinh an ninh chinh tri.

O binh dién quan hé quéc té, luan 4n tham chiéu céc Iy thuyét cua chu nghia
hién thuc, chu nghia tr do va chu nghia kién tao nham phan tich phan Gng, diéu
chinh chinh sach va phat ngdn ctia cac chu thé qudc té lién quan dén van dé Hong
Koéng, qua d6 lam 13 tac dong cia vin dé nay dbi voi bién dbi dia - chinh tri khu
vuc Pong A.

Viéc van dung cac ly thuyét trén dugc thuc hién c6 chon loc, phu hop véi doi
tugng va pham vi nghién ctru, nham bao dam tinh khoa hoc, khach quan va nhat
quan trong 1ap luan cua luan an.

4.2. Phwong phap nghién ciru

Luan an cha yéu sir dung phuong phép lich sir va phuong phap 16gic nhim
1am rd qua trinh hinh thanh, phat trién ciia van dé Hong Kong va mdi lién hé cua nd
v6i bién d6i dia - chinh tri khu vuc Dong A. Cu thé, phuong phap lich sir duoc van
dung dé tai hién tién trinh hinh thanh va bién d6i ctia vin dé Hong Kong qua cic
giai doan, tir sau ndm 1997 dén nay; trong khi phuong phap 16gic dugc sir dung dé
hé thdng hoéa, khai quat hoa cac van dé 1y luan va lam rd mbi quan hé giira cac yéu
t6 noi tai, yéu té qudc té va cac tic dong dia - chinh trj ciia van dé Hong Kong.

Ludn 4an ciing van dung cac phuong phap théng ké, so sanh va phan tich
chinh sach dé danh gia tac dong cua van dé Hong Kong d6i véi quan hé giira cac
chu thé trong khu vyc. Trong d6, phuwong phap thdng ké dugc str dung nham téng
hop cac sb lidu lién quan dén kinh té, chinh tri va x3 hoi cua Hong Kéng; phuong
phap so sanh dugc van dung dé ddi chiéu van dé Hong Kong véi cac truong hop va
xu huéng tuong ddng trong khu vuc Pong A; con phuong phap phan tich chinh
sach duoc str dung dé 1am 16 cach thirc cac chii thé diéu chinh chién luge va phan
g trudc cac bién dong lién quan dén Hong Kong.

Pong thoi, nham nang cao tinh khoa hoc va chiéu sau phan tich, luan 4n b6

sung mot s6 phuong phap nghién ctru hién dai. Cu thé nhu: phuong phap nghién
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ctru tinh hudng, dugc sir dung xuyén sudt ludn an voi viée coi Hong Kong 13 mot
truong hop dién hinh trong canh tranh dia - chinh tr1 khu vuc, qua dé lam 10 sy
tuong tac giita cic yéu t6 noi tai va qudc té trong mot khong gian cu thé; phuong
phap phén tich dia - chinh tri, dit vAn dé Hong Kong trong bdi canh canh tranh
chién lugc gitta cac nude 10n, tir d6 1y giai co ché hinh thanh va lan téa cac tac dong
dia - chinh tri d6i v6i khu vuc Pong A.

Bén canh d6, phuong phap phan tich dién ngdén va vin ban chinh sach dugc
van dung nham nhén dién lap truong, cach tiép can va chién luoc ctia cac chu thé
lién quan thong qua cac tuyén bd chinh thirc, van kién va tai liéu chinh sach.
Phuong phép phan tich xu huéng duoc st dung dé xay dung va danh gia xu hudng
phat trién cta van dé Hong Kong trong twong lai, tir d6 1am 6 cac tac dong tiém
tang ddi v6i cau trac dia - chinh tri khu vuc Dong A.

Vé nguyén tic xur 1y ngudn dit lidu, luan an sir dung chu yéu cac ngudn dir
liéu thur cép tur cac cong trinh nghién ctru khoa hoc, tai liéu chinh théng, bao cdo cua
cac to chirc quéc té va cac nguén hoc thuat c6 do tin cdy cao. Viéc lya chon va su
dung nguén dugc thyc hién theo nguyén tic ddi chiéu, kiém ching da chiéu va gén
v6i khung phan tich cta luan 4n nham bao dam tinh khach quan, chinh xac va nhat
quén trong nghién curu.

5. Dong gop mdi cia luan an

Luan an da gop phan lam rd ban chat ciia van dé Hong Kong trong bdi canh
lich str va chinh tri duong dai, coi day 1a mdt van dé phtrc hop, chiu sy chi phéi déng
thoi ciia mo hinh “mot quéc gia, hai ché d6”, cac nhan t6 ndi sinh cua H6ng Koéng va
nhing tic dong tir méi trudng khu vuc va qudc té. Cach tiép can nay giup nhan dién
day ¢t hon dong luc va tinh chét cia van dé Hong Kong, qua d6 gbp phan bd sung
cach nhin mang tinh hé thong va dai han.

Luan an 1am rd ngudn gbe cin ban ctia nhitng bat 6n chinh tri tai Hong Kong
thoi gian qua, trong d6 nhan manh sy tuwong tic giita cac yéu to ndi tai ciia Hong
Kong voi1 su can du cua cac chu thé bén ngoai, dic bi¢t 1a cac to chirc phi chinh
phu, truyén thong qubc té, cac to chic ton gido va cac yéu td gan véi “cach mang

mau”. Pay la dong gop madi trong viéc 1y gidi chi€u sau va tinh phic tap cta cac

14



bién dong chinh tri tai Hong Kéng ciing nhu rat ra nhitng bai hoc kinh nghiém cho
cac nudc trong khu vyc trong viéc ddm bao an ninh chinh tri, trong dé c6 Viét Nam.

Luan an nghién ciru, danh gia c6 hé théng qua trinh bién dong chinh tri tai
Hong Kéng tir nim 2014 dén nay va phan tich tic dong cua cac bién dong nay d6i
v6i md hinh phat trién cia Hong Kong ciing nhu dbi véi chinh Trung Qudc. Két qua
nghién ctru cho thiy nhitng diéu chinh quan trong trong phwong thirc quan tri cia
chinh quyén Trung wong, mdi quan hé giita trung wong va dia phuong, ciing nhu
dinh huéng phat trién cta Trung Qudc trong giai doan méi.

Trén co sé& tiép can tu goc do khu vuc va quéc té, luan an danh gia tac dong
ctia vin dé Hong Kong d6i véi moi truong an ninh, phét trién, tao ra nhimg bién d6i
dia - chinh tri & khu vuc Pong A. Qua d6, luan an gop phan 1am ré mbi lién hé gitra
van dé Hong Kéng voi canh tranh chién lugc giita cac nudce 16n va su diéu chinh
trong cau triic quyén lyc khu vuc.

Tir cac két qua nghién ctru, luan an dé xuat mot sé ham ¥ chinh sach c6 gia
tri tham khao ddi véi Viét Nam trong viéc theo ddi, danh gia va ing xur trudc nhing
bién dong lién quan dén van d& Hong Kong, gbp phan bao dam an ninh, on dinh va
phat trién ctia Viét Nam trong bbi canh khu vyc va thé gidi c6 nhiéu bién dong.

6. Y nghia Iy ludn va thue tién ciia ludn 4n

6.1. Y nghia Iy ludn

Nghién ciru van dé Hong Kong va tac dong cta nd ddi véi moi trudong dia -
chinh tri khu vuc gitp c6 cai nhin toan dién va siu sic vé mot trong nhimng van dé
chinh tri quan trong cua Trung Qudc, cung cap nhitng minh chimg khoa hoc cho
viéc lam 1o nhiing dac diém cta cuc dién dija - chinh tri khu vuc Pong A trong boi
canh sy trdi ddy va gia ting anh huéng manh mé cta Trung Qudc va sy gia ting
canh tranh chién lugc gitta cac nudce 16n trong khu vuc.

Dé tai gbp phan bd sung, 1am 18 co sé 1y luan vé quan hé qudc té, vé mdi
quan hé gitra cac chu thé quan hé qudc té trong d6 c6 quan hé giita cac nude 16n véi
nhau, quan hé giira chi thé ving 1anh tho véi cac qudc gia dan toc; vé va cach mang
mau trong quan hé qubc té, nhitng hé luy va cach thie xir 1y, cling nhu kinh nghiém

vé xu 1y cac diém nong chinh tri.
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6.2. Y nghia thuc tién

Pé tai gop phan cung cdp cac minh ching dé danh gid qué trinh bién dong
chinh tri cia Hong Kong thoi gian tir nam 2014 dén nay, trong d6 bao gom: Nhiing
thay ddi chinh sach cua Trung Qudc d6i véi Hong Kong; nhirng bién dong chinh tri
phirc tap tai Hong Kong khi c¢6 nhiing thay ddi chinh sach; sy phan ung va diéu
chinh chinh sach cua cac nudc dbi voi van dé Hong Kong. Tir d6 danh gia, phan
tich hé qua ctia nhirng bién dong chinh trj d6i dbi v6i Hong Kong, Trung Qudc, dbi
v6i moi trudng qudc té, dic biét 1a ddi voi moi truong an ninh, phat trién cua khu
vuc Pong A.

Héng Kong 1a mot ddi tac kinh té quan trong cua Viét Nam ca vé chinh trj -
ngoai giao lan thwong mai - dau tu, nén viéc nghién ctru lam ré van dé Hong Kong
va nhirng tac dong dén khu vuc, va dé xuit mot sd ham y chinh sach cho Vi¢t Nam
khong chi gop phan tao sy chu dong cho Viét Nam trude tic dong cuia van dé Hong
Koéng, ma con thuc diy viéc hop tic hiéu qua hon v6i Hong Kong ndi riéng va
Trung Qudc ndi chung.

7. Két ciu ciia luin an.

Ngoai phan M& dau, Két luan, Cac cong trinh nghién ctru, va Danh muc tai
liéu tham khao, luan an gdm 4 chuong:

Churong 1: Tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan an

Chuong 2: Co s& 1y luan va bdi canh trudce khi dién ra bién dong chinh trj tai
Hong Koéng (trudc nam 2014)

Chirong 3: Nhitng dién bién chinh tri tai Hong Kong tir nim 2014 dén nay

Churong 4: Tac dong cta van dé Hong Kong d6i véi dia - chinh tri khu vuc

Pong A va ham ¥ dinh hudéng chinh sach cho Viét Nam
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CHUONG 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU CO LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

1.1. Cac nghién ctru vé Hong Kéng truéc nim 2014

1.1.1. Cdc nghién civu vé lich sir hinh thanh, dia vi phdp 1y va mé hinh
"M¢t quéc gia, hai ché d¢"" ciia Hong Kéng

Lich st hinh thanh, dia vi phap 1y va mé hinh "Mét quéc gia, hai ché do" 1a
mot trong nhitng chit dé dugc nghién cru sém va twong dbi toan dién trong cac
cong trinh v& Hong Kong. Cac nghién ctru duge cong bd trong va ngoai nudc da
tiép can chu dé nay tir nhidu goc @ khac nhau nhu lich str, luat hién phép, khoa hoc
chinh tri va nghién ctru khu vuc. Nhin chung, cac cong trinh tap trung vao ba nhém
van dé cha yéu: (i) qua trinh hinh thanh va phat trién ctia Hong Kong dudi thoi ky
thudc dia va qua trinh chuyén giao chii quyén nam 1997; (ii) co sé phap 1y cua viéc
thanh 1ap PBac khu hanh chinh Héng Kong; va (iii) ndi dung, dac diém va co ché van
hanh ctia m6 hinh "Mét qudc gia, hai ché do".

O goc d6 lich sir, nhiéu hoc gia tap trung phan tich qua trinh hinh thanh va
phat trién ciia Hong Kong tir mot thudc dia cua Anh tré thanh Pidc khu hanh chinh
ctia Trung Qudc. Tiéu biéu 1a cong trinh A Concise History of Hong Kong ciia John
M. Carroll (Hong Kong University Press, 2007), trong d6 tac gia khai quat tién trinh
phat trién cua Hong Kong tir thoi ky thudc dia dén sau khi trd vé Trung Qudc, dong
thoi phan tich nhiing bién doi vé kinh té, xa hoi va chinh tri da hinh thanh nén dic
trung cua Héng Kong hién dai. Theo John M. Carroll, su két hop gitra h¢ théng
phap luat Anh, nén kinh té thi truong va vi tri ctra ngd giao thuong qudc té da tao
nén tinh dic thu cua Hong Kong, dong thoi 13 tién d& quan trong cho viéc hinh
thanh mo hinh "Mot quéc gia, hai ché do" [Carroll, 2007].

Tiép can tir goc dd lich st chinh tri, Steve Tsang trong cuén 4 Modern
History of Hong Kong (1B. Tauris, 2004) d3 phan tich siu qua trinh chuyén ddi cta
Héng Kong tir thuoc dia Anh sang Pac khu hanh chinh ctia Trung Qudc, nhan manh
tac dong cua bdi canh Chién tranh Lanh, qua trinh cai cach mé ctra ctia Trung Qudc
va dam phan Trung - Anh ddi véi viéc xéac lap twong lai chinh tri cia Hong Kong.

Cong trinh ¢6 gia tri & chd khong chi mé ta tién trinh lich sir ma con 1y giai nhiing
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nhén td lich st tao nén sy khac biét vé thé ché va ban sic cua Héng Kong so voi
Trung Qudc dai luc [Tsang, 2004].

O goc @6 luat hién phap, cong trinh c6 anh hudng 16n nhat 1 Hong Kong's
New Constitutional Order: The Resumption of Chinese Sovereignty and the Basic
Law cta Yash Ghai (Hong Kong University Press, tai ban lan thtr hai nim 1999).
Diy 1a mot trong nhirng nghién ctru dau tién phén tich c¢6 hé thong Luat Co ban
(Basic Law) trong mdi quan hé v&i Hién phap Trung Qudc, Tuyén bd chung Trung
Quéc - Anh nim 1984 va qua trinh chuyén giao chi quyén nim 1997. Yash Ghai
cho r@ing Luét Co ban 1a nén tang hién dinh cua Pic khu hanh chinh Héng Kong,
ddng thoi 1a thiét ché nham cin bang giita yéu cau bao dam cha quyén quéc gia cua
Trung Qudc va viée duy tri mire do ty tri cao ciia Hong Kong. Cong trinh ciing phan
tich nhitng van dé phap 1y c6 thé phat sinh trong qua trinh thyc thi Luat Co ban, dic
biét 1a méi quan hé giita quyén tu tri cia Hong Kong va quyén han ciia Chinh quyén
Trung wong. Pay duoc xem 14 cong trinh nén tang dbi v6i cac nghién ciru vé dia vi
phap 1y va mo6 hinh "Mot qudc gia, hai ché d6" [Ghai, 1999].

Bén canh d6, nhidu nghién ctru cia Albert H. Y. Chen, tiéu biéu 1a cudn 4n
Introduction to the Legal System of the People's Republic of China (Chen, 2011) va
cac bai viét cuia tac gia trén Hong Kong Law Journal, da phén tich vi tri ctia Luat Co
ban trong hé théng phap luat Trung Qudc, co ché giai thich Luat Co ban ctua Uy ban
Thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc va nhitng van dé dit ra trong viéc
thue thi nguyén tic "Mot qudc gia, hai ché d6". Cac nghién ctru ciia Albert Chen c6
gia tri ¢ viéc két hop gitra cach tiép can luat hoc va thuc tién van hanh ciia mo hinh
quan tri Hong Kong, qua d6 bd sung goc nhin phap 1y d6i v6i cac nghién ciru lich
su va chinh tri [Chen, A. H. Y, 2011].

O Viét Nam, cac nghién ctru vé chii dé nay chu yéu tap trung gidi thiéu qua
trinh chuyén giao chi quyén, co s phap 1y va nhiing dic diém co ban ctua md
hinh "Mot quc gia, hai ché d6". Tiéu biéu 13 cudn Hong Kong muoi nam tré vé
v6i Trung Quéc cua Phung Thi Hué (Nha xuit ban Tu dién Bach khoa, 2011),
trong d6 tac gia hé thong hoéa qua trinh Hong Kong tré vé Trung Qudc, phan tich

nhirng thay doi vé t6 chic bo may chinh quyén, kinh t€ va xa hoi trong muoi nam
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dau sau khi chuyén giao. Cong trinh gép phan cung cip mot cach nhin twong déi
toan dién vé qua trinh thuc hién mé hinh "Mot qubc gia, hai ché 46" duéi goc do
nghién ctru Trung Quéc ¢ Viét Nam [Phung Thi Hug, 2011].

Cung hudng nghién ctru d6, bai viét "Hé thdng chinh tri va hé thdng phap
luat cua Pic khu hanh chinh Hong Kong" ctia Pinh Ngoc Vuong (Tap chi
Nghién ciru Trung Quéc, 2008) tap trung phan tich co ciu to chirc chinh quyén,
vi tri ctia Luat Co ban va nhirng dic diém cua hé thong phap luat Hong Kong sau
nim 1997 [Pinh Ngoc Vuong, 2008]. Trong khi d6, bai viét "Hong Kong -
Thanh tyu va nhitng van dé can suy nghi sau mudi nam trd vé Trung Qudc" cia
Vuong Kién Dan, Hoang Thé Anh va Nguyén Thanh Giang (Tap chi Nghién ciru
Trung Quéc, 2007) danh gia nhitng két qua budc dau cia viéc thuc hién mé hinh
"Moot quéc gia, hai ché do", déng thoi chi ra mot sb thach thic vé quan tri va
phét trién x4 hoi da bat dau xuét hién [Vuong Kién Déan, Hoang Thé Anh, &
Nguyén Thanh Giang, 2007].

C6 thé thdy, cac cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc di lam sang to
kha toan dién co s& lich str, phap 1y va thé ché cia Hong Kong; phan tich qua trinh
hinh thanh, n6i dung va co ché van hanh ctia mé hinh "Mot qudc gia, hai ché do";
dong thoi 1y giai vi tri phap 1y caa Pic khu hanh chinh Hong Kong trong ciu tric
nha nuée ctia Trung Quéc. Pay 1a co so 1y luan quan trong dé luan an ké thira khi
phén tich bdi canh hinh thanh cta van dé Hong Kong.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru cha yéu tip trung vao viée 1y giai qua
trinh hinh thanh va co ché van hanh ctia mo6 hinh "Mét quéc gia, hai ché do", trong
khi chua phén tich day da mbi lién hé gitta nhitng dic diém lich s va thé ché do
voi cac bién dong chinh tri dién ra tr naim 2014, ciing nhu chua xem xét Héng
Kong nhu mdt nhan td co kha nang tac dong dén cuc dién dia - chinh trj khu vuc
Pong A. Day 1a khoang tréng ma luan an tiép tuc nghién ciru & cac chuong sau.

1.1.2. Cdc nghién civu vé vai tro ciia Hong Kong doi véi phat trién kinh té,
chinh tri va an ninh ciia Trung Quéc

Cung véi cac nghién ciru vé lich sir hinh thanh va mo hinh “Mét qubc gia,

hai ché d9”, vai tro cua Hong Kong do61 vdi su phat trién cua Trung Qudc 1a chu dé
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thu huat sy quan tam cua nhiéu hoc gia trong cac linh vuc kinh té, chinh tri, quan tri
cong va quan hé quéc té. Cac cong trinh nghién ctru déu théng nhat ring, sau khi
thue hién chinh sach cai cach va mo ctra nim 1978, Hong Kong khong chi 13 mot
dic khu hanh chinh ma con tré thanh cAu ndi quan trong giita Trung Qudc véi nén
kinh té thé giéi. Trong nhitng nim gan ddy, cung véi su thay d6i cia moi trudong
quéc t& va canh tranh chién luoc gitta cac nudce 16n, nhiéu nghién ctu tiép tuc mé
rong phan tich vai tro ctia Hong Kong tir phuong dién kinh té sang cac khia canh
chinh tri, an ninh va chién lugc phat trién qudc gia cua Trung Qudc.

O goc do kinh té, Richard Y. C. Wong trong cubn Hong Kong as an
International Financial Centre: Emergence and Development 1945—-1965 (Hong
Kong University Press, 2002) da phan tich qua trinh hinh thanh Hong Kong nhu
mot trung tAm tai chinh qudc té va chi ra rang loi thé vé thé ché thi truong, hé thong
phép luat theo thong luat (common law) va mdi truong kinh doanh m¢o da giup
Hoéng Kong trd thanh cira ngd quan trong dé thu hat dau tu, cong nghé va dong von
quéc té vao Trung Qudc. Theo tac gia, chinh vai trd trung gian ndy da tao diéu kién
dé Trung Qudc timg budc hoi nhap vao nén kinh té toan ciu trong giai doan dau cai
cach mé cira [Wong, 2002].

Tiép can tir goc do kinh té khu vuc, Sung Yun-wing trong cong trinh The
China—Hong Kong Connection: The Key to China's Open Door Policy (Cambridge
University Press, 1991) cho rang Hong Kong gitt vai tro dic biét trong qué trinh
chuyén d6i mo hinh phét trién ctia Trung Qudc. Thong qua mang ludi doanh
nghiép, tai chinh, thuong mai va dau tu xuyén bién giéi, Hong Kong da trd thanh
kénh truyén dan von dau tu truc tiép nudc ngoai (FDI), cong nghé va kinh nghiém
quan tri hién dai vao Trung Qudc dai luc. Cong trinh ciing chi ra rang méi lién két
kinh té giita Hong Kong véi khu vuc dong bang Chau Giang 1a mot trong nhiing
dong luc thuc diy ting trudong ciia mién Nam Trung Qudc trong giai doan dau cai
cach [ Sung, 1991].

O goc d6 phat trién qudc gia, Joseph Y. S. Cheng trong nhiéu nghién ctru vé
quan hé giita Hong Kong va Trung Quéc, dic biét 1a cudn The Hong Kong Special
Administrative Region in Its First Decade (City University of Hong Kong Press,
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2007), cho rang vai trd ciia Hong Kong khong chi thé hién & dong gop kinh té ma
con & viée hd tro Trung Qubc mé rong hop tac qudc té, nang cao ning luc quan tri
kinh té va thir nghiém mot s6 co ché cai cach thé ché trong qua trinh hoi nhap. Theo
tac gia, viéc duy tri sy 6n dinh va phat trién cua Hong Kéng c6 ¥ nghia truc tiép ddi
v6i uy tin quéc t& va hiéu qua thuc hién chién luoc phét trién cua Trung Qudc
[Cheng, 2007].

Mot hudng nghién ciru khac tap trung phan tich vi tri cia Hong Kong trong
chién luoc phat trién ving va hoi nhap kinh t& quéc gia. Tiéu biéu 13 nghién ctu
ctia Richard Y. C. Wong vé vai trd ciia Hong Kong trong chién lugc phat trién
Khu vyc Vinh 16n Quang Pong — Hong Kong — Ma Cao (Guangdong—Hong
Kong-Macao Greater Bay Area). Tac gia cho rang su két ndi vé tai chinh,
logistics, dich vu chét lwong cao va doi méi sang tao dd gitip Hong Kong trd thanh
mot bo phan quan trong trong chién luge phét trién ving ctia Trung Qudc. Theo
hudng tiép can nay, Hong Kong khong chi 13 trung tim tai chinh qudc té ma con 1a
cau nbi gita thi truong Trung Qubc voi nén kinh té toan cu, gop phan thic day
qua trinh chuyén d6i mé hinh ting truéng va nang cao ning luc canh tranh quéc gia
ctia Trung Qudc [Wong, 2019].

O Viét Nam, nhiéu cong trinh ciing da dé cap dén vai tro ciia Hong Kong
trong tién trinh phat trién cia Trung Qudc. Tiéu biéu 1a cudn 40 nam cdi cich
mé cira cia Trung Quéc (1978-2018) do Vién Nghién ctru Trung Qudc chu bién
(Nha xuat ban Khoa hoc xi hoi, 2018), trong d6 cac tac gia danh gia Hong Kong
12 mot trong nhitng nhan té quan trong gép phan thiic diy qua trinh cai cach, mo
cira va hoi nhap kinh té qudc té ciia Trung Qudc. Cong trinh phén tich vai tro cia
Hong Kong trong thu hat von dau tu nudc ngoai, chuyén giao cong nghé, phat
trién dich vu tai chinh va mo rong quan hé thuong mai véi thé gidi [Vién Nghién
ctru Trung Qudc, 2018].

O goc do nghién ctru thé ché va phat trién, DS Tién Sam trong cudn Cdi cdch
thé ché chinh tri ¢ Trung Quéc (1978-2003) (Nha xuét ban Khoa hoc xa hoi, 2003)
cho rang viéc duy tri thanh cong mé hinh “Mdt qudc gia, hai ché do” tai Hong Kong

cO y nghia khong chi vé€ kinh t€ ma con vé chinh tri va chién lugc déi vo1 Trung
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Quéc. Theo tac gia, Hong Kong 1a mot mé hinh dic thu phan anh kha niang két hop
gifta muc tiéu bao dam chil quyén qudc gia v6i yéu cau hoi nhap qudc té va phat
trién kinh té thi truong. Nhimng kinh nghiém tir Hong Kong ciing ¢ gia tri tham
khao dbi v&i qué trinh hoan thién thé ché va nang cao ning lyc quan tri qudc gia cia
Trung Qudc [P Tién Sam, 2003].

Nhin chung, cic cong trinh nghién cru trong va ngoai nuéc déu thdng nhat
rang Hong Koéng co vai trd dic biét quan trong d6i véi su phat trién cua Trung
Quéc. Néu cac nghién ctru trude ddy chu yéu nhan manh vai tro ctia Hong Kong
nhu mot trung tdm tai chinh, thwong mai va ctra ngd hoi nhap qudc té, thi cac
nghién ciru gan ddy da mo rong phén tich sang cac khia canh chinh tri, quan tri,
phat trién ving va an ninh qudc gia. Piéu nay phan anh su thay doi trong nhan thirc
cta gi6i hoc gia vé vi tri cia Hong Koéng trong chién lugc phat trién tong thé cua
Trung Qudc.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru van chu yéu xem xét vai tro ctia Hong
Koéng dbi v6i qua trinh phat trién ctua Trung Qudc, trong khi chua phan tich sau sy
thay d6i ctia vai trd d6 dudi tic dong cuia cac bién dong chinh trj tir nim 2014 va
su canh tranh chién luoc gilta cac nudc lon. Pac biét, con thiéu cac nghién ctru
danh gia sy chuyén bién tir vai tro kinh té truyén thdng sang vai tro dia - chinh tri
va an ninh cua Hong Kong trong bdi canh cau tric khu vuc Pong A dang c6 nhiéu
thay d6i. Pay 1a khoang tréng quan trong ma luan an s& tiép tuc 1am rd & cac
chuong tiép theo.

1.2. Céc nghién ciru vé van dé Hong Kong tir sau 2014

1.2.1. Cdc nghién civu vé nguyén nhan ciia bién dpng chinh tri Hong Kong
tir nim 2014 dén nay

Céac bién dong chinh tri dién ra tai Héng Kong tir nam 2014, dac biét la
Phong trao O du (Umbrella Movement) nim 2014 va cac cudc biéu tinh phan ddi
Dy luat Dan d6 ndm 2019, di tré thanh chii dé thu hat sy quan tdm cua dong dao
hoc gia qudc té va trong nude. Néu cac nghién ciru trude nam 2014 chia yéu tap
trung vao mo hinh “Mot qudc gia, hai ché d6” va co ché van hanh cia Pic khu

hanh chinh Hoéng Kéng, thi cac cong trinh dugc cong bd sau nim 2014 chuyén
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trong tim sang phan tich nguyén nhan dan dén cac bién dong chinh tri, lam 5 sy
tuong tac gitra cac yéu td kinh té, xa hoi, thé ché, ban sic chinh trj va moi truong
quéc té. Mic du c6 su khac biét vé cach tiép can, phﬁn 16n cac nghién ctru déu
théng nhit ring cac bién dong chinh tri tai Hong Kong 1a két qua cua sy tac dong
d6ng thoi ciia nhidu nhan t6, trong d6 vira c6 nhitng nguyén nhan noi tai ciia Hong
Kéng, vira c6 nhitng yéu t6 xuét phat tir bdi canh khu vuc va quéc té.

Mot trong nhirng huéng nghién ciru noi bat tap trung 1y giai cac nguyén nhan
tor goc do phat trién x4 hoi va sy bién d6i cua ban sic chinh tri. Tiéu biéu la cong
trinh Political Development in Hong Kong: State, Political Society, and Civil
Society cia Ma Ngok (Hong Kong University Press, 2007). Mic du dugc xuit ban
trudc nam 2014, cong trinh da xay dung khung phan tich quan trong vé mdi quan hé
gifta nha nudc, xa hoi chinh tri va xa hoi dan sy tai Héng Kong. Theo Ma Ngok,
qua trinh phat trién kinh té nhanh nhung cai cach chinh tri dién ra cham da lam gia
tang khoang cach giita ky vong tham gia chinh tri cia nguoi dan voi co ché quan tri
hién hanh. Su phét trién cia x4 hoi dan su, tang 16p trung luu va ¥ thirc vé ban sic
dia phuong tré thanh nhitng nhan t6 nén tang gbp phan hinh thanh cic phong trao
phan khang trong giai doan sau [Ma, 2007].

Tiép céan tir Iy thuyét phong trao xa hoi, Edmund W. Cheng va Wai Yin Chan
trong bai bao Explaining Spontaneous Occupation: Antecedents, Contingencies
and Spaces in the Umbrella Movement (Social Movement Studies, 2017) cho rang
Phong trao O du khong chi xudt phat tir tranh cdi vé cai cach bau ctr ma con l1a két
qua cua qua trinh tich tu cdc mau thuan xa hoi va sy phat trién cua cac mang ludi
huy dong xa hgi. Cac tac gia nhan manh vai tro cia gi01 tré, cac td chirc xa hoi dan
su, truyén thong xa hdi va nhirng su kién kich hoat trong viéc chuyén héa bat mén
x3 hoi thanh hanh dong tap thé. Cong trinh gbp phan md rdng céach tiép can tir
phén tich thé ché sang phan tich dong luc xd hoi cua cic phong trao chinh trj
[Cheng & Chan, 2017].

Trong khi do, cong trinh Hong Kong's Summer of Uprising: From Anti-
Extradition to Anti-Authoritarian Protests cia Francis L. F. Lee va cong su, dang

trén The China Review (2019), tap trung ly gidi nguyén nhan bung phat phong trao
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phan dbi Du luat Dan d6 nam 2019. Céc tac gia cho r?mg viéc phan ddi du luat chi
1a nguyén nhan tryc tiép, con su phat trién ctia phong trao phan anh nhiing bat dong
sau sic hon vé mo hinh quan tri, mic do ty tri cua Héng Kong va niém tin cua
ngudi dan di voi chinh quyén. Cong trinh chi ra rang phong trao nim 2019 c6 quy
mo, mirc d6 huy dong va tinh chét xa hoi rong 16n hon dang ké so voi Phong trao O
du nam 2014 [Lee et al., 2019].

Tt gbc do xa hoi hoc chinh tri, Ching Kwan Lee (2019) trong cong trinh Take
Back Our Future: An Eventful Sociology of the Hong Kong Umbrella Movement
(Cornell University Press, 2019) tiép can Phong trao O du nhu mét "su kién x3a hoi"
(eventful sociology), nhdn manh vai trd clia cac qua trinh twong tac giira nha nudc va
xa hoi trong viéc hinh thanh cac phong trao chinh tri. Theo tic gia, su két hop gitra
bat binh dang xa hoi, su thay ddi trong cdu trac co hoi chinh trj va qua trinh hinh
thanh ban sac tap thé da tao diéu kién cho cc phong trao phan khang phat trién manh
meé [C. K. Lee, 2019].

Mot hudng nghién curu khac nhan manh vai trd cta ban sic chinh tri va su
hinh thanh chii nghia dia phuong (localism) trong cac bién dong chinh tri tai Hong
Ko6ng. Tiéu biéu 1a nghién ciru The Rise of “Localism” and Civic Identity in Post-
handover Hong Kong: Questioning the Chinese Nation-state cua Sebastian Veg dang
trén The China Quarterly. Thong qua phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién cta
ban sic chinh tri sau khi Hong Kong dugc trao tra cho Trung Qudc, tac gia cho rang
su gia ting nhan thirc vé ban sic "ngudi Hong Kong" cung véi nhitng khac biét vé
gia tri chinh tri, thé ché va 16i song giita Hong Kong va Trung Quéc dai lyc da thic
day sy phét trién ctia cac phong trao xa hoi sau nim 2014. Nghién ctru ciing chi ra
rang ban sac chinh tri mang tinh cong dan (civic identity) ngdy cang trd nén khac biét
v6i quan niém dan toc mang tinh van hoa do Bic Kinh thuc day, tir d6 gop phan 1y
giai su gia ting cac phong trao phan khang trong giai doan gan day [Veg, 2017].

O Viét Nam, cong trinh Vé vdn dé bién déng chinh tri tai Hong Kéng cua
Tran Tho Quang, Pham Quéc Thanh va Nguyén Thi Thanh Van (Nha xuét ban
Chinh tri quc gia Su that, 2022) 1a mot trong nhiing nghién ciru c6 tinh hé thong vé

chu dé nay. Trén co so tong hgp nhi€u ngudn tai li¢u trong nudc va quoc té, cac tac
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gia phan tich cac nguyén nhin din dén bién dong chinh trj tir nhiéu goc do nhu kinh
té, xa hoi, thé ché, quan h¢ gifra Trung uwong va Pac khu, cling nhu tac dong cua
moi truong qudc té. Cong trinh gop phan cung cap cach nhin twong ddi toan dién vé
cac nhan t6 tac dong dén tinh hinh Hong Kong trong giai doan tir ndm 2014 dén nay
[Tran Tho Quang, Pham Québc Thanh, Nguyén Thi Thanh Van, 2022].

Nhin chung, cac coéng trinh nghién ctru trong va ngoai nuéc di tiép can
nguyén nhan cta bién dong chinh tri Hong Koéng tir nhiéu géc d6 khac nhau, phan
anh tinh chét phirc hop ctia van dé. Cac nghién ctru di gop phan 1am rd vai tro cua
céc yéu tb kinh té - xa hoi, ban sac chinh tri, xd hoi dan sy va nhiing thay doi trong
quan hé giita Hong Kong voi Trung Qudc dai luc. Pong thoi, cac cong trinh ciing
cho thay khong thé 1y giai cac bién dong chinh trj chi tir mot nguyén nhan don 1¢ ma
can dat trong moi quan hé twong tac giira nhiéu nhan t6 trong nudc va qudc té.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru van tap trung giai thich nguyén nhan
ctia cic bién dong chinh tri tai Hong Kong, trong khi chua phén tich ddy du sy tac
dong qua lai gilta cic nguyén nhan nay véi qué trinh diéu chinh chinh sach cia
Trung Quéc va nhiing bién d6i trong cau truc dia - chinh tri khu vuc Dong A. Pic
biét, con thiéu nhitng nghién ciru két hop dong thoi cach tiép can chinh tri hoc,
quan hé qudc té va dia - chinh trj dé danh gia tic dong lan toa cia van dé Hong
Koéng d6i v6i khu vuc. Py 1a khoang tréng ma luén an tiép tuc nghién ctru trong
cac chuong tiép theo.

1.2.2. Cdc nghién civu vé dién bién, dic diém va sw thay doi mé hinh qudin
tri Hong Kong

Bén canh cic nghién ctru tip trung 1y giai nguyén nhan cua cac bién dong
chinh tri, nhiéu hoc gia trong va ngoai nudc con quan tdm phan tich dién bién cia
cac phong trao phan khang ciing nhu nhiing thay ddi trong mé hinh quan tri Hong
Ko6ng sau nim 2019. Néu cac nghién ciru ban dau chu yéu tap trung mé ta tién trinh
phat trién ctia Phong trao O du nim 2014 va phong trao phan doi Du luat Dan d
nam 2019 thi tir sau khi Luat An ninh qubc gia d6i v6i Hong Kong dugc ban hanh
nam 2020, trong tam nghién ciru da chuyén sang danh gia sy diéu chinh vé thé ché,

phap ludt va phuong thirc quan tri cua Trung Qudc ddi véi Pac khu hanh chinh
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Hong Koéng. Cac cong trinh tiéu biéu tap trung vao ba ndi dung chinh: (i) dic diém
va xu hudng phét trién cia cac phong trao chinh tri; (ii) tic dong ctia Ludt An ninh
qudc gia va cai cach hé thong bau cir; (iii) sy thay ddi trong md hinh quan tri Hong
Koéng dudi tac dong cua nhitng diéu chinh chinh sach tir Trung wong.

Nghién ciru vé dién bién va dic diém cua cac bién dong chinh tri dugc thé
hién kha rd trong cac cong trinh cua Sonny Shiu-hing Lo. Trong bai bdo "Hong
Kong in 2020: National Security Law and Truncated Autonomy" dang trén Asian
Survey (2021), tac gia phan tich dién bién chinh trj cia Hong Kong trong nam 2020,
dic biét 1a qua trinh ban hanh va thuc thi Luat An ninh qubc gia. Theo Sonny Lo,
nam 2020 danh dau budc chuyén quan trong tir giai doan dbi dau chinh tri kéo dai
sang giai doan tai lap trat ty quan tri voi trong tim 14 bao dam an ninh quoc gia,
tang cuong hi¢u lyc quan 1y nha nudc va kiém soat cac hoat dong bi coi la de doa
6n dinh chinh tri. Coéng trinh ciing danh gia nhiing tac dong cua Luat An ninh quéc
gia d6i v6i hé thong chinh tri, gido duc, truyén théng va xa hoi Hong Kong, qua d6
cho thay su thay d6i dang ké trong méi trudng quan tri cia Pac khu [Lo, 2021].

O gbc do phap luat va thé ché, Michael C. Davis trong cudn Making Hong
Kong China: The Rollback of Human Rights and the Rule of Law (Association for
Asian Studies, 2020) tap trung phéan tich nhiing thay ddi ctia mé hinh "Mot quéc
gia, hai ché d0" sau cac bién dong chinh tri naim 2019. Téac gia cho rang viéc ban
hanh Luét An ninh qudc gia cung védi cac diéu chinh vé to chtic bd may va thuc thi
phap lut da tao nén budc chuyén dang ké trong phwong thirc quan trj Hong Kong.
DPoéng gop ndi bat cua cong trinh 13 dit su thay doi ciia mé hinh quan tri trong mdi
quan hé giita yéu cau bao dam chu quyén, an ninh qubc gia va viéc duy tri cc thiét
ché phap quyén cua Pic khu, qua d6 mé rong cach tiép can tir phéan tich su kién
sang phan tich sy thay doi ctia co ché quan tri [Davis, 2020].

Mot hudng nghién ctru khac tap trung vao cai cach thiét ché chinh trj va hé
thong bau cir cia Hong Kong. Pai dién tiéu biéu 1a Simon N. M. Young. Trong
cudn Electing Hong Kong's Chief Executive (viét cing Richard Cullen, Hong Kong
University Press, 2010), hai tic gia phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién cia

co ché bau chon Truong Pac khu, 1am rd nhitng dac di€ém cia Uy ban Bau ctr, co s&
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phap 1y cua hé thdng bau cir va cac van dé dit ra ddi véi tién trinh cai cach chinh tri
ciia Hong Kong. Cong trinh duoc xem 13 mot tai liéu nén tang dé nghién ctru co ché
van hanh ctia hé théng chinh tri Hong Kong sau nim 1997 [Young, 2010]. Sau khi
tranh ludn vé cai cach chinh tri bung phat manh vao nim 2014, Simon N. M. Young
tiép tuc cong bd bai nghién ciru "Realising Universal Suffrage in Hong Kong after
the Standing Committee's Decision" dang trén Hong Kong Law Journal (2014). Tu
viéc phén tich quyét dinh ngay 31/8/2014 ciia Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc vé cai cach bau ctr, tic gia cho rang nhitng gii han trong tién
trinh phé thong dau phiéu va co ché dé& cir tng cir vién dd tré thanh mot trong
nhirg nguyén nhan truc tiép din dén Phong trao O du. Pong thoi, tac gia nhin
manh rang moi cai cach chinh tri cia Hong Kong déu phai dugc xem xét trong
khuon kho Luat Co ban va mdi quan hé hién dinh giita Trung wong véi Pac khu.
Cong trinh ndy c6 gi tri trong viéc 1y giai mbi lién hé gitra cai cach thé ché vai cac
bién dong chinh tri dién ra sau nim 2014 [Young, S. N. M.,2014].

Tai Viét Nam, nghién ctru vé sy thay d6i mo hinh quan trj Hong Kong sau
nam 2019 con chua nhiéu. Phan 16n cac cong trinh chu yéu tap trung gidi thiéu dién
bién cac cudc biéu tinh, ndi dung cua Luat An ninh quéc gia va nhirng diéu chinh
trong chinh sach cta Trung Qudc ddi véi Hong Kong, song chua hinh thanh dugc
cac nghién ctru chuyén siu vé qua trinh chuyén d6i mé hinh quan tri cua Pic khu
dudi gbe do khoa hoc chinh tri hodc quan tri cong.

Nhin chung, cac cong trinh nghién ctru di goép phan 1am rd qua trinh chuyén
bién trong md hinh quan tri Hong Kong sau cac bién dong chinh tri tir nim 2014
dén nay. Néu Sonny Shiu-hing Lo tap trung phan tich dién bién chinh tri va tac
dong truc tiép cua Luat An ninh quéc gia, thi Michael C. Davis nhin manh
nhitng thay doi vé co ché phap quyén va quan tri hién dinh, con Simon N. M.
Young tiép can tir goc d6 cai cach thiét ché chinh tri va hé thdng bau cir. Bén
canh d6, Brian C. H. Fong trong nghién ctru vé qué trinh tai cau trac quan tri
Hé)ng Kong cho réng sau nam 2020, trong tdm quan tri cua Pac khu chuyén tu
viéc duy tri muc do tu tri tuong doi sang nhin manh yéu ciu bao dam an ninh

quoc gia, nguyén tac "nhitng nguodi yéu nudc quan tri Hong Kong" va tang
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cudng su phdi hop thé ché gitta Chinh quyén Trung wong véi Dic khu. Theo tac
gia, nhitng diéu chinh nay khong chi lam thay d6i co cdu chinh tri ma con dinh
hinh lai phuong thirc quan tri va mdi quan hé gitra Hong Kong véi chién lugc
phat trién quéc gia cia Trung Qudc [Fong, 2023]. Nhitng cach tiép can nay bd
sung cho nhau, gitp 1am rd nhiéu khia canh ctia qua trinh diéu chinh chinh sach ddi
v6i Hong Kong trong bdi canh méi.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru van cha yéu xem xét su thay d6i cia mo
hinh quén tri trong pham vi ndi bd Hong Kéng, trong khi chua phan tich diy da moi
lién hé gifta qua trinh diéu chinh d6 véi chién luge phat trién qudc gia ctua Trung
Qudc va tac dong d6i v6i cuc dién dia - chinh tri khu vuc Pong A. Pac biét, con
thiéu nhitng nghién ctru tich hop gilta phan tich quan tri, quan hé qudc té va dia -
chinh tri dé danh gia tic dong lan téa cua van dé Hong Kong ddi v6i moi truong
chién lugc khu vuc. Pay 1a khoang trong ma luan an s& tiép tuc nghién ctru trong
cac chuong tiép theo.

1.3. Cac cong trinh nghién ciru vé tic dong ciia van dé Hong Kong

1.3.1. Cdc nghién citu vé tic dong ciia vin dé Hong Kong déi véi
Trung Quéc

Sau cac bién dong chinh tri dién ra tr nim 2014, dic biét 1a cac sy kién nim
2019 va viéc ban hanh Luat An ninh qubc gia dbi v6i Hong Kong nim 2020, nhiéu
hoc gia di chuyén trong tdm nghién ctru tir viéc phan tich nguyén nhan va dién bién
ctia cic phong trao phan khang sang danh gia tac dong ctia van dé Hong Kong ddi
v6i su phat trién cua Trung Qudc. Cac cong trinh tap trung phén tich anh hudng cua
nhirng bién dong nay trén cic phuong dién phat trién kinh té, quan tri qudc gia, an
ninh qudc gia, quan hé trung wong - dia phuong va vi thé qudc té cua Trung Qudc.
Mic du c6 su khac biét vé cach tiép can, phén 16n cac nghién cuu déu théng nhét
réng van dé Héng Kong da vuot ra ngoai pham vi cua mot van dé ndi bo dia
phuong, tr& thanh mot ndi dung cé ¥ nghia chién luge trong qua trinh phat trién va
bao dam loi ich quéc gia ciia Trung Qudc.

Tiép can tir goc d6 quan hé trung wong - dia phuong va quan tri quc gia,

Sonny Shiu-hing Lo trong cudn Hong Kong in the Shadow of China: Living with
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the Leviathan (Palgrave Macmillan, 2010) phan tich sy thay d6i trong quan hé
giita Chinh phu Trung wong va Chinh quyén Pic khu sau khi Hong Kong duoc
trao trd. Tac gia cho rﬁng cung voi su phat trién nhanh cta Trung Quéc dai luc,
mirc d6 phu thudc cua Hong Kong vao Trung Qudc ngdy cang gia ting trén céac
phuong dién kinh té, chinh tri va x4 hoi. Piéu nay din t6i nhimg diéu chinh trong
phuong thirc quan trj ciia Trung wong nham bao dam vira duy tri mtc do ty tri coa
Héng Kong theo Ludt Co ban, vira bao v¢ loi ich quéc gia va 6n dinh chinh tri.
Cong trinh c6 gia tri & chd lam 16 mdi quan hé giita quan tri Dic khu véi chién
lugc phat trién tong thé ciia Trung Qudc, tao nén tang dé 1y giai cac diéu chinh
chinh sach sau nam 2019 [Lo, 2010].

O goc do chinh sach d6i ngoai va loi ich quéc gia, Suisheng Zhao trong
cudn Chinese Foreign Policy: Pragmatism and Strategic Behavior (Routledge,
2004) cho rang Hong Kong luon dugc Trung Qudc xem 1a mot bo phan cua loi ich
cot 161, khong chi vi gia tri kinh té ma con vi y nghia chinh tri va chii quyén qudc
gia. Theo tac gia, cach thirc xtr Iy van dé Hong Kong phan anh ré dic trung cia
chinh sach ddi ngoai Trung Qudc 1a két hop gifta muc tiéu bao vé chi quyén, duy
tri méi truong qubc té thuan loi va phuc vu phat trién dat nude. Mic du nghién
ciru duge thyc hién trude cac bién dong gan ddy, nhung khung phan tich cia
Suisheng Zhao vin dugc nhiéu hoc gia st dung dé 1y giai cac diéu chinh chinh
sach cta Trung Qudc d6i véi Hong Kong trong bdi canh canh tranh chién lugc
ngay cang gay gat[ Zhao, 2004]. Bén canh dé, Suisheng Zhao cho rang viéc xt 1y
van dé Hong Kong phan anh céach tiép can cua Trung Qudc trong viéc két hop
giita bao vé chu quyén, an ninh quéc gia va duy tri méi truong quéc té thuan loi
cho phat trién. Quan diém nay tiép tuc duoc tic gia phat trién trong cac nghién
ctru gan day vé canh tranh chién lugc Trung Qubc — Hoa Ky, trong d6 Hong Kong
dugc xem la mdt ndi dung ga“'m voi loi ich cbt 16i va chién luge d6i ngoai cua
Trung Qudc [Zhao, 2022].

Mot huéng nghién ctru khac tip trung danh gia tic dong cua van dé Hong
Ko6ng d6i v6i hinh anh va vi thé quoc té ciia Trung Qudc. Tiéu biéu 1a cong trinh

Hong Kong's Transitions, 1842—1997, do Judith M. Brown va Rosemary Foot dong
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chu bién (Palgrave Macmillan, 1997). Mic du nghién ctru dugc thuc hién trong bdi
canh trude khi Hong Kong dugc trao tra, cac tac gia da dat ra van dé vé y nghia cua
Hong Kong ddi voi chién luge phat trién va hoi nhip qudc té cua Trung Qudc sau
nam 1997. Cac chuwong nghién ctru trong cudn sach phan tich Hong Kong khong chi
nhu mot trung tm kinh té ma con 1a phép thtr ddi véi ning luc quan tri, uy tin qudc
té va kha ning thyc hién cac cam két qudc té cua Trung Quédc. Khung phan tich nay
tiép tuc dugc nhidu nghién ctru sau nam 2019 ké thira khi danh gia tac dong cia cac
bién dong chinh trj Hong Kéng dbi véi quan hé cua Trung Qudc véi cac nudc
phuong Tay va méi trudng qudc té [Brown & Foot, 1997].

Tiép can tu goéc do chinh tri so sanh, Kerry Brown trong cudn China
Incorporated: The Politics of a World Where China Is Number One (Bloomsbury,
2023) cho rang cac van dé tai Hong Kéng phan anh thach thirc cua Trung Qudc
trong viéc dung hoa giita yéu cau phat trién kinh té, bao dam an ninh quéc gia va
duy tri hinh anh ciia mot cuong qudc dang 1én. Theo tac gia, nhitng diéu chinh
chinh sach ddi voi Hong Kong sau nam 2019 khong chi taic dong dén mo hinh
quan trj cia Pic khu ma con anh huéng dén cach nhin nhan cua cong ddng qudc
té ddi vai nang luc quan tri va vai tro cua Trung Quéc trong trat tu khu vuc
[Brown, 2023].

O goc d6 quan hé quéc té, Rosemary Foot cho rang nhitng dién bién tai
Hong Kong sau nim 2019 da tré thanh mot trong nhitng nhén t6 lam gia ting cing
thang trong quan hé giita Trung Qudc véi cac nudc phuong Ty, dic biét trong cac
van dé lién quan dén nhan quyén, quan tri va trat ty quoc té. Theo tac gia, van dé
Hoéng Kong khong con chi 1a vin dé ndi bd ma da tré thanh mot ndi dung trong canh
tranh chién lugc gitta cac nude 16n [Foot, 2023].

O Viét Nam, cac nghién ctru vé tic dong cua van dé Hong Kong dbi véi
Trung Qubc con twong ddi han ché. Phan 16n cac cong trinh tap trung phan tich
Hong Kong nhu mot noi dung trong nghién ctru vé sy phat trién ciia Trung Qudc
duong dai hoac vé canh tranh chién luoc gitta cac nudc lon. Tiéu biéu 13 cubn
Trung Quéc nhitng ndm dau thé ky XXI: Nhitng vin dé néi bt do Pd Tién Sam chu
bién (Nha xuat ban Khoa hoc xi hoi, 2010), trong dé céc tac gia danh gia viéc duy

30



tri On dinh tai Hong Kong c6 ¥ nghia quan trong dbi v6i méi trudng phat trién, tién
trinh hoi nhap quéc té va viéc thuc hién cac muc tiéu chién luge cia Trung Quéc.
Tuy nhién, do dugc cong bd trude cac bién dong chinh tri tir ndm 2014, cong trinh
chua c6 diéu kién phén tich nhitng tac dong méi cua van dé Hong Kong ddi véi
chién lugc phat trién ctia Trung Qudc trong bdi canh hién nay [P Tién Sam, 2010].

Nhin chung, cc coéng trinh nghién ctru dd 1am rd nhiéu khia canh vé tac
dong cua van dé Hong Kong d6i voi Trung Qudc, tir phat trién kinh té, quan tri
qudc gia dén chinh sach ddi ngoai va vi thé qudc té. Tuy nhién, phan 16n cac nghién
clru van tap trung danh gid tac dong cua van dé Hong Kong ddi voi ban than Trung
Quéc, trong khi chwra phén tich day du sy lan toa cta nhitng tac dong d6 ddi véi moi
trudong an ninh, cAu trac quyén luc va cuc dién dia - chinh tri khu vuc Dong A. bic
biét, con thiéu cac nghién ctru tich hgp gitra chinh tri hoc, quan h¢ quéc té va dia -
chinh tri dé 1y giai mdi quan hé giita van dé Hong Kong v6i nhimg bién do6i cua khu
vuc Pong A.

1.3.2. Cdc nghién civu vé tic dong ciia vin dé Hong Kéng déi véi khu vuc
Déong A

Nhiing bién dong chinh tri tai Hong Kong tir nam 2014, dic biét 1a cac sy
kién nam 2019 va viéc ban hanh Luat An ninh quéc gia nam 2020, da lam xuat hién
mot huéng nghién ctru méi trong linh vire quan hé qudc té va nghién ctiru khu vuc
Pong A. Néu cac cong trinh trude day chi yéu xem Hong Kong 1a mot van dé thudce
pham vi quan tri ndi bo ciia Trung Qudc thi nhiéu nghién ctru gan day da dit van dé
Hong Kong trong boi canh canh tranh chién luge giira cac nude 16n, sy didu chinh
chinh sach cua cac quéc gia trong khu vyc va qua trinh bién ddi cua trat tu khu vuc
Pong A. Theo do, H6ng Kong khong con dugc nhin nhan don thuan 1a mét Dac khu
hanh chinh ma tré thanh mot bién s6 c6 anh hudng dén moi trudng an ninh, hop tac
va canh tranh chién luoc trong khu vuc.

Tiép can tur goc do chuyén ddi trat tu khu vuce, David Shambaugh trong cudn
China's Future (Polity Press, 2016) cho rang nhimg van dé phat sinh trong qua trinh
quan tri Hong Kéng phan anh cac thach thirc ma Trung Qudc phai d6i mat khi

chuyén tir mot cuong qudc dang phat trién sang mot cudng qudc cd anh hudng toan
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cau. Theo tac gia, cach thic xir Iy van d& Hong Kong khong chi tac dong dén on
dinh trong nuwéc ma con anh hudng tryc tiép dén hinh anh, uy tin va vai trd lanh dao
khu vyc ciia Trung Qubc. Mic du cong trinh khong nghién ctru riéng vé Hong
Kéng, nhung di dit Hong Koéng trong mdi quan hé véi qua trinh diéu chinh vai tro
ctia Trung Qudc trong trat tw Pong A.[ Shambaugh, 2016]. David Shambaugh trong
bai viét Where Great Powers Meet: America and China in Southeast Asia ding trén
Oxford University Press ciing cho rang canh tranh chién lugc My - Trung dang lam
thay d6i cdu trac quyén lyc tai Dong A va khién cic diém néng nhu Hong Kong,
Pai Loan va Bién Pong ngay cang c¢6 mdi lién hé chit ché hon trong tinh toan chién
lugc cua cac qudc gia [Shambaugh, 2020].

O gbc do canh tranh chién lugc va can béng thé ché, Kai He trong cudn
Institutional Balancing in the Asia Pacific: Economic Interdependence and China's
Rise (Routledge, 2009) va bai bdo “China's Rise, Institutional Balancing, and
(Possible) Peaceful Order Transition in the Asia Pacific” dang trén The Pacific
Review (2022) cho rang su trdi day cua Trung Qudc dang thuc diy cac quéc gia
Pong A diéu chinh chién lugc thong qua cac co ché hop tac va can bang thé ché,
thay vi chi dya trén can bang quan su. Theo Kai He, canh tranh giita Trung Qudc
va Hoa Ky ngay cang tac dong sau sic dén tién trinh dinh hinh trat tu khu vuc; vi
viy, cac van dé nhay cam lién quan dén chi quyén va an ninh, trong d6 c6 Hong
Kong, déu c6 kha ning anh hudng dén nhan thie chién luge va hanh vi cua cac
quéc gia Pong A [He, 2009; He, 2022].

Tu goc d6 trat tu khu vuc Bong A, Evelyn Goh trong bai viét The Struggle
for Order: Hegemony, Hierarchy, and Transition in Post-Cold War East Asia cho
rang canh tranh giita cac nudc 16n dang 1am gia tang tinh lién két giita cac van dé an
ninh truyén thong va phi truyén thong trong khu vuc. Theo tac gia, cac diém nong
nhu Hong Koéng, Pai Loan hay Bién Pong ngay cang trd thanh nhimng bién s6 co
kha ning tac dong dén nhan thire chién luoc va hanh vi cua cac qubc gia Pong A
[Goh, 2013].

Tiép can tir goc dd an ninh khu vyc, Thomas J. Christensen trong cudn The

China Challenge: Shaping the Choices of a Rising Power (W.W. Norton, 2015) cho
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rang nhitng van dé lién quan dén chu quyén, toan ven lanh thd va 6n dinh chinh tri
ludn giir vi tri trung tAm trong hoach dinh chinh sach ddi noi va ddi ngoai cuia Trung
Quéc. Theo tac gia, phan tng ctua Bic Kinh dbi voi cac van dé nhu Hong Kong, Dai
Loan hay Bién Dong déu c6 anh hudng truc tiép dén méi trudng an ninh khu vye va
cach thirc cac nude lang giéng diéu chinh chinh sach ddi v6i Trung Qubc. Cong
trinh gitip mé rong cach nhin tir pham vi ndi bo Hong Kong sang tac dong cia van
dé nay ddi v6i ciu trac an ninh Pong A [Christensen, 2015].

Mot hudng nghién ctru khac tip trung vao qué trinh diéu chinh trat tu khu
vuc dudi tac dong ctia canh tranh My — Trung. Trong cudn The Future of US—China
Relations: Conflict Is Inevitable? (Routledge, 2022), David M. Lampton, Selina Ho
va Cheng-Chwee Kuik cho rang cac diém nong nhu Hong Kong, Pai Loan va Bién
Poéng ngay cang gan két véi nhau trong tong thé canh tranh chién lugc giira hai
cudng qudc. Theo cic tac gia, Hong Kong khong chi 1a van dé dbi ndi cia Trung
Quéc ma con tré thanh mot ndi dung trong twong tac chién luoc gitra Bac Kinh véi
Hoa Ky va cac dong minh, qua d6 anh huong dén méi truong chinh tri va an ninh
cua toan khu vuc Pong A [Lampton, Ho, & Kuik, 2022].

Rosemary Foot trong bai viét China—US Relations in an Era of Strategic
Competition cho rang nhitng dién bién tai Hong Kong sau nim 2019 da lam gia
tang nhitng bat ddng gitta Trung Quédc v6i Hoa Ky va nhiéu nude phuong Tay vé
cac van dé quan tri, nhan quyén va trat tu quéc té. Theo tac gia, Hong Kong ngay
cang tr& thanh mot ndi dung quan trong trong canh tranh chién lugc giita cac nuée
16n va co tac dong dang ké dén mai trudng chinh tri - an ninh cua khu vuc Pong A
[Foot, 2023].

O Viét Nam, cac nghién ciru vé tic dong ciia van dé Hong Kong dbi véi khu
vuc Pong A con tuong dbi it. Phan 16n cac cong trinh tap trung phan tich dién bién
chinh tri tai Hong Kong hodc tac dong ddi voi Trung Qudc, trong khi nhitng nghién
cuiu xem xé&t Héng Kong nhu mét nhan td anh huong dén bién ddi dia - chinh tri
khu vuc maéi chi dung & cac nhin dinh khai quat, chua xy dung dugc khung phan
tich chuyén biét dé ddnh gia méi quan hé giita van dé Hong Kong véi sy diéu chinh

chién lugc ctia cac nudce 16n va nhitng bién doi cia cuc dién Bong A.
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Qua khdo ctru ¢6 thé nhan thdy, cac nghién ctiru qubc té vé tac dong cta van
dé Hong Koéng dbi véi khu vire Dong A c¢6 xu hudng chuyén dich tir cach tiép can
col Héng Kong 1a mdt van dé quan tri nd1 bo cua Trung Quéc sang cach tiép can dat
Hé)ng Kong trong bdi canh canh tranh chién luoc, chuyén ddi trat tu khu vue va
diéu chinh chinh sach cua cac nude 1on. Mic du vay, phén 16n cac cong trinh van
xem Hong Koéng nhu mét bién s trong nghién ctru vé canh tranh My — Trung hoic
su trdi day ctia Trung Qudc, thay vi coi ddy 1a mot dbi twong nghién ciru doc lap c6
kha nang tac dong dén bién doi dia - chinh tri khu vuc bong A. Vi vay, chua co nhiéu
cong trinh xay dung dugc mot khung phan tich tong hop dé 1y giai co ché tac dong
ctia van dé Hong Kong dén su diéu chinh chién luge cia cac chu thé khu vuc, dén
ciu tric quyén luc va moi trudng an ninh Pong A. Pay chinh 1a khoang tréng nghién
cru ma ludn an hudng toi bd sung théng qua viéc phan tich mot cach hé thong tac
dong cua van dé Hong Kong d6i voi bién doi dia - chinh tri khu vuc Pong A.

1.4. Panh gia chung két qua nghién ciru va nhing van dé luin an tiép
tuc giai quyét

1.4.1. Khdi qudt két qua nghién civu ciia cdc cong trinh di cong bé cé lién
quan dén dé tai lugn dn

Qua khao ctru cic cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc cé thé thiy,
van dé Hong Kong d3 duoc tiép can dudi nhiéu goc do khac nhau nhu lich st, luat
hoc, khoa hoc chinh tri, quan h¢ quéc té, nghién ctru khu vyc va dia - chinh tri. Mbi
nhém céng trinh tap trung giai quyét mot hoic mot sé khia canh nhat dinh, gop
phan hinh thanh co sé 1y luan va thyc tién quan trong cho viéc nghién ciu van dé
Hong Koéng trong bdi canh mai.

Thir nhét, cac cong trinh nghién ctru da 1am rd khé toan dién qua trinh hinh
thanh, dia vi phéap 1y va co ché van hanh ciua mo hinh "Mot quéc gia, hai ché do".
Nhitng nghién ctru nay di 1y giai dugc bdi canh lich sir ciia viée trao tra Hong Kong
nam 1997, phan tich co s¢ phéap 1y ctia Luat Co ban va lam 13 dic diém cta mé hinh
quan tri dac thu tai DPac khu hanh chinh Hong Kong. Pay 1a nén tang quan trong

gitip nhan dién bdi canh hinh thanh cia cac bién dong chinh tri sau nay.
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Tht hai, cac nghién ciru da phan tich kha sdu vai tro ctia Hong Kong dbi véi
su phat trién cta Trung Qudc, ddc biét trén cic phuong dién kinh té, tai chinh,
thuong mai, hoi nhap quédc té va quan tri qudc gia. Nhiéu coéng trinh ciing chi ra
rang cung voi sy phat trién cia Trung Qudc va nhimmg bién dong ctia moi trudng
quéc té, vai tro ctia Hong Kong dang c6 su chuyén dich tir mét trung tdm kinh té
quéc té sang mot dia ban c6 ¥ nghia ngdy cang quan trong vé chinh tri va an ninh
qudc gia.

Thi ba, cac nghién ciru vé bién dong chinh tri Hong Kong tir nim 2014 dén
nay da tiép can kha da dang tir cac goc do kinh té - x4 hoi, ban sic chinh tri, thé ché,
phap ludt va quan tri cong. Cac cong trinh da gép phan 1y giai nguyén nhan, dién
bién va dic diém cua cac phong trao phan khang; dong thoi phan tich nhiing diéu
chinh vé phap luat, t6 chtrc bd mdy va phuong thirc quan tri ciia Trung Qudc sau khi
Luat An ninh qubc gia duoc ban hanh nim 2020. Nhiing két qua nghién ctru nay
cung cip co s& quan trong dé nhan dién sy thay ddi cia mo hinh quan tri Hong
Kong trong giai doan mai.

Thi tu, nhiéu nghién ctru dd md rong pham vi phan tich sang tic dong cua
van dé Hong Kong dbi v6i Trung Qudc va khu vuc Pong A. Cac cong trinh gan day
¢6 xu hudng dit van dé Hong Kong trong bdi canh canh tranh chién luge giita céc
nuéc 16n, sy diéu chinh chinh sach ctia Trung Qudc va nhitng bién ddi cua trat tu
khu vuc. DBiéu nay phan anh sy chuyén dich trong nhan thirc hoc thuat, tir viéc xem
Héng Kong 1a mot van dé quan tri ndi bd sang coi day la mot nhan td c6 anh huong
dén méi truong chién luge khu vuc.

C6 thé néi, cac cong trinh nghién clru trong va ngoai nude lién quan dén chi
dé nghién ctru véi két qua nghién ctru kha phong phu, cho thay day 1a cha dé thu hat
su quan tAm rong rai cta gidi nghién ciru trong va ngoai nudc. Nhitng van dé lién
quan dén chu d& nghién ctru cua luin an di duogc tiép can, dé cap, giai quyét ¢
nhitng murc d6 khac nhau, bao gdm canh tranh quyén luc giira cac nudc 1on, vai tro
cta thé ché va luat 1& qudc té, ciing nhu tac dong cua dién ngdn, ban sic va nhin
thire chinh tri. Cé nhiéu van dé nhu: lich str van dé Hong Kong; cai cach to chic bo

may cta hé théng chinh tri Trung Qubc va vi tri ciia Hong Kong; tac dong cia Hong
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Koéng dbi voi sy phat trién Trung Qudc; Van dé Hong Kong trong canh tranh moi
truong an ninh, phét trién Trung Qudc, ... da dugc giai quyét kha thoa dang. Do 1a
co s quan trong dé ludn an c6 thé ké thura, st dung trong nghién ctru cua minh.

Tuy nhién, cac nghién ctu hién c6 chi yéu tiép can van dé nay theo ting
chiéu canh riéng 1¢, tap trung hodc vao binh di¢n nd1 b Héng Kong, hodc vao mbi
quan hé Trung Qudc - phuong Tay, ma chua dit Hong Kong trong mot khung phan
tich téng hop gén voi bién dong dia - chinh tri cua toan bo khu vuc Dong A. Piéu
nay dan dén han ché trong viéc 1y giai ddy du tinh lan téa va hé qua dai han cua van
dé Hong Kong ddi véi cau trac khu vuc.

bac biét, hién nay con thiéu Véng nhiéu nghién ctru c6 muyc ti€u lam ro vai
tro ctia Hong Kong nhu mot nhan t6 trung gian trong qué trinh tai cdu trac dia -
chinh trj khu vyuc. Trong khi nhiéu cong trinh coi Hong Kong 1a dbi tugng chiu tac
dong cua canh tranh nudc 16n, it nghién ciru xem xét Hong Kong nhu mot bién sb
c6 kha nang tac dong nguoc tré lai moi truong khu vuc, thong qua viéc dinh hinh
nhan thirc, hanh vi va diéu chinh chién luoc ciia cic qudc gia lién quan. Khoang
tréng nay cang rd nét khi xem xét méi lién hé gitra Hong Kong véi cac tiéu khu vuc
nhu Pong Bic A va Pong Nam A, noi cic qubc gia phai diéu chinh chinh sach
trong boi canh gia ting bat dinh chién lugc. Pa sb cac cong trinh tap trung vao viéc
phan tich nguyén nhén, dién bién hoic tac dong truc tiép cta cac bién dong chinh tri
d6i voi Hong Kong va Trung Qudc, trong khi con thiéu nhitng nghién ctru danh gia
mot cach hé thdng co ché tac dong cua vin dé Hong Kong d6i vai su bién doi dia -
chinh tri khu vuc Pong A. Pic biét, chua co nhiéu cong trinh lam rd sy tuong tac
giita bién dong chinh tri Hong Kong vai canh tranh chién luoc giita cac nude 16n va
qua trinh diéu chinh chinh sach cta cac qudc gia trong khu vuec.

Céc nghién ctru hién c6 chua xy dung duge mot khung phan tich tong hop
dé xem xét dong thoi méi quan hé giita nguyén nhan, dién bién, tic dong va nhing
bién d6i dia - chinh tri do van dé Hong Kong tao ra. Vi vay, viéc danh gia tac dong
ctia van d& Hong Kong cha yéu van dugc thuc hién theo timg linh vuc hodc ting

chu thé nghién ctru, thiéu mot cach tiép can mang tinh hé thong.
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O Viét Nam, cac nghién ctru chuyén sau vé tac déng cua vin dé Hong Kong
ddi v&i bién d6i dia - chinh trj khu vuc Dong A con kha it. Phan 16n céc cong trinh
méi ding & viée gidi thiéu dién bién hodc phan tich tic dong d6i v6i Trung Québc,
trong khi chua danh gia day du anh hudng cua vin dé Hong Kong ddi véi cuc dién
khu vuc ciing nhu nhitng ham ¥ d6i v6i Viét Nam trong bdi canh canh tranh chién
lugc gitra cac nudc 1on.

1.4.2. Nhitng vin dé dat ra ludn dn can tap trung gidi quyét

Tir viée ké thira c6 chon loc nhitng két qua nghién ctru ctia cac hoc gia trong
va ngoai nudc, ddng thoi xuat phat tir nhimg khoang trong nghién ciru néu trén,
ludn an tap trung giai quyét cac van dé chua yéu sau:

Thir nhat, phan tich mot cach hé théng cac bién dong chinh tri tai Héng
Kéng tir ndm 2014 dén nay, 1am rd nguyén nhan, dién bién va sy thay d6i trong mé
hinh quan tri ctia Pac khu hanh chinh Hong Kong.

Thir hai, danh gia tac dong cua van dé Hong Kong d6i v6i Trung Qudc trén
cac phuong dién chinh tri, kinh té, an ninh, ddi ngoai va quan tri quic gia.

Thit ba, 1am 15 co ché tac dong cua vin dé Hong Kong ddi véi bién doi dia -
chinh tri khu vuc DPong A, théng qua viéc phan tich sy diéu chinh chién lugc cia
Trung Qudc, Hoa Ky va mét s6 chu thé quan trong trong khu vuc.

Thur tu, trén co s phan tich bdi canh mdi caa khu vuc bong A, dé xuit mot
s6 ham y chinh sach va khuyén nghi dbi v6i Viet Nam nham tan dung co hdi, han
ché thach thirc va chii dong thich img v6i nhitng bién doi ctia méi truong dia - chinh

tri khu vuec.
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TIEU KET CHUONG 1

Chuong 1 dd hé théng héa va phan tich c6 chon loc cc cong trinh nghién
clru trong va ngoai nude lién quan dén dé tai luan an trén bon nhém nodi dung chi
yéu: (i) cac nghién ctru vé lich st hinh thanh, dia vi phap 1y va mé hinh "Mot qudc
gia, hai ché do" cua Hong Kong; (ii) cac nghién ctru vé vai trd cua Hong Kong d6i
v6i su phét trién cua Trung Qudc; (iii) cac nghién ctru vé nguyén nhan, dién bién va
su thay d6i trong mo hinh quan tri Hong Kong tir ndim 2014 dén nay; va (iv) cac
nghién ctru vé tac dong cia van dé& Hong Koéng d6i véi Trung Québc va khu vuc
DPong A.

Két qua tong quan cho thdy, cac cong trinh nghién ctru di cung cap co so 1y
luan va thuc tién quan trong dé nhan thirc dﬁy du hon vé vi tri, vai trd cua Héng
Kong trong chién lugc phét trién ciia Trung Qudc; 1am rd nguyén nhan, dién bién va
dic diém cia cac bién dong chinh tri tir nim 2014 dén nay; dong thoi budc dau dé
cap dén nhimg tac dong cua van dé Hong Kong ddi véi méi trudng chinh tri, an
ninh va quan hé quéc té & khu vuc Pong A. Pay 13 ngudn tu lidu co gia tri dé luan
an ké thira trong viéc xay dung co s& 1y ludn, lya chon cach tiép can va hoan thién
khung phan tich.

Tuy nhién, qua khao ciru cling cho thiy phan 16n cac cong trinh van tiép can
van d& Hong Kong theo timg linh vuc riéng biét hodc xem Hong Kong nhu mot bo
phan trong nghién ciru vé Trung Qudc va canh tranh chién lugc giita cac nudce 16m.
Chua c6 nhiéu nghién ctru phan tich mot cach hé théng co ché tac dong cua van dé
Héng Kong dbi véi bién dbi dia - chinh tri khu vuc Pong A, cling nhu chua lam 16 su
tuong tac gitta cac bién dong tai Hong Kong véi qua trinh diéu chinh chién luoc cta
cac chu thé khu vue va qudc té.

Trén co sé ké thira ¢6 chon loc nhitng két qua nghién ciru da dat dugc va
xuét phét tir cac khoang tréng nghién ctru néu trén, luin an tap trung phan tich tac
dong cia van dé Hong Kong doi voi bién doi dia - chinh tri khu vuc Pong A dudi
gbc do Chinh tri hoc; déng thoi [am ro nhitng ham y ddi voi Viét Nam trong boi
canh canh tranh chién lugc gitta cdc nudc 16n va moi truong khu vyc dang c6 nhiéu

bién doi.
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CHUONG 2: CO SO LY LUAN VA BOI CANH TRUOC KHI DIEN RA
BIEN PONG CHINH TRI TAI HONG KONG (TRUGC NAM 2014)

Hong Kong dugce trao tra vé Trung Qudc vao thang 7/1997 theo chinh sach
“Mot qudc gia, hai ché d6”, ddy 12 mot cam két mang tinh phap 1y vé mirc d6 tu tri
cao dugc quy dinh trong Tuyén bd chung Trung Quéc - Vuong quéc Anh nim 1984
va dugc thé ché héa trong Luat Co ban cia Dic khu Hanh chinh Hong Kong co
hiéu lyc to ngay 1/7/1997 [Ghai, 1999; Chen, 2011]. K& tir sau cudc trao tra do,
“tiéu Hién phap” trén thuc té cia Hong Kong mang tén Luit co ban. Theo Luit co
ban, Trung Quéc cam két duy tri quyén tu tri, nhiéu quyén tu do ma chinh Pai luc
cling khong c6 trong thoi gian chuyén tiép 50 nam, téi nim 2047.

Truéc nam 2014, Hong Kong duoc xem 1a mot trong nhimg khu vuc on
dinh, thinh vugng va nang dong bac nhét chau A, 14 hinh miu thanh cong cua chinh
sach “mot qudc gia, hai ché d6” do Trung Qudc dé xuat sau khi tiép nhan quyén
quan 1y tir Anh vao ndm 1997. Co ché chinh tri cia Hong Kong phan 16n khong
thay d6i, mé hinh “Mét nuée, hai ché d6” duge thuc hién tuong ddi sudn sé trong
thap nién dau sau khi H@)ng Kong tro vé voi Pai luc [Carroll, 2007; Tsang, 2004].

Trong giai doan 1997-2013, Hong Kong duy tri duoc tinh dic thu cia minh
v6i tu cach 1a mot dac khu hanh chinh (SAR), ¢6 murc do tu tri cao vé kinh té, tai
chinh, tu phap va xi hoi. Chinh quyén dic khu diéu hanh dua trén Luat Co ban
(Basic Law), trong d6 bao dam cac quyén ty do ngdn luan, bao chi, hdi hop va
mot hé théng phap quyén theo mé hinh Anh - M. Céu trac chinh tri duoc duy tri
on dinh, véi Truong Bac khu (Chief Executive) do Uy ban bau cir chon ra, trong
khi Bic Kinh giit quyén giam sat tdi cao thong qua Uy ban Thuong vu Pai hoi Dai
biéu Nhan dan Toan qudc [Ghai, 1999; Chen, 2011].

Vé kinh té, Hong Kong trong hon mot thap nién dau thé ky XXI duoc xem 1a
trung tAm tai chinh hang dau chau A, dong vai tro cira ngd trung gian giita Trung
Qudc dai lyc va thé gidi. Su phat trién cua thi truong ching khoan, ngan hang, bao
hiém va dich vu logistics gitp Hong Kong duy tri vi thé trung tdm giao dich qudc
té, ding trong nhom cac nén kinh té c6 mirc d6 tu do kinh té cao nhét thé gisi theo

Chi sb Ty do Kinh té (Index of Economic Freedom) cta Heritage Foundation trong
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nhiéu nam lién tiép [Heritage Foundation, 2013]. Pau tu nudc ngoai va dong von tir
dai luc chay qua Hong Kong ting manh sau khi Trung Quéc gia nhap WTO (2001),
dong thoi khu vyc nay ciing hudng loi 16n tir hiép dinh hop tac kinh té song phuong
gitta Chinh pht Nhan dan Trung Hoa va Chinh quyén DPidc khu Hanh chinh Hong
Kong (HKSAR) “Mainland and Hong Kong Closer Economic Partnership
Arrangement” (CEPA) ky két ndm 2003, bit dau c6 hiéu luc tir ngdy 1 thang 1 nim
2004.[ Sung, 1991; Wong, 2002; Joseph Y. S. Cheng, 2007]

Véi mot x3 hoi 6n dinh va nén kinh t& ning dong, nén kinh té Hong Kong
giai doan dau sau khi tré vé Trung Qudc d3 trd nén ngay cang thinh vuong, thé hién
dugc vai trd quan trong ciia minh d6i voi khu vuc, thé gidi va véi chinh Trung
Quéc dai lyc. Pong thoi, bdi canh thé gidi va khu vuc ciing xuat hién nhiing xu
hudng tac dong té1 an ninh chinh tri khu vyc va tac dong dén van dong chinh tri tai
Hong Kong [Carroll, 2007; Cheng, 2007].

Chuong ndy tap trung 1am 1d co s 1y ludn va bdi canh chinh tri, kinh té, xa
hoi ciia Hong Kong trudc ndam 2014 nham tao nén tang cho viéc phan tich cac bién
dong chinh tri tr nam 2014 dén nay & Chuong 3. Do d6, cac su kién, s6 liéu va nhan
dinh trong chuwong chu yéu dugc gidi han trong khoang thoi gian trudc nam 2014;
nhing ndi dung phat sinh sau thoi diém nay chi dugc dé cap khi can thiét dé 1am rd
bdi canh hodc khai niém nghién ctru.

2.1. Co s6 1y luan va khung 1y thuyét phan tich 4p dung cho luin an

2.1.1. Quan nié¢m vé “vin dé Hong Kong”

Trong khudn kho cta luan an, trén co so ké thira cac nghién ctru vé mo hinh
"Mot quéc gia, hai ché do", quan tri Pac khu Hanh chinh Héng Kong va quan h¢
Trung Qudc - Hong Kéng [Ghai, 1999; Ma, 2007; Lo, 2010], "van dé Hong Kong"
dugc hiéu 1a tong thé cac vin dé chinh tri, phap 1y va xi hoi phat sinh trong qua
trinh van hanh mo hinh “mét nudc, hai ché do” ké tir khi Héng Kong dugc trao tra
cho Trung Qudc nim 1997. Pay khong chi 1a mot van dé ndi bo, ma con mang tinh
chat lién két da tang, phan anh sy twong tac giita yéu t6 trong nudc va quc té trong

boi canh toan cau hoa va canh tranh chién lugc gia tang.
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V& noi ham, “vin dé Hong Kong” bao gém ba nhém van dé chu yéu. Thi
nhat, cac van dé thé ché va quan tri, dac biét la mdi quan h¢ gifra chinh quyén trung
wong Trung Qudc véi chinh quyén dic khu, ciing nhu mirc do thyc thi nguyén tic ty
tri theo Luat Co ban. Tht hai, cac bién dong chinh tri - xa hdi trong ndi bo Hé)ng
Koéng, thé hién qua cac phong trao biéu tinh, xung dot xa hoi va phan tng chinh
sach ctia chinh quyén. Thit ba, yéu td quéc té, bao gdm sy quan tdm, can du va canh
tranh anh huéng cua cac chu thé bén ngoai, ddc bi¢t 1a cac nudce 1on [Ma, 2007; Lo,
2010; Davis, 2020].

Trén co s& do, ludn an xac dinh pham vi nghién ctru “van dé Hong Kong” tap
trung vao giai doan tir ndm 1997 dén nay, véi trong tim 1a cac bién dong gia tang tir
sau nam 2014 va dac biét tir nam 2019. Cach tiép can chu dao cua luan an la tiép can
dia - chinh tri két hop véi chinh tri hoc, cho phép phan tich “van dé Hong Kong”
khong chi nhu mot hién tugng ndi bo, ma nhu mot nhan t6 co kha nang lan tda va tac
dong dén cAu trac khu vuc bong A [(Shambaugh, 2016; Christensen, 2015].

2.1.2. Khdi niém khu vweec Pong A

Khu vuc Dong A 1a mot trong nhitng khai niém duge sir dung pho bién trong
nghién ctru qudc té, song cho dén nay van chua c6 mot dinh nghia thong nhét do su
khac biét vé cach tiép can gitta cac td chirc qudc té, cac qudc gia va cac hoc gia. Ty
theo muc dich nghién ctru, khu vuc Bong A ¢6 thé duge hiéu theo nghia dia ly, kinh
té, van hoa, chinh trji hoic dia - chién luoc [Buzan & Waver, 2003; Goh, 2013].

Theo cach tiép can dia 1y, khu vuc Pong A thudng bao gdm Trung Qudc,
Nhat Ban, Han Quéc, Triéu Tién, Mong Cb va Pai Loan. Trong khi do, mot s6 to
chie qudc té va cac nghién ctru vé kinh té - phat trién mo rong pham vi Pong A
theo nghia rong, bao gdom ca khu vuc Péng Nam A, hinh thanh khai niém Pong A
mo rong (East Asia) hodc Pong A - Thai Binh Duong (East Asia and Pacific). Tuy
nhién, cach phan chia nay cht yéu phuc vu cho muc dich théng ké va phat trién
kinh té, chua phan anh déy du dic diém cua mot khong gian dia - chinh tri [World
Bank, 2013].

Duéi goc dd quan hé qudc té va dia - chinh tri, nhiéu hoc gia cho rang Pong

A 1a mot khong gian chién luoc duge hinh thanh trén co so tuong tac giita cac chu
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thé quyén lyc 16n trong khu vuc. Barry Buzan va Ole Waver trong cong trinh
Regions and Powers: The Structure of International Security (2003) xac dinh Dong
A 13 mot phirc hop an ninh khu vuc (Regional Security Complex), trong d6 cic van
dé an ninh cta cac quéc gia c6 mdi lién hé chit chd v&i nhau va chiu tac dong manh
tir canh tranh giita cic nudc 16n. Theo cach tiép can nay, nhitng bién dong chinh tri
tai mot chu thé quan trong trong khu vuc cé thé tao ra hiéu ung lan téa ddi véi méi
treong an ninh va cau tric quyén luc cta toan khu vire [Buzan & Waever, 2003]

Maic du khu vuc Pong A c6 nhiéu cach hiéu khéac nhau, luan an lya chon
cach tiép can Pong A dudi goc d6 dia - chinh tri va quan hé qudc té. Theo d6, Pong
A dugc xem 13 mot khong gian chién lugc bao gém cc chu thé chinh nhu Trung
Qubc, Nhat Ban, Han Quc, CHDCND Triéu Tién, Moéng Co va H6ng Kong voi tu
cach 12 Pic khu hanh chinh cta Trung Qubc. Pong thoi, trong qué trinh phén tich,
luan 4n ciing xem xét sy tham gia ciia Hoa Ky va mot s6 chu thé ngoai khu vuc khi
cac chu thé ndy c6 anh hudng truc tiép dén ciu trac quyén luc va moi truong an
ninh cia Pong A. Cach tiép can ndy nham bao dam thdng nhat giira pham vi nghién
clru ctia dé tai voi viéc danh gia tic dong cta van dé& Hong Kong ddi voi bién d6i
dia - chinh tri khu vuc Pong A, déng thot tranh mé rong nghién ciu sang cac khu
vuc khong thudc doi tuong nghién ctru cda luan an.

2.1.3. Khdi niém dia - chinh tri va bién déi dia - chinh tri

Trong khoa hoc chinh tri va quan hé quéc té, dia - chinh tri dugc hiéu 13 su
tuong tac gitta yéu t6 quyén luc chinh tri v6i khong gian dia 1y, trong d6 cac chu thé
(cht yéu 13 nha nudc) theo dudi loi ich chién lugce thong qua viée kiém soat, chi
phéi hodc tac dong dén cac khong gian co6 gia tri dia - chién luoc [O Tuathail, 1996;
Flint, 2017]. C6 quan diém cho rang dia - chinh tri bat ngudn tir dia Iy chinh tri v&i
“thuyét t6 chirc nha nudc” va Iy thuyét “khong gian sinh ton” duoc dua ra sau do.
Rudolf Kjellén 13 nguoi dau tién sir dung thuat ngit geopolitics dé& mé ta qudc gia
nhu mot thyc thé dia 1y gin véi khong gian va quyén lyc [Kjellén, 1916/2014]. Bén
nay, tuy con c6 nhiéu quan diém va cach tiép can khac nhau, nhung c6 thé mé ta noi
ham khai niém vé dia - chinh trj 1a cudc du tranh gianh quyén kiém soat cac “thuc

thé dia 1y”” véi quy mo toan cdu va déu huéng dén muc dich, loi ich chinh tri; ddng
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thoi 1a cach thirc ma quyén lyc chinh tri duoc lién két véi khong gian dia 1y [O
Tuathail, 1996; Flint, 2017]. Ngay nay, thuat ngt dia - chinh tri thuong dugc su
dung rong rdi dé chi chinh tri qudc té va tham chi 1a cac khia canh cta chinh tri
trong nudce, dic biét khi chinh sach tic dong dén quan hé giira cac qudc gia.

Trén co s& ké thira cac nghién ctru vé dia - chinh tri hién dai [Flint, 2017,
Cohen, 2015], luan 4n cho rang: Bién ddi dia - chinh tri 1a qua trinh chuyén bién,
thay doi mirc d6 16n va c6 tinh hé thdng trong ciu tric quyén lyc va quan hé giira
céc chu thé chinh tri trén binh dién khu vuc va quéc té. Piéu nay cling thé hién & su
dich chuyén trong phan bb quyén luc giita cic qudc gia va cac trung tim quyén luc,
khién tuong quan lyc luong ciing nhu vi thé cta cac chu thé trong hé thong quc té
c6 sy thay doi, tac dong sau rong dén ning luc chi phdi cia cac nude 16n, dong thoi
anh huong truc tiép dén khong gian chién luge va mirc d6 ty chu cia cac qudc gia
vira va nho [Cohen, 2015]. Mat khac, bién d6i dia - chinh tri cling thé hién ¢ su diéu
chinh trong cdu tric quan hé gitta cac nudc 16n véi khu vuc va gitta cac quc gia
trong cung mot khu vye. Cac moi quan hé song phuong va da phuwong qudc té co
thé duogc tai dinh hinh thong qua viéc hinh thanh, cing ¢b hodc suy yéu cac lién
minh, ddi tac chién luoc va co ché hop tac khu vuc [Brzezinski, 1997; Allison,
2017]. Piéu nay lam gia ting tinh phtc tap ciia moi trudng an ninh - chinh tri, dong
thoi ¢o thé dan dén su phan cuc hodc tai cAu tric trat tu khu vuc trong nhitng giai
doan nhat dinh. Ngoai ra, bién ddi dia - chinh tri con gén lién v6i su thay doi trong
céch thtrc van hanh cua cac thiét ché chinh tri, kinh té va an ninh & ca cép do quéc
gia, khu vuc va toan cau, thé hién & viéc diéu chinh chinh sach, cai cach thé ché,
hodc su suy yéu va tai cdu tric cia cac co ché diéu phdi va quan tri hién hanh. Khi
cac thiét ché khong con du kha ning thich tng v6i bbi canh mai, trat tu khu vuc
hodc qudc té s& bi thach thirc va budc phai tai dinh hinh [Nye, 2011].

Nhin chung, cic bién d6i dia - chinh tri thuong khong xuit hién nhu nhitng
hién twong don 1¢ hay ngau nhién, ma 1a két qua tong hop ciia nhiéu yéu té tac dong
dan xen. M6t mat, nhitng thay ddi trong ndi b qudc gia, bao gdm diéu chinh chinh
sach, thay doi tinh hinh chinh trj - xd hoi va chuyén dich mo hinh phat trién, c6 thé

tao ra nhiing tdc dong lan téa ra bén ngoai, &nh hudng dén quan h¢ vdi céc chu thé
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khéc. Mit khac, canh tranh chién lugc gitta cac nuoc 16n dong vai tro then chdt
trong viéc thuc dy va dinh hinh cac bién d6i dia - chinh tri khi cac chi thé nay tim
cach m¢ rong hodc bdo vé lgi ich va khong gian dnh hudng cia minh. Bén canh do,
trong bdi canh toan cau hoa va cach mang khoa hoc - cong nghé, cac yéu t6 phi
truyén théng ngdy cang cd vai tro quan trong trong viéc thuc ddy bién d6i dia -
chinh tri. Sy van dong ctia dong von quéc té, su phat trién cua cong nghé va su lan
tda clia cac tu tudng va gia tri di 1am gia ting tinh lién thong va phy thudc 1an nhau
giita cac qudc gia. Nhimng yéu t6 nay khong chi lam sdu sic thém cac mbi quan hé
kinh té - chinh tri ma con gop phan lam thay ddi cach thirc cac chu thé nhan thirc,
mg xtr va canh tranh trong khong gian dia - chinh tri dwong dai. Bién d6i dia -
chinh tri dién ra trén todn dién cac khia canh, song dic biét anh hudng va tic dong
t6i chinh trj va kinh té [Flint, 2017].

2.1.4. Co s6 Iy thuyét nghién ciru tic dpng ciia vin dé Hong Kong doi voi
bién déi dia - chinh tri khu vwe Péng A

Viéc nghién ctru tic dong ciia van dé Hong Kong dbi véi bién doi dia - chinh
tri khu vuc Pong A doi hoi mot cach tiép can 1y luan da chiéu, boi ddy 1a hién tuong
vira mang tinh chinh tri ndi bd cua Trung Quéc, vira ¢6 tac dong vuot ra ngoai pham vi
qudc gia, anh huong dén canh tranh chién lugc giira cac nude 16n, méi trudng an ninh
khu vue va cdu trac quyén luc & Pong A. Khong cd mét 1y thuyét quan hé qudc té nao
c6 thé giai thich dﬁy du tat ca cac khia canh cua hién tuong nay. Vi vay, luan an lya
chon cach tiép can lién nganh va ké thira c6 chon loc cac luan diém caa chu nghia hién
thuc, chi nghia tan hién thuc, chu nghia tu do thé ché va chu nghia kién tao dé xay
dung co s& Iy luan cho viéc phan tich tic dong ctia van dé Hong Kong ddi voi bién doi
dia - chinh tri khu vuc Pong A [Waltz, 1979; Keohane, 1984; Wendt, 1999].

Céac 1y thuyét nay khong dugc st dung nhu nhitng khuén mau giai thich
riéng biét ma dugc van dung bd tro 14n nhau nhidm 1am rd cac co ché tac dong tu
van dé Hong Kong dén nhiing thay dbi trong méi truong dia - chinh tri khu vuyec.

2.1.4.1. Chu nghia hién thyc / tan hién thuc (Realism / Neorealism)

Chu nghia hién thyc 12 mot trong nhimng truong phai 1y luan nén tang va cé

anh hudng sau rong nhat trong nghién ctru quan hé qudc t€. Quan diém cua chu
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nghia hién thuc 13 hé thdng qudc t& mang tinh v6 chinh phu, khong ton tai mot quyén
luc t6i cao c6 kha ning diéu tiét va cudng ché hanh vi cua cac qudc gia. Trong bdi
canh d6, qudc gia duge coi 1a chi thé trung tAm ctia quan hé qudc té, hanh dong dua
trén loi ich qudc gia va wu tién cao nhét 13 bao dam an ninh va sinh ton. Theo chu
nghia hién thuc c6 dién, canh tranh va xung dot trong quan hé qubc té bit ngudn tir
ban chit con ngudi va khat vong quyén luc cua cac nha lanh dao quéc gia. Hans J.
Morgenthau, mdgt trong nhiing dai dién tiéu biéu cta chu nghia hién thuc c6 dién, cho
rang chinh tri quéc té vé ban chat 1a cudc diu tranh vi quyén luc (the struggle for
power) va loi ich quéc gia dugc xac dinh thong qua quyén luc [Morgenthau, 2006];
cac chuan muc dao dic, ludt phap qudc té& hay cac thé ché chi dong vai tro thir yéu va
thudng bi chi phdi boi tuong quan quyén lyc giita cac chi the.

Trén co s& ké thira va diéu chinh chu nghia hién thyuc c¢d dién, chu nghia tan
hién thyuc (hay chu nghia hién thuc cau triic) do Kenneth Waltz khéi xudng di tap
trung phan tich tir ban chit con nguoi sang ciu trac cia hé thdng qudc té [Waltz,
1979]. Theo cha nghia tan hién thuc, hanh vi ciia cac qudc gia khong hoan toan do
cac nha lanh dao quyét dinh ma bi chi phdi boi vi tri va vai tro clia quic gia d6 trong
ciu trac quyén luc chung. Trong d0, yéu t6 quyét dinh hinh thai 6n dinh hay bét 6n
clia trat ty qudc té chinh 1a su phan bb quyén lyc trong hé thong qudc té, nhat 1 gitra
cac cudng qudc. Chu nghia tan hién thuc tuyén bd cac qubc gia, du khac nhau vé thé
ché chinh tri hay gia tri, déu c6 xu huéng hanh xt twong ty nhau khi doi mit véi
nhirng rang budc cu tric gidng nhau. Trong méi trudng vo chinh phi, cic quic gia
budc phai tu Iuc bao vé an ninh, dan dén hién tuong “tién thoai ludng nan an ninh”
(security dilemma), khi cac bién phap ting cudng an ninh ctia mot qudc gia co thé
bi qudc gia khac coi 1a mdi de doa, nén gia ting nguy co canh tranh va xung dot,
ngay ca khi khong bén nao chu y ddi dau [Waltz, 1979; Jervis, 1978].

Trong nghién ctru cac van dé dia - chinh tri duong dai, chu nghia hi¢n thuc
va tan hién thuc cung cap khung 1y luan phu hop dé 1y giai, phan tich cac thyc trang
canh tranh chién lugc giita nuwéc 10n ciing nhu sy hinh thanh cac diém nong khu
vuc. Theo d6, cac khong gian nhay cam vé chinh tri hodc co tinh chat chién lugc

quan trong thuong sé€ l1a noi xay ra nhirng va cham g1 ich cta cac cuong qudc, cling
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phan anh su diéu chinh trong can can quyén luc khu vuc va toan cau. Cac thé ché
toan cu va luat 18 qudc t& du c6 vai tro nhat dinh nhung thuong bi giéi han trong
kha nang diéu tiét hanh vi cua cac qudc gia khi lgi ich an ninh cét 15i bi de doa. Tuy
nhién, cht nghia hién thuc va tan hi¢n thuc cling boc 10 nhiing han ché nhit dinh,
khi ¢6 xu hudng xem nhe vai tro cia cac yéu td nhu ban sic dan toc, y thuec hé va
chuin muc ciing nhu tac déng cua cc chu thé phi nha nudc. Chinh vi vay, trong cac
nghién ctru gan déy, cach tiép can hién thuc thuong dugc sir dung két hop voi cac 1y
thuyét khac nham 1y giai day du hon tinh phirc tap ciia cac van dé quan hé qudc té,
dic biét 1a bién dong dia - chinh tri trong bdi canh toan cau hoa va canh tranh da
chiéu [Mearsheimer, 2001; Waltz, 1979].

Theo tiép can hién thuc va tan hién thuc, bién dong dia - chinh tri chu yéu
bat ngudn tir su dich chuyén quyén lyc giita cac qudc gia trong bdi canh hé thong
qudc té mang tinh v6 chinh phu khi thé gidi khong ton tai mot quyén luc tbi cao
chung c6 du kha ning, thAm quyén diéu phdi toan bo cac qudc gia, boi vay, nhiing
dat nudc budc phai theo dudi loi ich va bao dam an ninh thong qua canh tranh
quyén luc. Su thay di trong trong quan luc luong, dic biét gitta cac nude 16n, tro
thanh dong luc truc tiép thac déy céc bién dong dia - chinh tri & ca cép do khu vuc
va toan cau. Hé théng quan hé qudc té chi 1a mot hé thdng vo chinh phu va khong
t6n tai mot quyén luc dung trén cac qudc gia nham diéu chinh va quan 1y mdi quan
hé qudc té. Vi vay, muc tiéu ciia cac qubc gia 1a tim cach nang cao quyén lyc nham
tu bao dam an ninh va s ton tai ctia minh trong hé thong quéc té thong qua viée cd
gang gianh dugc cang nhiéu ngudn lyc cang tét. Kenneth N. Waltz cho rang trong
mot hé théng qudc té vo chinh phu, cdc qubc gia phai dwa vao ning luc tu than
(self-help) dé bao dam an ninh [Waltz, 1979]; Stephen M. Walt cho rang nhén thirc
vé mdi de doa (perception of threat), chir khong chi phan bé quyén luc, cling ¢6 anh
huéng quan trong dén hanh vi cin bang cua cac quéc gia. Diéu nay gbép phan giai
thich vi sao ciing mot sy kién nhung cac chu thé khac nhau c6 thé dua ra cac phan
tmg chién luoc khac nhau [Walt, 1987]. John J. Mearsheimer 14p luan rang cac
cudng quoc ludn c6 xu hudng t6i da héa quyén luc twong dbi dé bao dam an ninh

lau dai [Mearsheimer, 2001].
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Nhu viy, cac diém nong dia - chinh tri dugc xem 13 nhitng khong gian chién
lwgc noi cac nude 16n canh tranh anh hudng va tim cach t6i da héa loi ich quéc gia.
Nhimg khong gian nay khéng chi mang ¥ nghia vé mit dia 1y ma con ham chira gia tri
chinh trj, an ninh va kinh t quan trong. Do d6, cac chu thé tham gia thuong coi viée
kiém soat hodc chi phdi cac diém néng dia - chinh tri 14 cong cu quan trong nhim cing
c¢b vi thé, tang cuong strc manh va bao dam an ninh qudc gia trong dai han.

Pdi véi ludn an nay, chu nghia hi¢n thuc dugc van dung dé phan tich cach
thirc vin dé Hong Kong tac dong dén viéc diéu chinh loi ich qudc gia, nhan thic vé
an ninh va chinh sach cua cac chu thé lién quan. Theo cach tiép can hién thuc, khi
céc bién dong chinh tri tai Hong Kong bi nhin nhéan 1a c6 kha nang anh huéng dén
cht quyén, toan ven lanh tho hodc vi thé qudc gia, cac qubc gia s& cd xu hudng dicu
chinh chinh sach nham bao vé loi ich c¢6t 16i ciia minh. Piéu nay goép phan giai thich
vi sao van dé Héng Kong da tré thanh mdt ndi1 dung trong canh tranh chién luoc
giita Trung Qudc véi mot s6 nude 16n, tir d6 tac dong dén moi trudng dia - chinh tri
khu vuc Pong A.

2.1.4.2. Chu nghia ty do (Liberalism / Institutionalism)

Chu nghia ty do 1a mot trong nhitng truong phéi quan trong cua quan h¢
quéc té hién dai, co qua trinh hinh thanh va phat trién trén co sé phan tich, danh gia
lai nhitng gidi han ciia chu nghia hién thyc trong viéc 1y giai hop tic va on dinh
tuong dbi trong hé théng qudc té. Khac véi cach nhin bi quan vé moi trudng vo
chinh phi, chu nghia ty do cho rang du hé théng quéc té thiéu vang mot chinh
quyén trung wong, cac qudc gia van c6 kha ning hop tac bén viing thong qua cic
thé ché, luat 1 va co ché phdi hop chung [Keohane, 1984; Keohane & Nye, 2012].
Theo chu nghia tu do, cac qubc gia khong chi theo dudi loi ich an ninh, ma con
quan tdm sau sic dén céc loi ich kinh té, x4 hoi va phuc loi dai han. Trong bdi canh
phu thudc 1an nhau ngay cang gia ting, dic biét trong cac linh vuc thuong mai, tai
chinh, dau tu va cong nghé, chi phi ciia xung dot tré nén ngay cang 16n, tir d6 tao
dong luc thic diy cac quc gia tim kiém hop tac. Céc tac gia 16n cua chu nghia tu
do, Robert O. Keohane va Joseph S. Nye cho riang quan hé qudc té duong dai khong
con bi chi phdi don thuan béi sitc manh quan sy ma ngdy cang chiu tic dong cta

cac mang ludi phy thudc 13n nhau va cac thé ché quc té [Keohane & Nye, 2012]
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Thue t& chimg minh, cac to chirc va co ché qubc té duge xem 13 cong cu
quan trong giup gidam thiéu tinh bat dinh ctia méi trudng vo chinh phu. Thé ché
quéc té gép phan cung cap thong tin, thiét 1ap chuan muc hanh vi, giam sat viéc
tuan thu cam két va giai quyét tranh chp, qua d6 1am giam chi phi giao dich va han
ché hanh vi co hoi cta cac qudc gia. Mic du khong phii nhan vai tro cia quyén luc,
chu nghia ty do nhin manh rang cac quy tic va luat 1& chung c6 thé dinh hinh hanh
vi quéc gia, tao ra nhitng khudn kho hop tac 6n dinh ngay ca giita cac chu thé co loi
ich khac biét; thira nhan vai trd ngay cang quan trong ciia cac chu thé phi nha nuéc,
nhu doanh nghiép da quéc gia, td chirc tai chinh quéc té, t6 chirc xa hdi dan sy va
cac mang ludi chuyén gia, gop phan thuc day hop tac xuyén bién gidi, lan téa chuan
muc va tao ap luc ddi véi cac chinh phu trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Tu
goc nhin nay, quyén lyc khong chi duoc do luong bang ning lwc quan su, ma con
bang kha nang thiét 1ap luat choi va anh huéng dén qua trinh ra quyét dinh trong cac
thé ché qudc té [Keohane, 1984].

Trong nghién ctru cac van dé khu vuc va toan cau, chu nghia tu do cung cap
cong cu phén tich hitu ich dé 1y giai sy hinh thanh va van hanh cta céc ciu trac hop
tac khu vyec, cling nhu vai trd cta cac trung tim kinh té - tai chinh trong viéc két nbi
cac nén kinh té. Cac thé ché khu vuc dugc xem 1a khong gian trung gian gitp diéu
hoa loi ich, quan 1y canh tranh va giam thiéu nguy co xung dot. Tuy nhién, chi
nghia ty do ciing thira nhan rang hiéu qua cta thé ché phu thudc 16n vao mic do
cam két ctia cac qudc gia thanh vién va twong quan quyén luc giita cac cha thé dan
dit. Mic du con ton tai nhiing han ché, dic biét trong viéc ly giai cac hanh vi don
phuong va canh tranh quyén lyc gay git ciia cac nude 10n, chu nghia tw do van dong
vai tro quan trong trong viéc bo sung va cin bang cac phan tich hién thuc, cho phép
xay dung mot khung phan tich toan dién hon, phan anh ding tinh da chiéu va phirc
tap cta quan hé qudc té trong bdi canh toan cau hoéa va hoi nhap sau rong hién nay
[Keohane, 1984; Acharya, 2014].

Khac voi tiép can hién thyuc, truong phai tu do va thé ché nhan manh vai tro
diéu tiét cua luat phap qudc té, cac thé ché da phuong va mirc do lién két kinh té -

chinh tri giita cac qudc gia. Trat tw qudc té khong chi duoc dinh hinh boi sirc manh,
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ma con boi cac quy tic, chuan muc va co ché hop tac nhim giam thiéu xung dot va
thiic day loi ich chung. Cac thiét ché qudc té va khu vuc dong vai trdo quan trong
trong viéc tao 1ap khuon kho hop tac, qua d6 gop phan duy tri 6n dinh dia - chinh
tri; nhdn manh kha ning tién bd cua con ngudi va cho ring cac qudc gia thay vi
canh tranh c6 thé hop tac v&i nhau dé cung dat dugc 1¢1 ich chung, dac biét 1a thong
qua céc thé ché quéc té. Nhimng hoc gia tién bdi dé lai ddu 4n sau dam nhit cho su
hinh thanh Chu nghia Tu do 1a Immanuel Kant va Jeremy Bentham. Immanuel Kant
trong Perpetual Peace cho rang cac qudc gia dan chu c6 xu huéng duy tri hoa binh
v6i nhau [Kant, 1795/2006]. Tir goc do thé ché - tu do, bién dong dia - chinh tri
duogc 1y giai nhu hé qua cia su suy yéu, khing hoang hoic tai cdu trac cac thé ché
hién hanh, ciing nhu sy gia ting xung dot gitra lgi ich quéc gia véi cac chuan muc
va cam két qudc té. Khi cac co ché diéu phdi khong con du kha ning dung hoa mau
thuan gitra cac chu thé, cac qudc gia c6 xu hudng wu tién loi ich riéng, dan dén sy
gia ting cang thang va lam thay d6i cu tric quan hé khu vuc va qudc té [Keohane,
1984; Keohane & Nye, 2012]. John G. Ikenberry cho rang cac thé ché qudc té va
trat tu dya trén luat 1€ c6 vai tro quan trong trong viéc duy tri 6n dinh va quan ly
canh tranh giita cic nudc 16n, ngay ca khi ciu trac quyén luc qudc té co su thay doi
[Ikenberry, 2011].

Luan an st dung chi nghia ty do thé ché dé phan tich tic dong cia van dé
Hong Kong thong qua cac mdi quan hé phy thudc 1an nhau vé kinh té, tai chinh,
thuong mai va vai tro cua cac thé ché qubc té. Cach tiép can nay giup 1y giai vi sao
cac bién dong tai Hong Kong khong chi tao ra phan Gmg vé chinh tri ma con anh
hudng dén dong von dau tu, thi trudng tai chinh, chudi cung tmg va hop tac khu vuec,
tir d6 tac dong dén cuc dién dia - chinh tri Pong A.

2.1.4.3. Chii nghia kién tao (Constructivism)

Chu nghia kién tao 13 mot trudng phai 1y luan quan hé qudc té phat trién
manh tir cudi Chién tranh Lanh, gén lién véi cac cong trinh cia Alexander Wendt,
Peter J. Katzenstein va Martha Finnemore [Wendt, 1999; Katzenstein, 1996;
Finnemore, 1996]. Khac véi cac tiép can truyén thong nhan manh yéu t6 vat chat

nhu quyén luc hay loi ich kinh té, cht nghia kién tao cho rang cdu tric cta hé thong
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quéc té khong chi dugc quyét dinh bai phan bd quyén luc ma con béi cac yéu td xa
hoi nhu y tudng, ban sdc, van hoa truyén théng [Wendt, 1999]. Theo do6, hanh vi
ctia cac chi thé qudc té dugc “xay dung” trong qua trinh twong tac chir khong phai
1a két qua tit yéu cua nhitng rang budc vit chat khach quan. Chu nghia kién tao cho
rang loi ich va ban sic qubc gia khong ton tai san co, ma duoc hinh thanh va tai
dinh hinh thong qua cac qua trinh lich su, van hoa va tuong tac chinh tri. Nha
nghién ctru Alexander Wendt cho rang "anarchy is what states make of it", ham y
rang moi trudng vo chinh phu khéng tw né quyét dinh hanh vi cia cac qudc gia ma
phu thudc vao cach cac qudc gia nhan thirc va twong tac v6i nhau [Wendt, 1992;
Wendt, 1999].

Trong khuon khé chu nghia kién tao, cac khai niém nhu “chu quyén”, “an
ninh”, “dan cha”, “nhan quyén” hay “6n dinh” khong chi 1a thuat ngir trung tinh, ma
mang ndi ham chinh tri va gia tri, dugc cac chu thé sir dung dé chinh danh héa hanh
dong cta minh. Viéc dinh nghia mot van dé 1a “de doa an ninh”, “van dé noi bo”
hay “quan ngai qudc t&” s& kéo theo nhitng phan ung chinh sach rat khac nhau. Chu
nghia kién tao ciing nhin manh vai trd ciia cac chu thé phi nha nudc va cac qua
trinh x4 hoi xuyén qudc gia trong viéc lan téa chuan muc va hinh thanh nhan thic
chung [Finnemore, 1996; Finnemore & Sikkink, 1998]. Mat khac, truyén thong,
mang x3 hoi, t6 chirc x3 hoi dan su va cong dong hoc gia co thé tic dong dang ké
dén cach mot van dé duoc nhin nhan trong du luan quéc té, tir d6 anh huong gian
tiép dén hanh vi ctia cac chinh phu. Diéu nay dic biét quan trong trong bdi canh
toan cau hoa thong tin, khi ranh gi6i gitta d6i ndi va ddi ngoai ngay cang md nhat
[Finnemore & Sikkink, 1998].

Trong nghién ciru quan hé qubc té khu vuc, chii nghia kién tao cung cap
cong cu hiru ich dé 1y giai sy hinh thanh ban sic khu vuc, van hoa chién luogc va cac
khuén méu tng xtr trong dbi 6n dinh gitra cac qudc gia. Khong chi dimg lai ¢ viée
giai thich hanh vi, tiép can kién tao con cho phép phan tich cich cic ciu tric ¥
tudng va chuan muc duoc duy tri, thach thirc hodc tai cAu tric trong bdi canh bién
dong quyén luc va canh tranh chién lugc [Katzenstein, 1996; Acharya, 2014]. Chu

nghia ti€p can kién tao bo sung mdt chi€u canh quan trong trong viéc ly giai bién
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dong dia - chinh tri khi nh4n manh vai tro cua y thirc h¢, ban sic, dién ngdn va nhan
thirc trong viéc hinh thanh hanh vi chinh tri cua cac chu thé. Theo cach nhin nay,
cac qudc gia khong chi hanh dong dua trén loi ich vat chat hay sitc manh, ma con
chju anh hudng sau sic tir cach ho hiéu va dién giai thé gi6i xung quanh, ciing nhu
tir nhitng gia tri va niém tin ma ho theo dudi. Mdi qudc gia c6 mdt bdn sdc quoc
gia, hay cach qudc gia d6 nhan thirc v& ban than minh, va ban sic quéc gia nay giup
dinh hinh cac muc tiéu ma quéc gia do theo dudi, nhu an ninh, chinh sach ddi ngoai
hay phat trién trién kinh t& [Wendt, 1999].

Luan 4n van dung chu nghia kién tao dé phan tich vai tro cua ban séc, gia tri,
nhén thirc va dién ngon chinh tri trong viéc hinh thanh cic phan tmg khac nhau cua
Trung Quéc, Hoa Ky va cac chu thé khac ddi véi van dé Hong Kong. Cach tiép can
nay gitp lam rd vi sao cing mot sy kién nhung cac chi thé lai c6 nhing cach dién
giai va chinh sach khac nhau, tir 46 4nh huéng dén quan hé gitta cac nudc va qua
trinh bién ddi dia - chinh trj khu vue.

2.1.5. Khung phan tich tic dong ciia vin dé Hong Kong doi véi bién doi
dia - chinh tri khu vwee Pong A

Khung phén tich duoc xdy dung theo hudng xac dinh ngudn phat sinh tac
dong, co ché tac dong va két qua tac dong nham 1am rd chudi quan hé nhan qua
trong nghién ctru [Beach & Pedersen, 2013]. Dé phan tich mot cach hé thong tac
dong cua van dé Hong Kong d6i v4i bién ddi dia - chinh tri khu vuc Pong A, luan
an xay dyng khung phan tich nham xac dinh rd cac thanh té cia qua trinh tac dong
va mdi quan hé giira cac thanh té d6. Khung phan tich duoc xay dung trén co s ké
thira c¢6 chon loc cac 1y thuyét chu yéu ciia quan hé qudc té di trinh bay & muc
2.14, gém chu nghia hién thyuc, chi nghia tan hién thuc, cha nghia tu do thé ché va
chu nghia kién tao. Viéc két hop cac cach tiép can nay cho phép gii thich dong thoi
dong luc quyén luc, lot ich quéc gia, sy phu thude 13n nhau, vai tro cta thé ché cling
nhu anh hudéng ciia nhan thirc va dién ngén trong qua trinh hinh thanh nhiing bién
ddi dia - chinh tri & khu vuc bong A [Waltz, 1979; Keohane & Nye, 2012; Wendt,
1999; Buzan & Waver, 2003].
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Trong khung phan tich cua luin 4n, van dé Hong Kong duoc xac dinh 1a
ngudn phat sinh tic dong. P6 khong chi 1a cac bién dong chinh trj dién ra tai Hong
Koéng tir nim 2014 dén nay ma con bao gdm su diéu chinh chinh sach ctia Chinh
phu Trung wong Trung Qudc, phan tng cia chinh quyén Hong Kong va qua trinh
qudc té hoa van dé nay trong quan hé giita Trung Qudc véi cac nude 16n. Viée xac
dinh van dé Hong Kong 13 ngudn phat sinh tic dong thé hién quan diém nghién ctru
ctia luan an rang nhimng bién ddi dia - chinh tri & Pong A khong bat nguon truc tiép
tir ban than Hong Kong, ma tir nhitng tac dong duoc tao ra bsi chudi dién bién
chinh tri va chién lugc lién quan dén Hong Kong.

Tuy nhién, tac dong cua van dé Hong Kong khong dién ra theo quan hé nhan
qua tryc tiép ma dugc hinh thanh thong qua cac co ché tic dong. Pay 1a thanh td
trung tAm ctia khung phén tich, phan anh con dudng ma thong qua d6 cac dién bién
tai Hong Kong dugc chuyén hoa thanh nhimng thay doi trong méi truong khu vuye.
Luan 4n x4c dinh bon co ché tac dong chu yéu.

Thi nhét, co ché chinh tri - an ninh phan anh sy lan téa cua cac bién dong tai
Hoéng Koéng téi moi trudng chinh trj va an ninh khu vuc. Nhitng dién bién tai Hong
Kong tac dong dén nhan thic vé cha quyén, an ninh quéc gia, quan tri nha nudc va
canh tranh chién lugc giita cac nudc 16n, tir @6 anh hudng dén qua trinh diéu chinh
chinh sach ddi ngoai va chinh sach an ninh cta cac chu thé lién quan. Co ché nay
duoc 1y giai chu yéu tir goc d6 chu nghia hién thuc va cha nghia tan hién thyc, trong
d6 loi ich qubc gia va an ninh van 13 dong luc co ban chi phdi hanh vi cta cac qudc
gia [Waltz, 1979; Mearsheimer, 2001].

Thir hai, co ché kinh té - tai chinh phan 4nh tac dong cua van dé Hong Kong
dén mang ludi lién két kinh té khu vuc thong qua dong von dau tu, thuong mai,
chudi cung tmg, thi truong tai chinh va vi thé cia Hong Kong véi tu cach 1a trung
tam tai chinh qudc té. Do mirc d6 phy thudc 14n nhau ngdy cang gia ting giita cac
nén kinh té Pong A, nhiing thay d6i tai Hong Kong c6 thé tao ra hiéu tng lan toa
d6i v6i hoat dong kinh té ctia khu vuc cling nhu chién luoc phat trién cia cac qudc

gia. [Keohane & Nye, 2012].
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Thi ba, co ché phap 1y - thé ché thé hién tac dong cta nhimng thay ddi trong
khuon khd phép 1y va thé ché lién quan dén Hong Kéng d6i véi méi trudng khu
vuc. Viéc ban hanh Luat An ninh quéc gia d6i véi Hong Kong, diéu chinh co ché
quan trj va su khac biét trong cach tiép can cua cac qudc gia dbi véi cac nguyén tic
vé chu quyén, quyén tu tri va phap quyén di tao ra nhimg tranh luin va diéu chinh
trong quan hé qudc té. Co ché nay cho thay cac quy dinh phap 1y va thé ché khong
chi diéu chinh hanh vi trong pham vi Hong Kong ma con c6 thé anh hudng dén cach
thic cac cha thé hoach dinh chinh sach va xac lap quan hé vdéi Trung Quéc
[Keohane, 1984; Ikenberry, 2011]

Thé tu, co ché nhan thuc - dién ngodn phan anh vai tro ctuia ban séc, gia tri,
chuan muc va truyén thong trong qua trinh hinh thanh nhén thtc cua cac chu thé
dbi v6i van dé Hong Kong. Cung mot sy kién nhung cac qubc gia co thé dua ra
nhirng cach 1y giai va phan ing khac nhau tuy thudc vao loi ich, ban sic va hé
gia tri ciia minh. Alexander Wendt cho rang: "Ban sic 1a nén tang cua loi ich"
(Identities are the basis of interests) [Wendt, 1992], nhdn manh ring méi truong
qudc té khong tu nd quyét dinh hanh vi ctia cac quéc gia ma phu thudc vao cach
cac qubc gia nhan thirc va tuong tac voi nhau. Chinh sy khac biét trong nhan
thirc va dién ngdn da gop phan lam gia ting hodc han ché tic dong cua van dé
Hong Kong d6i v6i méi trudng khu vire. Co ché nay dwoc 1y giai chu yéu tir cach
tiép can cua chil nghia kién tao [Wendt, 1999].

Bén canh cac co ché tac dong, luan an xac dinh phan ung va su diéu chinh
ctia cac chi thé 1a thanh t6 c6 ¥ nghia quyét dinh trong viéc chuyén hoa tac dong
clia van dé Hong Kong thanh nhiing bién d6i dia - chinh trj cy thé. Cac chu thé ¢
day bao gdm Trung Quéc, Hoa Ky, cac qubc gia Dong A va mot s6 chi thé qudc té
khac co lgi ich lién quan. Trén co s& danh gid loi ich, nhan thic vé moi truong
chién lugc va muc tiéu chinh sach, mdi cha thé c6 nhiing phan Gng va diéu chinh
khac nhau. Chinh nhiing phan ung ndy c6 thé khuéch dai, lam suy giam hodc
chuyén hudng tac dong cua van dé Hong Koéng ddi voi khu vuc. Vi vy, trong
khung phan tich cta luin an, phan tng cia cac chu thé dugc xem 13 yéu td trung
gian, két ndi giita cac co ché tac dong va nhiing bién doi dia - chinh tri duoc quan

sat trén thuc té.
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Tir su twong tac gitta ngudn phat sinh tac dong, cac co ché tac dong va phan
g cua cac cha thé, luan an danh gia biéu hién cua bién d6i dia - chinh trji khu vuc
Poéng A trén bén phuong dién chu yéu: su diéu chinh quan hé quyén lyc va canh
tranh chién lugc giita cac nudc 16n; nhitng thay ddi trong méi truong chinh tri - an
ninh khu vue; su diéu chinh céac lién két kinh té va loi ich chién lugc; va su thay doi
vi tri, vai tro ctia Hong Kong trong céu trac khu vuc. Nhimg biéu hién nay 1a két qua
clia qué trinh tic dong tong hop, khong phai hé qua tryc tiép cia riéng van dé Hong
K6ng ma con chiu anh huéng boi bdi canh khu vue va qudc té trong timg giai doan.

Trén co s& khung phan tich nay, Chuong 3 cua luadn an tap trung lam ro cac
dién bién cia van dé Hong Kong va phan tich cac co ché tac dong duoc hinh thanh
tir nhitng dién bién d6. Chuong 4 tiép tuc phan tich phan ng va su diéu chinh cia
cac chu thé, tir d6 danh gia nhitng biéu hién cta bién d6i dia - chinh trj khu vuc
Pong A dudi tac dong cua van dé Hong Kong. Cach tiép can nay bao dam su lién
két logic giita cac chuong, dong thoi giup qua trinh phan tich bam sat muc tiéu va
cau hoi nghién ctru cua luén an.

2.2. B6i canh qudc té va khu vie tic dong dén van dong chinh tri cia
Hong Kéng dau thé ky XXI.

H@)ng Kong 1a mot dac khu hanh chinh ctia Trung Québc, nam & khu vuc
DPoéng A va trong khong gian dia - chinh tri chau A - Thai Binh Duong. Vi vy,
nhitng van dong chinh tri cia Hong Kong khong chi chiu tac dong ciia cac nhan t6
ndi tai ma con chiu anh hudng truc tiép tir bdi canh quéc té va khu vuc, dic biét 1a
nhirng bién dong trong céu tric quyén luc, canh tranh chién luoc va hoi nhap kinh
té & chau A - Thai Binh Duong.

2.2.1. Swvin dpng trong twong quan sirc manh va quyén luc tai khu vue

- Thit nhat la sw vdn ddng trong twong quan sikc manh vé kinh té

Sy van dong trong twong quan sitc manh vé kinh té tai khu virc chau A - Thai
Binh Duong va Pong A trong nhiing thap nién dau thé ky XXI di cho thiy xu
huéng thu hep khoang cach phat trién giita cac nén kinh t& mai ndi va cac nén kinh
té phét trién trong khu vyc. Biéu hién ¢ su ting truong kinh té nhanh va lién tuc &

cac nén kinh t€ mdi noi, tiéu bicu 1a Trung Quoc va An D0, cing v4i Nga trong
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nhém BRICS, so v6i nhitng nén kinh té phat trién nhung dang c6 toc do ting truéng
kinh té cham lai, thdm chi ¢ nhirng giai doan roi vao khing hoang nhu My, Nhat
Ban... Minh chtng rd nét 1a ndm 2010, Trung Qudc dd vuot Nhat Ban dé tré thanh
nén kinh té 16n thi hai thé giéi. Tir d6 dén nay, quy mo kinh té ctia Trung Qudc tiép
tuc ting nhanh va thu hep dang ké khoang cach véi Hoa Ky, mic du thoi diém vuot
Hoa Ky van con ¢ nhitng du bao khac nhau giita cac t6 chic qudc té [World Bank,
2024; IMF, 2025].

Cung v6i d6, can can thuong mai - dau tu ciing nghiéng nhiéu hon vé cac
nén kinh té mai néi. Ngay trong cac nén kinh té dang phat trién cta khu vuc ciling
cO nhiing bién dong vé kinh té: nhu viéc An Do d3 vuot Trung Quéc dé tré thanh
nuéc c6 quy mé dan s6 16n nhat thé gidi hién nay [United Nations, 2024]; hay chién
tranh thuong mai My - Trung va cac gbi trirng phat cua My va cac nudc phuong
Tay voi Nga do xung dot giita Nga va Ucraina, da khién chudi cung tmg trong khu
vuc thay ddi, tao nén su dich chuyén hang hoa, von va dau tu vé cac khu vuc méi
nhu Nam A, Pong Nam A [Asian Development Bank, 2024; World Bank, 2024].

- Thur hai, su vdn dong trong twong quan suc manh quan sy

Quan hé nuéc 16n gia ting canh tranh chién luoc, cac diém nong trong khu
vuc ting nhiét... 1a yéu td tao nén xu huéng d6i dau, chay dua vii trang trong khu
vuc. Piéu ndy tao nén su van dong trong twong quan sitc manh vé& quan sy giita cac
nuoc trong khu vuc.

Giai doan trude 2010, trong khi My dang tip trung vao mit tran chdng
khung bd; cac nude nhu Trung Qubc, Nga, An Do di ting cuong hién dai hoa quan
d6i, tang chi tiéu quéc phong va dat duoc nhitng budc tién 16n trong gia ting sirc
manh quan su. Tuy nhién, ttr 2010 dén nay, véi viéc nhan dién rod mbi nguy co tryc
tiép tir sy trdi ddy cta Trung Qudc va sy ting nhanh sitc manh an ninh - qudc phong
ciia mot sd nude trong khu vuc; My dd chu ¥ ting cudng sitc manh cing va cé
nhiéu dong thai md rong tim anh hudng vé quan sy - qudc phong tai khu vuc. Céc
van d& nhu cudc xung dot gitra Nga va Ucraina hién nay, hay van dé Dai Loan,
Triéu Tién... cang khién cho xu huéng chay dua vii trang tai khu vuc tré nén gay

gat. Cac nudc 10n chay dua khong chi vé mic chi tiéu qudc phong, phat trién vii khi
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ma con chay dua trong linh vuc khoa hoc cong nghé, tranh gianh cac vi tri dia chién
lugc, cac thi truong xuat khau vii khi [SIPRI, 2024].

- Thit ba, sw thay doi trong twong quan sikc manh vé cong nghé

Trong cac ndi dung canh tranh chién luoc giita cic nudc trong khu vuce khoa
hoc va cong nghé di tré thanh mot trong nhirng linh vuc canh tranh trong yéu, phan
anh xu huéng chuyén dich quyén lyc sang cac linh vuc cong nghé cao va ddi méi
sang tao [Allison, 2017]. Cac nudc déu c6 xu hudng gia ting dau tu cho linh lyc
nghién ctru va phat trién (R&D) dé ¢ thé nam loi thé dan dit, di dau trong cudc
cach mang khoa hoc - k¥ thuat lan thir 4. Pong thoi, cac nudce 16n trong khu vuc
ngady cang ting cuong sy kiém ché, trimg phat 1an nhau trong linh vuc cong nghé.
Nhu viéc My lién tuc 4p dit cac 1énh cAm chuyén giao cong nghé cho Trung Qudc,
hay ra cac dao ludt hd tro phat trién cong nghé trong nuéc[CSIS, 2024]. Trudc bdi
canh d6, Trung Qudc va cac nén kinh té méi ndi khac ciing co nhiéu giai phap dé
ung pho hiéu qua, voi muc tiéu la sém ty chu vé cong nghé, dac biét 1a cac cong
ngh¢ 161 [Allison, 2017; CSIS, 2024].

- Thit tw: xu huéng dich chuyén phdn tan quyén liuc

+ Xu huéng dich chuyén quyén luc tir siéu cuong sé 1 thé gidi 1a My sang
cac cuong qudc khéac trong khu vue nhu Trung Qudc, Nhat Ban, An Do;

Sy suy giam trong twrong quan stcc manh cia My & nhiéu khia canh nhu kinh
té, quan su... da khién cho strc anh huéng, chi phdi ctia My tai khu vuc c6 phan suy
giam twong ddi vé wu thé. Nhiéu co ché do Trung Quéc dan dit dang ngay cang thu
hat hon cac nude trong khu vue nhu Sang kién Vanh dai con dudng, Sang kién An
ninh toan cau hay céac co ché nhu Hi¢p dinh thuong mai toan dién RCEP... Trung
Quéc va Nga trong bdi canh gia ting cing thang voi My va cac nudc Phuong Tay
cling dang ngay cang xich lai gan nhau, tao nén nhiéu co ché hop tac ca vé kinh té,
thuong mai 1an an ninh chinh tri, doi trong voi anh hudng cua My trong khu vyec.
Trong d6 bao gém ca viée tao ra cac co ché trao doi déng ndi t& dé mo rong thi
treong xuét khau dau cho Nga, cling nhu thic ddy qudc t& hoa déng Nhéan dan té

cho Trung Qubc. Piéu nay di goép phan thuc day xu huéng da dang héa phuong
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thirc thanh toan qudc té va giam sy phu thudc vao déng USD trong mdt sb giao dich
song phuong.

+ Xu huéng chuyén dich quyén luc tir cac nude 10n sang cac nudc vira va
nho trong khu vuec.

Céac nudc ASEAN tir Hiép hoi da phat trién thanh Cong dong vao nam 2015,
tor quy mo6 473 ty USD vao nam 1992, khu vuc ASEAN da co su tang trudng vuot
béc, dat quy mé 3,63 nghin ty USD vao nam 2023, trd thanh khu vuc kinh té 16n
thtr nam thé gi6i. ASEAN duoc du bdo sé tro thanh mot trong nhitng khu vuc c6 tde
d6 phat trién nhanh nhat trén thé gidi va dy kién vuon 18n vi tri thir tu vao nim
2030 [ASEAN Secretariat, 2024]. ASEAN tiép tuc phat huy vai tro trung tam, hinh
thanh nhiéu co ché hop tac da phuong véi cac nude trong khu vuc. Cac co ché nhu
ASEAN+1, ASEAN +3, ARF, EAS, ADMM, EAMF... di gop phan duy tri hoa
binh, 6n dinh, thuc diy hop tac, lién két kinh té va xtr 1y nhiéu van dé& phuc tap
trong khu vyc. Nhu nhén dinh ciia Amitav Acharya “Chua nghia khu vuc ngay nay
khong con dugce dan dit mot cach doc quyén boi cac cudng qudc” [Acharya, 2014].
Sy vuon 1én déng vai tro trung tdm trong khu vuc ciia ASEAN da thé hién su gia
tang vai trd ciia cac nude vira va nho trong khu vue Chau A -Thai Binh Duong hién
nay, cho thy sy chi dong cua cac nudc vira va nho trong viéc tham gia dinh hinh
céu trac khu vuc, thic déy hinh thanh trat tu da cuc, xay dung céu trac rong ma,
bao trum va dua trén luat I€ tai khu vuec.

2.2.2. Swvin djng trong mdu hinh quan hé tai khu vue

Nhitng mau hinh quan hé trong khu vuc duoc hinh thanh va diéu chinh thong
qua qua trinh twong tac giita cic qudc gia, phan anh sy van dong cua tuong quan
sttc manh, loi ich chién luoc va cau trac khu vuc. Khi twong quan Iyc lugng va phan
bd quyén luc thay d6i, cac mau hinh quan hé giira cac chu thé ciing c¢6 xu hudng
diéu chinh twong Gmg [Buzan & Waever, 2003; Acharya, 2014]

Hién nay c6 thé thdy su van dong trong cac mau hinh quan hé chu yéu nhu:

- Quan hé giita cdc nuwéc I6n: tré nén canh tranh ngdy cdng gay gdt va

cdng thdng.
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Du quan hé nuée 16n ludn tdn tai mau thudn, nhung trong giai doan nhiing
nam cudi thé ky XX, dau thé ky XXI, quan hé nay kha 6n dinh. Sau Chién tranh
Lanh, Hoa Ky duy tri vi thé siéu cuong duy nhat trong hé thdng quéc té va tap trung
cung ¢d vai tro 1anh dao toan cau. Khi trat tu thé gi61 2 cuc khong con do hé théng
Chu nghia x4 hoi ¢ Lién X6 va Pong Au tan rd. Sau sy kién khung bd 11/9/2001
M5 tap trung vao muc tiéu tiéu diét chu nghia khung bd; trong khi Trung Quéc giai
doan nay dang thuc hién chinh sach “Gidu minh cho thoi” [Deng Xiaoping, 1993;
Shambaugh, 2013] va Lién Bang Nga van dang trong qua trinh phuc hdi sttc manh
qudc gia sau thoi ky hau Chién tranh Lanh. Song, khi tuong quan lyc luong thay doi
13 nét nhu di néu & trén, cac nudce 16m da 6 su diéu chinh chién lugc manh mé theo
hudng xac dinh rd ddi tha va tap trung moi bién phap dé ddi pho, kiém ché va lam
suy yéu ddi thi. Tir Chién lugc An ninh qudc gia ndm 2017 va dic biét 1a Chién lugc
An ninh qudc gia nam 2022, Hoa Ky xac dinh Trung Qudc 1a dbi thu canh tranh
chién luge 1au dai, trong khi Nga dugc coi la mdi de doa cép bach ddi véi an ninh
chau Au va trat ty qubc té. Chién lugc An ninh qudc gia Hoa Ky nam 2022 khang
dinh: "Cong hoa Nhan dan Trung Hoa la ddi thu canh tranh duy nhét vira ¢ y dinh
dinh hinh lai trat ty qudc té, vira ngdy cang c6 du strc manh kinh té, ngoai giao, quan
su va cong nghé dé thuc hién diéu d6." [The White House, 2022]. Céc chién lugc ddi
trong, kiém ché, dap tra 14n nhau; cac bién phap ‘an miéng, tra miéng”, nhitng man
khau chién cing thang... da diy quan hé giita cac nudc 16n, dic biét 1a quan hé My
- Trung, My va dong minh véi Nga... nhiéu lac tré nén vo cung cing thang. Mic du
cac bén ciling d c¢6 nd luc tim kiém kha ning hop tac dé on dinh quan hé, song vé
co ban quan hé gitra cac nudc 16n tai khu vuce van ndi 1én tinh canh tranh.

- Quan hé nuéc 16n véi nude viea va nhé: Nude 1om ting cuong quan hé dé
gia tang dnh hwéng chinh tri, 16i kéo va gia ting sirc ép chién luoc doi véi cdc nirde
vira va nho trong viéc diéu chinh chinh sach doi ngoai hoac lua chon muc do lién
két véi cac nwée Ion.

Trong ba thip ky qua, cac nudc 16n déu ting cuong thuc hién cac chién
luge 16n véi khu vue Chau A - Thai Binh Duong. Céc chién luoc 16n nay vira la

cong cu dé nudc 16n canh tranh véi cac doi tha, nhung cling 1a hoat dong dé gia
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tang két ndi quan hé véi cic nude vira va nho trong khu vuc. Thong qua cac dai
chién luge nhu Sang kién Vanh dai va con dudng cta Trung Qudc hay chién lugc
An b6 Duong -Thai Binh Duong cia M¥, cac quan hé vé kinh té, chinh tri, an
ninh gitra nudc 16n véi cac nude vira va nho khong nguing gia tang.

Céc quan h¢ song phuong cua nudc 16n véi cdc nude vira va nho trong khu
vue ciing dugc thuc day tich cuc. Nhiéu Hiép dinh thwong mai song phuong dugc
ky két, nhiéu chuyén tham giita cac bén dugc thuc day.

Tuy nhién, miu hinh quan hé nay khong can bang ma c6 muc tiéu khong hé
che gidu, d6 13 dé nudc 16n gia ting anh huong chinh tri, 16i kéo va thiic giuc cac
nudc vua va nhé chon bén, dic biét trong bdi canh gia tang canh tranh chién luoc
gitra cac nude 16n hién nay [Kuik, 2021].

- Quan hé gitrta cac nuwoc viea va nho voi nhau: Cac nuwdc viea va nho gia
ting gan két trong cdc co ché hop tac da phirong

Mau hinh quan hé canh tranh ngdy cang gay gat giita cac nude 16n khién khu
vuc va ca thé gidi dung trudce rat nhiéu nguy co bat 6n vé an ninh - chinh tri. Trong
bbi canh d6, cic nudc vira va nho co xu hudng gia ting gin két trong cac co ché
hop tac da phuong dé can bang quan hé vdi cac nude 16n va dé khong phai chon
bén. Piéu nay c6 thé thdy biéu hién rd nét trong cac co ché hop tac do ASEAN dan
dét [Acharya, 2014; ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, 2019].

Ttr cudi nhitng ndm 2010, ciing véi sy phd bién cua khai niém An D6 Duong
- Thai Binh Duong, cac mau hinh quan h¢ trong khu vuc tiép tuc ¢6 su diéu chinh
theo huéng mé rong khong gian chién lugc va gia ting canh tranh giita cic nudc
l6n [The White House, 2022; ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, 2019].

2.2.3. Swvidn dong cua cdc ludt choi an ninh - chinh tri va sw canh tranh
chién lwgc nwéc lon.

- Sw van dong cua cac ludt choi an ninh - chinh tri

Su gia tdng canh tranh chién lugc gitra cac nudc 1on da thic drfly su xuat hién
va phat trién cta nhiéu co ché hop tac an ninh - chinh tri v6i nhiing cach tiép can va
muc ti€u khac nhau, phan dnh qua trinh dinh hinh trat tg khu vuc trong boi canh

phan tan quyén luc [Acharya, 2014; Buzan & Waver, 2003]. Cac nudc 16n déu cb
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ging 16i kéo, tap hop luc luong nén cac co ché hop tac an ninh - chinh tri do cac
nudc 16n 1ap ra tai khu vuce da thu hiat dugc rat nhiéu quéc gia tham gia. Bén canh
d6, cac nude vira va nho nhu ASEAN ciing sang 1ap nhiéu cac co ché hop tic vé an
ninh - chinh tri dé thu hat cac déi tac nude 16n, tao vai tro két ndi, hoa giai. Két qua
1a trong khu vuc dong thoi ton tai rat nhidu cac co ché hop tac vé an ninh - chinh tri.
Tuy nhién, do cic nude 16n chwa dong thuin véi nhau, con cac nude vira va nho thi
chua du vai trd quyét dinh va kha ning dan dit nén chua hinh thanh duoc nhiing
luat choi théng nhét va bao trum tai khu vuc [Ikenberry, 2011]. Hién nay, ¢ khu vuc
Chau A - Thai Binh Duong n6i chung méi hinh thanh cac luat choi theo cic tiéu
ving, tiéu khu vuc hodc theo nhom vén dé.

- Sw canh tranh chién luoc nude lon.

Canh tranh chién luoc giira cac nude 10n trong khu vuc 13 yéu t6 quan trong
tac dong dén van dong dia - chinh tri cia Héng Kong, trong d6 dac biét la canh
tranh chién luoc My - Trung Qudc. La cdp quan hé quan trong nhét trong nén chinh
tri quoc té duong dai gita hai cuong qudc hang dau thé gidi, quan hé My - Trung c6
vai trd quan trong, gop phan dinh hinh cuc dién thé giéi va tac dong, anh hudng t6i
moi chu thé quan hé quéc té. Mbi quan hé giita My va Trung Qudc tir chinh sach
“can dy” vé6i dic diém hop tac 1a chi dao, di chuyén sang xu hudng canh tranh
ngady cang gia ting, nhat 13 tir khi Trung Qudc vuot Nhat tré thanh nén kinh té 1on
thir hai thé gigi [Allison, 2017; Foot, 2023].

Canh tranh chién luoc My - Trung di tr& thanh truc chinh chi phdi ban co
chinh tri quéc té, trong do s€ tac dong dén cac van dé trong khu vuc, dac biét la
nhitng diém néng canh tranh nhuy Hong Kong. Canh tranh chién luoc My - Trung
Quédc hién nay dang c6 nhirng dic diém noi bat nhu sau:

Thir nhét, My - Trung gia ting canh tranh trén nhiéu linh vuc: Tir kinh té
thuong mai dén canh tranh trén linh vuc cong nghé. ..

Canh tranh vé kinh té thuong mai: Cing thang trong quan hé My - Trung
Quéc da tro thanh hién tugng thuong truc, vuot khdi gidi han cia cac nhiém ky téng
thong va ranh gidi dang phai chinh tri tai My. Cam thay thua thiét trong quan hé

thwong mai song phuong, véi mirc tham hut cao ky luc v6i Trung Quéc, Tong thong
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Donald Trump ngay nhiém ky dau di phat dong “chién tranh thuong mai” véi nhimng
man ap thué gay git, nhim giam thiéu nhap khau tir Trung Qudc va dua san xudt “trd
lai nuéc My [Bown, 2023]. Quan hé thuong mai hai bén c¢6 nhitng lic cang théng
cao d6. Hang loat mirc thué quan va bién phap han ché thuong mai di dwgc M ban
hanh, nang 1én rdi ha xubng. Cac dong thai ndy da cham ngodi cho nhimng bién phap
tra diia manh mé& tir phia Bic Kinh. Tuy nhién, thuc té cho thiy kim ngach thuong
mai song phuong van khong nging gia ting, phan anh sy dan xen, phu thudc chit
ché 14n nhau gitta hai nén kinh té hang dau thé gi¢i [U.S. Census Bureau, 2024].

Canh tranh trong linh vuc khoa hoc cong ngh¢: Pay dugc xem Ia truc chinh
ctia canh tranh chién lugc MY - Trung hién nay [Allison, 2017].

Tir sau khiing hoang tai chinh toan cau (2008), Trung Qudc bat dau chuyén
chién luoc tir “cong xudng thé gii” sang cudng qudc cong nghé, nhat 13 tir Pai hoi
XVIII, khi ong Tap Can Binh 1én nam quyén, Trung Quéc da xac dinh cong nghé
cao 1a nén tang cua an ninh quéc gia va vi thé qudc té. Trudc tham vong va quyét
tam ngay cang 16n cta Trung Qudc, My -vbn 13 nudc din dau trong cac nganh cong
ngh¢ then chét (ban dan, Al, quéc phong, cong nghé cao, Internet van vat...), nhan
thdy sy trdi ddy nhanh chong cta Trung Qudc chinh 1a thach thuc truc tiép d6i véi
ba quyén cong nghé va chuin muc qubc té ma My dan dit.

Canh tranh cong nghé M¥ - Trung khong chi 13 kinh té - thuong mai, ma I3
cudc ddu vé mo hinh phat trién va quyén kiém soat ha ting tuwong lai. Cudc canh
tranh ndy trai qua nhiéu giai doan:

Giai doan Trung Quoc bitt phd, My canh gidc (2010-2016). M dau bang
viéc Trung Quéc khéi dong chién luvoc “Made in China 2025 (MIC2025) , dat muc
tiéu ty chi cong nghé trong 10 linh vyuc cbt 15i (robot, hang khong, xe dién, vi
mach, vat liéu mdi [State Council of the PRC, 2015]. Trudc chién luoc nay cua
Trung Qubc, My bat ddu canh giac, nhung van duy tri chinh sach can du, duy tri
quan hé hai hoa voi Trung Qudc. Giai doan nay, cac doanh nghiép cong nghé cua
Trung Qudc (Huawei, ZTE, Alibaba, Tencent, DJI) c6 nhiéu thuan loi va phat trién

nhanh chong.
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bPén giai doan 2017-2020: Day c6 thé coi 1a thoi ky dbi dau toan dién khi
trong Chién lugc an ninh qubc gia nam 2017, My d3 xac dinh Trung Qudc 1a “ddi
tht canh tranh chién luge. Tong thong Donald Trump 1én nim quyén nhiém ky da
khéi dau chién tranh thwong mai, sau d6 lan sang chién tranh cong nghé, véi nhiing
chinh sach cing ran dé kiém ché su phat trién cong nghé ctia Trung Qudc nhu: Cam
Huawei va ZTE tiép can linh kién M§; Han ché xuat khau chip, thiét bi quang hoc,
cong nghé 5G; Siét dau tu cia Trung Qudc vao cac cong ty cong nghé My
(CFIUS)... Trung Qudc dap tra manh mé bang viéc ting dau tu cho Nghién ctru va
phat trién R&D, khuyén khich doanh nghiép ndi dia phat trién, thyc hién tudn hoan
kép, tu chu trong nudce, giam phuy thudc phuong Tay.

Giai doan hién nay (tir 2021 dén nay), Canh tranh cong nghé My - Trung
chuyén sang giai doan canh tranh vé cau triic va hé chuan. Tir thoi Tong théng Joe
Biden, chinh sach kiém ché cong nghé Trung Quéc da duogc thuc day thé ché hoa va
da phuong héa. My ra dao luat CHIPS va cong nghé (2022), trong d6 quyét dinh
dau tu 52 ty USD dé phuc hoi san xuat ban dan nodi dia [CHIPS and Science Act,
2022]; Hinh thanh Lién minh c6ng nghé khi phéi hop véi cac qudc gia ddng minh
nhu Nhat Ban, Han Qudc, Pai Loan, EU nham thiét 1ap chudi cung tng cong nghé
“phi Trung Qudc”; ngin Trung Qudc tiép can Chip tién tién (tr 7 nm trd xudng).

Trung Qudc ciing d sin sang ung phé bang Chién lugc “toan dan cong
nghé”, thuc day noi dia hoa chip, Al, ning lugng sach; Tang cudng hop tic thong
qua cac khudn khé da phuong nhu RCEP, BRICS+, nhim da dang héa ddi tac cong
nghé. Trung Qudc ciing thdng tri chudi cung tGng pin, dat hiém va c6 nhitng dong
thai han ché xut khau cac mit hang nay khi cing thang thuvong mai va cong nghé
giit My va Trung Qudc gia ting.

Thir hai, pham vi canh tranh, khong gian canh tranh ngay cang mo rong

Canh tranh My - Trung hién nay khong chi con bo hep trong nhirng khong
gian truyén thong nhu trén bg, trén bién, trén khong, ma con mé rong ra ca khong
gian xa x61 nhu vii try, mat trang va ca vung Bic cuc [Arctic Council, 2024]. Ca M¥y
va Trung Quéc déu dang tich cyc thiic day cac chuong trinh nghién ctru khong gian

vil try, phat trién vé tinh, tén lra va dang c6 mot cudc canh tranh quyét liét trong cudc
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dua chinh phuc Mit Trang. Trung Quéc c6 tham vong 16n khi 1én ké hoach dua cac
phi hanh gia 1én Mit Trang vao nim 2030 bang tén lira c6 nguoi l4i thé hé moi ma
ho tur san xuat [NASA, 2024].

Do bién ddi khi hau c6 thé 1am phat 16 tuyén duong bién huyét mach, rat
ngan dang ké vé giao thong va ting cudng kha ning rin de quan sy giita cac cuong
qudc, nén Béic Cuc di tré thanh khong gian canh tranh chién luoc méi. Cac cudng
quéc nhu My, Nga nd luc ting cuong hién dién va kiém soat khu vuc nay. Va ngay
ca Trung Qudc, qubc gia & xa va khong co lién hé tryc tiép véi ving Béc cuc ciing
d3 cong bd viéc phat trién “Con dudng to lya ving Bic cuc”, dau tu manh tay vao
cac tau pha bang khong 16 va tham vong xay dung cac nha may dién hat nhan ndi &
Bic Cuc.

Céac khu vuc nhu Trung Pong - Chau Phi trudc day la dia ban chiu anh
huong chi phdi cha yéu boi quan hé véi My, thi hién nay ciing dang c6 dong thai
ting cudng quan hé v6i Trung Qudc do nhimg thu hat vé kinh té va nhimg cam két
vé chinh trj tir cudng qudc nay.

Thir ba, An D6 Duong - Thai Binh Duong 13 dia ban wu tién chién lugc
trong canh tranh My - Trung

Trong nhig nim gan day, khai niém An P6 Duong - Thai Binh Duong
dugce nhiéu qubc gia va to chiuc qudc té sir dung nham phan anh sy mo rong cia
khong gian chién luge khu vuc, mic du pham vi va ndi ham cda khai ni€ém nay co
su khac bi¢t gitta cac chu thé [ASEAN Outlook on the Indo-Pacific, 2019; The
White House, 2022]. Pay la khong gian dia - chién lugc rong 16n, tap trung cac
tuyén hang hai huyét mach, cac trung tdm kinh té, tai chinh, khoa hoc - cong nghé
hang dau thé gidi va 1a noi hoi tu loi ich ctia hau hét cac cuong qubc. Pong thoi,
day ciing 1a khu vyc dién ra sy chuyén dich manh mé vé tuong quan sirc manh, dic
biét 13 su trdi day cua Trung Qudc, 1am gia ting canh tranh chién lugc giita cac
nude 16n, trude hét 1a gitra Hoa Ky va Trung Qubc. Vi vay, mac du canh tranh My -
Trung ngay cang md rong trén pham vi toan cau, An D6 Duong - Thai Binh Duong
van 1a dia ban wu tién chién lugc va la trong tam canh tranh gitta hai nudc, trong do

DPong A giit vi tri trung tAm clia sy canh tranh nay.
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bé m& rong anh huong va dinh hinh trat tu khu vuc theo hudng co6 loi cho
minh, ca Trung Qudc va Hoa Ky déu trién khai nhiéu chién lugc va co ché hop tac
quy md 16n. Vé phia Trung Québc, Bic Kinh thiic diy Sang kién Vanh dai va Con
duong (BRI), thanh 1ap Ngan hang Dau tu Co sé ha ting chau A (AIIB), ting cudng
vai trd trong T6 chire Hop tac Thuong Hai (SCO), dong thoi tich cuc tham gia va
thuc day thuc thi Hiép dinh Déi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) cung nhiéu
co ché hop tac kinh té - chinh tri khdc nham mé rong anh hudng khu vice va quéc té
[Shambaugh, 2020; Acharya, 2014]. V& phia Hoa Ky, tir chinh sach "Tai c4n bang
sang chau A - Thai Binh Duong" dudi thoi Tong thong Barack Obama dén Chién
lugc An Do Duong - Thai Binh Duong ty do va rong mé (FOIP) duéi thoi Tong
théng Donald Trump va Chién luoc An P Duong - Thai Binh Duong ctia Hoa Ky
(2022) duéi thoi Tong thdng Joe Biden, Hoa Ky déu thé hién rd vu tién chién luoc
d6i voi khu vuc nay. Song song v6i d6, Hoa Ky ciing ¢6 céc lién minh truyén théng
va thuc diy cac co ché hop tic méi nhu Bo tir (Quad) va Quan hé ddi tac an ninh
AUKUS nham duy tri wu thé chién lugc va can bang anh huéng ciia Trung Qudc
trong khu vuc [The White House, 2022].

Bén canh vai trd 1 trung tdm ting truong kinh té cua thé gidi, An D6 Duong
- Thai Binh Duong ciing tap trung nhiéu diém néng an ninh nhu eo bién Dai Loan,
ban dao Triéu Tién, Bién Pong va Bién Hoa Dong. Nhimng van dé nay ngiy cang tro
thanh tdm diém canh tranh gitta cic nudc 10n, dic biét 1a giita Hoa Ky va Trung
Qudc. Trong bdi canh d6, van d& Hong Kong khong con chi duoc nhin nhan dudi
goc do quan tri ndi bo cua Trung Qubc ma ngdy cang gin vai canh tranh chién lugc
gifra cac nudc 16n. Cac dién bién chinh trj tai Hong Kong thuong xuyén dugc Hoa
Ky va mot s6 nudc phuong Tdy dua vao chuong trinh nghi sy trong quan hé véi
Trung Qudc, trong khi Bac Kinh coi day 1a van dé lién quan truc tiép dén chu
quyén, an ninh quéc gia va toan ven lanh thd. Vi vdy, cing voi Dai Loan va Bién
DPong, Hong Kong trd thanh mot trong nhitng ndi dung phan anh mirc do canh tranh
chién lugc My - Trung, déng thoi 1a nhan t6 tac dong dén moi trudng dia - chinh tri

va cau triic an ninh cta khu vuc Bong A.
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2.3. Vi tri, vai tro chién lwoc ciia Hong Kong tai khu vue va thé giéi

2.3.1. Vi tri chién lwoc ciia Hong Kong.

Tén goi “Hong Kong” bat ngudn tir cach goi “Huong Cang” theo tiéng
Quang Déng, c6 nghia 13 "cang thom”, noi cac san pham tr gd huong
va huong li¢u dugc budn ban mot thoi ¢ khu vuc ngay nay 1a Aberdeen, nam trén
dao Hong Koéng. Noi day c6 bén cang Victoria, ving nudc hep tach dao Hong Kong
va ban dao Ctru Long, duoc xem 1a mot trong nhitng hai cang ty nhién sdu nhat thé
gidi. Bo bién dai v6i mot ban déao va hon 200 hon dao nhé bao quanh, tao cho ldnh
thd nay nhiéu vinh bién dep, thuan loi cho giao thuong va du lich. Nim & phia nam
Trung Qudc, & toa do khoang 22.3 do vi bac va 114.2 do kinh dong, Hong Kong
cach Tham Quyén khoang 32 km vé phia dong bac, va cach Quang Chau khoang
120 km vé phia bic. Vi tri ndy gitp Hong Kong tiép can dé dang vdi thi trudng
Trung Qudc dai luc va cac quoc gia Pong Nam A.

Vi tri gn cira song Chau Giang va Bién Dong, 1am cho Hong Kéng tré thanh
mot trung tAm giao thuong va véan tai bién quan trong trong khu vuc. Céc tuyén
duong hang hai qubc té di qua Bién Pong, vai hon 400 chuyén container hang tuan,
di chuyén dén hon 500 diém dén trén toan thé gidi da khién Hong Kong dong vai
tro 13 mot diém trung chuyén quan trong, mot trung tim hau can va hang hai hang
dau & Pong Nam A va Pong A, gitp thic dy giao thuong qudc té va két ndi voi
Trung Qudc dai luc. Vi vi tri chién luge ¢ cira ngd phia nam cia Trung Qudc,
Hong Kong c6 mot vai tro dic biét quan trong trong viée két ndi Trung Qudc voi
phan con lai ciia thé gioi.

Giap ranh véi thanh phdé Tham Quyén (Shenzhen) va tinh Quang Péng 1a céc
khu vyc kinh té phét trién manh mé cua Trung Qudc, tuyén giao thuong gitta Hong
Kong va cac thanh phd 16n cua Trung Quéc dai luc. Sau khi Trung Quéc trién khai
Chién lugc phat trién Khu vuc Vinh 16n Quang Pong - Hong Kong - Ma Cao
(Greater Bay Area), vi tri cia Hong Kong cang trd nén quan trong trong viée két nbi
hé théng tai chinh qudc té véi cac trung tAm cong nghiép, cong nghé va doi méi
sang tao cua mién Nam Trung Québc, dic biét 1a Tham Quyén va Quang Chau [State

Council of the PRC, 2019].
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Véi mang luéi giao thong da dang, bao gom céc tuyén dudng b, dudng sét
va dudng thiy, viéc van chuyén hang héa tir Hong Kong vao Trung Qudc dai luc va
nguoc lai ngay cang tré nén nhanh chéng va hiéu qua. Sau nim 2014, qua trinh két
ndi ha tang tiép tuc duoc ting cudng, tiéu biéu nhu Cau Hong Kong - Chu Hai - Ma
Cao, hop long nim 2018, da két néi Hong Kong truc tiép véi thanh phé Chu Hai
cta tinh Quang Pong, rut ngan thoi gian di chuyén va ting cuong giao thuong gitra
khu vyc Vinh 16n Quang Pong - Hong Kong - Macau hay hé thong tau dién ngdm
MTR va cac tuyén duong cao toc ndéi Hong Kéng voi Thadm Quyén va nhiéu khu
vuc khac cua Trung Qudc dai lyc, ciing thuc day giao thuong nhanh chong va tiét
kiém chi phi, d gitip ting cuong két ndi giita Hong Kong va Trung Hoa dai lyc.
Nhitng dy 4n két ndi ha ting quy mo 16n khong chi rit ngan khoang cach dia 1y
giita Hong Kong v6i Trung Qudc dai luc ma con 1am gia ting muc do gan két vé
kinh té, xa hoi va quan tri. Piéu d6 gép phan cing c¢d vi tri chién lugc cua Hong
Kéng trong cau trac phat trién ctia Trung Qudc, dong thoi 1am cho moi bién dong
chinh trj tai Hong Kong c6 kha niang lan téa nhanh hon téi khu vuc Pong A thong
qua cic mang ludi kinh té, tai chinh va logistics.

Xeét dudi goc do dia - chinh tri, vi tri ciia Héng Kong tao nén sy giao thoa
giita khong gian lyc dia Trung Qudc voi khong gian bién cua khu vuc Pong A va
An D¢ Duong - Thai Binh Duong. Hong Kong vira 1a cira ngd dé Trung Qudc két
ndi v6i hé thdéng kinh té toan cau, vira 13 diém tiép can cua cac dong von, thuong
mai, cong nghé va anh hudng qudc té vao Trung Qudc. Chinh dic diém nay lam cho
Hong Kong ¢ ¥ nghia chién lugc vuot 1én trén quy mo 1anh tho ciia minh [Cohen,
2015; Flint, 2017]. Khong gidng nhiéu dé thi ven bién khac ctia Trung Québc, Hong
Kong dong thoi so hiru ba dic diém chién luge ndi bat: (i) 12 cira ngd hang hai va tai
chinh két ndi Trung Qudc vé6i thé gidi; (ii) 1 trung tdm ctia Khu vuc Vinh 16n
Quang Péng - Hong Kong - Ma Cao - cuc ting trudng kinh té quan trong ctia Trung
Qudc; va (iii) 1a diém giao thoa giita loi ich chién luge cia Trung Qudc véi cac
nude 16n trong khong gian Pong A va An D6 Duong - Thai Binh Duong. Chinh su

hoi tu nay lam cho moi bién dong chinh tri tai Hong Kong khong chi tac dong dén
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an ninh va phat trién cua Trung Qudc ma con c6 kha ning anh huéng dén moi
truong dia - chinh tri khu vyec.

2.3.2. Vi tri quan trong ciia Hong Kong trong tuyén hang hdi quéc té

Nho vi tri nim & cira ngd phia nam Trung Qudc, tiép giap Bién Pong va trén
cac tuyén hang hai qudc té két ndi Pong A voi Pong Nam A, An D6 Duong va
chau Au, Hong Kéng tir 1du dé tré thanh mot trong nhitng dau mdi hang hai quan
trong cua khu vuc va thé giéi. Khong chi co y nghia vé kinh té, vi tri ndy con tao
cho Héng Kong gia tri dia chién luoc dic biét trong mang ludi thwong mai va chudi
cung ung toan cau [Flint, 2017; World Bank, 2024].

Trude nam 2014, cang Hong Kong 1a mot trong nhitng cang container nhon
nhip va c6 tam anh hudng 16n nhat thé gidi, duoc xem 13 biéu tugng cho vi thé
thuong mai va logistics quéc té ctua Pic khu. Cang gdm 9 bén container nudc sau
v6i tong chiéu dai cau bén hon 24 km, hoat dong lién tuc 24/7 va la diém ding
chién luoc ctia hau hét cac hing tau quéc té 16n. Theo Lloyd's List, Hong Kong gitr
vi tri cang container 16n nhat thé giéi trong giai doan 1987-2004 va tiép tuc nam
trong nhém cang c¢6 luu lugng hang héa 16n nhat toan cau trong nhiéu nim sau d6
[Lloyd's List, 2005]. Pang chu y, khoang 70% lugng hang héda thong qua cang la
hang trung chuyén, phan anh vai trd cia Hong Kong nhu mot trung tim logistics
quéc té két ndi Trung Qudc dai luc véi cac thi truong Pong A, Pong Nam A, chiu
Au va Bic My [Hong Kong Marine Department, 2014]. Hoat dong cang bién va
logistics dong gop khoang 27-30% gia tri gia tdng cua linh vuc logistics, tao viéc
1am truc tiép cho trén 250.000 lao dong truée nim 2014 [Hong Kong Census and
Statistics Department, 2014]. Nhitng s6 liéu nay cho thiy chtrc ning cdt 16i cua
cang Hong Kong khong chi nam & quy md van tai ma con & vai tro 1a ddu mdi trung
chuyén (transshipment hub) ctia mang luéi thwong mai qudc té. Chinh dic diém nay
lam cho Hong Kéng tré thanh mot méat xich quan trong trong chudi cung tng toan
cau; vi vay, bat ky bién dong nao vé chinh tri, an ninh hay chinh séach tai H6ng
Koéng déu co kha ning tac dong dén dong luu chuyén hang hoa, hoat dong logistics

va két ndi kinh t€ ctia Trung Quoc voi khu vue Bong A cling nhu thé gidi.
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Khong chi giir vai trd 13 trung tdm hang hai quéc té, Hong Kong con 1a mot
trong nhiing trung tim vén tai hang khong quan trong nhat ciia khu vuc va thé gioi.
San bay Qudc té Hong Kong (Hong Kong International Airport - HKIA) chinh thirc
di vao hoat dong ngay 6/7/1998, thay thé san bay Kai Tak va nhanh chong trd thanh
mot trong nhitng trung tdm hang khong quédc té 16n nhat chau A. Vi vi tri nam &
ctra ngd phia Nam Trung Qudc, HKIA déng vai tro 13 dau mdi két ndi giita Trung
Quéc dai luc vé1i cac thi truong Bong A, bong Nam A, chau Au, Bic M¥ va Trung
DPoéng, gop phan hinh thanh mang ludi logistics da phuong thirc két hop giita cang
bién, cang hang khong va hé théng giao thong duong bo hién dai. Trude nam 2014,
HKIA lién tuc duoc xép trong nhom céc sin bay hang dau thé giéi vé van tai hang
hoa va hanh khach qubc té. Riéng ndam 2013, san bay da phuc vu khoang 59,9 triéu
lugt hanh khach, xtr 1y khoang 4,12 tri¢u tan hang hoa va thyc hién trén 372.000
luot cat ha canh, dimg dau thé gidi vé san luong hang hoa hang khong qubc té va
nam trong nhom ba san bay ban ron nhat chau A vé luu lwong hanh khach quéc té
[Airport Authority Hong Kong, 2014; Airports Council International, 2014]. Mang
lu6i ctia HKIA két ndi truc tiép v6i hon 180 diém dén trén toan thé gisi thong qua
trén 100 hang hang khong, tao diéu kién thuan loi cho hoat dong thuong mai, dau tu
va giao luu qubc té cua Hong Kong ciing nhu khu vuc phia Nam Trung Qudc.

Bén canh quy mo véan tai lén, loi thé noi bat cua HKIA nam & kha nang tich
hop chit ché véi hé théng cang bién Hong Kong va cac trung tdm san xuat cia
Pong bang Chau Giang (Pearl River Delta). Thong qua hé thdng van tai da phuong
thirc, hang hoa ¢ thé duge van chuyén truc tiép tir cic khu cong nghiép tai Quang
Pong dén san bay hoic cang bién Hong Kong dé xuét khau ra thi trudng quoc té
trong thoi gian ngan voi chi phi canh tranh. Piéu nay gitp Hong Koéng trd thanh
mot "siéu dau mai logistics" (global logistics hub), dong vai tro két ndi chudi cung
tmg cua Trung Qudc v6i mang ludi san xudt va tiéu dung toan cau [Hong Kong
Trade Development Council, 2014].

Duéi goc do dia - chinh tri, sy két hop giita cang bién qudc té va san bay
hang khong quy md 16n di tao cho Hong Kong loi thé chién luge ma rét it thanh

phé trong khu vuc c6 duge. Khong chi 13 trung tim trung chuyén hang hoa va hanh

68



khach, Hong Kong con 1a mét xich quan trong bao dam sy thong sudt cia cac chudi
cung Ung quéc té, dac biét dbi v4i hoat dong XUAt nhép khau ctia mién Nam Trung
Quéc. Vi vay, bat ky bién dong chinh tri hodc sy gian doan nao tai Héng Kong déu
c6 thé anh hudng truc tiép dén luu chuyén thuong mai, dau tu, logistics va két nbi
kinh té cta Trung Qudc voi Pong A va cac thi trudng toan cau. Py ciing 13 mot
trong nhitng co sé quan trong 1y giai vi sao vin dé Hong Koéng khong chi mang y
nghia kinh té ma con c6 tac dong ngdy cang rd nét dén moi truong dia - chinh tri
khu vuc Pong A.

2.3.3. Vi tri, vai tro ciia Hong Kong trong kinh té, thwong mai va diu tw
toan ciu

Mot trong nhitng yéu to tao nén vi thé dac biét cia Hong Kong trong nén
kinh té toan cdu 1a mo hinh thé ché kinh té va phap 1y dic thu duoc duy tri theo
nguyén tic "mot qudc gia, hai ché do". Theo Luat Co ban ciia Pac khu Hanh chinh
Hoéng Kong (Basic Law), Hong Kong tiép tuc ap dung hé théng Luit co ban, doc
lap véi hé théng phap luat ciia Trung Qudc dai luc, dong thdi duy tri co ché bao vé
quyén so hitu tai san, thyc thi hop dong va giai quyét tranh chap theo thong 1& qudc
té. Cung v6i chinh sach thuong mai ty do, co ché quan 1y ngoai hdi linh hoat va
dong d6 la Hong Kong (HKD) dugc neo ty gia véi dong USD, nhitng yéu té nay da
tao dung moi truong dau tu 6n dinh, minh bach, c¢6 kha nang du bao cao, tr¢ thanh
nén tang quan trong dé Hong Kong thu hit cac doanh nghiép va nha dau tu qubc té
[Basic Law of Hong Kong; World Bank, 2020].

Trén nén tang thé ché d6, Hong Kong timg budc khang dinh vi thé 1a mot
trong nhiing trung tim tai chinh qubc té hang dau thé gioi. Hé thong tai chinh cua
Hoéng Kong dugc quan 1y theo cac chuan muc quéc té, dudi su giam sat cia Co quan
Quan ly Tién t¢ Hong Kong (Hong Kong Monetary Authority - HKMA) va Uy ban
Chumng khoén va Hop dong tuong lai Hong Kong (Securities and Futures Commission -
SFC). Thi truong tai chinh c¢6 tinh thanh khoan cao, co ché giam sat minh bach, kha
nang huy dong vén qudc té 16n va hé thong ngan hang phat trién da gitp Hong Kong
duy tri vai tro 1a trung tdm tai chinh quan trong ciia khu vyc chau A - Thai Binh

Duong. Theo Global Financial Centres Index (GFCI), Hong Kong thudng xuyén nam
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trong nhom ba trung tdm tai chinh qudc té 16n nhét thé gisi cung véi New York va
London trong nhiéu ndm trudc va sau nim 2014 [Z/Yen Group, 2023].

Strc hip din cua Hong Kong con duge thé hién qua chat lugng méi trudng
kinh doanh va ning luc canh tranh qubc té. Trong giai doan 1995-2019, Hong
Kong lién tuc dugc Heritage Foundation xép hang la nén kinh té ¢6 mtc do tu do
kinh té cao nhét thé giéi, phan 4nh moi trudng kinh doanh ¢&i mé, chinh sach thué
don gian, mutrc thué thap, thil tuc hanh chinh thuan loi va kha ning két ndi quéc té
manh mé [Heritage Foundation, 2020]. Mac du tr sau nam 2014 moi truong kinh
doanh chiu anh hudéng nhét dinh tir cac bién dong chinh tri, cac td chirc quéc té van
ghi nhan nén tang thé ché cua Hong Kong duy tri nang lyc canh tranh cao. Bao co
Doing Business 2020 ciia Ngan hang Thé gii xép Hong Kong dung thir 3 thé gidi,
chi sau New Zealand va Singapore, trong khi World Competitiveness Yearbook
2023 cua Vién Phat trién Quan 1y Qudc té (IMD) tiép tuc dua Hong Kong vao nhom
céc nén kinh té ¢ nang luc canh tranh hang dau thé gio1 [World Bank, 2020; IMD,
2023]. Nhitng két qua nay phan anh hiéu qua ctia hé thong phéap luat, kha ning bao
vé nha dau tu, tinh thuan loi trong thanh 1ap doanh nghiép, tiép can tin dung va thuc
thi hop dong - nhitng yéu t6 cdt 15i tao nén stc hip dan cta Hong Kong ddi véi
dong vén quéc té.

Nho moi trudng dau tu thuan loi, Hong Kéng da tré thanh noi tip trung cua
nhiéu tdp doan tai chinh va doanh nghiép da qubc gia. Cac ngan hang qudc té 1on
nhu HSBC, Standard Chartered, Citibank, Bank of China (Hong Kong) cung hang
nghin dinh ché tai chinh, quy dau tu va cong ty bao hiém lya chon Hong Kong lam
tru s& khu vuc hodc trung tam diéu hanh céc hoat dong tai chau A. Theo khao sat
ctia InvestHK, Hong Kong hién c6 trén 9.000 cong ty c6 von dau tu nudc ngoai,
trong d6 c6 hon 1.300 tru sé khu vuc va hon 2.000 van phong khu vuc cua cac
doanh nghiép quéc té [InvestHK, 2023]. Piéu nay phan anh vai tro ctia Hong
Kong khong chi 1a dia diém dau tu hdp ddn ma con 14 trung tdm diéu phdi hoat
dong kinh doanh va tai chinh cua cac tdp doan xuyén qudc gia tai khu vuc chiu

A - Thai Binh Duong.
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Duéi goc do quan tri kinh té toan cau, Hong Kong giir vai trd 1 "cira ngd hai
chiéu" gitra Trung Qudc va nén kinh té thé giéi. Pdi véi cac doanh nghiép qudc té,
Héng Kong 1a diém tiép can thuan loi dé dau tu vao thi truong Trung Qudbc thong
qua hé thdng phap luat theo thong 16 quéc té, thi truong vén phat trién va moi
truong kinh doanh minh bach. Ngugc lai, ddi v6i cac doanh nghiép Trung Quéc,
Hong Kong 1a kénh huy dong vén qudc té, niém yét cd phiéu, phat hanh trai phiéu
va mo rong dau tu ra nude ngoai. Chinh chirc ning két ndi hai chiéu nay da tao cho
Hong Kong vi thé dic biét trong mang ludi kinh té toan cdu, tré thanh mot trong
nhitng dau mbi lién két quan trong giita nén kinh té Trung Qudc véi thi truong tai
chinh va thuong mai quc té.

2.4. Vai tro cia Hong Kong ddi véi sw phat trién ciia Trung Quéc.

Theo quy dinh trong Tuyén bd chung Anh - Trung Qubc nim 1984, Hong
Kong da duoc trao tra cho Trung Qudc vao thang 7/1997 [Sino-British Joint
Declaration, 1984]. Trong thap nién dau tién, md hinh “Mot nude, hai ché d6” duoc
thuc hién twong ddi sudn sé. Trung Qudc khong can thiép qua sau vao Hong Kong
va dé cho dic khu nay hoat dong gan giéng nhu khi con thudc su kiém soat cia
Anh. Vi mot x3 hoi on dinh va nén kinh té ning dong, Hong Kong di trd nén ngay
cang thinh vugng, tiép tuc c¢6 vi thé viing chic trong khong gian kinh té khu vuc va
thé gidi. Co ché chinh tri voi tinh ty tri cao ciia Hong Kong phan 16n khong thay doi
cho dén giai doan gan day.

Thoi diém trg vé Trung Quéc nam 1997 sau hon 155 nam dudi su cai tri cua
Anh, Hong Kong dugce xem 1a mot trong nhitng trung tim kinh té va tai chinh phat
trién nhat chdu A. Nam 1997, GDP cua Hong Kong dat khoang 177,3 ty USD,
twong duong khoang 18% GDP ctia Trung Qudc, mic du dan s6 chi chiém chua dén
0,6% dén s ca nudc [World Bank, 1998]. V&i quy md ndy, nén kinh té Hong Kong
vuot hau hét cac don vi hanh chinh cép tinh ctia Trung Qudc thoi diém d6 va 1on
hon dang ké so véi tinh Quang Pong — dia phuong cé toc do phat trién kinh té
nhanh nhat & mién Nam Trung Qudc. Cac nganh dong gbp chi yéu cho ting trudng

kinh té ciia Hong Kong gom tai chinh, thuong mai, logistics, du lich va cac dich vu
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hd tro kinh doanh, tao nén tang dé Hong Kéng trd thanh cira ngd két ndi Trung
Quéc véi nén kinh té toan cau.

Thuc té lich st cho théy, Héng Kong tur 1au da dong vai tro then chét vira
tryc tiép, vira trung gian cho su phat trién kinh té ctia Trung Qudc. Vao dau nhirng
nam 1980, cac doanh nghiép cia Hong Kong 1a nhimng nha dau tu tién phong trong
cong cudc cai cach kinh té va mé cira cia Trung Qudc. Ké tir khi Trung Qudc thuc
hién cai cach va mé ctra (1978), Hong Kong luon 1a mot cau ndi thuwong mai quan
trong d6i v6i hoat ddng xuit nhap khau cua Trung Qudc. Trude tién, Hong Kong 1a
mot ctra ngo tai chinh thiét yéu, tao thuan lgi cho dong von ra vao Trung Quéc.
Giao dich ching khoan & Thugng Hai va Tham Quyén c6 thé vuot troi Hong Kong
vé quy md gia tri vén héa thi trudng, nhung cha yéu van phuc vu thi trudng trong
nuéc bat chap nhitng nd luc cai cach mé cira dang dién ra, con Sé giao dich ching
khoan Hong Kong 14 noi huy dong von hang dau thé gidi cho cac to chirc phat hanh
ciia Hong Kong, Trung Qudc va qubc té. Cac quyén tu do kinh té ctia Hong Kong
theo Theo Luat Co ban cta Pic khu Hanh chinh Hong Kong (duoc Quédc hdi Trung
Quéc théng qua nam 1990 va cé hiéu lyc tir ngdy 1/7/1997) c6 muc d tin cdy cao
vé mat phap 1y quéc té. Nhimng dic trung khong thé thiéu dé duy tri mot trung tdm
tai chinh, dich vu, két ndi toan cau theo Ludt co ban bao g@)m: Diéu 19: B may tu
phap doc lap; Piéu 25: Binh d?mg trude phap luat; Diéu 27: Ty do ngdn ludn, bao
chi va xuét ban; Diéu 109: Bao vé mdi truong kinh té va phap 1y dé duy tri vi thé
ciia Hong Kong trong vai trd mét trung tdm tai chinh qudc té; Pidu 112: Khong c6
cac bién phap kiém soat ngoai héi va dong dola Hong Kong (HKD) tu do chuyén
ddi; Diéu 116: Mot khu vuc hai quan tach biét voi Trung Quéc [Basic Law of the
Hong Kong Special Administrative Region, 1990].

Theo thiét ché chinh tri Hong Kong, cac toa an ciia Hong Kong, Co quan tién
t¢ Hong Kong (HKMA) va Uy ban chtng khoan va hop déng tuong lai (SFC) duoc
quéc té danh gia cao trong viéc diéu tiét minh bach va tinh phéap 1y chat ché, hién
dai. Ngoai cac yéu td mang tinh thé ché nay, méi trudong phap 1y ciia Hong Kong
cang thuan 1gi hon khi di kém mdt co s¢ ha tﬁng thi truong duoc td chirc khoa hoc,

cac dich vu chuyén nghiép, c6 kinh nghiém trong viéc hop tac quéc té, bao gdm
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dich vu kiém to4n va ngan hang, cc co quan tu van luit, trung tm phan tich vé gia
tri tai san, chinh séch, chién luoc.

2.4.1. Vai tro két néi Trung Quéc dai luc véi thi trwong tai chinh toan cdu,
thiic ddy ddu tw, diéu phéi thwong mai

Hoéng Kéng dong vai trd nhu mot noi thir nghiém quan trong cac bién phép,
chinh sach thiét 1ap cac mbi lién két ctia Trung Qudc véi cdc thi truong von toan
cau. Vi thé, Hong Kong ngay cang gitr vi tri then chdt d6i voi Trung Qudc nhd viée
két ndi cac thi truong tai chinh trong va ngoai nudc; tao diéu kién thuan loi cho céc
dong vbn théng qua viéc mang dén cho nha dau tu cac kénh dang tin cdy trong ca
hoat dong dau tu truc tiép 1an gian tiép cia nudc ngoai, giup ho tranh dugc cac
chinh sach han ché ¢ Trung Qudc. Trong nhimng uu thé c6 duoc vé mat tai chinh,
yéu t ty than ctia Hong Kéng 1a co ban, nhung sy ung ho ctia Hoa Ky va cac nude
phuong Tay khac bang co ché vu dai dic biét cling 1a nhan td quan trong, tao ra sy
khac biét gitra Hong Kong va cac dia ban khac. Nho bdi canh thudn loi vé& mit thé
ché cho cac nha dau tu, Hong Kong da gianh duoc cho minh vi tri, tim anh hudng
16n trong viée xtr Iy cac dong chay dau tu ra va vao. Theo Co quan Quan Iy Tién té
Hoéng Kong (Hong Kong Monetary Authority - HKMA), trong sudt giai doan dau cai
cach, Hong Kong dong vai tro 13 ngudn cung cap von chi yéu, cling nhu 14 co sé cho
viéc luan chuyén vdn va cong nghé vao Trung Qudc dai luc thuan loi hon. Hong
Koéng giai doan nay 1a nguon vén dau tu tryc tiép nude ngoai (FDI) 16n nhit vao
Trung Quéc dai luc [Hong Kong Monetary Authority, 2018].

Nhiéu nim qua, Hong Koéng 13 trung tdm tai chinh 16n thir ba thé gidi, sau
New York va London, 1 duong din cho dong chay dau tu khong 16 ra va vao Trung
Quédc, va hang nghin cong ty nudc ngoai. Cac tip doan tai chinh quoc t& quan 1y
khoang 3.100 ty USD tai san tai Hong Kong. Trong d6, Hoa Ky ¢6 loi ich truc tiép
tai Hong Kong, khoang 85.000 cong dan Hoa Ky sinh séng ¢ day. Hong Kong tiép
tuc khang dinh vi thé 1a trung tim quan 1y tai sin hang dau chau A. Theo két qua
Khao sat hoat dong quan 1y tai san va quan 1y tai san tw nhan nim 2024 cta Uy ban
Chung khoan va Hop dong twong lai Hong Kong (SFC), tong gia tri tai san duoc
quan 1y (Assets under Management - AUM) ciia Hong Kong dat khoang 35,1 nghin
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ty HKD (twong duong khoang 4,53 nghin ty USD) vao cudi nim 2024, ting 13% so
v6i nam trude; dong thoi Hong Kong tiép tuc duy tri vi thé 13 trung tdm quan 1y tai
san 16n nhat chau A va mot trong nhiing trung tim quéan 1y tai san xuyén bién gidi
hang dau thé gi6i [Securities and Futures Commission (Hong Kong), 2025].

Trude khi chién tranh thuong mai My - Trung va cac bién dong chinh tri tai
Hong Kong dién ra manh mé&, Hong Kong 1a mot trong nhirng ddi tac thuong mai
mang lai thing du 16n nhét cho Hoa Ky tai khu vyc chau A. Nam 2019, kim ngach
xuit khiu hang héa cua Hoa Ky sang Hong Kong dat khoang 37,4 ty USD, trong
khi tong vén dau tu truc tiép cua Hoa Ky tai Hong Kong dat khoang 82,5 ty USD.
Cung voi khoang 1.300 doanh nghiép Hoa Ky hoat dong tai Hong Kong, trong d6
gan mot nira lva chon Hong Koéng lam try sé khu vuc, diéu nay phan anh vai trd
quan trong ctia Hong Kong nhu mot ctra ngd két ndi cac doanh nghiép va dong vén
quéc té véi thi truong Trung Qudc [U.S. Department of State, 2019].

Ngoai ra, Hong Kong 13 mét cira ngd then chét dé thic day dau tu gian tiép
nhanh chong hon vao thi truong Trung Qudc. Thong qua co ché két ndi Hong Kong
lan dau tién ra mat vao nam 2014, cic nha dau tu nudc ngoai ¢ kha ning tiép can
16n hon t&i thi trudng ching khoan va trai phiéu ctia Trung Qudc. Niém tin vao moi
truong diéu tiét va cac bién phap bao vé ciia Hong Kong dbi véi cac quyén cua nha
dau tu di mang lai uy tin quyét dinh cho thi truong ching khodn Hong Kong. Tinh
dén thoi diém hién nay, vai trd song con ciia Hong Kong chinh 1a giit viing vai tro
mot trung tAm tai chinh thé gidi. Hong Kong c6 thi trudng ching khoan uu thé vuot
troi (dua trén chi s6 Hang Seng va c6 phiéu H-share) va dich vu bao dam rui ro tién
t¢ - nhirg yéu t6 phan 16n chua phat trién ¢ Trung Qubc nhung lai c6 vai tro then
chdt dbi v6i cac nha dau tu tai chinh. Cac dic trung vé thé ché riéng biét cuia Hong
Kong dudi vi thé ty tri cua dic khu hanh chinh mang dén mot giai phap thay thé
thich hop cho nhitng han ché trong khuon kho thé ché va kinh té ctua Trung Qudc,
von van dang 14 rao can dbi v6i cac nha dau tu Trung Qudc va nudc ngoai. Day 1a
mbi quan hé cong sinh, bao dam quyén tiép can ngudn von toan cau trong khi duy
tri quyén tu kiém soat & muc do cao. Trong 2 nim 2017 va 2018, S& giao dich

chung khoan Hong Kong (HKEX) ludn dimg déu danh sach IPO (C6 phiéu lan dau
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tién phat hanh ra coéng chung) toan cau. Tong cong 160 cong ty moi di niém yét
trong 6 thang dau nam 2019 (trude cac cudc biéu tinh), gitip HKEX thu dugc 37,2
ty USD, vuot ca cac sé giao dich chiing khoan New York va Nasdaq cua Hoa Ky.
Ngay trude khi cac tic dong cua van dé Hong Kong lan rong hon, theo bdo cdo
China and Hong Kong IPO Markets: 2019 Review and 2020 Outlook cua KPMG
China, dén cudi nim 2019, S¢ Giao dich Chung khoan Hong Kéng (HKEX) da
hoan tit 160 dot phat hanh c6 phiéu 1an dau ra cong chung (IPO), huy dong tong
cong 307,8 ty HKD (twong dwong khoang 39,9 ty USD), dimg dau thé gidi vé gia tri
vbn huy dong tir IPO trong nam 2019 [KPMG China, 2019]. Cong ty Alibaba di tao
dugc von dong 11,3 ty USD khi niém yét tai HKEX, gitp dot phat hanh nay tro
thanh dot IPO 16n nhét toan cau trong nam 2019, dong thoi khang dinh kha nang,
uy tin cta thi truong chimg khoan Hong Kong. Piéu d6 cho thdy nén kinh té Trung
Quéc hién van chua thé thiéu Hong Kong.

2.4.2. Thitc ddy tham vong ciia Trung Quoc quéc té héa dong Nhan déin t¢
trén toan ciu

Hoéng Kong dong vai trd quan trong trong qué trinh qudc té hoa dong nhan
dan té, dic biét 1a trong bdi canh Trung Qudc dang nd lyc gia ting anh hudng cia
d@)ng ndi t€ trén thi trudong tai chinh toan cau.

Mot diém quan trong nira la do mirc do quéc té hoa cia déng nhan dan té van
thip nén hau hét cac khoan dau tu ra nudc ngoai 1a bang dong dola My - loai tién té
ma Trung Qudc chi ¢ thé kiém dugc mot cach hidu qua nhat thong qua Hong Kong
nhd su trao d6i ty do giita dong dola My va ddng dola Hong Kong (HKD) (diéu
khoan Hoa Ky cho phép). Khi cac cong ty Trung Qubc md rong dau tu ra nudc
ngoai, phan 16n lugng tién d6 duoc chuyén qua Hong Kéng. Cap von bang ngoai té
& Hong Kong s& lam giam dong von tir Trung Qubc chay ra ngoai. Cac thi trudng
tai chinh cia Hong Kong ciing giam nhu cau sir dung du trit trao doi ngoai té cua
Trung Qudc va do d6 han ché su bét 6n trong ty gia hdi doai giita dong nhan dan té
va dong dola My. Hong Kong 1a mot trong nhitng noi hiém hoi ma déng nhan dan

t¢ dugc giao dich bén ngoai Trung Quéc dai luc, viéc quéc té hoa déng nhan dan té
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d3 dwa Hong Koéng tro thanh trung tim giao dich qudc té 16n nhat ciia dong tién nay
ké tir nam 2004, mang lai nhitng dong vén khéng 16 tir Pai luc, phan 16n duoc dau
tu vao bat dong san. Ngudn von dau tu 16n va dong di cu manh cua cac gia dinh
gidu ¢6 tir Pai luc t6i Hong Kong di khién gia bat dong san tai dic khu ndy ting
gap hang tram lan, trong khi d6 tién lwong tong thé ting chwa dén 50%, khién Hong
Kong trd thanh noi c6 gia nha ¢ dit do nhét thé gi6i.

Hong Kong try thanh trung tdm giao dich dong nhan dan té 16n nhat & bén
ngoai Trung Quéc dai luc. Cac dich vu tai chinh lién quan dén déng nhan dan t¢ tai
Hoéng Koéng ting truéng nhanh chong, bao gdm giao dich ngoai hdi, tai trg thuong
mai va dau tu bang dong nhan dén té.

Véi vai tro 1a mot trung tdm tai chinh toan cau, Hong Kong tao diéu kién
thuan loi cho viéc st dung nhan dén té trong cac giao dich qudc té. Theo bao céo
ciia Co quan Tién t¢ Hong Kong (HKMA), khdi lugng giao dich bang dong nhan
dan té tai Hong Kong chiém phan 16n trong tong khdi lwong giao dich déng nhan
dan t& & bén ngoai Trung Qudc dai lyc. Vai trdo cua Hong Kong trong qudc té hoa
d6ng Nhan dan té tiép tuc duoc duy tri sau nim 2014. Theo Bao cao Khao sat Ba
nam cia Ngan hang Thanh toan Qudc té (BIS) nam 2022, Hong Kong tiép tuc la
trung tim giao dich ngoai hdi 16n tht tu toan cau va 1a trung tdm giao dich dong
Nhan dan té bén ngoai 1anh tho 16n nhét thé giéi. Trong thang 4 nam 2022, khi
luong giao dich ngoai héi binh quan hing ngay tai Hong Kong dat 694,4 ty USD,
ting 9,8% so v6i thang 4 nam 2019. Pang chua ¥, khdi lwong giao dich ngoai hdi
bang dong Nhan dan té ting 77,7%, dat 191,2 ty USD mdi ngay, chiém khoang
27,5% tong khéi lwong giao dich ngoai hbi ctia Hong Kong, qua d6 tiép tuc khang
dinh vi thé ciia Hong Kong 13 trung tdm giao dich Nhan dan té ¢ nudc ngoai 16n
nhat thé gidi [Hong Kong Monetary Authority, 2022]. Khéi luong giao dich bang
dong nhan dan té trén thi truong tai chinh Hong Kong tiép tuc gia ting, dic biét
trong cac giao dich chiing khodn va trai phiéu.

Hoéng Kong cung cap nhiéu san pham tai chinh bang dong nhan dan té nhu

cac quy giao dich hoi doai va cd phi€u niém yét bang nhan dan té, trai phiéu ... giup
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thu hat nha dau tu quéc té va tao diéu kién thuan lgi cho viéc st dung nhan dan t&
trong cac hoat dong dau tu toan cau. Diéu ndy giup ting cudng tinh thanh khoan va
su chap nhan cta dong nhan dan té trong thi trudng tai chinh thé gidi.

Hong Kong da phat trién nhanh chéng Thi trudng trai phiéu RMB phat hanh
& ngoai Trung Qudc dai luc, thu hut nhiéu nha dau tu qubc té va cac to chic tai
chinh 16n. Theo bao cdo ctia Hong Kong Monetary Authority, trong nim 2020, tong
gi4 tri phat hanh trai phiéu bang dong Nhéan dén té tai thi truong Hong Kéng (dim
sum bonds) dat khoang 12,9 ty USD, tiép tuc khang dinh vai trd ciia Hong Kéng 1a
trung tAm phat hanh trai phiéu Nhan din t& & nudc ngoai 16n nhat thé giéi [Hong
Kong Monetary Authority, 2020]. Du thi truong trai phiéu phat hanh bang dong
Nhén dan té thoi gian qua gip mot sé kho khin do ty gid nhan dan té giam va 1ai
suat ctia Trung Qudc tiang, song Hong Kong van giir vai trd quan trong trong viéc
phat hanh va giao dich trdi phiéu bang nhan dan té, gop phan thic ddy qué trinh
quéc té hoa dong noi té ctia Trung Qudc.

Véi vai tro 13 trung tAm trung chuyén thuong mai cua thé gidi, viéc thic day
thanh to4n bang nhan déan té trong thuong mai xuyén bién giéi tai Hong Kong da
gitip gia ting sir dung dong nhan dan té trong cac giao dich quc té. Cac ngan hang
tai Hong Kong cung cp nhiéu dich vy tai chinh lién quan, dong thoi hop tac chit
ché v&i cac to chiic tai chinh qudc té va cac trung tim tai chinh, giup cic doanh
nghiép d& dang thuc hién cac giao dich thuwong mai qubc té. Hong Koéng ciing ky két
nhiéu thoa thuan hoan ddi tién té voi cac ngan hang trung wong cia nhiéu qudc gia,
trong d6 c6 thoa thuan véi Ngan hang Trung wong chau Au (ECB) va Ngan hang
Anh (BoE). Cac thoéa thuan hoan ddi tién té va hop tac tai chinh giita Hong Kong va
cAc trung tAm tai chinh trén thé gidi da giup ting cudng tinh thanh khoan va sy chap
nhan ddi vai déng nhan dan t¢ trén pham vi toan cau.

Nhirng yéu t6 nay da gitip ting cudng vai trd ciia Hong Kong nhu mot trung
tam tai chinh qudc t& va hd trg qua trinh quéc té héa dong nhan dan té mot cach
hiéu qua.

Nhu di trinh bay & trén, gia tri chién luoc va vi thé khu vuc cia Hong Kong

co duoc la do quyén tu tri dugc tao 1ap tur qua trinh phat trién trudc va sau nam
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1997. Vi thé dic biét cua Héng Kong dugc tao ra boi su hau thuin ciing nhu nhiing
vu dai ma Hoa Ky, cac nude Tay Au, Nhat Ban danh cho dic khu nay. Pay 1a diéu
cot 18i tao nén sic séng cua nén kinh té Hong Kong, 1a nén tang cho phép Hong
Koéng dam nhén vai tro 1a mot “phuong tién” hay “hanh lang nén” dé két ndi Pong -
Tay, 1a “cau ndi” dé phuong Tay vao Trung Qudc va dua Trung Qudc ra voi thé
gidi. Song hién c6 nhiéu tranh luan xoay quanh van dé vi thé ciia Hong Kong. Vé co
ban, cac y kién déu théng nhit cho rang Hong Kong c¢6 vi tri rat 16n trong khong
gian kinh té, chinh tri ciia Trung Qudc, khu vuc va thé gidi. Co quan diém cho ring,
Trung Qudc khong phét trién theo mé hinh tu ban chu nghia, do d6 dia vi ciia Hong
Ko6ng 14 khong thé thay thé voi vai tro két nbi sau Trung Qudc véi thé gidi tu ban.
Quan diém nay c6 chut mo hd, boi rat khé phan biét cac hoat dong kinh té giita chit
nghia x3 hoi va cha nghia tu ban trong bdi canh hién nay. Vi du: hoat dong thuong
mai 14 chil nghia xa hoi hay chu nghia tu ban? Mot phan 16n chirc ning ciia Hong
Kong - trung tdm thuong mai trude day - da dugc chuyén dén Pai luc. That kho dé
khang dinh rang chirc ning hién nay cua Hong Kong - trung tdm tai chinh - s&
khong bi chuyén dén Pai luc trong twong lai. Mot quan diém khac lai cho ring,
Hong Kong dang sir dung hé thdng phap luat Anh, néu khong st dung hé thng
phap luat nay s& khong thé xay dung thanh trung tdm tai chinh, nhung vé quy mo,
thi trudng ching khoan va trai phiéu cua Trung Qubc di vuot xa Hong Kong vé
luong giao dich. Déi véi céac td chirc tai chinh va nha dau tu, diéu quan trong nhét 1a
lidu ho c6 thé kiém tién hay khong cht khong phai hé théng phap luat Anh hay hé
théng phéap luat chau Au luc dia. Hon 10 nim trudc, ngudi ta di du doan Thuong
Hai sé& thay thé vi tri trung tim tai chinh ciia Hong Kéng. Diéu nay da khong xay ra
trong thap nién qua, va ngay cang it nghe thay du doan nhu vay. Ly do duy nhat 1a
boi Pai luc md ctra tai chinh twong d6i cham va ciing kho thuc hién diéu nay trong
tuong lai gan.

Trén thuc té, viéc Pai luc mé cira tai chinh cham 1a do cach tiép can tuong
d6i than trong. Thir tudng twong néu c¢d phiéu loai A o ty 16 vén nude ngoai rt cao
thi cling rat kho dé giit vitng dugc thi truong trong cudc khing hoang cb phiéu vao

nam 2015 cho du ¢6 sy ho trg ctia nha nudc. Néu cac ngan hang c6 von dau tu nude
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ngoai 6 at tién vao Trung Qudc, rui ro khung hoang ng trong tuong lai s& rat 16n.
Viée c6 thé sir dung Hong Kong lam trung tdm tai chinh & bén ngoai, dong thoi
thiét 1ap burc tudng lira vé von gitta Hong Kong va Pai luc 1a mot trong nhing 1y do
chinh khién Trung Quéc khong xay ra khing hoang tai chinh trong miy chuc nim
qua. Theo ¥ nghia ndy, Hong Kong rat quan trong va kho thay thé. Tat nhién, viéc
tré thanh mot trung tdm tai chinh cua Trung Qudc ¢ nude ngoai ciing mang lai loi
ich 16n cho Hong Kong. Vi du: gia cd phiéu trén S¢ giao dich chimg khoan Hong
Koéng (HKEX) d3 ting 75 lan trong 20 nim qua. Dén cudi nim 2020, mic du chiu
tac dong ctia cac cudc biéu tinh quy mé 16n va dai dich COVID-19, quy mé von héa
thi trudng ctua S& Giao dich Chimg khoan Hong Kong (HKEX) van tiép tuc ting
manh, tir khoang 4,8 nghin ty HKD vao cudi nam 2000 1én khoang 47,5 nghin ty
HKD vao cudi nam 2020, phan anh vai trd ngdy cang quan trong ciia Hong Kong
nhu mot trung tdm huy dong von qudc té va cira ngd tai chinh cua Trung Qudc
[Hong Kong Exchanges and Clearing Limited, 2025]. Nhin tu lich su, vai tro 16n
nhat ciia Hong Kong 1a bu dap cho nhiing gi Pai luc khong c6 hoic chua cé. Trong
Chién tranh lanh, Hong Kong 1a kénh trao doi chinh gitta Trung Qudc va thé gidi
phuong Tay. Sau khi tién hanh cai cach mé cira, Trung Quéc di tré thanh cong
xudng cia thé giéi va Hong Kong 13 trung tdm thuong mai ciia Trung Qudc, cic
bén cang & Hong Koéng timg co luc tré thanh bén cang container ban ron nhat thé
gidi. Ké tir dau thé ky trude, nhiéu cong ty Trung Qudc di bat dau niém yét trén san
ching khoan Hong Koéng, khién ving lanh thd nay tro thanh dia diém quan trong
nhat dé cac cong ty Trung Qudc dau tu ra nudc ngoai. Nam 2019, Tap doan Alibaba
(Trung Qudc) niém yét trén san chimg khoan Hong Koéng va day 1a 1an phat hanh cb
phiéu 1an dau ra cong chiing (IPO) 16n nhat thé gidi trong nam 2019. Trong vai nim
tGi, ¢6 thé s& c6 nhiéu cong ty Trung Qudc niém yét trén san ching khoan Hoa Ky
chuyén vé Hong Kong. C6 thé du doan trong bdi canh do strc nuée 10n, Hong Kong
v6i tu cach 1a trung tAm tai chinh qubc té duy nhat ciia Trung Qudc s& ngay cang c6
vai trd quan trong. Vai tro cia Hong Kong trong cac giai doan lich st khac nhau
chu yéu duoc quyét dinh & viéc Pai luc c6 thé lam dugc diéu ho mudn lam hay

khong. Khi Pai luc c6 thé 1am duoc, vai trd ciia Hong Kong s& giam dan. Vi du:
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cung véi viéc Pai luc xay dung cac cang bién, vi thé 1a mot trung tam thuong mai
ciia Hong Kong dang dan suy yéu. Hai muoi nim truée, Hong Kong van 1a cang
bién 16n nhat thé gii, nhung nim 2019, luong xuat va nhdp container ctia Hong
Ko6ng khong con nim trong top 5 tai Trung Qudc. Cung vé6i viée Pai luc ngay cang
c¢6 nhiéu kinh nghiém giao dich voi thé gidi, vi thé trung gian ciia Hong Kong suy
giam ciing 12 mot thuc té khong phai ban ci. Thang 5 nim 2020, sau khi gia tri cd
phiéu sut giam khoang 98% trong vong mot thap nién, Tap doan Li & Fung da hoan
tat viéc huy niém yét (delisting) khoi S¢ Giao dich Chtng khoan Hong Kéng
(HKEX), khép lai gan 30 nim niém yét trén thi truong chimg khoan Hong Kong [Li
& Fung Limited, 2020]. Bbi canh trén vira 1a co hdi vira 13 st ménh cua Héng
Koéng. Vé co hoi, Hong Koéng dang hudng dén thé gioi dai duwong phat trién, dua
vao thi truong khong 16 cua Trung Qubc dé trao dbi vai trong va ngoai nudc, do d6
¢6 rat nhiéu co hoi kinh doanh. V& st ménh, trude su bt kip nhip d0 phat trién cia
Pai luc, wu thé hang dau cia Hong Kong sé khong thé duy tri qua 1au, doi hoi phai
tim kiém diém tang truong moi. Vi vay, thanh phd nhé nay can lién tuc chuyén doi
mo hinh van hanh va phat trién.

2.4.3. Vai tro trong cdc chién lwgc, sdng kién lon cia Trung Quéc

Pé hién thuc hoa “Gidc mo Trung Hoa”, Trung Quéc tich cuc dé xuét nhiing
co ché hop tac dé mo rong tim anh huong trong khu vuc va thé gigi. Mot trong
nhing dai chién luoc quan trong nham phuc hung dat nude, dé 1a sang kién “Vanh
dai va Con duodng”, trong d6 Hong Kong déng vai tro 1a cau ndi quan trong. Hong
Koéng, khong chi tich cuc tham gia xay dung “Vanh dai va Con dudng” ma con hd
trg phét trién sang kién bang cach cung cip cac dich vu chuyén nghiép nhu ké toan,
thiét ké, tu van,... Vi su tham gia cua Hong Kong, Trung Quédc khong chi gitip
thuc day viéc xay dung co sé ha tdng cua cac qudc gia doc tuyén dudng ma con
thuc day dong chay tu do ctia cac yéu t6 kinh t& va phan bd ngudn luc hiéu qua.

Véi vi thé 1a trung tdm tai chinh quéc té, Hong Kong cung cip cac dich vu
tai chinh va hd trg doanh nghi¢p tham gia vao cac du an ha téng toan cau, va Héng
Kong co thé tan dung loi thé nay dé hd tro cac dy an trong BRI, dac biét trong linh

vuc tai chinh va do1 moi.
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La mot trong nhitng thanh phd mang tinh qudc té nhit & Trung Qudc, Hong
Koéng c6 nhitng loi thé dic biét trong viéc thiic day hoi nhap kinh té khu vyc, tir d6
da dong vai tro quan trong trong viéc xay dung Khu vuc Vinh 16n: Quang Bong-
Hong Kong-Macao. Hong Koéng khong chi 1a ngudn dau tu truc tiép nude ngoai 16n
nhét vao dai luc ma con 1a trung tam tai trg nudc ngoai 16n nhét cho cac doanh
nghiép dai luc... Thong qua hop tac voi tinh Quang Pong, Hong Kong di tao dung
dugc nhitng loi thé méi trong cac linh vuc nhu doi moi cong nghé va qudc té hoa
d6ng Nhén dan té, dong thoi thuc ddy “luu thong kép” trong nuée va qudc té.

2.4.4. Vai tro quan trong doi véi méi trwong an ninh ciia Trung Quoc

Véi vai trd ciia mot trong nhitng trung tim tai chinh qudc té 16n nhat thé
gidi, clra ngd quan trong ctia Trung Qudc dai luc, sy 6n dinh va phat trién ciia Hong
Ko6ng ¢ y nghia quan trong, gitip bao dam an ninh kinh té quéc gia.

Chinh sach “Mot quéc gia, hai ché do” gitp duy tri 6n dinh chinh tri tai
Hoéng Koéng, giam thiéu nguy co bat 6n chinh tri, gop phan vao su 6n dinh chinh tri
ctia toan Trung Qudc.

Hoéng Kong ciing 1a mot trung tim quan trong cho viéc giam sat va kiém soat
cac hoat dong tai chinh qudc té, gitp ngin chin cac hoat dong rira tién va tai tro
khung bé, giup dbi phod véi cac modi de doa an ninh, bao vé an ninh qubc gia cta
Trung Qudc.

Nam gan cac khu vuc nhay cam & Bién Pong va Pong A, vi tri dia 1y chién
lugc quan trong cua Hong Kong d3 gitp hd tro Trung Qudc trong trién khai cac
hoat dong quan su, duy tri sy hién dién dé kiém soat hiéu qua toan khu vuc, cling
nhu tao thuén loi dé Trung Quéc 6 thé hd trg cac hoat dong quan sy trong khu vuc

mot cach nhanh chong va hiéu qua.
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TIEU KET CHUONG 2

Chuong 2 da xay dung co s& 1y luan va khung phan tich cho viéc nghién ctu
tac dong cua van dé Hong Kong dbi voi bién d6i dja - chinh tri khu vuc Pong A.
Trén co s& lam 1o cac khai niém trung tdm va van dung c6 chon loc céc ly thuyét
quan hé quéc té, luan 4n xac 1ap khung phan tich gdm: ngudn phat sinh tac dong,
cac co ché tac dong, phan tng va su diéu chinh cta cac chu thé, cing nhimg biéu
hién cua bién ddi dia - chinh tri. Pay 1a co s¢ dé phan tich mot cach hé théng mbi
quan hé giita vin dé Hong Koéng va nhitng bién doi cuia moi truong dia - chinh tri
khu vuec.

Két qua nghién ctru ciing cho thy, van dong chinh tri cuia Hong Kong ludn
chiu su tac dong dff)ng thoi cua cac yéu td noi tai va bdi canh quéc té, khu vuc.
Nhiing chuyén dich trong twong quan sirc manh, canh tranh chién lugc gitta cac
nuoc 1on, dac biét la quan hé My - Trung, da tao nén mdi trudng bén ngoai tac dong
tryc tiép dén Hong Kong trudc khi cac bién dong chinh trj bung phat tir nim 2014.

Bén canh do, chuong da 1am ro vi tri va vai tro chién lugc dic biét cla Héng
Kong d6i v6i Trung Quée, khu vire Pong A va thé gii. Vi vi tri dia - chién luge quan
trong, hé thdng tai chinh, thwong mai va logistics phat trién cting co ché "mét qudc gia,
hai ché 40", Hong Kong khong chi 1a cau ndi gitta Trung Quéc voi nén kinh té toan cau
ma con 13 khong gian c¢6 ¥ nghia chién luoc trong canh tranh giita cac nudc 16n. Chinh
nhitng dic diém nay khién cac bién dong chinh tri tai Hong Kong khong chi tac dong
dén no6i bo Trung Qudc ma con ¢ kha ning lan toa, anh hudng dén méi trudng dia -
chinh tri khu vic Péng A.

Nhitng két qua nghién ctru cia Chuong 2 13 co s¢ dé Chuong 3 tap trung
phan tich dién bién cua van dé Hong Kong tir nim 2014 dén nay, 1am rd nguyén
nhén, dic diém va co ché hinh thanh cac bién dong chinh tri, qua doé tao nén tang
cho viéc danh gia tac dong cua van dé Hong Kong d6i v6i bién ddi dia - chinh tri

khu vie Pong A & Chuong 4.
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CHUONG 3: NHUNG DIEN BIEN CHINH TRI TAI HONG KONG TU
NAM 2014 DEN NAY

Trong nhimg nim gan day, khi tiém lyc trong nudc va vi thé qudc té gia ting,
Trung Qubc dd mat “kién nhan chién lugce” d6i véi van d& Hong Kong khi khong thé
“doi” dén nam 2047 dé thu hdi Hong Koéng hoan toan. Bing nhiéu cach thic khac
nhau, Trung Qudc lién tuc mé rong quyén kiém soat chinh tri, can du vao qua trinh
phét trién kinh té, han ché quyén tu tri toan dién cia Hong Kong, tir d6 tao nén nhiing
bién dong manh mé v& chinh tri tai Héng Kong ma dau mbc 1a ndm 2014.

Truéc 2014, theo Ludt Co ban (Basic Law), Hong Kong sé& tién ti bau
Truéng Pic khu bang phd thong dau phiéu (sém nhit 13 nam 2017). Tuy nhién,
ngay 31/8/2014, Uy ban Thuong vu Qudc hdi Trung Qudc ra quyét dinh han ché
quyén dé ctr, yéu cu tng vién Truong Pic khu phai duoc mot ty ban dé cur (do
Chinh quyén Bac Kinh chi phéi) chap thuan. Viéc ndy dugc xem 1a vi pham tinh
than “phd thong dau phiéu thuc su”, va 1a nguyén nhan truc tiép din dén biéu tinh
quy md 16n tai Hong Koéng. Tir thang 9 dén thang 12 nam 2014, hang chuc nghin
nguoi chiém dong cac khu trung tam Hong Koéng, voi khau hiéu chinh: “Genuine
universal suffrage” (Phd thong dau phiéu thuc sy) va 6 vang - dung dé che dui cui
va hoi cay, da tro thanh biéu twong cua phong trao nay.

Theo d6, ndam 2014 dugc xem 13 mot ddu mdc ban 18 trong tién trinh chinh trj
ciia Hong Kong sau khi tro vé Trung Qudc (1997) véi dac diém: (1) lam thay do6i
can ban cuc dién chinh tri no1 bo Héng Kong, danh diu budc ngoat tur bat man x4
hoi sang ddi dau chinh tri cong khai; (2) thay doi quan hé giita Chinh quyén Trung
wong Trung Qubc va chinh quyén dic khu, chuyén tir “khoan dung giam sat” sang
“kiém soat toan dién”; (3) 1am day 1én tranh luan vé mé hinh “mdt quéc gia, hai ché
d6” va kha nang Trung Qudc ap dung chinh sach tuong ty v6i Dai Loan; dong thoi
kich hoat mot loat phan ing tir cdc nudc trong khu vuc, thic déy canh tranh Trung -
My, dan t6i cac dao ludt va bién phép trimg phat lién quan dén nhan quyén cia
Hong Koéng.

DAu mbc nam 2014 cling bat dau cho mét loat dién bién tiép theo, trong do

ndi bat 1a viéc ngay 30/6/2020, Luat an ninh qudc gia d6i voi Hong Kong (goi tit 1a
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Luat an ninh hay Luét an ninh qudc gia) chinh thirc dua vao Luat co ban cia Hong
Kong sau khi dugc Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc Trung
Qudc biéu quyét thong qua. Luat an ninh qudc gia dugc cho 1 c6 thé lam lung lay
nguyén tic “Mot qudc gia, hai ché d6”, timg budc loai bé co ché “ngudi Hong Kong
quan ly Hong Koéng” va tinh doc 1ap tu phap cta ving lanh thd nay. Nhitng nd luc
cung ran nhim can du siu rong vao chinh tri ndi bo, kiém ché sy phat trién cua Héng
Kong da tao ra cudc khung hoang chinh tri, suy gidm nghiém trong nang luc phat
trién, gy ra su bat on va ton hai dén niém tin d3 c6 tir lau ddi véi quyén tu tri cia
dac khu nay.

Gia tri chién luoc va vi thé khu vuc ctia Hong Kong c6 duoc 1a do quyén tu
tri dugc tao lap tir qua trinh phat trién trude va sau nam 1997, do sy hau thuin cua
cac nudc Hoa Ky, Tay Au, Nhat Ban va cac nude tu ban 16n véi viée danh cho
Hong Kong nhitng wu tién cao nhat vé loi ich, chinh sach, tao nén sitc song cho nén
kinh té cia Hong Kong, cho phép Hong Koéng dam nhan vai tro then chdt véi tu
cach 12 mot “phuong tién” hay “hanh lang nén” dé két néi Pong - Tay, “cau ndi” dé
phuong Tay vao Trung Qudc va dua Trung Qudc ra véi thé gidi.

Vi thé véi nhitng chinh sach cua chinh quyén Trung wong Trung qudc va
nhimg bién dong chinh tri dién ra tai day tir naim 2014 dén nay, vi thé cia Hong
Koéng véi tu cach mot cira ngd tai chinh co thé dang gip nguy hiém, mic ket giira
nhimg nhu cau, tinh toan khac nhau ctia Chinh phu Trung Qudc véi nhu cau phat
trién ctia cac doanh nghiép trong nudc va qudc té. Hong Kong bang vi thé hién tai 18
ra da co thé dat ti dinh cao méi ciia mot trung tam tai chinh, dich vu hang dau thé
gidi, nhung nhitng xung dong chinh tri thoi gian qua khién Hong Kong c6 thé mat
di co hoi ndy. Van dé Hong Kong vi thé da va sé gdy ra strc ép 16n ddi v6i cac tham
vong kinh té toan cau cta Trung Qudc, trd thanh diém néng tao nén xung dong 1on
trong doi séng chinh tri quéc té va khu vuc.

3.1. Dién bién co bin va ngudn goc ciia bién dong chinh tri ciia Hong Kong

3.1.1. Dién bién vin dong chinh tri ciia Hong Kéng trong thoi gian gan ddy

Nhin lai nhiing bién dong chinh tri tai Hong Kong thoi gian qua cé thé thay,

nhirg d4u hiéu dang ngai da xuét hién tir naim 2003, khi Trung Qudc bét dau kiém
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duyét nhirng ngudi mua ban, trao doi céc tai lidu co ndi dung chi trich Pang Cong
san Trung Qudc hay Chinh phu Trung wong, dic biét 1a nhitng ndi dung kéu goi ly
khai, thuc day doc 1ap. Nhiéu ngudi trong s6 ho di bi bit bang nhiéu bién phap hoic
giam gitt voi nhitng 1y do khac nhau. Nhirng bién phap nay duoc cho 1a dé kiém
soat tiéng noi tu do. Viéc cac dac vu Pai luc hoat dong tai thanh phé tu tri nay la bat
hop phap, nhung vy mét tich ciia 5 ngudi ban sach & Hong Koéng, von dugc biét dén
v6i viée xudt ban cac bai viét néi xau lanh dao Trung Qudc vao nim 2014 da khién
nhiéu ngudi chi trich Trung Québc dd vugt qua giéi han do. Khi Ly Ba, mot trong s6
nhitng nguoi ban sach néi trén, bién mét khoi Hong Kong, vu viéc da bi cong dong
qudc té 1én an va din tdi cac cudc biéu tinh dudi tén goi 1a phong trio “cach mang
O du”, nhiéu ngudi cho rang quyén ty tri va luat phap ciia thanh phé dang bi xam
pham. Sau d6, vao nam 2017, quyén ty tri cia Hong Kong da bi lung lay khi chinh
quyén Trung Qudc bat Tiéu Kién Hoa, mot nha tai chinh nguoi Canada goc Hoa, tai
khach san Four Seasons dé dwa dén Trung Qudc xét xir. Nhitng bi an xoay quanh vu
mat tich ciia ty phu Tiéu Kién Hoa d3 1am day 1én nhiéu lo ngai vé kha ning can
thiép ctia Trung Qudc dai luc vao Hong Kéng. Nhiéu co quan truyén thong va gidi
quan sat qudc té cho rang vu viéc co thé lién quan dén bdi canh chién dich chéng
tham nhiing dang duoc trién khai tai Trung Quéc [Reuters, 2017].

Tir nam 2014, Hong Kong da phai trai qua mot hanh trinh day bién dong dé
d6i pho voi chinh sach “thu hoi that”, “thu hoi sau” ctia Chinh phu Trung uong.
Nhu da trinh bay & trén, theo thda thudn ban giao ndm 1997 v61 Anh, Trung Quéc
d3 dong y bao dam cho Hong Kong mot sd quyén ty do nhét dinh, bao gébm quyén
tu tri tu phap va lap phéap trong 50 nim theo mot dan xép dwoc goi 1a chinh sach
“M6t nudc, hai ché d6”. Mic du Trung Qudc van tuyén bd ton trong cac quyén do,
nhung cac diéu khoan trong Luat an ninh quéc gia méi lai cho thay khong phai vay.
Trén thuc té, viéc thu hoi Héng Kong thiéu triét dé khién Hff)ng Kong luon l1a van dé
nhirc nhdi ctia Trung Qudc trong sudt 24 nim qua. Trung Qubc dudng nhu chua
bao gid' chip nhdn cac diéu khoan ban giao nim 1997 va di timg budc theo dudi
mot cach cé hé thong viéc thay doi tat ca cac quyén va quy tac dan chi ma ngudi

dan Hong Kong duoc huong, déng thoi ap dit nhitng tiéu chuan déi véi nguoi dan
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Hong Kong gidng nhu véi nguoi dan Dai luc. Dé thuc day viée thu hoi hoan toan
Héng Kong, Trung Quéc da tién hanh mot loat dong thai trudc khi ban hanh Luat
an ninh qudc gia, bao gdm: nd lyc thong qua Luat an ninh 1an dau tién (nim 2003),
cai cach gido duc (ndm 2012), bac bd quy ché phd théng dau phiéu hay sy trdi day
ctia phong trao “Chiém trung tdm” (nim 2014), vu nhitng nguoi ban sach mat tich
(ndm 2015), bac bo tu cach ciia cac nha 1ap phap (ndm 2016-2017), Dy lut dan do
(ndm 2019).

Trong nhitng nim gan ddy, trudc tiém luc trong nude va vi thé quéc té gia
ting vo cing manh mé, Trung Qubc dd mat “kién nhan chién lugc” dbi véi van dé
Hoéng Koéng. Trung Qudc di khong thé “doi” dén nim 2047 dé thu hdi Hong Koéng
hoan toan nhu quy dinh ctia Luét co ban. Br?mg nhiéu cach thire khac nhau, mot mit,
Trung Qudc lién tuc mé rong quyén kiém soat chinh tri, can du vao nén kinh té ciing
nhu quyén tu tri toan dién cua Héng Kong; mat khac, mdt phﬁn nao d6 van tiép tuc
thuc day quyén ty do vé kinh té dé duy tri chirc ning cta thanh phd nay nhu mot
trung tdm tai chinh bén ngoai va mot “tram trung chuyén” cua hang héa, cac dong
dau tu quéc té vao Pai luc.

Ngay 30/6/2020, Luat an ninh qubc gia 4p dung cho Hong Kong dugc biéu
quyét thong qua va chinh thirc bo sung vao Luat co ban ciia Hong Kong. Chinh phil
Trung Qudc, chinh quyén Hong Kong va phe “ung ho Bac Kinh” & Hong Kéng cho
rang phong trao biéu tinh kéo dai cao diém tir hon mot nam trude do (tinh tir khi Dy
luat dan do c6 ké hoach thong qua), va lan song dau tranh, tham chi 12 phan khang
lac am 1, lac manh mé sudt tir phong trao “cach mang O du” nam 2014, 14 nhiing
dién bién phtrc tap, khé luong tai dac khu. Nguy co bao luc leo thang, c6 chinh phu
nudc ngoai hau thuan khién thanh thé cua thé luc “Hong Kong doc 1ap” gia ting 1a
mdi nguy co méi rat 1on ddi véi an ninh, phat trién cia Hong Kong noi riéng, Trung
Quéc noi chung. Cho nén, Ludt an ninh qudc gia s& 1a cong cy dé 6n dinh xa hoi
Hoéng Kong va Béic Kinh cho ring day 1a phuong an bt budc, can thiét nham dap
ung cac yéu cau hién tai va lau dai. Toan b6 tién trinh 1ap phap chi mat hon mot

thang, do Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quoc Trung Qudc chu
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tri, bd qua quyén ctia co quan lap phap Hong Kong, khong tién hanh tham van rong
rii nhan dan Hong Kong. Vi thé, khi ban hanh vin ban luat nay, Trung Qudc vap
phai sy cong kich manh mé cia phai dan chii & Hong Kong. Luét an ninh qudc gia
c6 tinh chat “khac nghiét” hon so voi Dy luat dan do; lam “x6i mon” Piéu 23 Luat
co ban; 1am “lung lay” nguyén tic “Mdt nudce, hai ché d6”, “nguodi Hong Kéng quan
1y Hong Kong” ciing nhu tinh doc 1ap tu phap ciia Hong Kong.

Noi dung co ban ctia Luat an ninh qudc gia gdm céc diém cbt 16i sau: mdt Ia,
cac t6i pham ly khai, 14t 46 nha nuéc, khing bd va cau két véi cac phan tir nude
ngodi dé gy nguy hiém cho an ninh qudc gia bi phat t v6i mic an cao nhat 1a
chung than; hai la, cac cong ty hodc nhém vi pham Luét an ninh qudc gia s& bi phat
va c6 thé bi dinh chi hoat dong; ba la, 1am hu hai mot ) phuong tién giao thong va
thiét bi duogc coi 1a hanh dong khung bd; bén la, bat ky ai bi két an vi pham Luat an
ninh qudc gia s& khong dugc tham gia bat ky cudc bau cir nao cia Hong Kong; nam
la, s& thanh 1ap mot co quan an ninh ctia Chinh phu Trung wong tai Hong Kong.
Hoat dong ciia co quan an ninh qudc gia mdi va nhan vién ciia co quan nay do
Chinh phu Trung wong chi dinh. B may co quan an ninh méi sé hoat dong ddc lap,
bao gdm nhiéu luc lugng, khong thudc thim quyén gidm sat va khong phai bao cdo
chinh quyén dia phwong; sdu la, co quan chirc ning cé thé theo ddi va giam sat dién
thoai nhiing ngudi bi nghi ngo 13 gdy nguy hiém cho an ninh qubc gia; bdy la, Luat
an ninh qudc gia ap dung cho ca cu dan thuong tri va cu dan khong thuong tri tai
Hong Kong; tdm la, viéc quan 1y cac to chirc phi chinh phu va co quan thong tan
béo chi nude ngoai & Hong Kong sé& dugc ting cudng.

Nhu viy, diém c6t yéu ctia Luat an ninh qudc gia 13 co s dé cic co quan an
ninh, tinh bao quan d6i va céng an Trung Qudc cong khai md vin phong va hoat
dong tai dic khu Hong Kong dudi dang thire “bao dam an ninh”, “huéng dan va hd
trg” canh sat Hong Kong thuc thi luat phap tai dic khu. Trudc dy, luc luong cong
an, quan doi Trung Qudc khong c6 quyén hanh phap tai Hong Kong. Vian ban Luat

an ninh quéc gia di trao cho chinh quyén Trung Quéc dai luc quyén han va khong
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gian rat 16n dé 4p dung luat phap & Hong Kong. Hon nita, ndi dung da cho thiy
Luét an ninh qudc gia 14n 4t khong it quyén han ctia Lut co ban.

Tiép d6, ngay 07/7/2020, dé thuc hién Luét an ninh qudc gia, Trung Qubc da
khai truong Vian phong Bao vé an ninh qudc gia ciia Chinh phu Trung wong tai Pic
khu hanh chinh Hong Kong (HKSAR). Theo Luit an ninh quéc gia méi ban hanh,
Vin phong nay chiu trach nhiém phan tich va danh gia nhiing dién bién lién quan
tGi cong tac bao vé an ninh qubc gia & Hong Kong, dua ra cac ¥ kién va dé xuat vé
nhirng chién lugc 16n va chinh sach quan trong; ddng thoi giam sat, huéng dan, didu
phéi va ho tro dic khu dam nhan cac nhiém vu bao vé an ninh quéc gia. Ngoai ra,
Vin phong trén con thu thap va phén tich tin tinh béo, cc thong tin vé an ninh qudc
gia, xtr 1y cac hanh dong vi pham de doa dén an ninh quéc gia.

Nhiing nd lyc ctng ran ctia Chinh phi Trung wong Trung Qudc nham can dy
sau rong vao chinh tri nd1 b, tor do kiém ché Héng Kong da tao ra cudgc “khiung
hoang” hay chi it 1a nhiing bién dong chinh tri rat 16n, lam suy giam nghiém trong
nang lyc va dong luc phat trién, gay ra sy bat 6n va ton hai dén niém tin da co tir lau
d6i voi quyeén tu tri cia dic khu nay.

Nhin lai thue té cho théy, dién bién chinh tri tai Héng Kong nhu da phan tich
dén tir nhidu nguyén nhan khac nhau, nhung yéu t6 rit co ban 1a do chinh sach cta
Chinh phii Trung wong Trung Qudc. Néu tinh tir thoi diém phat trién manh mé (dau
nhirg nam 2000) dén nay, mot Trung Qudc trdi day va lién tuc tim kiém su hién
dién ¢ khép noi trén thé gi61 da lya chon theo dudi mot chinh sach tham vong, quyét
liét trong nhiéu van dé. Pién hinh 13 Trung Qudc da sir dung cac phuong thirc vo vé,
gay suc €p, tao sy phu thudc kinh té, de doa, thAm chi c6 hanh dong vi pham chu
quyén va nhiéu phuong thirc khac nhdm gia ting strc anh hudng trén toan cau. Tir
chinh sach vi pham Cong udc cua Lién hop qudc vé Luat bién (UNCLOS) nim
1982 trong tranh chap & Bién Pong, tranh chap lanh thd véi An Do, de doa sap
nhap ving lanh thé Pai Loan bang cach st dung vii luc néu hon dao nay tuyén bd
doc 1ap, mé rong quyén kiém soat ddi véi Hong Koéng, tranh chip voi Nhat Ban trén
quan dao Senkaku - theo cich goi ctia nguoi Nhat, trong khi Trung Qubc goi 1a

Diéu Ngu - cho téi viéc md rong su hién dién cta hai quan & khu vuc An D9
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Duong, & bat ky ddu Trung Qudc ciing chimg to su chu dong, quyét liét. Va cao
diém cua nhitng nd lyc cua Trung Qubc nham chdm dit quyén tu tri cia Hong
Ko6ng 14 viéc ban hanh Luét an ninh qudc gia dugc danh gia 1a “ha khic” tai dic khu
vao ngay 30/6/2020.

Viéc “cudng ché” thi hanh Luat nay da dan t6i mot cudc gidng co bé tic giira
Trung Qubc va Hong Kong, gitta Hong Kong va thé gi6i ciing nhu giita Trung
Quéc Vo1 phén con lai. Quyét dinh cua Trung Quéc trong viéc ap dat Luat nay bi
nhiéu quéc gia phuwong Tay danh gia 1a di nguoc lai “tiéu Hién phap” (Luit co ban)
ctia dic khu; cach thirc thong qua Luat an ninh qudc gia hau nhu khong nhan dugc
su dong tinh cua cac dai dién Hoi dong Lap phap Hong Koéng boi né trai véi
nhitng thong 1¢ trong qua khu, ddng thoi goi nhd dén nhiing luat 18 tig duoc thiét
lap dé duy tri trat tu ¢ cac vung lanh thd dic biét. Cu thé, cing thang bat dau khi
Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc Trung Qudc iy quyén cho Uy ban Thuong vu
soan thao Luat an ninh qubc gia. Pong thai nay truc tiép vi pham Diéu 18 Luit co
ban ciia Hong Kong - c6 hiéu lyc sau khi Anh trao tra Hong Kong cho Trung
Quéc vao nim 1997. Luat co ban vén 1a cong cu han ché Trung Quéc ap dung luat
quéc gia dbi véi diac khu, ngoai trir cac vin dé vé qudc phong va ngoai giao. Do
vay, viéc ban hanh dao luat mdi da lam xdo trén cuc dién chinh tri & H6ng Kong,
han ché mac d6 tu tri cao ma khu vuc thudc dia cii cua Anh duoc huong theo

A0

nguyén tic “Mot nude, hai ché d6” ké tir khi duoc trao tra vé cho Trung Qudc dai
luc quan ly.

Luat mdi nay con gy tranh cii khi mang lai cho Trung Qubc quyén tu
phéap chua tirng c6 ddi voi Hong Koéng, trong d6 ¢ thim quyén xét xir cac vu an,
tién hanh xét xir bi mat ma khong can c6 boi tham doan va thAm quyén van hanh
co quan an ninh qudc gia. Viéc ban hanh Luét an ninh qudc gia danh ddu mot
nac thang dic biét trong “qua trinh thu hdi 1an thir hai” dé Hong Kong vé siu
hon, thuc chat hon véi Trung Quéc (lﬁn thu hoi tht nhit nim 1997 dwoc danh
gia la chua trigt dé, chua siu rong, chua toan di¢én). Pay cling 1a dién bién quan

trong nhat, mg ra thoi ky méi cia nhitng xung dong chinh tri, kinh té cao diém
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ciia Hong Kong, c6 tac dong manh mé dén dic khu hanh chinh nay ciing nhu Trung
Qudc, khu vuc va thé gidi.

Nhiéu y kién cho rang, sau ndy, nén chinh tri ciing nhu s6 phan ciia Hong
Kong sé& c6 thay doi 1on. Ludt an ninh qudc gia méi thé hién sy mat kién nhn cia
Trung Qudc trong sudt nhidu thap nién qua di 1én dén dinh diém, khi phong trio
biéu tinh quy mé 16n lién tuc nd ra (tinh tir ndm 2014 dén nay), Trung Quéc cudi
cung da phai st dung bién phap ctng ran dé xu 1y khung hoang. Sau ndy, nhiing
nguoi bao vé phap luat von tu hao vé hé théng luat phap manh mé va cac toa an doc
1ap & Hong Kong s& khong con duoc huong dic quyén nhu vay nita.

Nhitng diém chinh trong cac bién dong ndy s& ¢ tac dong siu rong dén cudc
séng o dac khu véi 7,5 tri€u dan, lam lung lay dir doi vi thé trung tam tai chinh hang
dau thé giéi cuia Hong Kong. Cau hoi dit ra 1a: Tai sao Trung Qudc lai mudn 1am
nhu vay? Va cau tra 10i 1a: Trung Qudc da luu ¥ téi Piéu 23 Luat co ban ciia Hong
Kong, trong d6 quy dinh thanh phd phai ban hanh luat an ninh qudc gia dé cam céc
hanh vi “phan quéc, ly khai, ndi loan va lat d6” Chinh phu Trung wong Trung Quéc,
nhung trén thuc té, Hong Kong khong ban hanh dugc luat riéng. Y dinh cua Trung
Qudc bi thuc dy boi cac cude biéu tinh & Hong Kong vao nim 2019 va cang dugc
cing ¢b boi 101 d& nghi ma vi quan chtic hang dau cia Bac Kinh tai Hong Kong -
Chu nhiém Vin phong lién lac ctia Chinh phu Trung wong Lac Hué Ninh dua ra vé
su can thiét ban hanh Lu4t an ninh qudc gia mdi nham chdng lai nhimg nguoi biéu
tinh bao luc va cac phﬁn tor ung ho doc 1ap. Trude d6, mac du Piéu 23 Luit co ban
d3 bao vé cac quyén co ban cia ngudi dan Hong Kong va ngin chan Chinh phu
Trung wong c6 hanh dong han ché cac quyén nhu tu do ngén luan va tu do bao chi,
song Trung Qubc van tim cach ban hanh mét diéu luat vao nim 2003 nham thay doi
cac quyén ty do nay, din dén cac cudc biéu tinh quy mé 16n trén duong phd, khién
Giam ddc An ninh Diép Luu Thuc Nghi phai tir chirc vi khong thé kiém soat duoc
tinh hinh. Luat an ninh qubc gia méi hién nay dugc cho 1a s& thay dbi hé thong 1ap
phap Hong Koéng bang cach truc tiép ban hanh quy dinh méi.

Nguoi dan Hong Kong coi ddy 1a hoi két cia nguyén tac “Mot qubc gia, hai

ché d6” von mang lai cho ho quyén tu tri dudi hinh thirc han ché, va d6 1a 1y do tai
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sao Luat an ninh qudc gia m&i gay ra nhiéu lo ngai va ndi thit vong bdi né dong
nghia v&i sy chdm dut quyén tu trj ciia Hong Kong.

Céc nudc phuong Tay ciing phan tng rit manh mé trudce sy ra doi cia Luat
an ninh qudc gia boi ho lo ngai Luét ndy s& x6a bo cic quyén tu do trén dién rong,
mot yéu t6 thiét yéu bao dam vi thé trung tdm tai chinh toan cau cua Hong Kong.
Khi Hong Kéng tré vé Trung Qudc, Trung Qudc hira hen cho phép thanh phd nay
dugc ty cha ¢ muc d6 cao trong 50 nam theo nguyén tic “Mot qudc gia, hai ché
d6”. Tuy nhién, cic nha hoat dong din chu t6 ra nghi ngd va chi ra ring Trung
Quéc dang ngay cang that chit sy “kim kep” dbi véi thanh phd cang s6i dong nay.
Vé phan minh, Trung Qudc van luén phan ddi sy can thiép cua cac yéu tb nudc
ngoai vao cong viéc nodi ba.

Vén dugce Chinh phu Trung wong tng hd bd nhiém, nha lanh dao Hong Kong
Lam Trinh Nguyét Nga di goi nhitng nguoi phan d6i Luat an ninh qudc gia méi va
lan song chdng ddi Luat nay 1a “ké thu ciia nhan dan”. Lam Trinh Nguyét Nga cdo
budc nhitng ngudi ung ho doc 1ap thong ddng vai cac thé luc nudc ngoai va pha
hoai an ninh Hong Kéng. D¢ bién minh cho Luat an ninh quéc gia, Trung Qudc da
so sanh viéc ban hanh Luat nay voi viée “cai dat phan mém diét virus”, khang dinh
rang Ludt m&i chi nham vao mot nhom nho nhitng ké gay rdi va khong 1am x6i mon
cac quyén hop phap da giup Hong Kong trd thanh trung tAm tai chinh nhon nhip
cling nhu khong anh huong dén cac quyén hay loi ich ciia nha dau tu. Trai lai, phan
ung vé viée Luat méi duoc thong qua va thyc thi, nhan thic vé mdi de doa va cam
giac bat an ciia ngudi dan Hong Kong lai 16 rang dén muc nhiéu ngudi lo s¢ vé
quyén loi trong twong lai ctia ho va da 1én ké hoach roi khoi ving lanh thd nay dé
dén cac qudc gia khac, noi ho dugc chao don.

Nham tim kiém noi sinh sdng an toan, nhiing ngudi chay trén khoi Hong
Kong bat diu tham van céc chuyén gia nhap cu, luat su, dai ly bat dong san va cac
cong thong tin dé dugc gitp d va huéng din. Nhitng yéu cau nhu vy da xuat hién
& Malaixia, Oxtraylia, Anh, Thai Lan, Canada va Philippin. Trong sb nay, Oxtraylia
dugc wa thich nhat va 1a noi nhitng ngudi Hong Kong gidu ¢6 mudn di cu t6i. Phan

ung cua nguoi dan Hong Kong véi Ludt méi nay khién nguoi ta nhé lai cudc di cu
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ma thanh phé nay timg ching kién vao nim 1997, khi duoc ban giao tir Anh vé cho
Trung Qudc dai luc. Hong Koéng rdt cudc co thé s& phai chiu thiét hai vi nhing
ngudi tai nang hodc nhitng nguoi co tai san 16n sé di cu dén nhitng noi twoi sang
hon. Tinh trang thoai vbn ciing s& xay ra vi nhitng ngudi giau s& dem tién dau tu
vao noi dinh cu mo1 cia ho. Cac nudc Anh, C)xtrﬁylia, Hoa Ky va vung lanh thd
Dai Loan sin sang trai tham do cho nhirng ngudi Hong Kong quyét dinh chon
nhing diém dén nay 1a noi sinh séng. Trao luu di cu nay s& 1a mot trong nhiing tac
nhan dan t6i su sut giam vé vi thé 13 trung tdm tai chinh 16n & chau A cua Hong
Kong. Bdi vay, khong co gi dang ngac nhién khi Trung Quéc cdo budc rang cac
qudc gia chao don nhitng ngudi Hong Kong di cu 1a dang can thiép vao cong viéc
ndi bo cua Trung Qubc.

Lap trudng cia Trung Quédc vé Hong Kong can phai duoc xem xét trong boi
canh rong hon lién quan dén tham vong tré thanh siéu cuong duy nhét (vuot Hoa
Ky), ma Trung Qubc da dp u tir 1au. Hong Kong chi 13 mot vi du thé hién ¥ dinh va
muc ti€u cia Trung Qudc. Nho kiém soat tt va sém dich bénh trong khi toan thé
gio1 tap trung chién d4u véi dai dich COVID-19, Trung Quéc da tan dung thoi co
pho trwong sirc manh trén nhiéu mat tran khac nhau. Mong mudn huéng sy cha y
ctia du luan trong nudc sang cac van dé bén ngoai Trung Qudc vi lo s¢ nhimng bat
6n nay sinh tir bén trong c6 thé 1a mot 10 giai thich khac cho hanh dong quyét liét
ctia Trung Qudc.

Tiép sau Luat An ninh quéc gia, ngay 11/3/2021, Dai hoi dai biéu nhan dan
toan qudc Trung Qudc di biéu quyét thong qua "Quyét dinh vé hoan thién hé
théng bau cir & Pac khu hanh chinh Hong Kong" v4i 2.895 phiéu tan thanh, 1
phiéu tring va khong c6 phiéu phan d6i [Qudc vu vién Trung Qudc, 2021].

Quyét dinh nay tong cong cd 9 diéu, trong d6 trong diém 1a: Uy ban bau cur
Hong Koéng (gom 1.500 ngudi & 5 linh vuc) ¢6 trach nhiém bau chon céc tmg cir
vién cho chirc vu truong dic khu hanh chinh, mét s6 thanh vién ctia Hoi dong Lap
phap, dé ctr cac tng cir vién trudong dic khu hanh chinh va Gng ctr vién nghi st Hoi

dong Lap phap...
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Trong tAm cta viéc thay d6i Uy ban bau cir 1a thanh phan va trao quyén. Vé
mit sd luong, ty ban ndy s& duge md rong tir 1.200 1én 1.500 uy vién, dong thoi
tang thém mot linh vyc méi. Quyét dinh néu rd Hong Kong s& thanh lap mot “Uy
ban bau ctr ¢6 tinh dai dién rong rai, phu hop vaéi tinh hinh thuc té ciia Pac khu hanh
chinh Hong Kong, phan 4nh lgi ich chung cta xi hoi”. Uy ban bau cir Hong Kong
trude ddy gém 1.200 thanh vién, chtrc ning chinh 1a d& cir va bau chon céac Gng ctr
vién cho chic vu trudng dic khu. Cac thanh vién dén tir 4 linh vuc chinh (bao gdm
kinh doanh va tai chinh; cac linh vuc chuyén mon; lao dong, dich vu xa hoi; ton
gi40), mdi linh vuc ¢6 300 thanh vién va céc chinh tri gia.

Linh vuc th 5 méi dugc bo sung theo Quyét dinh nay s& bao gdm dai biéu
tham du Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc khu vuc Héng Kong, Uy vién Chinh
Hiép toan qudc khu vuec Hong Kong va cac thanh vién & Hong Kong c6 lién quan
dén céc to chic doan thé co tinh toan qubc. Quyét dinh con néu 1 truong dic khu
hanh chinh Hong Kéng do Uy ban bau cir bau va Chinh phii Trung wong bd nhiém.
Céc g ctr vién cho chirc vu truong dic khu phai duge trén 188 thanh vién cia Uy
ban bau cur cung dé ctr va trén 15 thanh vién tir mdi linh vuc trong sb 5 linh vuc néu
trén tham gia dé ctr. Uy ban bau cir bau chon tng ctr vién trudng dic khu bang cach
b6 phiéu kin (mdi nguoi mot phiéu), tng cir vién trudong dic khu phai duge hon mot
ntra tong s6 thanh vién cua Uy ban bau ctr ting hd.

Trude ddy, mot s6 lugng 16n cac thanh vién ciia Uy ban bau ctr 1a cac nhan si
ung ho chinh quyén, cudc bau cir trudng dac khu ludn bi chi trich 1a mot “cudc bau
ctr vong tron nho”. Ké hoach cai cach ctua Bic Kinh duong nhu da khién vong tron
nay trd nén nho hon.

Quyét dinh quy dinh: s6 luong nghi si Hoi dong Lap phap Hong Kong mdi
khoa 13 90 ngudi dugce bau théng qua ba phuong thirc: bau ctr Uy ban bau cir, bau
ctir nhém chirc ning va bau cur truc tiép cip quan. Hoi dong Lap phap ban dau cé
tong cong 70 ghé, trong d6 35 ghé duoc bau tryc tiép ¢ khu vuc va 35 ghé dugc bau
tir khu vuc bau cir chirc nang. Trong khu vuc bau cir chirc ning c6 5 ghé “uy vién
hoi déng siéu quan” duogc dé cur va ung cuir bdi cac uy vién hoi déng quan, duogc

nhirng cu tri khong c6 quyén bau ctr & cac khu vuc bau cur chirc nang khac bau ra va
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duogc coi 1a mot trong nhitng ghé nghi si thong qua bau cir truc tiép; cac ghé khac do
phe ung ho chinh quyén chiém wu thé. Theo co ché ban dau, néu phe ung ho dan
chti ¢6 thé nhan duogc hon 1/3 s6 phiéu bau, s& ciu thanh “thiéu sd then chét” trong
Hoi dong Lap phap, c6 kha ning 1at nguoc cac du lut gdy tranh cii 16n ma cac nha
chtrc trach mudn thuc ddy. Ngoai ra, s6 ghé tang 1én dong nghia voi viée ty 1 bau
ctr true tiép giam xudng.

Quyét dinh con quy dinh thanh 1ap Uy ban tham tra tu cach tng cir vién
Hong Kong, phu trach viéc tham tra va x4c nhdn tu cach cac Gng cir vién cho Uy
ban bau cir, cac tmg cir vién cho chtic vu truong dic khu va céc tng cir vién cho
Hoi dong Lap phéap. Hién chua 1o Uy ban tham tra nay s& do ai hodc co quan nio
chiu trach nhiém, néu phan doan theo pham vi tham tra thi quyén lgi ciia Uy ban
nay tuong ddi 16n. Ban dau, ddi véi viec dé cu chie vu trudng dac khu, quyén luc
ciia Chinh phu Trung wong ¢ giai doan cudi cung mdi ¢6 chd dé phat huy. Tuy
nhién, théng qua co ché tham tra, Chinh phti Trung wong c6 thé kiém soat tryc tiép
viéc bo nhiém nhén su trong hé thdng chinh tri cia Hong Kong trong tuong lai.

Theo quan diém cta Trung Qudc, do c6 nhiéu 16 hong trong hé théng bau cir
Hoéng Kong, mot s luc lugng chong dbi da khong thira nhan rang Hién phap va
Luat co ban da tao nén trat tu hanh phap cua Héng Kong, cau két véi cac thé luc thu
dich phuong Tay dé tham nhap bd may quan 1y cia Hong Kong, dic biét 1a Uy ban
bau cur truong dic khu, Hoi dong Lap phap va Hoi dong dia phuong. Theo nhan
dinh cta The Straits Times (Singapore), nhitng dién bién nay duoc xem 13 thach
thirc doi v6i an ninh qudc gia va viéc thuc thi nguyén tic "Mot qudc gia, hai ché
d6", dong thoi co thé anh hudng dén sy 6n dinh va phat trién cua Hong Kong [The
Straits Times, 2021].

Quyét dinh trén 1a mot bién phap manh ma Qudc hoi Trung Qudc ap dit d6i
v6i Hong Koéng ké tir sau khi Ludt an ninh qudc gia méi tai Hong Kéng duoc ban
hanh héi thang 6/2020. Dong thai ndy nham ting cudng sy kiém soat cia Chinh phu
Trung wong ddi vi Hong Kong, danh dau thé ché chinh tri cia Hong Kong budc
sang mot giai doan méi. Can cu theo do, Uy ban Thuong vu Pai hoi dai biéu nhan

dan toan qubc Trung Qubc duge trao quyén sira d6i Phu luc 1 “Cac bién phap bau
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trudng dac khu” va Phu luc 2 “Cac bién phap bau va thu tuc biéu quyét cua Hoi
dong Lap phap” trong Luét co ban Hong Kong. Sau d6, chinh quyén Hong Kong sé&
stra d6i luat dia phuwong cua Hong Kong theo cac Phu luc 1 va Phuy lyc 2 d4 stra doi.

Quyét dinh nay cta Chinh phu Trung wong Trung Qudc cho thdy muc tiéu
huéng t6i sy “hoan thién” hé théng bau cir cua Hong Kong va bao dam “ngudi
Hong Kong quan Iy Hong Kong, 1dy nhitng ngudi yéu nude 1am chu thé”. Ngay sau
khi Pai hoi dai biéu nhan dan toan quéc Trung Qudc biéu quyét vé quyét dinh co
lién quan, Truéng Ddc khu hanh chinh Hong Koéng Lam Trinh Nguyét Nga di ra
tuyén bd cho biét “kién dinh ung hd va cam on chan thanh” d6i v6i quyét dinh cua
Chinh phu Trung wong. Tuy nhién, cac chuyén gia phan tich chinh tri cho ring
quyét dinh nay da lam suy yéu cam két vé “Mot nudc, hai ché d6” va lam ton hai rat
16n dén tién trinh dan cha ciia Hong Kong.

Ph6 Chu tich Hiép hoi nghién ciru Hong Kong va Ma Cao toan qudc, Gido su
danh du cta Pai hoc Trung Vin Hong Kong Luu Triéu Giai cho rang, sau cac dong
thai 1ap phap cta Chinh phii Trung wong, Pic khu hanh chinh Héng Kong hién dang
phai d6i mat véi 5 hoat dong chdng pha chinh quyén déng chu ¥, cu thé nhu sau:

Mot la, céc thé lyc thu dich trong va ngoai nudc khong ngung thach thirc chu
quyén quéc gia, bao gdm ca viéc chat van va phu nhan chu quyén qudc gia ddi voi
Hong Koéng, quyén quan 1y toan dién cta Chinh phu Trung wong dbi véi Hong
Koéng va cong khai thach thitc Chinh phu Trung wong ciing nhu tham quyén cia
Luit co ban. Nhitng thé luc ndy con cong khai hodc ngidm dwa ra chu truong chia ré
dat nudc, phu nhan thuc té rang Hong Kong 13 1anh thd vén ¢6 ciia Trung Qudc tir
thoi ¢ dai, cong khai hodc bi mat xi giuc cac hanh dong lat do quyén luc nha
nudc, loi dung phuong tién truyén thong trong va ngodi nude dé xuyén tac chi
truong “Mot nudce, hai ché d6”...; ciu ctru cac thé luc bén ngoai can thi¢p cac van
dé cua Hong Kong, nd luc “qudc té hoa” vin dé Hong Kong va yéu cau cac nudc
phuong Tay ap dit cac bién phap trimg phat d6i voi Trung Quéc dai luc va dic khu
Hong Koéng.

Hai la, cac thé luc thu dich trong va ngoai nudce tiép tuc pha hoai va bop méo

gia tri cia nha nudc phap quyén & Hong Koéng, bao gom ca vi¢c phi nhén sy phu
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hop ciia Hién phap quéc gia tai Hong Kong va khong thira nhan Hién phap qudc gia
va Ludt co ban cung tao thanh trat ty hanh phap cua Héng Kong, ¢cb tinh hiéu sai
Hién phéap qudc gia va Luat co ban.

Ba la, cac thé luc thu dich trong va ngoai nude tn cong nhanh hanh phap.
Mic du cho dén nay, phe ddi lap van chua thé gianh dugc quyén kiém soat tai Hoi
ddéng Lap phap, nhung khong thé loai trir hoan toan kha ning luc luong ndy sé
gianh dugc quyén luc thong tri tai Hoi dong Lap phap trong tuong lai. Ngay ca khi
khong chiém da sb ghé trong Hoi dong Lap phap, phe d6i 1ap van ¢ ¥ khong thira
nhan vi tri trudng dac khu, lam giam uy tin, vai trdo quan tri cua dac khu, khong
ngimg kich dong va van dong quan ching chong lai chinh quyén.

Bon la, cac thé luc thu dich trong va ngoai nudc da can tré viéce xur 1y cac van
dé kinh té va doi sdng ctia nguoi dan. Trong mot thoi gian dai, Hong Kong da mac
ket trong hang loat mau thudn sau sic vé kinh té - xa hoi, doi séng cua ngudi dan
chua duoc quan tdm va giai quyét triét dé. Nguyén nhan 1a do cac thé lyc thu dich
d3 bién nhitng van dé chinh tri thanh nhitng van dé “quan trong nhat” ciia Hoi dong
Lap phap, gat ra ngoai 1& cac nghién ctru, nghi quyét giai quyét cac van dé kinh té -
x4 hoi va doi sdng ctia ngudi dan, can trd viée xdy dung va thuc hién cac chinh sach
lién quan, 1am cho nhitng van dé d6 ngay cang nghiém trong hon, gdy nén sy bat
binh cta ngudi dan dbi véi chinh quyén.

Nam la, cac thé luc thu dich trong va ngoai nude khong ngimg kich dong cac
cudc dau tranh chinh tri dé gay chia r& xa hoi. Cac luc lugng nay va nhiing ngudi ting
ho ho tap trung vao viéc dao dirc hoa, cuc doan hoa va dbi 1ap hoa cac van dé chinh
tri, thAm chi ca cac van dé phi chinh tri, can tré moi su théa hi¢p va thuong lugng.

Do d6, Chinh pht Trung wong cho réng, dé dat duoc muc tiéu chién lugc
“ngudi yéu nudc quan ly Hong Kong”, can phai thuc hién cac cai cach toan dién
can thiét ddi voi ché do bau cir cua Hong Kong, coi trong cac van dé nhu phuong
thirc bau ctr, hoat dong bau ctr va kinh phi, ddnh gia tu cach ung cir vién, nhiing
cam két cua céac nghi si trudc khi nham chire, viée kiém tra, giam sat cac nghi si sau
khi hoan thanh chirc trach..., trong d6 quan trong nhét 1a van dé tham tra tu cach

ung cur vién, tranh dé luc luong chong doi lot vao danh sach ung cir vién.
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Bén canh viéc ban hanh Luat an ninh qudc gia, sira cac luat cii dé gia ting
can du vao Hong Kong, tinh tir thoi diém ngay 30/6/2020 dén thang 6/2021, luc
luong canh sat an ninh Hong Kong, Trung Qudc di di bat gitt 107 ngudi theo Luat
An ninh qudc gia va khéi td 57 ngudi, trong d6 da phan bi tir chdi bao 1anh [[Hong
Kong Security Bureau, 2021]. Vu 4n d4u tién theo Luat An ninh qudc gia, lién quan
dén DBong Anh Kiét (Tong Ying-kit), dugc quyét dinh xét xir khong c6 bdi thim
doan. Mot s co quan truyén thong phuong Tay cho rang viéc ap dung co ché xét
xtr khoéng c6 bdi thim doan va cac quy dinh dic thu ctia Luit An ninh qudc gia sé 1a
phép thir quan trong dbi v6i hé thong tu phap Hong Kong [Reuters, 2021]. Phuong
Tay danh gia: Luat an ninh qudc gia rd rang s& khién Hong Kong phai xda bo truyén
théng phap quyén cta minh. Néu nguodi Hong Kong khong mudn bi “dan do” sang
Trung Qudc dai luc thi Chinh phu Trung wong chi can dua canh sat mat va nhin
vién an ninh dén thanh phd nay dé hoat dong cong khai. Luat an ninh qudc gia trén
thuc té da thay thé Luat co ban - von duoc xem 1a “tiéu Hién phap” cia Hong Kong
v6i tuyén bd khong mot co quan nao ciia Chinh phu Trung wong c6 thé can thiép
vao cong viéc ndi bo cua dic khu hanh chinh nay. Theo Luét an ninh quéc gia,
Chinh phtt Nhan dan Trung wong d3 thanh 14p Van phong Bao vé an ninh qudc gia
tai Pac khu hanh chinh Hong Kéng (Office for Safeguarding National Security of
the Central People's Government in the HKSAR) tir thang 7/2020 dé thuc hién céc
nhiém vu bao vé an ninh qudc gia theo quy dinh cta Luat. Pong thoi, Chinh quyén
Pic khu Hong Kong di thanh 1ap Quy dic biét tri gia 8 ty HKD nham dap tmg céc
khoan chi cho cong tac bao vé an ninh qudc gia trong nhitng niam tiép theo; khoan
kinh phi nay khong bao gém chi tiéu ciia Vin phong Bao vé an ninh qudc gia do
Chinh phu Trung wong bdo dam [Government of the HKSAR, 2021]. Trong vong
mot vai tuan, cac quan chirc va nhan vién Trung Qudc di nhanh choéng di chuyén
dén khach san Metropark & vinh Causeway - noi xuat phat diém cta hau hét cac
cudc biéu tinh. Sau d6, Van phong nay dugc mo rong nhanh dén mirc tiép quan
thém khach san Island Pacific vao thang 4/2021. Tinh dén thoi diém Luat an ninh
qudc gia ¢ hiéu lyc (30/6/2020), canh sat Hong Kong da bat giit hon 9.000 ngudi

lién quan dén cac hanh vi vi pham phép lut phat sinh trong phong trao phan dbi Du
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luat Dan d6 nim 2019. Trong ngdy dau tién Ludt An ninh qudc gia c6 hiéu luc
(1/7/2020), canh sat tiép tuc bat giit khoang 370 nguoi tham gia biéu tinh, trong d6
¢6 10 truong hop bi bat vi bi nghi ngd vi pham Luat An ninh qudc gia [Hong Kong
Police Force, 2020]. K& tir diu nim 2020, chinh quyén Hong Kong dd nhiéu lan
vién din cac quy dinh phong, chéng dich COVID-19 dé tir chdi cap phép hoic
khong ban hanh "thu khong phan déi" (letter of no objection) ddi véi cac cudc biéu
tinh cong cOng, bao gém ca mot sb hoat dong tudng ni€m va tuan hanh thuong nién
[U.S. Department of State, 2021].

Trong khi d6, & mot dién bién khac, cac nha dan chu & Héng Kong da tham
do bang cac phuong thirc khac nhau dé duy tri phong trao dan chi ngoai nhiing
cudc biéu tinh trén duong phé. Nguodn co vii dang ké d6i v6i phong trao phan d6i
chinh quyén 1a két qua cudc bau ctir Hoi dong quan ngay 24/11/2019, trong dé cac
g cir vién thudc phe ung hod dan chil gianh khoang 57% s6 phiéu phd thong va
391 trong tong sb 452 ghé cua Hoi dong quan [Electoral Affairs Commission,
2019]. Nham gia tang co hoi gianh da sé ghé trong Hoi dong Lap phap gom 70
thanh vién tai cudc bau ctr dy kién dién ra ngay 6/9/2020, phe tng ho dan chu da
td chirc mot cudc bau cir so bd khong chinh thirc vao ngay 11-12/7/2020 dé lua
chon cac Gng clr vién co6 kha ning canh tranh cao nhat [Electoral Affairs
Commission, 2020]'. Cac nhom nghé nghiép bao gdm bac si, ngudi 1am cong tc
xa hoi, vién chuc, luat su, gido vién, ké toan, thanh tra vién, kién trac su va nhan
vién tai chinh da thanh 14p cac nghiép doan méi véi téc do chua ting c6. Piéu ma
Chinh pha Trung wong xem 1a méi de doa an ninh qudc gia va can duoc giai quyét
thong qua Luat mdi chinh 1a hoat dong tap thé phi bao luc, vOn d3 tré thanh tam
diém trong nam 2020.

Vin phong céc van dé Hong Kong va Ma Cao ciia Qudc vu vién Trung Qudc
1én 4n cudc bau cir so bod vi cho ré“mg cudc bau ctr nay da bién Héng Kong thanh can
ctr cho cac cudc “cach mang mau”, cling nhu cic hoat dong xam nhap va lat do

chéng lai nha nude. Chii nhiém Vian phong lién lac ctia Chinh phu Trung wong tai

1. Do dai dich COVID-19, cudc bau cir Hoi ddng Lap phap Hong Koéng khoa VII di bj hodn va dy kién s& dién ra
vao ngay 19/12/2021 (BT).
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Hoéng Koéng Lac Hué Ninh phat biéu rang phe dbi lap s& khong bao gior dugce phép
nam giit mot nira co quan 1ap phap dé nim quyén diéu hanh. Trung Qudc bay to
quan diém tuong tu vé cac cudc dinh cong va tay chay nham muc tiéu lam té liét
chinh quyén Hong Kong va gianh quyén quan 1y dic khu hanh chinh nay. Cac cudc
téng dinh cong vao ngay 05/8/2019 bi 1én 4an 1a vi pham nghiém trong trt ty cong
cong va luat phap, thach thirc nguyén tic co ban “Mot nude, hai ché do”.

Luat an ninh qudc gia va viéc cai cach hé thdng bau cir chinh 14 phuong tién
gitip Chinh phu Trung wong hoan thanh muc tiéu sau cing. Cac vu bt giir va bién
phap hd tro chi mang tinh chit minh hoa. Mot trong nhitng muc ti€u ddc biét la
nhan vt Lé Chi Anh, chu to Apple Daily - 4n pham duy nhat tng ho dan cha. Ngay
10/8/2020, 200 canh sat da vy quanh toa soan bao, bat giit L& Chi Anh cung 2 con
trai va 4 quan 1y cdp cao. L& Chi Anh (Jimmy Lai) bi truy t6 theo Luat An ninh
quéc gia va bi tir chdi bao lanh. Ngay 14/5/2021, Chinh quyén Hong Kong ra 1énh
phong téa khéi tai san tri gid khoang 64 triéu USD cua 6ng, bao gém toan bod
71,26% cb phan cta ong trong Next Digital Ltd. va tai san trong céc tai khoan ngan
hang ctia ba cong ty do 6ng sd hiru. Pay 1a 1an dau tién cac bién phap phong toa tai
san theo Luat An ninh qudc gia dugc ap dung ddi véi cd phan ctia mot cong ty niém
yét tai Hong Kong [Reuters, 2021]. Cung thoi diém v6i Lé Chi Anh, Chau Pinh
(Agnes Chow) — mét trong nhitng guong mit tiéu biéu cta phong trao tng hd dan
chu tai Hong Kong — ciing bi bat gitr vao thang 8/2020 v&i céo budc thong dong voi
thé luc nudc ngoai theo Luat An ninh quéc gia. Sau khi dugc tai ngoai c6 bao lanh,
ba tiép tuc doi mat vai cac thi tuc to tung lién quan dén cac hoat dong biéu tinh
trude do [Reuters, 2020].

Lan song tran 4p quy md 16n nhéat ké tir khi Luat An ninh qubc gia c6 hiéu
luc 1a vu bét gilt 53 chinh tri gia va nha hoat dong thudc phe ung ho dan chu vao
ngdy 6/1/2021. Trong sd nay, 47 ngudi bi truy td ngay 28/2/2021 vé toi dm muru
thwe hién hanh vi It d6 chinh quyén nha nwée (conspiracy to commit subversion),
va phﬁn 16n sau do bi tir chdi bao 1anh. Céc bi céo bi cdo budc di td chirc va tham
gia cudc bau ctr so bd khong chinh thirc vao thang 7/2020 nham lua chon céc Ung

cuir vién c6 kha ning canh tranh cao nhat dé to61 da hoa co hoi gianh da s6 ghé trong
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cudc bau ctir Hoi déng Lap phap du kién dién ra ngay 6/9/2020. Nhitng nguoi bi bat
gilt bao gém nhiéu cyu nghi si, nghi vién quén va cac nha hoat dong ndi tiéng nhu
Hoang Chi Phong (Joshua Wong) [Reuters, 2021].

Hoi dong Lap phap duoc thanh 1ap dé bao dam cac nha din chu luén nim
trong nhom thiéu sé bang cach chi cho phép bau cir truc tiép ddi v6i mot nta sb
ghé. Pé ngin chin vién canh luc lwong ddi 1ap gianh duoc da sb ghé, 12 ung cu
vién d3 bi loai ngay tir dau, sau d6 hodn cudc bau ctr vao cudi thang 7/2020, va cubi
cung 13 toan bo nhitng nhan vat c6 trién vong cua phe din cha da bi bt giit vao dau
nam 2021. Nhan vat Lam Canh Nam - mét trong s6 47 tng cir vién trong cudc bau
cur so bd b1 budc to1 theo Luat an ninh quéc gia - tham chi con phai chiu canh chudi
ban 1¢ Abou Thai cuia minh bi canh sat bao vay va bi hai quan thu gitt mot luong
hang hoa tri gia 51.500 USD vao thang 4/2021 véi 1y do thiéu nhén an toan.

Hai phat thanh vién va ciling 14 hai nha hoat dong dan cha Pam Pac Chi va
Doan Di¢u Thang, bi¢t danh “Giggs”, da b1 budc td1 xti giuc ndi loan va bi giam
giit khéng bao lanh vi khuyén khich cac cudc biéu tinh chong chinh phu thong qua
céc chuong trinh dugc nhiéu nguoi yéu thich.

Bén canh viéc ap dung Ludt An ninh quéc gia, chinh quyén Hong Kong con
str dung Phap 1énh Trat ty Coéng cong (Public Order Ordinance) dé truy t6 nhiéu
chinh tri gia va nha hoat dong ung hd dan chu, trong d6 c6 Ly Tryu Minh (Martin
Lee), mot trong nhitng nhan vat tiéu biéu ctia phong trao dan cha Hong Kong. Cac
bi c4o bi két toi vi to chtrc hodc tham gia cac cuQc tu tap trai phép trong thoi gian
dién ra cac cudc biéu tinh nam 2019 va phai chiu nhiéu mutc an khac nhau, tir an
treo dén an ti. Nhiéu nhan vat ndi tiéng nhu Lé Chi Anh (Jimmy Lai), Hoang Chi
Phong (Joshua Wong) va Chau Pinh (Agnes Chow) ciing bi két an trong cic vu an
lién quan dén viéc t6 chirc hodc tham gia cac cudc tu tap trai phép. Sau khi Luat An
ninh quéc gia c6 hi¢u lyc, mot by phan céac chinh tri gia va nha hoat dong da roi
Hong Kong dé sinh sdng & nudc ngoai, trong khi nhiéu ngudi khic van bi giam giir
hoac tiép tuc ddi mat véi céc thu tuc tb tung [Reuters, 2021; Reuters, 2023].

Néu truéc day Hong Kong hau nhu khong xuat hién cac vu 4n lién quan dén

hoat dong chinh tri, thi sau khi Luat An ninh qudc gia c6 hiéu lyc, nhiéu chinh tri
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gia va nha hoat dong ung ho din chu di bi bat gii, truy td hodc két an. Dong thoi,
Hong Koéng ciing ching kién lan séng di cu ciia mot bo phan cu dan va cac nha hoat
dong sang cac qubc gia nhu Anh, Canada va Australia. Thang 4/2021, Hoi dong
Lap phap Hong Kéng thong qua Phap 1énh stra ddi Luat Di tra (Immigration
(Amendment) Ordinance 2021), md rong mot s6 thim quyén cua Co quan Di tri
trong quan 1y hoat dong xuat nhap canh. Viéc sira doi nay di lam ddy 1én nhimng
tranh luan va quan ngai tir cac to chic nhan quyén vé kha ning anh hudng dén
quyén tu do di lai cua nguoi dan, mic du Chinh quyén Hong Kéng khing dinh luat
khong thiét 1ap co ché cAm xuat canh [Reuters, 2021].

Viéc giam léng cac nha lanh dao doi 1ap da 16 dién 1a chua dua. Ho lo ngai
rang van con hang triéu ké gay rdi gidu mat khac; dang sau mdi cudc biéu tinh ludn
c6 mot do1 quan g@)m cac muc su, bac si va ngh¢ si tinh nguyén. Nam 2019, téng sb
ngudi tuan hanh tai Hong Kong d 1én t6i con so 1 triéu ngudi vao ngay 09 thang 6,
2 triéu nguodi vao ngay 16 thang 6 va 1,7 triéu nguoi vao ngay 18 thang 8. Mt tran
nhan quyén dan sy, nha to chirc cac cudc tuan hanh 6n hoa, dang phai d6i mat vai
cudc diéu tra cta canh sat lién quan td1 cac khoan tai tro nhan dugc. Ngoai cac cudce
biéu tinh trén dudng phd, su tng ho danh cho phe ung ho dan chu con duoc thé hién
qua cac cudc bau ctr. Trong cudc bau cir Hoi dong quan ngay 24/11/2019, khoang
1,67 triéu cir tri d3 bo phiéu cho cac tng cir vién thudc phe tng hd dan chu, gop
phan giup luc lugng nay gianh thang loi ap dao tai hau hét cac hoi dong quan. Tiép
d6, hon 610.000 ngudi tham gia cudc bau cir so bo khong chinh thirc cta phe ung
h6 dan chu dién ra trong hai ngay 11-12/7/2020 nham lya chon céc tmg ctr vién co
kha ning canh tranh cao nhit cho cudc bau ctr Hoi dong Lap phap du kién to chirc
vao thang 9/2020 [Electoral Affairs Commission, 2019; Reuters, 2020]. Sau khi
taing cuong kiém soat an ninh va hoan thién khudn kho phap 1y tai Hong Kong,
Trung Qudc ting budc thuc ddy qua trinh hoi nhap sau hon cua dic khu vao hé
thong quan tri qubc gia. Qua trinh nay khong chi lam thay d6i moi truong chinh trj
va thu hep khong gian hoat dong cua cac luc lugng ddi 1ap, ma con kéo theo viéc
tang cudng sy phéi hop giita Hong Kong véi cac co quan trung wong trong mot sb

linh vuc quan tri nha nudc. Nhi€u nghién ctru cho rang nhitng di€u chinh nay phan
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anh xu huéng ciing ¢6 mé hinh quan trj thong nhat duéi nguyén tic "Mot qudc gia",
dong thoi lam thay doi dang ké cach thic van hanh cia mé hinh "Mot qubc gia, hai
ché d6" sau nim 2020 [Fong, 2023]. Viéc phan 16n cia cai tap trung trong tay mot
s6 nguoi dd khién tinh trang tham nhiing & Hong Kong ning né hon phan con lai
cua Trung Quéc. DPé x6a bo moi thach thic dbi véi ché do, Trung Quéc can nd luc
dura trung tAm tai chinh qudc t& Hong Kong tré thanh mot thanh phd cua Dai lyc.

3.1.2. Nguén géc nhirng dién bién chinh tri tai Hong Kong

Phién ban ctia chu nghia tu ban trong thé ky XIX do Anh dé xuét 1a Hong
Kong sé& tré thanh mot thanh phd tu ban. Néu n6i Hong Kong mang dic diém cia
cht nghia tu ban, thi day chinh 1a chi nghia tu ban trong thé ky XIX chir khong
phai chu nghia tu ban sau Chién tranh thé gidi thir hai. Chinh phu Trung Qudc da ap
dung nguyén tac tai chinh cimg nhéc va thiéu co s¢ viing chic trong viéc diéu tiét
phan phdi thu nhap. Khoang cach vé chi phi lao dong giira Hong Kong va Pai luc
khién Hong Kong khong thé phat trién nganh san xuat ché tao. Néu nhitng ngudi tré
tu6i khong thé 1am trong cac nganh dich vu cao cap nhu tai chinh, y té va phép luat,
thi chi ¢ thé lam trong mot sd nganh dich vu cép thap, khién k¥ nang va thu nhap
ctia ho khong duoc cai thién trong thoi gian dai. Nganh dich vu cip cao thudng doi
hoi trinh d6 rat cao, nhung sy canh tranh ding sau chét luong gido duc lai chu yéu
bat ngudn tir ngudn luc tai chinh va méi quan hé cta phu huynh. Do d6, van dé
phan tang xa hoi & Hong Kong dién ra rat nghiém trong, mot ngudi mudn vuot qua
tang 16p ctia minh 14 vo cung kho khin. Cac nganh dich vu cip cao nhu phép luat va
tai chinh c6 thu nhap twong dbi cao thuong dugc tuyén dung trén toan cau, diéu nay
lam tang thém muc do canh tranh khi tim kiém viéc 1am. Hon 20 nam trudce, sinh
vién Hong Kong co tiéng Anh giéi hon va tim nhin qudc té hon cac sinh vién dén
tur cac truong dai hoc hang dau cua Pai luc. Tuy nhién, ngay nay, sinh vién Pai luc
d3 vuot 1én trong nhirng phuong dién nay, cong thém su hiéu biét vén co vé Pai
luc, khién sy canh tranh viéc lam trén linh vuyc tai chinh va phap luat ngay cang trd
nén khéc liét hon. Nam 2019, 1y do chinh khién 10 trong s6 12 nguoi dimg dau ky
thi gianh Chumng chi Gido duc ctia Hong Kong (HKCEE) dé chon hoc nganh y 13 bai
s0 v6i tai chinh va phap luét, viéc 1am ctia bac si it phai déi dién hon voi canh tranh

den tr bén ngoai.
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Bén canh bt binh ding vé thu nhap, mot trong nhitng thach thirc kinh té - xa
hoi ndi bat ciia Hong Kong 14 tinh trang bat binh dang vé tai san, trong d6 gia nha &
tang cao la yéu td tic dong manh nhat. Trong nhiéu nam lién tiép, Hong Kong duoc
xép vao nhom thi truong nha & c6 muc gid cao nhat thé gidi. Theo bao cio cia
Demographia, chi s kha niang chi tra nha ¢ (Median Multiple) ctia Hong Kong dat
khoang 20,7, tirc gia nha trung binh cao gip hon 20 lan thu nhip trung binh hiang
nam cua ho gia dinh. Gia can ho binh quan trén thi truong vao thoi diém nay vao
khoang 7 triéu HKD, khién viéc s& hiru nha & tré thanh thach thire 16n d6i voi phan
16n nguoi dan [Demographia, 2021]. Gia nha ¢ cao anh hudng rat 1on téi phan phbi
ctia cai. Duéi ap luc kép ctia phan phdi thu nhap va phan phdi cua cai tai mot thanh
phé hién dai, giau co6 bac nhat chau A, ching ta rat d& cam nhén duoc su tuyét vong
ctia nhitng ngudi tré tudi khi ho khong nhin thay 151 thoat vé kinh té. Quay tré lai
thoi diém 10 nam trude, van dé ma xa hoi Hong Kong quan tdm nhét khong phai 1a
cudc bau cir theo hinh thirc phd thong dau phiéu gy nhiéu tranh cii sau nay, ma 1a
“quyén ba cha bat dong san”. Mic du gia nha chua bang mot ntra so véi hién nay
nhung hau hét ngudi dan déu nghi ring nha ¢ 13 vin dé quan trong nhét ciia Hong
Kong, thay vi dit van dé chinh tri 1én hang dau nhu hién nay. Vao thoi diém dé, ¢
Hong Kong rat thinh hanh phong trao tay chay “quyén ba chu bat dong san”, nhu
khong dén cac san giao dich cua cac cong ty bat dong san. Piéu thi vi 1a du gia nha
hién nay tang rat nhiéu so voi khi d6, nhung hau nhu khong nghe thay cum tir
“quyén ba chu bat dong san”. Ly do rt don gian, dii sém hay mudn nguoi ta déu s&
dat mot cau hoi: néu “quyén ba cha bat dong san” 1a nguyén nhan cta nhiéu van dé,
thi Iy do “quyén ba chil bit dong san” chua duoc giai quyét 1a gi? Qua thuc, gia nha
cao khong chi do van dé kinh té. Hong Kong khong thiéu dat, quy dat phuc vu cho
muc dich & chi chiém 7% dién tich cta dic khu va chi phi xy dung nha chiém ty 1&
rat nho trong gid nha. Vi sao mot xa hoi gidu c6 nhu vay khong thé xay dung nhiéu
nha hon va nhing ngdi nha 1én hon dé dap mg nhu cau ciia nguoi dan? Dy rd rang
12 mot van dé chinh tri. Gia nha 1a su phan phéi cua cai, vi vay, su bién dong cua
gi4 nha 1a sy phan phdi lai cta cai. Diéu nay anh huéng it nhat dén loi ich cia hai

nhom nguoi 1a nhom nguoi s¢ hiru dat va nhom nguoi s¢ hitu nha. Trong 10 ndm
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qua, do khong c6 quyén luc thuc chit, chinh quyén dic khu khong thé vuot qua
nhiing tré ngai vé quyén loi, theo dé it co hanh dong thuc chét trong van dé dat dai.
Piéu nay d3 lam x6i mon hon nita co s& quyén luc cta chinh quyén dic khu va tao
ra mot vong ludn quin. Tir ¥ nghia nay, chinh quyén dic khu cin phai cé co s&
quyén lyc rong rii hon dé pha v& xiéng xich cta nhitng loi ich ¢6 sin.

Chi riéng phan phdi thu nhap va phan phdi cua cai di du dé khién mét xa hoi
nay sinh nhiéu van dé can giai quyét. Tuy nhién, kinh té thudng khong phai 1a toan
bd van dé, néu ching ta nghi rang sau khi tr& vé Pai luc, chi can kinh té phat trién
t6t, tu twdng cua nguoi Hong Kong sé& ty nhién dugc giai phong; hodc nhin thay cac
cudc biéu tinh 1a di cam thay sy ghen ghét va dd ky ctia nguoi Hong Kong ddi voi
su phat trién cta Dai luc, khién tu tudng cua ho mat di sy can béng,. .. thi d6 déu 1a
nhing y kién chii quan. Vi ngoai kinh té, sy khac biét vé y thirc hé phuong Pong -
phuong Tay va khong gian chinh tri mang ban sic ciia Hong Kong ciing 13 nhiing
van dé rat quan trong. Phan 16n nguoi dan Hong Kong déu 16n 16n va duogc gido duc
theo kiéu phuong Tay. Mgt mat, ho hiéu biét rat han ché vé Dai luc, mit khac y
thirc hé ctia ho qua thuc da bi phuong Tay hoa. Cac phuong tién truyén thong chinh
ciia Hong Kong chu yéu sir dung tiéng dia phuong va tiéng Anh, co ban khong st
dung tiéng pho thong. Tinh hinh nay sé& rat khé tao ra su khac biét manh mé vé y
thirc hé va ban sic ¢ cac khu vuc khac nhau. Nhin chung, cang 1a nguoi tré tudi, thi
ban sac chinh tri dua trén sy phan biét giita Pai luc va Hong Kong s& cang manh mé&
va cép tién hon. Mot mit 1a do mdi lién hé gilta nhitng nguoi tré tudi voi Pai luc
cang it thi cang d& 1y tuong hoa hon, mat khac 12 do cam giac bat luc cua nhiing
nguoi tré tudi khi ddi dién véi gia nha & cao va san sang pha v& moi thr dé 1am lai
tir dau. Nhitng ngudi Hong Kong trén 40 tudi da ching kién sy cat canh cua nén
kinh té dac khu va co nhiéu co hoi phat trién trong qua trinh trudng thanh, nhiéu
ngudi di tich liy duoc cua cai va twong dbi tran trong moi truong xa hoi on dinh.
Diéu nay ciing twong ty nhu tinh hinh & Dai luc trong giai doan 1960-1980. Tuy
nhién, nhitng ngudi tré tudi hon, sinh ra trong méi trudng twong ddi sung tac nhung

khong cé qua nhiéu co hoi, lai thuong mudn 1at d6 moi thir dé khoi dau lai. P6 ciing
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la dong luc thuc déy ho tham gia tich cuc hon vao tién trinh chinh tri cta Hé)ng
Kong trong thoi gian qua.

Vao cudi nhitng nam 1960, Hong Kong ciing ting xuat hién tinh trang bét 6n
x3 hoi, nhung sau khi 1én cam quyén nim 1971, Thong déc Hong Kong Murray
MacLehose da thuc déy mét loat ké hoach cai cach kinh té - xa hdi, bao gém ké
hoach xdy nha ¢ 10 nim, phat trién cac thi trdn méi, thanh 1ap Uy ban doc lap
chéng tham nhiing, xay dung tau dién ngam... Nhitng ké hoach nay dugc thuc hién
d3 1am thay ddi hoan toan dién mao ciia Hong Kong, giam thiéu dang ké cac méu
thudn trong xa hoi. Tt nhién, mdi trudng hién nay phic tap hon nhiéu so véi khi
d6. Song, cho du 1a trong quéa khir hay twong lai, v&i vai tro 14 ciu ndi giira phuong
Pong va phuong Tay, Hong Kong s& mi 1a hon ngoc phuong Pong déng duoc tran
trong va gitr gin. Viéc mé cira voi thé gidi sé giap Trung Qudc dai luc va dic khu
Hong Kong tiép tuc phat trién thinh viugng va hung manh.

Tyu trung lai, nhiing bién dong chinh tri manh mé dién ra & Héng Kong
trong thoi gian gan day 1a do:

Mot la, Trung Qubc d3 chu dong chuyén hoat dong san xuat tir Hong Kong
sang Pai luc ngay sau khi dugc ban giao; trong subt 24 nam qua, hoat dong cua cac
nganh khac ciing dich chuyén theo, trong d6 ¢ cac nganh dich vu. N6i bat trong s6
dé 1a dich vu hang hai va hau can. Nhiéu hoat dong cong nghé cao da chuyén sang
Tham Quyén. Mot sé dich vu chuyén nghiép ciing phét trién mé rong tai cac thanh
phd & Pai luc, 1am suy yéu nhitng loi thé doc quyén ma Hong Kong c6 duoc vao
thoi diém ban giao. Tat ca nhiing diéu nay khién co hoi viéc lam danh cho giéi tré
Hoéng Kong dan it di va méi trudng kinh té suy giam strc hap dan.

Hai la, sau khi Hong Kong dugc trao tra cho Trung Qudc nim 1997, dong
nguoi tr Trung Qudc dai luc tiép tuc gia ting thong qua co ché cap Gidy phép mot
chiéu (One-way Permit Scheme), cht yéu nhim phuc vu muc tiéu doan tu gia dinh.
Tir sau ndm 2003, mdi ngay c6 khoang 150 cu dan Trung Qudc dai luc duoc cip
phép dinh cu tai Hong Koéng theo co ché ndy, gop phan lam gia ting quy mé dan sb
c6 ngudn gdc tir dai luc. Theo s liéu cua Chinh quyén Dac khu Hong Koéng, dén

giai doan nghién ctu c6 khoang 1,5-1,6 tri¢u nguoi sinh tai Trung Quéc dai luc
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dang cu tra tai Hong Kong, chiém khoang 20% tong dan sb cua dic khu [Census
and Statistics Department, 2021; Ma, 2015]. Su gia tdng cua nhom cu dan nay, cung
v6i qué trinh hoi nhap kinh té - xa hoi ngay cang siu gitra Hong Kong va Trung
Quéc dai luc, da tao ra nhitng thay ddi nhét dinh vé co ciu dan cu, giao luu van hoa,
ngdn ngit va ban sic xa hoi, ddng thoi trd thanh mot trong nhimg van dé gy nhiéu
tranh ludn trong doi sdng chinh tri - x4 hoi Hong Kong. Dién hinh nhu sy gia ting
canh tranh vé& co hoi viéc 1am, nha & va méi truong gido duc gitra nguoi Hong Kong
ban dia va nguoi Pai luc - nhiéu nguoi trong s6 ho lam viéc trong linh vuc tai
chinh, 1a cac chii doanh nghiép gidu c6, con em cac quan chic va gia dinh quyén thé
tai Dai luc. Déng thoi, dong nguoi nhép cu tr Pai luc con dan dén cac cang théng,
xung dot vé van héa. Thuc té cho thiy, ngudi dan DPai luc hoa nhap khong tot voi
cong dong x4 hoi von mang dam phong cach tu ban hién dai cia Hong Kong. Ngoai
nguoi di cu, khach du lich tir Pai luc ciing 6 at dén Hong Kong. Tinh tir nam 2015
t61 nay, trung binh c6 trén 50 triéu luot ngudi t6i Hong Kéng du lich mdi nim, gip
gan 7 lan dan s6 Hong Kong. Mic du diéu nay tot cho nén kinh té Hong Kong,
nhung lai 1am gia ting strc ép dbi v6i cac co sé cong cong nhu cac hé thong y té va
giao thong vén tai cling nhu phét sinh nhidu van dé phirc tap khéc.

Dong nguoi Pai luc di cu sang d3 pha v cdu trac nén nép, 16i sdng, ban
sdc riéng cua Hong Kong vén dugce dinh hinh qua 155 nim ton tai dudi thoi tu
ban Anh. D6 1a 1y do quan trong thuc diy manh mé sy trdi ddy cua “chu nghia
ban dia” & Hong Koéng trong thoi gian qua. Sy hdn loan dang dién ra & Hong
Kong phan nao phan anh mot cudc khung hoang vé ban sic giita cong dong dan
cu cii va m&i. Cac van dé kinh té - xa hoi nay gitp 1y giai tai sao cac nd luc cua
Chinh phu Trung wong Trung Qudc nham ap dit quyén kiém soat doi véi Hong
Kong trong nhitng nim gan dy lai gip phai sy phan d6i quyét liét nhu vay. Nam
2012, nguodi dan Hong Kong di phan d6i thanh cong ké hoach dwa ra mot
chuong trinh cai cach vé gido duc 1ong yéu nuéc cua Chinh phi Trung Qudc tai
cac truong hoc. Nam 2014, nhitng nguoi biéu tinh thudc phong trao “Chiém
trung tim”, phong trao “cach mang O du” da doi quyén tu bau chon trudng dic

khu hanh chinh ma khong can ¢6 su chip thuin cua Trung wvong. Tuy nhién, két
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qua d3 khong dat dugc nhu mong mubn. Va dén nim 2019, mot phan ung dic
biét dir doi da xuét hién tai Héng Kong nham chéng lai nd luc thong qua Du luat
dan d6 (sau d6 di bj rut lai). Phan ung nay nhanh chong bién thanh mét cudc
biéu tinh quy md 16n hon chdng lai giéi 1anh dao va hé théng chinh tri Hong
Kong kéo dai hon mot nam sau do.

Ba la, theo “phién ban” dwgc xay dung tir thé ky XIX, Hong Kong s& tre
thanh mot thanh phd tu ban. Tuy nhién, Chinh pht Trung wong di ap dung nguyén
tic tai chinh cing nhéc va thiéu co s¢ vimg chic trong viéc diéu tiét phan phdi thu
nhap. Ngoai ra, viéc Chinh phii Trung uong cb gang pho quat “gia tri Pai luc” khién
ngudi dan Hong Kong hét strc bat binh.

Bén la, ¢6 nhitg ngudn gdc xa hoi khac khién Hong Kong xuat hién tranh
chép chinh tri: (1) Héng Kong con nhiéu han ché vé co cau kinh té, thiéu dong luc
ndi sinh va ngoai sinh dé phat trién kinh té ma chil yéu dua vao bat dong san va tai
chinh. (2) X4 hoi Hong Kong thiéu tinh bao dung va linh hoat cia mot xa hoi hoi
nhap. Giita cac ting 16p x4 hoi cuia Hong Kong thiéu su trao d6i, dic biét 1 khi
nhing nguoi tré tudi khong c6 khong gian truéng thanh thi xa hoi s& ngay cang mat
di strc séng. O Pai lyc, mdt trong nhimg con dudng dé moi ngudi co thé thay doi
dia vi xa hoi la hoc dai hoc; nhung & H6ng Kong, nguoi tré tudi hoc dai hoc cling
chua chic co thé thay d6i duoc dia vi x4 hoi ciia minh. (3) Cuc dién canh tranh &
khu vuc chau A - Thai Binh Duong da thay d6i. Trong nhém "Bén con rong chiu
A", Singapore hién 1 nén kinh t& c6 GDP binh quan dau ngudi cao hon Hong
Ko6ng. Theo s6 liéu cia Ngan hang Thé gidi, khoang cach vé GDP binh quan dau
nguoi gitra hai nén kinh té da gia ting trong nhitng nim gan day, phan anh sy khac
biét vé tdc d6 tang truong va kha ning thich Gmg ctia mdi nén kinh té trude nhimng
bién dong khu vuc va qudc té. Hé thdng chinh trj Hong Kong duogc thiét ké thiéu
tinh thé ché va dong thuan chinh tri. Piéu nay c6 thé dugc minh chimg bang nhiing
vi du sau: Nén chinh trj Hong Kong hién nay lién quan dén bon bén 1a Chinh phu
Trung wong; chinh quyén dac khu; phe yéu nudc; phe “d6i lap” va cac luc lugng
quoc té. Do d6, nhiéu ngudi Hong Kong néi rang bén thuc sy nam quyén & Hong

Kong khong phai 1a truong dic khu ma 1 “quan Tay”. Con & phe “ddi 1ap”, “Cau
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lac b dua ngua”- noi tap trung nhiéu “tinh hoa chinh tri” theo hudng dan chu, thuc
day tu tri 1au dai cua Hong Kong - luén 1a noi quyét dinh rat nhiéu van dé. Mot van
dé khac 13, ngudi Anh di cai tri Hong Kong hon 150 ndm va c6 nhiéu chinh sach in
sdu bam ré tai day. Trudce khi trao tra Hong Kéng cho Trung Qudc niam 1997, Chinh
pht Anh trién khai mét sé chinh sach qudc tich dbi voi cu dan Hong Koéng. Pang
chu y, Chwong trinh Tuyén chon Qudc tich Anh (British Nationality Selection
Scheme) nam 1990 trao co hdi nhap qudc tich Anh cho khoang 50.000 ho gia dinh,
trong khi khoang 3 triéu cu dan Hong Kong di ding ky hodc du diéu kién ding ky
quy ché cong dan hai ngoai Anh (British National (Overseas) — BN(O)). Mic du
quy ché BN(O) vao thoi diém d6 khong dong nghia v6i quyén cu tri tai Anh, nhung
sau nam 2021, Chinh phi Anh da mé rong 10 trinh dinh cu va nhap quéc tich cho
nguoi mang ho chiéu BN(O), qua do tao diéu kién cho mét bd phan cu dan Héng
Koéng di cu sang Vuong qudc Anh [UK Home Office, 2021; House of Commons
Library, 2021]. S6 ngudi nay dugc quyén dinh cu & Anh trong diéu kién c6 nhiing
bién dong. Hién nay, chi c6 ngudi Anh méi biét danh sach nay va sau khi Luat an
ninh quéc gia duoc cong bd, Anh tuyén bd da sin sang cho 3 tridu nguoi nay dinh
cu dai han. Nhu vay, Anh da dé lai “nat thong” khi roi khoi Hong Kong.

Ndam la, van d& nha ¢ va chi phi sinh hoat cao da tré thanh mét trong nhiing
nguyén nhan kinh té - xa hoi quan trong 1am gia ting tam 1y bat man trong xa hoi
Hong Kong. Trong nhiéu nam lién tiép, Hong Kong duoc xép vao nhom thanh phd
c¢6 chi phi sinh hoat va gia nha & cao nhat thé giéi. Gia bat dong san ting nhanh
trong khi téc do tang thu nhap cia ngudi dan khong theo kip, khién kha ning tiép
can nha ¢ cta nhiéu ho gia dinh ngdy cang suy giam. Theo s6 liéu ciia Chinh quyén
Pic khu Hong Koéng, khoang 44,7% dan s dang sinh séng trong cac khu nha &
cong cong; dén giita nam 2020 van con hon 256.000 ho so ding ky nha & cong cong
chua duoc giai quyét va thdi gian cho trung binh da kéo dai 1én khoang 5,4 nam.
Tinh trang khan hiém quy nha &, cing v&i ap luc gia bat dong san va bat binh dang
trong tiép can nha &, da trd thanh mot trong nhitng van dé xa hoi nodi bat, gop phan
lam gia tang su bat man cua mot bod phan nguoi dan ddi véi hiéu qua quan tri cua
chinh quyén Hong Koéng [Hong Kong Housing Authority, 2020; Census and
Statistics Department, 2020]

108



3.2. Phan tng cia Trung Qudc ddi véi dién bién chinh tri tai Hong Kong

3.2.1. Mong muén chung ciia ngwoi din Hong Kong

Truée hét, Trude hét, nhidu cu dan Hong Kong mong mudn tiép tuc duy tri
mo hinh "Mt quéc gia, hai ché d3", béi mé hinh nay bao dam muc do tu tri cao cua
Pic khu theo quy dinh cua Luat Co ban Hong Kong. Theo Piéu 5 ciia Luat Co ban,
hé thong tu ban chi nghia va 161 séng hién hanh ctia Hong Kong duoc duy tri trong
50 nam ké tur ngay 1/7/1997, tlc dén nam 2047. Trong bdi canh d6, mot bo phan
ngudi dan bay té mong mudn cac dic diém cdt 16i cuia mo hinh nay tiép tuc dugc
duy tri sau thoi diém 2047. Pay ciing 1 mot trong nhitng ndi dung duoc phan anh
trong nhiéu phong trao phan ddi va biéu tinh tai Hong Kong tir nam 2003, dic biét
1a cac cudc biéu tinh nam 2014 va nam 2019, véi yéu cau bao vé mirc do tu tri va
cac quyén duoc quy dinh trong Luat Co ban [The Basic Law of the Hong Kong
SAR, 1990; Ma, 2015].

Thir hai, bén canh cac yéu cau vé cai cach chinh tri, mot bo phan nguoi dan
Hong Kong ciing ky vong chinh quyén nang cao hiéu qua quan tri va giai quyét cac
van dé dan sinh, dic biét 1a gia nha & ting cao, chi phi sinh hoat dit do, bat binh
dang thu nhap va su suy giam co hoi dich chuyén xa hoi cta gioi tré. Nhitng van dé
nay dugc nhiéu nghién ciru xem 1a cac nguyén nhan kinh té - xa hoi gop phan lam
gia ting su bat man va tao nén tang cho cac phong trao phan ddi tai Hong Kong
trong nhitng nam gan day [Ma, 2015; Fong, 2017]. Chinh sach cta chinh quyén
Hong Kong hién nay chi nham thoa mén tang 16p thuong luu trong giéi doanh
nghiép va su hai 1ong ciia Chinh phii Trung wong. Nguoi Hong Kong nhan thirc pho
bién rang quyén phd thong dau phiéu trong cudc bau cir truong dic khu va cac uy
vién Hoi dong Lap phap s& mang lai cho ho mot chinh phil vi nhian dan. Ho nhén
manh, quyén phd thong dau phiéu ciing dugc quy dinh trong Luét co ban. Pa s6
ngudi Hong Kong ban khoan téi ba diém sau: (1) M hinh “Mot nudc, hai ché do”
duoc xem 12 mot diéu tot dep tinh dén thoi diém nay, nhung c6 dugc duy tri thyc
chat dén nam 2047 (hodc xa hon nira) hay chi tdn tai hinh thirc? Mot bo phan nguoi
dan va lyc lugng d6i 1ap cho rang pham vi quyén tu tri ciia Hong Kong trén thyc té

d3 bi thu hep do su gia ting anh huong cua Chinh phu Trung wong dbi v6i cong tac
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quan tri cuia Dic khu. Quan diém nay tré thanh mét trong nhimg ndi dung tranh luan
noi bat trong doi sdng chinh tri Hong Kong sau nam 2014 [Ma, 2015; Fong, 2017].
Viéc “ngudi Hong Kong quan Iy Hong Kong” trén thyc té khong ton tai, “quan Tay”
(noi dat Van phong lién lac cua Chinh pha Trung wong) méi 1a lyc luong quan 1y céac
quyét sach ctia Hong Kong. Hong Kong di bi dit dudi sy giam sat truc tiép cia
Nhom diéu phdi van d& Hong Kong va Ma Cao. Nhém nay do Pho Thu tuéng Qudc
vu vién Han Chinh chu tri, gdm cac thanh vién: Chil nhiém Vin phong Trung wong
DPang Cong san Trung Quéc Pinh Tiét Tuong, Chu nhiém Vin phong Uy ban Cong
tac ddi ngoai Trung wong Duong Khiét Tri, Trudng Ban Cong tac mat tran thong
nhit Trung wong Vuu Quyén, Bo trudng Bo Ngoai giao Vwong Nghi va Bo trudng
Bo Cong an Triéu Khac Chi. (2) Loi ich cia Hong Kong va Trung Qudc s& duoc didu
chinh, can d6i nhu thé nao trong cac cudc cai cach hé théng quan tri va dai dién hi¢n
nay khi Chinh phti Trung wong mudn “hoa tron sau sac” sy phat trién cia Hong Kong
v6i Dai luc? (3) Gia sir lan song biéu tinh dimg lai, luc lvong du tranh dan chi nay
c6 thé ngdi cung Trung uong dé thao luan va giai quyét cac van dé mot cach song
phang, thién chi hay khong?

Trén thyc té, tai Hong Kong, ca phe “ing ho Bic Kinh” 1an phe tng ho dan
cha déu tin rang moé hinh “Mot nude, hai ché d6” 1a mo hinh phu hop nhét cho
Hong Kong dén nam 2047 va sau d6. Pay 1a khong gian chinh tri nén tang dé Hong
Koéng c6 thé tiép tuc phat trién. Tuy nhién, trong khi phe “Ung ho Béac Kinh” cho
rang ngudi Hong Kong can hop tac véi Chinh phu Trung wong va xdy dung 1ong tin
1an nhau dé thyc hién thanh cong mo hinh nay, thi phe ting ho dan chu lai khong tin
rang Chinh phii Trung wong hoan toan tudn th nhitg cam két ma ho di dua ra khi
tiép quan Hong Kong tir tay Anh vao nam 1997 va Chinh phii Trung wong sé khong
d6i xir binh dang v&i cac tha linh phong trao biéu tinh. Trong dé, thang 8/2014, Pai
hoi dai biéu nhan dan toan qudc Trung Qudc tuyén b cac tmg ctr vién cho chirc vu
ding dau Pic khu Hong Koéng trude tién phai nhan duoc sy chdp thuan cta hon
mot nira Uy ban dé cir gom 1.200 thanh vién (da s6 thudc phe “Ung ho Bac Kinh™) -
diéu nay di nguoc lai v6i mong muén cia lan séng dau tranh dan cha. Phe ung ho

dan chu cho riang d6 khong phai 1a quyén phd théng dau phiéu vi da tude bo quyén
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dé cir cac tmg cir vién cua ngudi dan Hong Kong. Hay mot van dé khac 13, Chinh
pht Trung wong lién tuc nhin manh Hong Kong can phai chit dong ban hanh dao
luat an ninh vi cho r?mg cac thé luc nudc ngoai, dac bi¢t 1a Hoa Ky, da kich dong
tinh trang hdn loan & Hong Koéng. Theo Diéu 23 Luit an ninh qudc gia, Dic khu
Hong Kong can phai chii dong ban hanh luat dé xtr Iy moi hanh vi phan qudc, ly
khai, ndi day, 14t @6 Chinh phti Trung wong, hodc danh cip cac bi mat nha nudc;
cAm céc to chirc hodc co quan chinh tri nudc ngoai tién hanh cac hoat dong chinh tri
o dac khu; déng thoi cAm céc td chire hodc co quan chinh tri cua dac khu thiét lap
quan hé véi cac t6 chirc hodc co quan chinh tri nuwéc ngoai. Lan séng biéu tinh cho
rang viéc ban hanh Luét an ninh quéc gia 1a khong can thiét va s& can trd tién trinh
dan chii, khong nham 1am cho x4 hoi Hong Kong tot 1én. Do khong tin tuong Chinh
pht Trung wong nén ho da cau vién su ung ho, tiéng néi cua cong dong quéc té dé
ngin Trung Quéc “bdi udc”.

3.2.2. Quan diém nén ting chi phéi chinh sdich ciia Chinh phii Trung
Quéc véi Hong Kong

Qua cac vin kién chinh thirc ctia Pang va Nha nude Trung Qudc (Sach trang
nim 2014; Quyét dinh cta Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan qudc nim 2020; Ké
hoach phat trién Vung Vinh 16n nam 2019; Bao cdo Pai hd1 XX nam 2022; cac bai
phat biéu ciia Tong Bi thu Tap Can Binh), c6 thé khai quat nim dinh hudng 16n
trong chinh sach cta Trung wong dbi véi Hong Kong, bao gom

(1) Hong Kong phai do nhitng ngudi yéu nude quan 1y (didu nay cho thiy su
khong khoan nhuong ddi vai luc luong dAu tranh dan cha hién nay);

(2) Chinh phti Trung wong c6 thim quyén bo nhiém truong dic khu va céc
quan chuc chu chét (chir khong phai ngudi dan bau truc tiép, diéu nay dan toi sy
x61 mon quyén tu trj ciia chinh quyén Hong Kéng);

(3) Hé théng luat phap, cac co ché thuc thi va hé théng luit bao vé an ninh
qudc gia can dugc hoan thién. Diéu nay dong nghia vai viéc phai ban hanh Luat an
ninh qudc gia - von ting bi cac cudc biéu tinh rdm ro tir nam 2003 dén nay ngin

chan, va ij ban Thuong vu Pai hdi dai biéu nhan dan toan quéc phai dong vai tro
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chu dong trong viéc dién giai Luat co ban chit khong phai Hoi dong Lap phap cia
Hong Kong;

(4) Hong Kong phai hoi nhép tt hon véi Ving vinh 16n chit khong ton tai
riéng r&, doc 1ap nhu hién nay, diéu ndy cho thiy yéu cau gin két nén kinh t& Hong
Kong voi doi sdng cua khu vue rong 16n phia Nam Trung Qudc.

(5) Gibi cong chic va gidi tré Hong Kong can dugc ting cuong gido duc
qudc gia va vun dp tinh than yéu nuéc, diéu nay ngu ¥ ap dung trd lai chuong trinh
gido duc 10ng yéu nudc ting bi gac lai sau cac cudc biéu tinh nam 2012.

Chinh pht Trung wong xac dinh cac van dé can phai giai quyét trong viée xir
Iy van d&é Hong Kong bao gdm:

Mot la, mbi quan hé gitra Pai luc hoa va qubc té hoa & Hong Kong;

Hai la, m6i quan hé giita viéc phat huy vai tro va viéc hd trg su phat trién
ctia Hong Kong;

Ba la, mbi quan hé giita “Mot quc gia” va “Hai ché d6”;

Bén la, duy tri tot méi quan hé giira cac nha kinh doanh 16n, ting 16p thap va
tang 16p trung luu trong x4 hoi. Trung Qudc thuong rat coi trong cac nha kinh
doanh 16n, nhung trong cudc bau cu, sd phiéu bau ma ho gianh duoc rat it; trong khi
d6, ting 16p trung luu va tang 16p thap chiém da s6 phiéu bau nhung lai thiéu cam
giac dugc quan tam.

3.2.3. Phwong chdm gidi quyét vin dé Hong Kong hi¢n nay ciia Chinh phii
Trung Quéc

Mot la, Chinh phu Trung wong s& gilt vimg nguyén tic “Mot qudc gia, hai
ché d”. Thyc tién cho thay, chinh sach “Mot qudc gia, hai ché d6” & Hong Kong
nhin chung 13 thanh cong va khong thé tir bo ké ca khi van d& Hong Kong tré nén
phtec tap. Day ciing 1a cam két cua Chu tich Trung Quéc Pang Tiéu Binh trong dam
phan dé thu hoi Hong Kong: “Mot nudc, hai ché d6” s& khong thay doi trong 50
nim. Do d6, vé hinh thirc, Trung Quéc can tiép tuc cho thé giéi thay viéc thuc hién
nghiém tiic phuong cham nay doi vi Hong Kong trong nhitng nam con lai.

Hai la, tinh hinh Hong Kong d tro thanh van d& phuc tap, 14 van dé riéng

cua Trung Qudc nhung c6 su can dy qudc té va c¢6 tam anh huong toan cau, do vay
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can chuén bi sin sang dé di phé voi nhitng tinh hudng x4u nhit. Chinh phi Trung
wong d3 chuin bi cho viéc chinh quyén dic khu khong thé kiém soat tinh hinh va
phai hanh dong. Tién 18 lich st cho théy, trong cudc dam phan Anh - Trung Quéc
duogc to chire vao nim 1983, Anh van kién tri phuong an ctia minh sau khi cin nhic
vé tuyén bd ctia Pang Tiéu Binh rang néu su tré vé ciia Hong Kong khong duoc
giai quyét bang cic cudc dam phan hoa binh thi Trung Qudc s& don phwong thu hdi.

Ba la, Chinh phii Trung wong va co quan dai dién tai Hong Kong phai khic
phuc ba nhén thtc sai 1am 1a Hong Kong khong c6 vai tro gi, Hong Kéng da khong
thé ctru duoc nita va truong dic khu khong co nang luyc cam quyén. Néu Hong
Ko6ng khong co vai tro gi, thi vi sao Hoa Ky phai sir dung quan bai Hong Kong? Vi
sao phai 1am cho Hong Kong trd nén hon loan?

Bon la, d6i mat voi bdn thach thie ndi tai cua Héng Kong va su tuong tac tur
phia Hoa Ky va phuong Tay: du ludn, bao luc, chinh tri va kinh té khién Hong
Koéng try nén hon loan.

Nam la, gitt vitng niém tin - tin tudng Chinh pht Trung wong va chinh quyén
dic khu c6 thé xir Iy tot van dé nay; tin tuong canh sat Hong Kéng; tin tudng sirc
manh cta quin d6i Trung Qudc; tin tuéng ngudi dan Hong Kong; tin tudong du luan
chinh théng cua cong dong quoc té.

Sau la, st dung toan dién cac bién phép trén sau linh vuc: phép luat, td chc,
ngoai giao, kinh té, chinh tri va du luan. Héng Kong l1a mot xa hdi duge van hanh
dua trén phap luat, nguoi dan tin tuwong ludt phap, nén ban than Chinh phu Trung
wong ciing phai ¢ ging to chitc cac phuong an dua theo luat phap. Trong noi bd
Trung Qudc c6 quan diém cho rang phai sir dung céc t6 chirc cach mang dé d6i phé
v6i cac to chtre phan ddi cach mang. Hong Kong vén co rat nhiéu to chic yéu nudc,
tai sao khong lién két lai dé tao nén sic manh. Vé phuong dién ngoai giao, B0
Ngoai giao Trung Qudc dd dé ra nhidu phuong an nham giai quyét tinh hinh, nhat 1a
sau khi cong bd Luat an ninh qubc gia tai Hong Kong, “cd may” ngoai giao Trung
Qudc d3 van hanh hét cong suit dé tranh d6 v& uy tin qudc té cua qubc gia ndy. Bén
canh d6, chinh quyén dic khu thuong xuyén, tham chi hang ngay, cong b muc do

t6n that ma nén kinh té va nganh du lich ctia Hong Kong phai ganh chiu do tinh trang
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hdn loan, nhin manh nguoi dan Héng Kong sé chiu tac dong truc tiép tur viée tiép tuc
tinh trang hon loan. Viéc biéu tinh sau khi c6 Ludt an ninh qudc gia khong phai 1a
tranh chap phap 1y don gian, nén phai sir dung cac bién phap chinh tri dé d6i pho.

3.2.4. Chinh sdch cu thé ciia Chinh phii Trung Quéc doi véi Hong Kong

Trong thoi gian ké tir khi Hong Kong dugc trao tra cho Pai luc, chinh sach
ciia Chinh phu Trung wong ddi v6i Hong Kéng duoc dé ra twong ung véi nhiing
giai doan sau:

(1) Giai doan 1997-2003, chinh sach co ban cia Chinh phu Trung wong dbi
v6i Hong Koéng 1a “khong can thiép” ma theo cach néi cua Ping Tiéu Binh 1a
“nudc song khong pham nude giéng”. Sau khi duoc trao tra cho Pai luc, Vin phong
lién lac ciia Chinh phu Trung uong tai Hong Kong ciing khong tiép xtic véi chinh
quyén dic khu. Thing thin ma néi, khong tiép xtc thi lam sao c6 thé lién lac? Hon
nita, do thuc hién chinh sach “Mot nude, hai ché d6”, nén sau nim 1997, €kip cam
quyén cua Truong dic khu Pong Kién Hoa dugc chuyén tryc tiép tir chinh quyén
Hong Kong thudc Anh. Ngoai viéc x6a bo chic théng déc Hong Kong va thay thé
bang chirc truong dic khu do Péng Kién Hoa dam nhiém, cac chirc vu khic van
duogc gitr nguyén nhu trude. BE duy tri sy 6n dinh, ngay ca Luat co ban cua Hong
Koéng ciing quy dinh cac van dé an ninh qubc gia s& do Hong Kong tu quyét dinh.

(2) Giai doan 2003-2007, ndi dung cbt 13i trong chinh sach ctua Chinh phu
Trung wong d6i véi Hong Kong van 1a “khong can thiép”, nhung duoc b sung ba
tu: “c6 hanh dong”. Sau khi Héng Kong tré vé Pai luc, theo thong 1¢, ké hoach phat
trién tong thé ctia Trung Qudc khong bao ham Hong Kong, ngay ca s liéu thong ké
ctia Tong cuc Thong ké qubc gia vé dan sé Trung Qudc ciing khéng bao gdm ngudi
Hoéng Kong. Sau d6, do phat hién ra khong c6 co quan nio 1én ké hoach cho van dé
Hoéng Kong tir khi Hong Kong duoc trao tra, nén vao nam 2003, Chinh phii Trung
wong di thanh 14p Nhom diéu phdi van d& Hong Kong va Ma Cao. Trén thuc té,
trude nam 1997, & Pai luc c6 nhidu t6 chirc nghién ctru vé Hong Kong. Sau khi Hong
Kong duoc trao tra, cac to chirc nay cho rang van dé ciia Hong Kong di duoc giai

quyét nén déu giai thé. Sau nam 2003, cac to chirc nghién ciru Hong Kong & Dai luc
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d3 timg bude dugc thanh 14p trd lai. Tuy nhién, trén thuc t&, s6 nguoi lam cong tac
nghién ciru vé Hong Kong va Ma Cao & Pai luc cho dén nay van con rat it.

(3) Giai doan tir nim 2007 dén nay, chinh sach cta Chinh phu Trung wong
d6i voi Hong Kong dd duoc didu chinh thanh “tich cuc didu hanh va diéu hanh hiéu
qua”. Chinh sach mang tinh khai quat nay ciing chiu sy phé phan ciia nhidu ngudi
Hong Kong ban dia vbn cho ring Hong Koéng dang do “Vin phong phia Tay (Tay
Hoan)? quan 1y” (¥ chi Trung wong quan 1y), chir khong phai 13 “ngudi Hong Kong
quan 1y Hong Kong”. Day rd rang 13 mot quan diém cho thiy rd ban chit chinh sach
ciia Chinh phii Trung wong d6i v6i Hong Kong. Nam 2008, chinh quyén Hong
Kong mudn thyc hién nén gido duc cua Pai luc, song do Vép phai sy phan ddi cua
phe d6i 1ap nén cudi cing phai gac lai. Thang 12/2013, Hiép hoi nghién ciru Hong
Koéng va Ma Cao dugc thanh lap. Ngay 10/6/2014, Trung Qudc lan diu cong bd
Séach trang vé “Mot nudc, hai ché d6”. Ngay 31/8/2014, Uy ban Thudng vu Dai hoi
dai biéu nhan dan toan qudc Trung Quéc dua ra phuwong an cai cach chinh tri,
chuyén sang thuc hién hinh thirc pho thong dau phiéu kép (bau truong dic khu va
Hoi dong Lap phap), nhung sau d6 vap phai su phan ddi ctia phe d6i lap va budc
phai gac lai.

Néu nghién ctru, tong két chinh sach ctia Chinh phu Trung Qudc ddi véi
Hong Koéng trong 70 nam ké tir khi nudc Trung Qubc méi duge thanh lap (1949-
2019) thi s& thay rd trong diém cua cac thoi dai ¢ su khac biét: Thoi Mao Trach
Péng, chinh sach déi voi Hong Kong 13 “Du dinh dai han va tan dung day du”; thoi
Ping Tiéu Binh 13 “Mot nudc, hai ché do va khoi phuc chu quyén”; thoi Giang
Trach Dén 1a “Chuyén giao on dinh va tr¢ vé thuan loi”; thoi H6 Cam Pao 1a “Mot
nude, hai ché d6 va tu trj cao d6”; thoi Tap Can Binh hién nay chuyén thanh “Quan
1y toan dién va phat trién hoi nhap véi doi séng Pai luc”.

Gidng nhu phuong chdm “ba khong” (khong dam tham nhiing, khong thé
tham nhiing va khong mudn tham nhiing) trong chién dich chdng tham nhiing, cong
tac quan ly & Hong Kong hién nay ciing phai coi trong phuong cham “ba khong”

(khong dam phan dbi, khong thé phan ddi va khéng mudn phan dbi). Cu thé: mét la,

5. Chinh quyén dic khu ndm & Trung Hoan va Vin phong lién lac cia Trung wong nam ¢ T4y Hoan.
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khong dam phan déi. Truéc méi de doa an ninh qudc gia, didu quan trong nhét 1a
lam cho nhitng nguoi bi kich dong va khong c6 1y tri khong dam phan ddi. Sach
lugc hanh dong cia canh sat & tuyén dau 1a néu tang cac vu bat giit, xét xir va tuyén
4n, chic chin sé gia tang muc do ran de. Ho tin rﬁng viéc xay dung va thuc thi Luat
an ninh qudc gia tai Hong Kong c6 thé ting cudng hon nita kha ning rin de. Tat
nhién, mic do ran de phu thudc vao muc do thuc thi phap luat. Hai la, khong thé
phan ddi. Pbi dién vé6i su xuét hién trén thue té cia cac to chic ¢ quy mo va chat
ché dang sau cic phan tir bao lyc & Hong Kong, phuong cham nay s& nhim vao cac
t6 chirc dang sau, dic biét 14 cac t6 chirc khung b dia phuong va cac luc luong bén
ngoai, tat nhién ho s& khong thudc dién “khong dam phan ddi”, dong thoi tiép tuc to
chtic cac hoat dong biéu tinh va ché tao vii khi. Piéu nay doi hoi phai co thong tin
tinh bao sau rong thi mao1 co thé di trudc mot bude dé dap tan &m muu cua ho, khién
ho khong thé phan dbi. Tuy nhién, ngay ca khi chinh quyén Hong Kéng hoc tap Ma
Cao trong viéc thanh 1ap Hoi dong Bao vé an ninh qudc gia, nhung do co quan dic
vu Hong Kong (1943-1995) da bi giai tan, cac co quan thuc thi phap luat trudc day
chi tip trung vao cong tac an ninh trat tu, thiéu kinh nghiém chéng khung bd va
ngin chin cac luc lwong bén ngoai nén cong tac tinh bao khong dé dé trién khai
trong thuc té. Hién nay, mac du co nhiéu y kién khac nhau vé viéc Luat an ninh
quéc gia duogc thuc thi tai Hong Kéng, nhung chic chin Chinh pha Trung Qudc s&
thiét 1ap co quan bao vé an ninh qudc gia & Hong Kong dé hd tro cac co quan thuc
thi phap luat Hong Kong cung cép thong tin tinh bao, ting cuong kha ning bao vé
an ninh qudc gia; t6 chirc tan cong cac to chic khing bd dia phuong va cac luc
luong bén ngoai & Hong Kong. Ba la, khong mudn phan ddi, day ciing 1a phuong
cham quan trong va khé khin nhat trong ba phuong chdm. Hai phuwong cham dau
tién chu yéu 1a ting cuong bd may nha nude, nhung chi dua vao bién phap hanh
chinh va phap 1y thi khong du dé dat dugc sy 6n dinh 1au dai. Dé 1am cho nguoi
Hong Kong khong mubn phan dbi, phai bat dau tir y thirc hé (gido duc, truyén
thong, gia dinh, gido hoi...). Viéc pha hoai nén kinh té Hong Kong bang cach sir
dung strc manh quéan su dé ap dit quy tac trong trudng hop khan cap s& khong phai

la di€u co6 loi doi voi Trung Qudc. Tuy nhién, nhitng tdc dong ti€u cuc doi1 voi sy
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thinh vuong cua Dai luc s& khong du 16n dé ngan can Chinh phu Trung Québc 1am
bat ky diéu gi ma ho cho la can thiét dé duy tri quyén kiém soat d6i véi Hong Kong.

- Nhitng vin dé Chinh phii Trung Quéc yéu cau chinh quyén Hong Kong rit
kinh nghiém qua qud trinh xir Iy van dé Hong Kéng

Thir nhat, vi Héng Kong 1a mot xa hdi dan chu hoa cao do voi nhitng cong
dan x4 hoi hoa, nén viéc quan tri cua chinh phu khéng thé don thuan phu thudc qua
nhiéu vao gidi kinh doanh nhu mé hinh truyén théng, ma can co su dai dién can
bang va phai xir Iy cac nhu cu, loi ich hop Iy & cac cip d6 khic nhau. Lam thé nao
dé ting cudng su dai dién, tiép thu va dap Gng cac loi ich cua gi6i phi kinh doanh 13
mot van dé 16n d6i véi viée quan tri cua chinh quyén trong tuong lai.

Thit hai, tu duy “dém d phiéu” 13 tu duy hanh chinh may méc, chtr hoan
toan khong phai 1a tu duy dua trén quan tri tét va dong thuan chinh tri. Viéc chi tap
trung gianh di s phiéu co thé din dén su chuyén ché trong dan chu, dong thoi co
thé thiic diy hanh dong cta nhimg ngudi c6 hanh vi can tré luat phap tich cuc va
cac cong dan bat hop tac. Nhitng nguy co tiém an niy da dugc phoi bay trong cudc
chién 1an nay. Do d6, viéc quan tri trong twong lai cta chinh quyén dic khu cin
phai c6 day du cac y kién dong thuan va tranh tha su ing ho cta da s6.

Thir ba, @61 voi mot van dé 1ap phap gy ra su tranh cdi gay git trong xa hoi,
khi ra quyét sach, chinh quyén can bao dam cong khai day du thong tin va thuc day
su tham gia cuia cong ching bang céac thu tuc phap 1y dé ting cudng tinh minh bach
clia quyét sach va phan tng tuong tac.

Thir tw, viée xir Iy khing hoang cua truong dic khu ciing ton tai mot sé van
dé nhat dinh va hiéu Gtng “mém mong” di giam di twong ddi. Viéc canh sat xac dinh
tinh chat “bao dong” cua biéu tinh chua dugc can nhic than trong vé mat chinh tri,
song c6 thé duoc bién ho boi cac tiéu chuin luat phap va chap phap, tuy nhién viéc
lam nay d4 kich dong hon nita sy nhay cam va mdi lo ngai vé sy an toan ctia nhiing
ngudi biéu tinh, khong gitp 1am xoa diu tinh hinh hay trién khai ddi thoai hop 1y.

Can cu trén viéc rat kinh nghiém dé, cac giai phap ma chinh quyén Hong

Kong can thuc hién la:
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Thir nhat, vé mit nguyén tic, can nd luc giam bét sirc nong cua phong trio,
khuyén khich va ung ho chinh quyén dic khu trién khai tham van xa hoi rong rii,
tap trung tinh than va stc luc vao viée dé ra cac chinh sach giai quyét cac van dé
kinh té dan sinh, khoi phuc 1ong déan.

Thit hai, can phai kién quyét dap tra cac yéu cau chinh tri qua muc kiéu “duc
nudc béo cd” cua phe dbi 14p (ching han nhu yéu ciu trudong dic khu tir chie, rat
lai hoan toan Dy luat dan d6 hay Luat an ninh quéc gia...), khong thé budng long,
1am té 1iét quyén quan tri Hong Kéng.

Thit ba, sau khi xem xét toan dién nhiing loi ich va ton that cua chinh sach
quan tri Hong Kong trong phong trao biéu tinh, dic biét 1a sy phat trién, nang cap
ctia phe d6i 1ap va cac thé lyc nudc ngoai vé mat tu tudng, to chirc va cach thic tién
hanh phong trao, cling nhu cac van dé ndi bat va hién trang chinh sach vé viéc thuc
hién cong bang trong xa hoi Hong Kéng, can phai cai tién thich dang sy phan chia
trach nhiém tir Chinh pha Trung wong dén chinh quyén dic khu, ting cudng kha
nang quan trj thuc té.

Thir tw, gia ting sy tiép nhan va ung hd cua ngudi Hong Kong ddi voi viee
xdy dung Vung vinh 16n, giup xa hoi Hong Kong giai quyét trén thuc té cac van dé
dai dang nhu su phan hoa giau - nghéo do phat trién va nhitng khé khan lién quan
té1 su phat trién x4 hoi. Puong nhién, chinh sach “dan chu kinh t&” & Vung vinh 16n
& murc d6 nhat dinh c6 thé lam giam bét va giai quyét cac mau thuén xa hoi & Hong
Koéng. Tuy nhién, viéc theo dudi din chi, cam gidc an toan va van dé dong thuan
qudc gia ciia ngudi Hong Kong van can c¢6 nhiitng giai phap thich hop trong pham vi
dac khu.

- Chinh phu Trung wong Trung Qudc tyu tin s& can du thanh cong Hong
Kong boi:

Thir nhat, Trung Qudc tir 1au d nudi dudng gidi tinh hoa kinh doanh tai
H6ng Kong bﬁng cach tao diéu kién thuan lgi cho ho trong hoat dong kinh té tai
bai luc.

Thit hai, Trung Qudc van thuong xuyén duy tri mot s can bo trung thanh

hoat dong bi mat tai Hong Kong; cting ¢ méi quan hé véi phong trao lao dong
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Hong Koéng; dong thoi cac co quan an ninh con c6 chan rét trong hau hét bing
nhom t6i pham ngam, c6 thé sir dung lam cong cu hiru hiéu trong nhimng trudng hop
can thiét.

Thir ba, Theo danh gia ctia Chinh phu Trung Qudc, quy md ngay cang 16n
ciia nén kinh t& Trung Quéc dai luc cho phép nudc ndy giam thiéu tac dong tir
nhing bién dong kinh té tai Hong Kong. Piéu nay duoc phan anh qua sy thay doi
vé twong quan quy mo kinh té giira hai bén: nim 1997, GDP cta Hong Kéng twong
duong khoang 18% GDP cuia Trung Quéc dai luc, song ty 1& nay di giam dang ké
trong nhimg nam tiép theo [The State Council Information Office of the PRC,
2021]. Phan 16n hoat dong ngoai thuong ctia Trung Qudc déu duoc tién hanh thong
qua Hong Kong, dem lai cho Trung Quéc ngudn ngoai té manh can thiét. Cac cong
ty Trung Qudc gay von phan 16n 1a trén thi trudng chimg khoan Hong Kéng. Tuy
nhién, nam 2018, GDP cua Héng Kong chi b'fmg 2,7% GDP cua Dai luc, Tham
Quyén ciing da vuot Hong Kong vé GDP. Kim ngach xuat khau qua Hong Kong
nim 2020 chiém chwa ddy 12% téng kim ngach xuét khau ctia Trung Quéc. Tong
gia tri thi trudng cua cac san giao dich ching khoan ndi dia cia Trung Qudc &
Thuong Hai va Tham Quyén di vuot xa Sé giao dich ching khoan Hong Kong; cac
cong ty Trung Qudc ciing c6 thé niém yét chimg khoan & Frankfurt, London, New
York va nhitng noi khéc.

Thir tw, Trung Qudc tin rang nguoi dan Hong Kong bat méan tang sau khong
phai vi 1y do chinh tri ma 1a do van dé kinh té. Ho bi kich dong boi cac luc lugng
bén ngoai, lai dang phai déi mit v6i thuc té doi sdng kho khin, nhét 13 tién thué nha
tang voi tbc do chong mat. Gidi lanh dao Trung Qubc cling nhan dinh, Hoa Ky va
cac nude tu ban khong thé ap dung cac bién phép trimg phat cing ran vi su tac dong
loi ich qua lai gitra hai bén.

Thir nam, truéc nam 2020, dong dau tu ra va vao Trung Qudc van ¢ xu
huéng chiy qua cac cong ty c6 phan me trong linh vuc tai chinh dugc thanh 1ap &
Hong Kong, nham hudng loi tir cac bién phap bao vé mang tinh phap 1y trong moi
truong qudc té dugc Hoa Ky bao tro. Nhung Luét ddu tu nude ngoai méi cua Trung
Qudc (c6 hiéu lyc tir ngay 01/01/2020) va nhiing thay doi chinh sach khac méi day

dong nghia véi vige dong dau tu ndy s€ soém cé thé bé qua Hong Kong.
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Thir sdu, Theo danh gia cua Chinh phu Trung Qudc, tac dong truc tiép cia
viéc Hoa Ky diéu chinh chinh sach thuong mai d6i vdi Hong Kong 1a twong d6i han
ché. Hang hoa co6 xuat xit Hong Kong xuat khau tryc tiép sang thi truong Hoa Ky
hang nidm chi dat khoang 3,7 ty HKD (twong duong khoang 450 triéu USD), chiém
ty trong rat nho trong tong kim ngach xuat khau ctia Pic khu. Pong thoi, mic du
Hoa Ky van 1a mot thi trudng quan trong dbi v6i hoat dong tai xut khiu cia Hong
Kong, gia tri tai xuat khau sang thi truong nay chi chiém khoang 26% tong gia tri
tai xuat khau cua Dic khu trong nhitng nim gan day. Trén co s¢ do, phia Trung
Qudc cho rang viéc Hoa Ky cham diit mot s6 wu dai thuong mai déi véi Hong Kong
khong tao ra tac dong mang tinh quyét dinh d6i v6i nén kinh té ctia Pac khu [Vin
phong Thong tin Qudc vu vién nudc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa, 2021]. Trong
khi d6, vé6i viéc cac bén cang, khu thuong mai tu do & céc tinh (khu vuc) ¢ Trung
Quéc dang duoc ting toc xay dung, ty 18 nay co thé s& giam hon nita va sé khong
chiu anh hudng bdi 1€nh tring phat cua Hoa Ky.

Cudi cung, cic nha lanh dao Trung Qudc cho rang viéc gidi thuong luu
Hong Kong khong ting hd ngudi biéu tinh, trong khi d6 nhitng ngudi dan thuong
& Hong Kong so thay d6i sé gdy nén tinh trang bat 6n kéo dai di khién cac cudc
biéu tinh dan mat di sy tung ho cta cong chung va cudi cung s& cham dut.

Day la nhiing 1y do khién Chinh phu Trung Qudc dé cho cic phong trio dau
tranh tu suy yéu dan, thay vi c6 nhitng hanh dong khién du luan bén ngoai chu y,
1én an.

3.3. Phan tng ciia mdt s6 qudc gia d6i véi van dé Hong Kong

3.3.1. Phan wng cua Hoa Ky

Sy ung ho cua Hoa Ky d6i voi Hong Kong xuat phat tir Pao luat chinh sach
Hoa Ky - Hong Kong duoc Tong théng Hoa Ky George H.W. Bush phé chuan vao
thang 10/1992. Pao luat nay bao dam rr?mg néu dat murc do tu tri cao, Hé)ng Kong s€
duoc coi 1a mot thuc thé tach biét véi Trung Quéc trong cac van dé thuong mai va
kinh té quéc té khac. Su ung ho ddi vaéi viée xay dung nén dan chu va coi d6 1a
“nguyén tic co ban cua chinh sach ddi ngoai Hoa Ky” di dugc dua vao dao luat

nay, sau d6 két hop v6i nhan quyén va tré thanh co so cho sy thinh vuong kinh té
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lau dai ciia Hong Koéng. Sau Hoa Ky, mét loat cac qudc gia phuong Tay dd danh
cho Hong Kong quyén wu dii cao trong cac hop tac kinh té véi dicu kién bao dam
moi truong chinh tri ty tri, 1am co so dic biét quan trong dé Hong Kong phat trién.

Nhitng dién bién chinh tri thoi gian qua cho thdy, ban chit vin dé Hong
Kong la tiéu diém méi cta canh tranh chién lwoc nuée 1én ma Hoa Ky da kheéo I¢o,
chu déng thuc day va nhdm vao ba yéu td: tao xung dong méi cia méi trudng an
ninh chién luoc cua Trung Quéc; tao ra nhiing bat loi, kho khan déi véi méi truong
kinh té Trung Qudc; lam giam sut uy tin kinh té, chinh tri va hinh anh qudc té cua
Trung Qudc.

Pon bay chinh ciia Hoa Ky 13 Pao luat thong qua nim 2019, quy dinh nhiing
vu tién vé thuong mai danh cho Hong Koéng gan lién véi quyén tu tri (néu quyén
nay tiép tuc duoc bao dam). Néu mét di quyén tu tri, Hong Kong s& mat ludn ca vi
thé dic biét cia minh va phai tudn theo cic quy tac thuong mai vén dang duoc ap
dung véi Trung Qudc. Piéu nay ciing dong nghia v6i nhitng han ché nghiém ngat
hon vé dau tu, xuat khau, cac loai hinh dich vu (nhét la linh vuc tai chinh, van tai
bién, hang khong) ciing nhu phai chiu muc thué cao hon.

Trong trudng hop Hoa Ky bii bo vi thé Khu vuc thué quan doc 1ap cuia Hong
Kong, ban than Hong Kong sé& phai d6i mat véi bon tac dong vo cung 16n: Thir nhdt,
vi thé cang trung chuyén ciia Hong Kong khong con nita. Cu thé 1a gia trj cang
trung chuyén ctia Hong Kong ddi voi Trung Qudc, dic biét 1a trong quan hé thuong
mai Hoa Ky - Trung Qudc, s& giam manh. Vi thé quéc té hang dau cua cang
Victoria s& co ban khong con (trudc day tat ca hang héa khi di qua cang nay dén
Hoa Ky, cac nuéc chau Au, Nhat Ban, Oxtraylia, Hin Qudc déu khong phai kiém
tra thong quan hang hoa va dugc nhan wu dai dac biét vé thué). Tinh tir dau thap
nién thir hai ciia thé ky XXI téi trudc khi nhitng dién bién chinh tri tré nén cing
thang, trung binh mdi nam c6 khoang 12% hang hoa Trung Qudc xuat khau sang
Hong Kong hodc trung chuyén qua Hong Kong. Tuy ty 1é giam nhiéu so v&i mirc
45% ctia ndm 1992, nhung do quy mé kinh té cua Trung Qudc ting manh, nén ty 18
12% ciing 1a van dé rat 16n. Bén canh d6, hon 90% hang hoa Hong Kong xuét khau

sang Hoa Ky 1a thudc dang trung chuyén. Néu Hong Kong khong con 1a Khu vuc
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thué quan doc 1ap, hoat dong thuong mai trung chuyén s& lao ddc manh, truc tiép
khién nguoi lao dong trong linh vuc nay mét viéc 1am. Ngan sach cua Hong Kong
s€ gidm manh. Trong giai doan 2017-2019, nganh thuong mai va logistics 1la mdt
trong nhitng tru cot ciia nén kinh té Hong Kong, dong gop khoang 22%-25% GDP
va tao viéc lam cho khoang 727.500 lao dong. Riéng linh vyc logistics dong gop
khoang 3,2% GDP va str dung khoang 180.600 lao dong, phan anh vai trd6 quan
trong cua Hong Kong véi tu cach 1a mot trung tdm thwong mai va trung chuyén
hang héa qudc té [Hong Kong Trade Development Council, 2020]. Thit hai, tién
trinh chuyén d6i co cau kinh té sang phat trién nganh cong nghé cao, cong nghé méi
ciia Hong Kong s& gip phai tré ngai khong nho. Khong con 1a Khu vue thué quan
doc 1ap, Hong Kong khong dwgc nhap khau cac san phiam cong nghé cao, cong
nghé méi cua Hoa Ky. Trude day, Hong Kong cé thé dit mua cic san pham siéu
may tinh ciia Hoa Ky, nhung hién nay Hong Kong khong thé 1am dugc diéu nay.
Do d6, Hong Kong s& gip rat nhiéu khé khan trong viéc chuyén dbi két cau nganh
nghé sang phat trién cong nghé cao, cong nghé moi. Thir ba, nganh cong nghiép ban
dia ctia Hong Kong s& bi anh hudng ning né. Du nganh dich vu chiém hon 90%
GDP cua Héng Kong, nhung ¢ dac khu nay van ton tai mot sb lugng it cac doanh
nghiép hoat dong trong linh vuc cong nghé. Tuy dong gép khong nhiéu, nhung
nganh cong nghiép ban dia van tao ra hang hoéa xuat khau. Néu Hong Kong mét vi
thé 1a Khu vuc thué quan doc 1ap, nhitng doanh nghiép cong nghiép con sot lai s&
gip rat nhiéu kho khan. Néu Hong Kong mudn chan hung tré lai nganh cong nghiép
c6 gia tri gia ting cao thi cling khong ¢ dugc cac diéu kién hd trg twong tng. Thir
tir, phan Gng diy chuyén s& anh hudng toi nhiéu nganh nghé khac. Theo d6, hoat
dong cua cac nganh nhu thuwong mai, tai chinh... chic chin s& giam sut manh, dac
biét 1 khi Hoa Ky huy bo chinh sach vu déi vé tai chinh déi véi Hong Kong.

Mot didu dang cht ¥ 13 néu cac nude phuong Tay khac theo buéc Hoa Ky,
khong thira nhan vi thé Khu vuc thué quan doc lap ciia Hong Kong, thi anh hudng
ddi voi Khu hanh chinh dic biét nay s€ dac bi¢t nghiém trong. Lan séng rut chay
ctia cac doanh nghiép khoéi Hong Kong sé dién ra manh khi wu déi va tinh ty do kinh

doanh khong con, cac doanh nghiép nay cling khong t&1 Dai luc ma kha nang 16n sé€
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dau tu vao cac thi truong moi. Thiét hai vé von cling s€ rat dang ké trude su thoai
vén quy md 16n cua cic doanh nghiép tai chinh; thi truong ching khoan Hong
Ko6ng sé& ton hai dén mutc mat di vi thé 1a mot trong nhitng thi trudng hang dau thé
gidi, hién nam giir gan 3/4 luong chimg khoan duoc chao ban lan dau tién ra cong
chung cua cac cong ty hang dau Trung Qudc. Cac kénh dau tu phuong Tay ciling s&
khong Iya chon Hong Kong lam ban dap dé dau tu vao toan bo chau A nhu di timg
dién ra (trudc diy cac doanh nghiép hang dau toan ciu cé thé dit nha may, day
chuyén san xuit & mot nudc dang phat trién chau A, trong d6 c6 Dai luc, nhung tru
so doanh nghiép ludn dat tai Hong Kong).

Xét & khia canh khac, dé d6i phé véi méi de doa tir Trung Qudc, phe phuong
Tay do Hoa Ky dimg dau budc phai tim kiém va tan dung cac khong gian kiém ché
chién luoc v6i Trung Qudc. Trong bau khong khi chinh tri hién nay, nhin chung,
viéc giai quyét hoa binh van dé Hong Kong tuong d6i kho xay ra. Y d6 ciia phuong
Tay la rat rd rang, hy vong Hong Kong c6 thé phat huy anh huéng sau khi tro vé
Trung Qudc. Do d6, van dé ctia Hong Kong 1a van dé cua Trung Qudc va phe
phuong Tay do Hoa Ky lanh dao. TU lau, phuong T4y ludn lay Hong Kong l1am
cong cu kiém ché chién lugc Trung Québc: néu Trung Qudc mudn Hong Kong tiép
tuc 1a cau ndi voi phuong Tay, thi phai tiép tuc duy tri loi ich cia phuong Tay &
Hoéng Kong va duy tri vai trd ciia Hong Kong trong viée thuc ddy Trung Qudc “dién
bién hoa binh”. Vi thé, su bung nd cua van dé Hong Kong khong nhitng phan anh
su thay d6i cuia Hong Kong, ma con phan anh su thay ddi cua tinh hinh qubc té, mot
dic trung cho qua trinh hoi nhap cua Trung Quéc voi doi séng ctia chu nghia tu ban
thé gidi von da hét thoi co vang, dang roi vao kho khin. Ngay ca khi Trung Qudc
tuyén bd chu truong phat trién hoa binh va khong bao gid tim kiém quyén ba chu,
thi diéu d6 ciing khong thé thay d6i quyét tim cua phuong Tay do Hoa Ky lanh dao
ddi vai viee kiém ché toan dién sy phat trién cia Trung Quéc, cho du diéu nay cling
gay ton hai dén loi ich cua ho. Xung dot thuong mai Hoa Ky - Trung Qubc da
chtrng minh diéu nay, dic biét nhitng gi dd va sé& dién ra téi dy trong bdi canh dai

dich COVID-19 s& day quan hé Hoa Ky - Trung Qudc dén bd vuc kho ctru vén.
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Thuc té thoi gian qua cho thiy, ngay sau khi Trung Quéc cong bd Luat an
ninh quéc gia d6i v6i Hong Kong, cac cudng qudc kinh té quan trong nhét thé gisi
d3 1an luot cung nhau thu hoi vi thé kinh té dic biét cua dic khu ndy. Lan song thao
chay cua cac doanh nghiép va ngudn vén khoi Trung Qudc dién ra dong thoi voi
quyét dinh cta cac nudc. Viéc thong qua Luat an ninh qubc gia 1a “dau cham hét
cho thoi ky thinh vuong ciia Hong Kéng”. Trude dién bién hién nay, cic nudc
phuong Tay, nhat 1a Hoa Ky, dua ra mét sé yéu cau ddi v6i Trung Qudc trong van dé
Hoéng Koéng nhu sau: mét la, chinh sach dbi v6i Hong Kong phai minh bach, thong
nhét, dién giai ding Luét co ban; hai la, phai 6 mot co ché thong nhéat dé lam viéc,
s¢ di xuat hién nhidu van dé & Hong Kong téi muc nhu vay 1 vi ¢6 nhidu co quan
ctia Pai lyc cung can du vao cac van dé ciia Hong Kong; ba la, quyét sach phai ton
trong nguyén tac chung, viéc stra d6i Dy luat dan d6 dugc dua ra trong tinh trang
chua dugc kiém chung day du, khi vap phai su phan déi thi nhanh chong bi rat lai;
bon la, phai ton trong thé ché hién nay ciia Hong Kong boi d6 1a sy ton trong chinh
Trung Qudc. Tuy nhién, nhitng yéu cau nay khé duoc Trung Qudc dap tng.

Trong khi d¢, truéc khi Trung Qudc thong qua Luat an ninh quéc gia ddi véi
Hong Kong, ngay 29/6/2020, Bo truong Thuong mai Hoa Ky Wilbur Ross da dua
ra tuyén bd rang cac quy dinh ciia Bo nay vé viéc trao cho Hong Kong quy ché dai
ngd, trong d6 c6 quy dinh mién gidy phép xuat khau, s& bi dinh chi ngay khi Trung
Quéc thong qua Luat an ninh quéc gia doi voi Hong Kong. Theo tuyén bd ctua B
truong W. Ross, nhitng hanh dong tiép theo nham cham dut quy ché dbi xir dic biét
danh cho Hong Kong ciing dang dugce danh gia trong bdi canh Hoa Ky ting cuong
gdy stre ép voi Trung Qudc lién quan dén quyét dinh ap dat Luét an ninh qudc gia ddi
v6i ving lanh thd nay. Ngay 03/7/2020, Ha vién Hoa Ky da nhat tri vé cac bién phap
trimg phat cing ran dbi v6i cac quan chirc Trung Québc va canh sat Hong Kong sau
khi Trung Quéc ap dit Luat an ninh qudc gia nham trin 4p tinh trang bat on tai dic
khu nay. Cu thé trudc d6, ngay 01 thang 7, tirc mot ngay sau khi chinh quyén Hong
Kong bit giit hang trim ngudi biéu tinh, Ha vién Hoa Ky nhanh chéng théng qua dy
luat da dugc Thuong vién Hoa Ky thong qua vao tudn trudc d6. Do co su thay doi vé

thi tuc, Thuong vién Hoa Ky can phai b phiéu mot 1an nita. Sau d6 Thuong vién
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cling nhét tri thong qua du ludt ndy hom 02 thang 7 va dé trinh 1én Nha Tring dé
Téng thong Donald Trump ky ban hanh thanh lut.

Ngay 07/7/2020, Ngoai truéng Hoa Ky Mike Pompeo tuyén bé Hoa Ky s& lam
tat ca dé bao vé nguoi dan Hong Koéng, nhitng ngudi can quyén tu do co ban. Ong
M. Pompeo luu ¥ rang Vuong qudc Anh - nudc cai tri Hong Kong cho dén nim
1997 - d3 nhat tri d6n nhin dén “3 triéu ngudi c6 kha ning mudn roi khoi” ving
lanh th6 nay; dong thoi 6ng nhan manh: “Vé phan minh, Hoa Ky s& lam tt ca co
thé dé bao vé nhitng nguoi dang tham gia cac hoat dong don gian 1a doi hoi nhing
quyén ty do co ban, binh thuong nhat”. Ngoai truong Hoa Ky Mike Pompeo tiép
tuc cho rang Trung Qudc di khong thuc hién day du cac cam két lién quan dén
viéc duy tri muc d ty tri cao ciia Hong Kong sau naim 1997. Ong dong thoi khang
dinh Hoa Ky s& ap dung céc bién phap nhiam truy ctru trach nhiém déi v6i nhiing
c4 nhan ma phia Hoa Ky cho 1a c6 lién quan dén cac quyét dinh lam suy giam
quyén ty tri cia Hong Kong [U.S. Department of State, 2020]. Trong bai phat biéu
trudc Thuong vién Hoa Ky dé van dong cho du luat, Thuong nghi si Pang Dan
chu Chris Van Hollen, m§t nha Uing hd hang dau cho Pao luat tu tri H@)ng Kong?,
da khang dinh: “Pay 1a thoi diém mang tinh cap bach. Va thoi diém hién nay
khong thé thich hop hon”. Thuong nghi si Pang Cong hoa Pat Toomey noi:
“Théng qua du ludt nay, Thuong vién cho thy rd rang chung ta dang dtng vé bén
nao” [27]. Dy luat nay kéu goi trimg phat cac quan chirc, ca nhan vi pham quyén
tu tri cua Héng Koéng, va cac dinh ché tai chinh c6 giao dich v61 nhitng nguoi bi
phat hién tham gia bat ky cudc trdn 4p nao tai thanh phd nay. Cac nghi si cho biét
viéc dy luat dugc dé trinh gip 1én Qudc hoi 1a do cac hanh dong moi day cua
Trung Qudc va nham thé hién su ting hd v4i nhitng ngudi biéu tinh & Hong Kong.
Sau khi Luat an ninh quéc gia co6 hi¢u luc tur ngay 30/6/2020, cac cudc tuan hanh
phan dbi van tiép tuc dién ra. Ngay 2/7/2020, hang nghin ngudi di tham gia biéu
tinh tai Hong Kong; trong d6, mot sé ngudi ho cac khau hiéu ing ho doc lap cho

Hong Kong, bat chap nguy co bi xir Iy theo quy dinh méi. Cung thoi diém, Trung

3, Pao lujt tw trj Hong Kong dugc Quéc hdi Hoa Ky thong qua ngay 25/6/2020, theo d6 Chinh phu Hoa Ky s€ ap dat cac
bién phap trimg phat cac ca nhan, t& chirc ¢6 lién quan dén viéc Trung Quéc kim ham quyén tu tri cia Hong Kong (BT).
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Quéc nhiéu 1an yéu cau Hoa Ky chidm dut can thiép vao cic van dé cua Hong
Kéng [B4o Nhan Dan dién tir, 2020]. Hoa Ky d3 bat dau huy bo quy ché dic biét
ctia Hong Kong, ngirng xuat khau vii khi va han ché thanh phd nay tiép cén cac
san pham cong nghé cao.

Ngay 14/7/2020, Téng thong Hoa Ky Donald Trump di ky sic 1énh yéu cau
chdm dirt quy ché vu d3i thvong mai dic biét danh cho Dic khu hanh chinh Hong
Koéng. Pay duoc coi 1a budc di nham trimg phat Trung Qudc sau khi qudc gia nay
ban hanh va thyuc thi Ludt an ninh qudc gia tai Hong Kéng tir cudi thang 6/2020.
Ngoai viéc gdy thém cing thang trong mdi quan hé Trung Quéc - Hoa Ky, dong thai
trén cua Hoa Ky cling tao ra cac cudc thdo luan so6i ndi trén dién dan chinh trj Héng
Koéng. Theo bao HK0I (Hong Kong), viéc Chinh pha Hoa Ky chdm dut dia vi dic
biét ctia Hong Kong theo ludt phap Hoa Ky d gy ra nhing lo ngai cho nguoi dan
Hong Kong vé viéc mat di dia vi trung tdm tai chinh qudc té cta dic khu. Tuy
nhién, mét s6 hoc gia Hong Kong cho rang mirc d6 trimg phat cuia Hoa Ky 1an nay
it hon dy kién va tac dong dén tinh hinh tai chinh Hong Kong 1a ¢6 han.

Ngay 16/3/2021, Bo Ngoai giao Hoa Ky da cip nhat cac 1énh tring phat
theo DPao luat tu tri H@)ng Kong, dua vao danh sach thém 24 quan chuc tham gia
soan thao hoac thuc thi Luat an ninh quéc gia déy tranh cai dang dugc ap dung &
thanh phd nay. Trung Qudc gan dy da thong qua nhiéu thay d6i nham cai cach sau
rong quy trinh bau cir tai Hong Kong, song nhitng bién phap trimng phat mdi nhat
ciia Hoa Ky dé tra diia viéc Pai luc 14n 4t quyén cua Hong Kong lai van duogc cin
nhic kha k¥ va chi dimg ¢ mirc d6 nham vao mét sd ca nhan. Danh sach trimg phat
ma Bo Ngoai giao Hoa Ky dua ra theo Dao luat tu tri Héng Kong trudc day chi
gém 10 ca nhan. S6 24 quan chirc vira dugc thém vao danh sach nay gém 15 thanh
vién cua Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc Trung Qudc, 1 uy
vién Trung wong tai Hong Kong, 1 thanh vién Vin phong cac van dé Hong Kong va
Ma Cao cung 7 nhan vt thudc cac co quan an ninh qudc gia tai ca Dai luc va Hong
Ko6ng. Nhitng quan chirc bi dua vao danh sach 1an nay lai tring véi cac ca nhan ma
Vin phong Kiém soat tai san nudc ngoai ctia Bo Tai chinh Hoa Ky da dwa vao danh

sach “Nhitng cong dan can giam sat dic biét” héi thang 12/2020 do lién d6i “Sic
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1énh Hanh phap binh thuong hoa Hong Kong” dudi thoi Tong thong Donald Trump.
Tuy nhién, viéc B Ngoai giao Hoa Ky dua nhitng ca nhan noéi trén vao danh sach
trung phat maéi lai khién ho khong con bi dinh danh 1a “Cong dan bi giam sat dac
biét” nira theo ca Pao luat tu tri Héng Kong va Séc 1énh Hanh phap; theo do, cac
bién phéap trimg phat c6 thé duoc mé rong, cho phép cac 1énh trimg phat gian tiép
dugc ap dung ddi v6i cac td chire tai chinh. Chinh quyén ciia Téng thong Joe Biden
dang phat di tin hiéu cho thiy ho s& van coi trong van dé Hong Kong nhu thoi
ngudi tién nhiém. Ngoai truéng Hoa Ky Antony Blinken va C van An ninh qudc
gia Hoa Ky Jake Sullivan c¢6 cudc gip véi nhitng nguoi dong cip Trung Quéc &
Alaska trong 2 ngay 18 va 19/3/2021. Pay 1a cudc gip song phuong 16n dau tién
giita hai nuéc dudi thoi Tong thong J. Biden. Viéc Hoa Ky dua ra cac bién phap
trirng phat méi chi mot ngay trudce khi cude hop nay dién ra cho thay chinh quyén J.
Biden, gidng nhu nguoi tién nhiém cta minh, s& tiép tuc coi trong van dé Hong
Ko6ng trong tuong quan mdi quan hé véi Trung Qudc. Viéc Hoa Ky c6 su ung ho
ludng dang trong viéc phai co chinh sach cing ran v6i Trung Qudc cling nhu viée
Téng théng J. Biden coi trong méi quan hé da phwong véi cic ddng minh An Do
Duong - Thai Binh Duong cho thiy quan hé Hoa Ky - Trung Qudc sé tiép tuc cing
thang dudi thoi Tong théng J. Biden vé nhiéu van dé, trong d6 c6 van dé Hong
Kong. Céc bién phap trirng phat ma Hoa Ky dua ra ngay 16/3/2021 1a nhiing budc
tiép theo sau khi di cong khai ting ho cac dong minh nhu Nhat Ban va Oxtraylia d6i
pho v6i su ndi 1én cia Trung Qudc trong khu vuc. Hoa Ky nhdm vao nhitng ca nhan
c6 vai trd trong cudc khiing hoang chinh tri Hong Kong, vi vy cac to chiic tai chinh
tai day giao dich voi nhimg c4 nhan nay ciing s& d6i mat v6i viée gia ting nguy co
bi trimg phat gian tiép. Ngoai truong Hoa Ky A. Blinken d3 cong khai canh béo
rang cac to chirc tai chinh nudc ngoai ciing ¢ thé bi trimg phat néu ho thyuc hién
nhiéu giao dich déang ké véi cac ca nhan vira bi Hoa Ky bd sung vao danh sach
trung phat. Nhu vay, céac td chtrc tai chinh hoat dong tai Héng Kéng sé& phai nd luc
hon nita nham bao dam khong bi lién luy thong qua viéc giam sat chit ch& cac
khach hang hién tai ctia ho ciing nhu kiém tra k¥ thong tin cia cac khach hang mai.

Sau khi B Ngoai giao Hoa Ky cong bd danh sach cac ca nhan bi trimg phat, Chinh
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phu Hoa Ky d3 c6 60 ngay trude khi chinh thirc dé trinh bao cdo 1én Qubc hoi vé
bat ky t6 chirc tai chinh ndo c6 lién quan t&i nhitng c4 nhan vira bi dua vao danh
sach trimg phat. Ké tir khi Pao luat ty tri Hong Kong cua Hoa Ky dugc thong qua,
cac to chirc tai chinh tai thanh phd nay d3 kiém tra git gao danh sach khach hang
ctia minh bai lo ngai vé ca hai kha ning bj Hoa Ky ap dung bién phap tring phat va
roi vao ric roi vi nhirng tai san cua cac nha hoat dong dan chu, néu chiéu theo Luat
an ninh qudc gia. Trudc d6, thang 12/2020, Bo Tai chinh Hoa Ky cho biét: chua xac
dinh bat ky ngan hang hay t6 chirc tai chinh nao c6 lién quan téi 10 c4 nhan bj dinh
danh trong danh sach trung phat ctia Hoa Ky.

Vé phia minh, Trung Qudc nhan manh Luét an ninh qudc gia ma nudc nay
ap dung cho Hong Kong khong 1am ton hai dén cac quyén cuia Hong Kong ma chi
gitip khoi phuc su 6n dinh sau nhiéu thang bat 6n vi cac cudc biéu tinh ing ho dan
chu. Véi viéc ap dung Luat an ninh qudc gia, that ra d6i tuong trimg tri ctia Trung
Quéc khong phai 1a nhimng tiéng noi hiém hoi doi doc 14p. Chinh vi muébn bao vé an
toan cho ché do chinh tri ma Chu tich Trung Qudc Tap Can Binh mdi xem chién
tranh thuong mai do Hoa Ky phat dong ciing nhu nghi quyét ctia Qudc hoi Hoa Ky
chéng Trung Qudc, nhat 13 tai Tan Cuong, di cha dap nhan quyén va 1a nhitng yéu
t6 lam tang thém rui ro can trd Trung Qudc thuc hién tham vong chiém vi tri trung
tam trén san khau qudc té. Do vay, ho can phai x6a bo ngay phong trao phan khang
tai Hong Kong. Trong béi canh Hoa Ky va chau Au ban tdm chdng dich, COVID-
19 dtng 14 co hoi “troi cho” dé Trung Qudc ra tay thach thirc. Phan tmg trude viée
Hoa Ky thong qua Pao luat tu tri Hong Kéng, ngay trong ngay 02 thang 7, Trung
Qudc bay to thai do “rat tiéc va kién quyét phan d6i” du luat cia Hoa Ky, dong thoi
n6i thém rang cac van dé Hong Kong 13 van dé noi bo cua Trung Quéc. Theo Nguoi
phat ngoén B Ngoai giao Trung Québc Triéu Lap Kién, Trung Qudc kéu goi Hoa Ky
"nglng can thiép vao cac van dé Hong Kong" va s& "c6 bién phap d6i ph6 manh
mé&" néu Hoa Ky tiép tuc thyc thi cac dy luat lién quan [Thong tan x3 Viét Nam,
2020a]. V& phia chinh quyén Hong Kong, ngy 15/7/2020, ba Diép Luu Thuc Nghi
(Regina Ip Lau Suk-yee), thanh vién Hoi dong Hanh phap Hong Kong va Chi tich

Pang Tan Dan, d3 chi trich cac bién phap cua Hoa Ky lién quan dén Luat an ninh
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qudc gia, cho rang nhirng bién phap ndy can thiép vao cong viéc ndi bd cua Trung
Quédc va khong phan anh dung dia vi hién ché ctua Pac khu Hanh chinh Hong Kong.
Ba cho rang cac bién phap ciia Hoa Ky c6 thé anh hudng dén hop tac hoc thuat va
tu phap gitta Hong Kong voi Hoa Ky, nhung s& khong lam suy giam vi thé cua
Hong Kong voi tu cach 1a mot trung tdm tai chinh quéc té. Dong thoi, ba khang
dinh Chinh phi Trung Qudc va chinh quyén Pic khu s& co cac bién phap dap tra
phtl hop ddi véi cac dong thai trimg phat ctia Hoa Ky [Thong tan xa Viét Nam,
2020 b].

3.3.2. Phdn ikng ciia mét so quoc gia va té chirc quéc té khdc déi véi qud
trinh bién dong chinh tri tai Hong Kong

Han Quéc: Ngay 30/6/2020, sau khi Trung Qudc thong qua Luat an ninh
quéc gia dugc cho la nham thit chat kiém soat tai vung lanh thd tu tri, Bo Ngoai
giao Han Qudc cho rang diéu quan trong 1a Hong Kong dugc huong “mirc do tu tri
cao”. Trong cudc hop bao, Ngudi phat ngén Bo Ngoai giao Han Qubc Kim In-chul
khang dinh Chinh phit Han Qudc ton trong Tuyén bd chung Trung - Anh nim 1984
va Luat Co ban ctia Hong Kong, dong thoi cho rang didu quan trong 1a Hong Kong
tiép tuc duy tri sy 6n dinh, thinh vugng va muc dd tu tri cao theo nguyén tac "Mot
quéc gia, hai ché d6" [Thong tan xa Viét Nam, 2020c]. Han Quéc tai khang dinh
ré‘mg Héng Kong 1a mét khu vuc quan trong cé mbi quan hé chat ché v41 Han Quéc
vé mat trao doi nhan dan va kinh té. Ong Kim In-chul cho biét Han Québc dang
"theo doi1 chat ché" viéc thuc thi Luat an ninh quéc gia va cac tac dong cua dao luat
nay [Thong tan xa Viét Nam, 2020c]. Bo Ngoai giao Han Quéc con chi ra tim quan
trong cia mdi quan hé 6n dinh va hoa giai giita Trung Qudc va Hoa Ky, duong nhu
dé cap quyét dinh cua Hoa Ky dinh chi quy ché d6i xir wu dai déi voi Hong Kong 1a
mot ddu hiéu rd rang phan d6i luat méi ctia Trung Qudc.

T6 chire Hiép wée Bdc Pai Tdy Duwong (NATO): Ngay trong ngay 30/6/2020,
Téng thu ky To chic Hiép wéc Bac Pai Tay Duong (NATO) Jens Stoltenberg da
chi trich Luat an ninh qudc gia ciia Trung Qudc danh cho Dic khu Hong Kéng, dong
thoi cho rang Trung Qudc dang lam suy yéu quyén ty tri cia ving lanh thd nay.

Trong bai phat biéu tai mot dién dan truc tuyén, 6ng J. Stoltenberg con khing dinh:
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“R& rang rang Trung Qudc khong chia sé cac gia trj cua ching t6i - nhu dan chu, tu
do va phap quyén... Lut an ninh qudc gia méi lam suy yéu quyén tu tri ciia Hong
Ko6ng” [32]. Trong ngiy 30/6/2020, Lién minh chau Au ciing dua ra canh béo vé
nhitng hiu qua nghiém trong d6i v6i Trung Quéc, song khong néu ndi dung cu thé.

Nhat Ban: Ngay 02/7/2020, Chanh Van phong N¢i cac Nhat Ban Yoshihide
Suga cho biét: Nhat Ban theo ddi cac su kién & Hong Kong véi “su quan tim cao”,
trong boi canh canh sat Pac khu hanh chinh Hong Kong dang ting cudng cac vu bat
b6 sau khi Trung Qudc ap dit Ludt an ninh qudc gia tai ddy. Ong Y. Suga nhin
manh réng quan hé kinh doanh chdt ché cia Nhat Ban voi Héng Kong dugc dya
trén co ché “Mot nudc, hai ché d6” cuia Hong Kong. Luat méi do Trung Québc “4p
dat” ddi voi Hong Kong sé trimg phat céac toi ly khai, 1at d6 chinh quyén, khing b
va théng dong véi cac luc luong nudc ngoai véi hinh phat cao nhét 13 ti chung than.
Ngay 13/8/2020, Ngoai truéng Nhat Ban Toshimitsu Motegi tuyén b rang nhiing
vu bat gitt d6i véi nha hoat dong dan chu Hong Kéng Chau Pinh va 6ng trim
truyén thong Lé Tri Anh da lam ddy 1én quan ngai vé cic quyén ty do ngdn luan va
tu do bao chi & Hong Kong.

Anh: Ngay 03/7/2020, Thu tuéng Anh Boris Johnson cho rang nuéc Anh can
phai phai bao vé nguoi dan Hong Kong. Ong B. Johnson nhan manh: phai bao vé
nhirng “ngudi ban cua ching ta & Hong Kong,... bao vé su tu do, quyén tap hop cho
dén quyén tu do phat ngon cta ho. Nam 1984, chiing ta da dua ra cam két bao vé
ho... dé bao dam ré“tng ching ta sat canh vai ho, va ching ta s€ thuc hién diéu do”
[32]. Ngay sau d6, Nhat bao Times dwa tin Anh s& huy bo théa thuan dan do voi
Hong Kong ké tir ngay 20 thang 7 dé dap tra Luat an ninh quéc gia dugc Uy ban
Thudng vu Pai hoi dai biéu nhan dan toan qudc Trung Qudc théng qua vao cudi
thang truéc - dbi véi dic khu nay. Theo Nhat bao Times, Ngoai truong Anh
Dominic Raab s& cong bd quyét dinh trén trudc Ha vién Anh trong cling ngay.

Ngay 08/4/2021, Anh di cam két dua ra khoan tién 43 tri¢u bang Anh (twong
duong khoang 59 triéu USD) dé giup nhitng ngudi dén tir Hong Kong tim viée lam,
nha & va truong hoc theo mot sang kién cho phép hang triéu ngudi Hong Kong tai

dinh cu sau khi Trung Qudc ap dat Luit an ninh qudc gia méi & dic khu nay. Dy
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kién phan 16n s tién trén s& dugc chinh quyén dia phuong chi cho cac chuong trinh
hd trog hoc tiéng Anh va chi phi nha & cho nhiing ngudi méi dén. Chinh phii Anh
cling s& thanh 1ap 12 van phong khu vuc trén khong gian mang dé hd trg mot sd
cong viéc nhu ding ky chim séc stc khoe va truong hoc; dong thoi tw van vé cach
thanh 1ap doanh nghiép & Anh. Bo trudng phu trach cac van dé cong dong ctia Anh
Robert Jenrick khiang dinh: “Chuong trinh nay s& bao dam nhiing ngudi c6 quic
tich Anh (& nudc ngoai) va gia dinh cua ho c6 mot khoi dau tot nhat ngay khi ho
dén noi, dé)ng thoi hd trg dé giip ho tim nha, trudong hoc cho con cdi, co hoi va su
thinh vuong”.

Oxtraylia: Ngay 09/7/2020, Chinh phu Oxtraylia tuyén bd dinh chi thoa
thuan dan do voi Pac khu Hong Kong va Chinh phit Trung Quéc. Trong thong bao,
Thu tuéng Oxtraylia Scott Morrison cho biét Ludt an ninh qudc gia ma Trung Qudc
méi ap dung tai Hong Kong thé hién “mot sy thay doi tinh huéng co ban” ddi véi
nhiéu chinh phu trén khap thé gidi. Bén canh d6, 6ng S. Morrison ciing néu 1én sy
quan ngai rang do hau qua ciia Luat an ninh qudc gia m&i, nhiéu nguoi dan Hong
Kong s€ tim céach chuyén ra nudc ngoai sinh séng, thay vi lya chon & lai. Sau khi
ban bac va thong nhat, Uy ban Noi cac an ninh Oxtraylia nhat tri dua ra quyét dinh
no6i trén va da chinh thirc thong bao véi chinh quyén Hong Kong va Trung Qudc.
Ong S. Morrison ciing cho biét, thi thuc cho ngudi Hong Kong dang sinh song &
Oxtraylia s& dugc gia han thém 5 nam va ngudi dan Hong Kong dang du hoc hoic
sinh séng theo dién thi thyc lao dong tai nudc nay co thé duoc xem xét cap quy ché
cu tra vinh vién, dong thoi dé nghi cac doanh nghiép nén chuyén tir Hong Kong dén
Oxtraylia. Oxtraylia cling cap nhat khuyén céo du lich d6i véi cong dan t6i Hong
Kong, trich dan cac cau hoi vé viéc giai thich Luat an ninh qudc gia va nguy co
ngudi Oxtraylia bi bét giit (theo Luat an ninh qubc gia) va bi dua sang Trung Qudc
dai luc dé truy t6. Thu twéng Australia Scott Morrison cho biét cac quyét dinh cua
Chinh phu Australia dugc dua ra nham phan tng truéce nhing tic dong ma Luat an
ninh quéc gia co thé gay ra dbi véi mirc d tu tri va méi trudng phap 1y ciia Hong
Kong. Ong khang dinh Australia, ciing véi nhiéu quéc gia khac, d nhiéu lan bay to

quan ngai vé viéc ban hanh va thuc thi dao luét nay [Thong tAn x3 Viét Nam,
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2020d]. Chinh pha Oxtraylia khéng mong doi sb luong 16n cac don xin cép thi thuc
méi tir Hong Kong va cac quy trinh phé duyét cling nhu xin cap thi thyc s& khong
thay d6i. Pong thai cua Oxtraylia khong triét dé nhu quyét dinh cia Anh vé viéc mo
duong cho khoang 3 triéu nguoi Hong Koéng tré thanh cong dan Anh, song ciing
g6p phan phan 4nh mbi quan tAm toan ciu vé luat méi ciia Trung Qudc dbi vai lanh
th6 Pic khu Hong Kong.

Niu Dilan: Ngay 9/7/2020, Chinh phu Niu Di-lan thong bao dang ra soat mat
s6 co ché hop tac voi Hong Kong, bao gom céac thoa thuin dan do, kiém soat xuét
khau ddi véi cac mat hang chién luogc va khuyén cdo du lich. Ngoai truéng Winston
Peters cho rang viéc Trung Qudc ban hanh Luat an ninh qudc gia di lam thay doi
dang ké bdi canh thyc hién cac cam két qudc té lién quan dén Hong Kong, qua dé
tr& thanh co s¢ @ Niu Di-1an xem xét diéu chinh mét sd chinh sach déi véi Dac khu
nay [Thong tan xd Viét Nam, 2020e]. Ngay 28/7/2020, Ngoai truéng Niu Dilan
Winston Peters tuyén bd dinh chi hiép udc dan do véi Pac khu Hong Kong ciing
nhu dua ra mot so sira doi trong bdi canh Trung Quédc quyét dinh thong qua Luat an
ninh qudc gia tai ddy. Ong W. Peters cho biét, Niu Dilan s& xur Iy hang héa quén sy
cling nhu thiét bj cong nghé duogc thiét ké ph hop cho ca muc dich dan su va quan
su xuat khau t6i Hong Kéng nhu cach thic xir Iy nhimg mat hang xuat khau t6i
Trung Quéc. Bén canh do, khuyén cdo di lai cling da dugc cap nhat nham canh béo
cong dan Niu Dilan canh giac truéc nhitng nguy co tir Luat an ninh qudc gia méi
duoc ap dung tai Héng Kong.

Lién minh chau Au (EU): Ngay 13/7/2020, cac nudc thanh vién Lién minh
chau Au (EU) di dong y xem xét viéc han ché xuét khau nhimng thiét bi c6 thé duoc
sit dung dé dan ap chinh tri sang Hong Kong* trong bdi canh Chinh phu Trung
Quéc ap dat Luat an ninh qudc gia tai dic khu hanh chinh nay. Ngoai ra, cac thanh
vién EU cling s¢€ ra soat lai cac théa thuan vé dan do va thi thuc véi Héng Kong sau
khi Trung Qudc ap dat luat nay, hanh dong bi chi trich l1a han ché nghiém trong cac

quyén tu cha va tu do twong d6i 14u nay da 4p dung tai trung tdm tai chinh chau A

4, Ngay 28/7/2020, EU chinh thtre tuyén b han ché xut khéu sang Hong Kong céc thiét bi c6 thé duogc sir dung dé
theo doi va tran ap.
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nay. Dai dién cép cao vé chinh sich an ninh va ddi ngoai ctia EU Josep Borrell cho
biét, phién ban cubi ciing cua Luat an ninh quéc gia “ha khic hon du kién” va cac
ngoai trudng cia khdi dd nhom hop tai Brussels (Bi) va dong ¥ lam viéc vé mot
phan tng dong bo cua chau Au. Ong J. Borrell chi 1d thong diép cia EU trong bdi
canh nay c6 tinh hai mat. Voi nguoi dan Hong Kong 14 sy hd trg cia EU vé quyén
tu chu va tu do co ban cua ho, EU s€ tiép tuc sat canh véi nguoi dan noi day. Voi
Trung Qudc, thong diép dugc dua ra 1 cac hanh dong gan ddy cua qudc gia nay da
lam thay doi cac quy tic, didu nay dit ra vin dé phai xem xét lai cach tiép cén cia
EU va rd rang chung s& c6 tic dong dén mdi quan hé giita hai bén. Cung voi viéc
han ché xuét khiu cac hang hoa c6 thé dung dé dan ap chinh tri, EU ciing s& dua ra
cac bién phap hd trg nguoi dan Hong Kong, bang cach cho phép ho t6i chau Au mot
cach dé dang hon thong qua viéc cép thi thuc, hoc béng va trao doi hoc thuat.

Ngay 21/01/2021, Nghi vién chau Au (EP) da thong qua mot nghi quyét kéu
goi “cac 1énh trimg phat c6 muc tiéu” ddi véi cac quan chirc Trung Qudc va Hong
Ko6ng chiu trach nhiém vé viéc bit giit cic nha hoat dong dan chu Hong Kong.

Ngay 05/3/2021, Lién minh chau Au (EU) tuyén bé ring cac dé xuat cai to
hé thng bau ctr tai Pic khu Hong Kong s& anh hudng dén nguyén tic dan chi va
lam suy giam muc dd tu tri cua Pac khu. Theo EU, cac dé xuét nay "co6 kha nang s€
tao ra nhitng hé qua tiéu cuc sau rong d6i voi cac nguyén tic dan chi cling nhu cac
dai dién dugc bau mot cach dan chu tai Héng Kong", déng thoi di nguoc lai cac cam
két trude day lién quan dén co ché bau cr ciia Pac khu. EU ciing khang dinh sn sang
xem xét cac bién phap bod sung nham tmg pho véi tinh trang suy giam cac quyén tu
do chinh tri va quyén con ngudi tai Hong Kong [Nghi vién chau Au, 2021, tr. 4].

Ngay 31/7/2020, Chinh pha Puc quyét dinh dinh chi Hiép dinh din do véi
Hong Kong sau khi chinh quyén Pic khu théng bao hodn cudc bau cir Hoi dong
Lap phap voi 1y do dai dich COVID-19. Giai thich vé quyét dinh ndy, Ngoai trudng
Ptic Heiko Maas nhan manh: "Chiing t6i nhiéu lan khang dinh ky vong Trung Quéc
thue hién cac nghia vu theo lut phap quéc té. Diéu d6 bao gém viéc bao dam cac
quyén va quyén ty do duwoc Luat Co ban cia Hong Kong quy dinh, dic biét 1a

quyén dugc tham gia cic cudc bau cir tw do va cong bang" [Bo Ngoai giao Drc,
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2020]. Theo Ngoai truéng Pirc, quyét dinh cua chinh quyén Hong Kong vé viéc
loai trén 10 tng cir vién dbi 1ap khoi cudc bau cir Hoi dong Lap phap 1a hanh dong
cit giam tiép nita quyén ctia ngudi dan Hong Kong. Pong thai nay dugc dua ra tiép
sau vu 4 nha hoat dong Hong Koéng bi Co quan An ninh qudc gia méi thanh lap bit
giit, diéu khién Purc hét sirc quan ngai.

Phap: Ngay 03/8/2020, Chinh phu Phap thong bao ngung qua trinh phé
chuan Hiép dinh din d6 véi Hong Kong sau khi Trung Qudc ban hanh Luat An ninh
quéc gia dbi v6i Bic khu. Trong thong cdo chinh thirc, Bo Ngoai giao Phap khing
dinh: "Xét t6i nhing dién bién mdi nhat, Phap s& khong tiép tuc qua trinh phé chuan
Hiép dinh din do duoc ky ngay 4/5/2017 giira Phap va Pac khu Hanh chinh Hong
Kong" [BO Ngoai giao Phap, 2020].

Ireland: Ngay 23/10/2020, Chinh phu Ireland thong bdo dinh chi Hi€p dinh
dan d6 véi Hong Kong. Phat biéu trudc Qudc hoi Ireland, Ngoai truong Simon
Coveney cho rang Luat an ninh qudc gia d3 duoc ban hanh ma khéng c6 su tham
van day du cua ngudi dan Hong Kong va bay to quan ngai vé nhiing tic dong cia
luat nay d6i v6i nguyén tic phap quyén va tinh doc 1ap cua hé thong tu phap. Ong
nhan manh rang quyét dinh dinh chi Hiép dinh dan d6 1a "mot tin hiéu rd rang vé
nhiing quan ngai cua Ireland ddi voi phap quyén va su x6i mon tinh doc 1ap ciia hé
thong tu phap tai Hong Koéng, von di duoc cam két theo nguyén tic 'Mot quéc gia,
hai ché 46" [Bo Ngoai giao Ireland, 2020]

Canada: Ngay 03/7/2020, Canada cling thong bdo s€ dung thuc thi hi¢p ude
dan d6 giita Canada va Hong Kong, dong thoi khong cho phép xuat khau cac san
pham quan su nhay cam sang dic khu hanh chinh nay, 1y do 14 vi Trung Quéc ap
dat Luat an ninh qudc gia moéi tai Hong Kong. Thi tuéng Canada Justin Trudeau
ngay trong ngay 03/7/2020 cho biét, Canada 4p dung thém cac bién phap bo sung
lién quan dén nhap cu dé hd tro ngudi dan Hong Kong mudn “thoat khoi” dac khu
nay. Tuy nhién, ong J. Trudeau khong cong bd chi tiét, cu thé vé bién phap nhap cu
néu trén. Ngoai trudng Canada Frangois Philippe Champagne cho biét Canada thuc
thi cac bién phap trén do Ludt an ninh qubc gia ma Trung Qubc méi ap dung tai

Hong Kong vap phai nhitng ¥ kién chi trich cho rang s& liy di quyén tu tri Trung
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Quéc di hua trao cho dic khu nay hdi ndm 1997. Theo 6ng F. Champagne, Luit an
ninh quéc gia ddi voi Hong Kong da bo qua 10i cam két cua Trung Qudc vé chinh
sach “Mot nude, hai ché d6” tai dic khu nay. Thong béo trén cia Canada dugc dua
ra sau khi cac dong minh cua nuée nay, nhu Hoa Ky, Anh va Oxtraylia déu da co
hanh dong phan d6i Luat an ninh qudc gia méi cta Trung Qudc. Ngay 12/11/2020,
Canada tuyén bd sé& tao diéu kién thuan loi hon nita dé ting 16p thanh nién Hong
Koéng co thé hoc tap va lam viéce tai quéc gia Biac My nay. Theo d6, bat ctr cu dan
Hong Kong nao tot nghiép dai hoc trong 3 nim qua déu c6 thé ndp don xin viéc 1am
tai Canada trong 3 ndm va s€ dugc tao diéu kién thuan loi hon dé c6 thé dugc cép
thé Thuong trd nhan & Canada. Canada ciing s& ddy nhanh quy trinh xt Iy dé
vg/chong va con cai cta cac cu din ndy co thé dén Canada. Trudc do, tir ngdy
06/11/2020, Canada bat dau mé cira ddi véi nguoi ti nan Hong Kong. Trong do,
Canada d3 bat dau chap nhan cac nha hoat dong dan chi cua Pac khu Hong Kong 1a
nguoi ti nan.

Lién minh tinh bao Five Eyes: Ngay 18/11/2020, ngoai truong ndm nudc
thudc lién minh tinh bao Five Eyes (gdm Hoa Ky, Vwong qudc Anh, Canada,
Australia vd New Zealand) d3 ra tuyén bd chung bay t6 quan ngai sdu sic trudc
quyét dinh cua Uy ban Thuong vu Pai hoi Dai biéu Nhan dan Toan quéc Trung
Qudc vé viéc bai nhiém cac nghi si ddi 1ap tai Hoi dong Lap phap Hong Kong.
Tuyén bd cho rang dong thai nay lam suy giam dang ké muc do tu tri cao, cic
quyén va quyén ty do duoc bao dam theo Luit Co ban va Tuyén bd chung Trung
Quéc - Anh. Pong thoi, cac ngoai trudng nhan manh: "Chung t6i kéu goi Chinh phit
Trung Qudc xem xét lai nhitng hanh dong chéng lai co quan 14p phap dugc bau cia
Hong Kong va ngay lap tic phuc hoi tu cach cua cac thanh vién Hoi dong Lap
phép" [Foreign, Commonwealth & Development Office, 2020].

Nhém cdc nuée céng nghiép phdt trién hang dau thé gi6i (G7): Ngay
12/3/2021, ngoai truong Nhom cac nudc cong nghiép phat trién hang dau thé gisi
(G7, gé)m Canada, Phap, Duc, Italy, Nhat Ban, Vuong quéc Anh va Hoa Ky) cung
bai dién cép cao cua Lién minh chau Au vé Chinh sach Béi ngoai va An ninh da ra

tuyén b chung bay té quan ngai sau sac trudc quyét dinh cia Trung Quoc vé viéc

135



cai cach hé thong bau cur tai Hong Kong. Tuyén bd cho rang quyét dinh nay lam suy
giam dang ké cac yéu t6 dan chu trong hé thong bau cir va phan anh xu hudng thu
hep khong gian danh cho cic quan diém dbi lap tai Pac khu. Pong thoi, tuyén bd
nhan manh: "Nhirng thay ddi duge Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan quéc Trung
Quéc thong qua, ciing voi viée bat giit hang loat cac nha hoat dong va chinh tri gia
tng ho dan chi, 1am suy yéu mic do tu tri cao ciia Hong Kong theo nguyén tic
'Mét qudc gia, hai ché d0'. Goi bién phap nay ciing 1am suy giam tinh da nguyén
chinh tri, di ngwoc muc tiéu phd thong dau phiéu duge quy dinh trong Luat Co ban
va anh huong dén quyén tu do ngdn luin dugc bao dam trong Tuyén bd chung
Trung Qudc — Anh" [Ngoai truong Nhém G7 va Pai dién cip cao ciia Lién minh
chau Au, 2021]. Cac ngoai truong G7 va dai dién cip cao cua EU kéu goi Trung
Quéc hanh dong phu hop véi Tuyén bd chung Trung Qudc - Anh va cac nghia vu
phap 1y khac cua nudc nay, dong thoi ton trong cic quyén co ban va quyén ty do &
Hoéng Kong nhu duge quy dinh trong Luat co ban. Cac quan chtc trén ciing kéu goi
Trung Qudc va chinh quyén Hong Kong khoi phuc niém tin vao cac thé ché chinh
tri cia Hong Kong va cham dirt sy ap burc tiy tién ddi v6i nhitng nguoi thuc ddy cac
gia tri dan chu, bao vé cac quyén co ban va quyén tu do.

Hiép hoi cac qubc gia Pong Nam A (ASEAN): T6 chiic nay khong ban hanh
tuyén b6 chung riéng vé van dé Hong Kéng. Cach tiép can nay phan anh nguyén tic
dong thuan va khong can thiép vao cong viéc ndi bd cua cac qudc gia thanh vién
cling nhu cac ddi tac, von 1a mot trong nhitng chuin muc co ban cia ASEAN. Theo
Tién si Chheang Vannarith, Chu tich Vién Tam nhin chau A (Asian Vision
Institute), viec ASEAN khong dua ra 1ap trudng cong khai vé van dé Hong Kong
cOn xuét phat tir nhirng can nhéc vé loi ich kinh té va chién lugc, boi Trung Québc 1a
mot trong nhitng ddi tac kinh té quan trong cia ASEAN. Ong nhén dinh: "Vi Trung
Quéc 13 ddi tac kinh té chinh cia ASEAN, nén viéc gy cang thang voi Trung Qubc
khong nam trong loi ich ctia khu vyc. Loi ich kinh té 1a wu tién hang dau trong cac
mdi quan hé d6i ngoai cia ASEAN" [Chheang Vannarith, 2020].

Campuchia, Lao, Mianma va Philippin d4 cong khai tuyén b ton trong chil

quyén cta Trung Qudc va ung hd Ludt an ninh quéc gia tai Hong Kong. Hau hét cac
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quéc gia nay c6 quan hé chat ché véi Trung Quéc va dugc hudng loi tir su vién trg
va hd tro kinh té cua Trung Quéc, méc di ¢6 mot s6 nhom nude van khong thoai
mai v&éi muc d¢ anh hudng cua Trung Quéc va sy hién dién cia cong nhan Trung
Quéc trong khu vuc. Ngoai viée 1a d6i tac thuong mai 16n nhat cia ASEAN, Trung
Qudc da dau tu 6 at vao Pong Nam A theo khudn kho Sang kién “Vanh dai va Con
duong” ddy tham vong. Mot sé du an dang trong qué trinh chuan bi gdm c6 tuyén
duong sit bo bién phia Péng Malaixia, dudng sit cao tdc Jakarta - Bandung va
tuyén dudng tau dién chd khach va hang hoa & Lao. Mot sé y kién cua cac nudce tng
h6 Trung Qudc chu yéu xuat phat tir sy gin két dic biét v6i qudc gia nay.

Céng hoa Dén chii Nhdn dén Triéu Tién: Triéu Tién vén coi Trung Quéc 1a
ngudi bao trg 16n nhat cia ho, khong nghi ngd gi d¢a hoan nghénh Luat an ninh qudc
gia méi ddi voi Hong Kong. Ngay 02/7/2020, Bao Rodong Sinmun - co quan ngon
luan ciia Pang Lao dong Triéu Tién - ding bai viét bay to sy ung ho ddi voi Trung
Qudc trong bdi canh cing thang Trung Qudc - Hoa Ky gia ting, trong d6 c6 nhiing
bat dong lién quan dén viéc Trung Qudc ban hanh Luat An ninh qudc gia ddi véi
Hong Kong. Bai viét nhin manh: "Diéu quan trong nhét 1a Hoa Ky dang bdi nho
chu nghia xa hoi & Trung Quéc, goi Bic Kinh 1a mot ché do doc tai va phu nhan
hoan toan chinh quyén nay... Quan hé Trung Qudc - Hoa Ky dang chuyén sang mot
cudc ddi dau toan dién. Ching t6i hoan toan ung hd Trung Qudc trong cudc ddi dau
nay", dong thoi cho rang stc ép ciia Hoa Ky d6i voi Trung Qudc s& khong dat dugc
muc tiéu dé ra. Bai viét ciing nhan dinh ring viéc Hoa Ky gia ting strc ép trén nhiéu
linh vuc da khién quan hé Trung Qudc - Hoa Ky roi vao giai doan cing thang chua
ting c¢6 [Rodong Sinmun, 2020], dong thoi vién din mot loat hanh dong ma Hoa
Ky da thuc hién, trong d6 cé ca viéc Thuong vién Hoa Ky thong qua Dao luat tu tri
Hong Kong dé tra diia Luét an ninh quéc gia.

Bélarit: Ngay 05/3/2021, Bélarat da thay mat 70 qudc gia trinh bay bai dién
van chung tai ky hop thir 46 ciia Hoi dong Nhan quyén Lién hgp quéc (UNHRC),
trong d6 nhin manh ring cac céng viéc cua Hong Koéng 13 cong viéc ndi bd cua
Trung Qudc va cac thé lyc bén ngoai khong nén can thiép vao van dé nay. Bai dién

van néu ro: “Khong can thi€p vao cong viéc ndi bo ctia nhitng quoc gia ¢é chu quyén
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12 mét nguyén tic quan trong duoc quy dinh trong Hién chwong Lién hop qudc va 1a
mot tiéu chuan co ban chi phdi cac mbi quan hé qudc té. Tuyén bd ung ho Trung
Qudc thyc thi chinh sach “Mot nuéc, hai ché d6” & Khu hanh chinh dic biét Hong
Ko6ng (HKSAR)... rang HKSAR 1a mot bd phan khong thé tach roi ciia Trung Qudc
va cac cong viée ciia Hong Kong 13 cong viée ndi bd ciia Trung Qude, von khong
chiu bit ctr sy can thiép tir bat ky thé luc bén ngoai nao”. Bai dién vin ciing yéu cau
cac bén lién quan ton trong chu quyén cta Trung Qudc va chdm dut can thiép vao
cac cong viée ndi bo cia qudc gia ndy, trong d6 c6 cac cong viée cua Hong Kong.

3.4. Anh hwéng ciia bién dong chinh tri d6i véi Hong Koéng va Trung Qudc

3.4.1. Tdc déng ciia vin dé Hong Kéng doi véi an ninh, phdt trién ciia
Trung Quéc

Mot la, vin @é Hong Kéng tic dong truc tiép dén an ninh chinh tri, chi
quyén va toan ven lanh thé ciia Trung Quéc.

Dbi voi Trung Qudc, cac bién dong chinh tri tai Hong Kong khong chi la
nhirng bat 6n x3 hoi dién ra trong pham vi mét dac khu hanh chinh, ma con duogc
nhin nhin dudi goc d6 bao vé chi quyén qubc gia, an ninh qudc gia va sy thong
nhat 1anh thd. Néu nhu phong trao "Chiém Trung tdim" (Occupy Central) nim 2014
cht yéu phan anh nhitng bat dong vé cai cach chinh tri va phuong thirc lva chon
Trudng Dac khu thi cac cude biéu tinh ndm 2019 da phat trién véi quy mo, cudng
d6 va mirc 46 d6i dau 16n hon nhiéu. Trong qua trinh d6, mot sé khau hiéu mang
ndi dung "tu quyét", "doc lap Héng Kong", cung véi cac hoat dong kéu goi sy ung
ho ciia mot s6 qudc gia va to chirc bén ngoai, khién Chinh phi Trung wong Trung
Quéc cho ring ban chat cta van dé khong con don thuan 1a mau thudn xa hoi hay
tranh chap vé chinh sach, ma da chuyén thanh thach thirc truc tiép ddi véi chi
quyén qudc gia, hiéu luc quan tri va an ninh chinh tri ctia Nha nuéc Trung Qudc.

Ttr nhan thire d6, Trung Qudc timg bude diéu chinh cach tiép can dbi véi van
dé Hong Kong theo huéng coi bao dam an ninh qudc gia 1a diéu kién tién quyét dé
duy tri 6n dinh va phat trién lau dai cta dic khu. Day 1a co s¢ dé Dai hoi dai biéu
nhan dan toan qudc thong qua Quyét dinh vé viéc xay dung va hoan thién hé thong

phap luat va co ché thyc thi nham bao vé an ninh quéc gia tai Bac khu hanh chinh
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Hong Koéng (thang 5/2020), tiép d6 1a viéc ban hanh Luat an ninh quéc gia c6 hiéu
luc tir ngdy 30/6/2020. Pong thoi, Trung Qudc tién hanh cai cach ché do bau cu,
hoan thién co ché thuc hién nguyén tic "nhiing ngudi yéu nuéc quan ly Hong
Koéng" va ting cudng vai trd quan tri cia Chinh phu Trung wong dbi véi dic khu.
Nhitng diéu chinh ndy phan anh sy chuyén dich dang ké trong tu duy quan tri ctia
Bic Kinh, tir viéc nhdn manh "mirc do tu tri cao" sang dat trong tdm vao yéu cau
bao dam chu quyén qudc gia, an ninh qudc gia va quyén quan trj toan dién cia
Chinh phu Trung vong.

O goéc d6 an ninh chinh tri, cic bién dong tai Hong Kong con lam gia ting
mbi quan ngai caa Trung Qudc vé nguy co lan téa cta cac hoat dong phan khang va
tac dong ciia cac yéu td bén ngoai dbi v4i 6n dinh chinh tri trong nudc. Theo quan
diém chinh thac cta Béic Kinh, su ung ho cua mat s6 chinh tri gia va td churc
phuong Tay d6i v6i ngudi biéu tinh, cung viéc ban hanh Pao luat Nhan quyén va
Dan chiu Hong Kong ciia Hoa Ky nam 2019, di lam cho van d& Hong Kong vuot
khoi pham vi quan tri dia phuong dé trd thanh mot ndi dung trong canh tranh chién
lugc gitta Trung Qudc v6i Hoa Ky va cac nudce phuong Tay. Trung Qudc cho ring
cac luc luong bén ngoai di loi dung van dé Hong Kong nham giy strc ép ddi voi
qua trinh phat trién va kiém ché sy trdi day ctia Trung Qudc, ddng thoi tim cach
thuc day xu huéng ly tdm, 1am suy giam su thong nhét quic gia.

Nhiing lo ngai ndy cang gia ting khi cac cudc biéu tinh nhan dugc sy huong
g ctia nhiéu tang 16p xa hoi Hong Kong. Nhiéu nhom nghé nghiép nhu nhén vién
y té, luat su, gido vién, nha bao, cong chuec, ké toan, nhan vién tai chinh va phi hanh
doan di tham gia hodc bay to sy tng ho ddi voi phong trao phan khang. Pic biét,
trong cudc bau ctr Hoi dong quan ngay 24/11/2019, cac tng cir vién thudc phe tng
ho dan chi, nhiu nguoi trong s6 d6 cong khai ting ho nam yéu sach ciia phong triao
biéu tinh, dd gianh 391/452 ghé va chiém da sb tai 17/18 hoi dong quin [HKSAR
Government, 2019]. Dién bién nay duoc Trung Qudc danh gia 1a ddu hiéu cho thay
nhitng bién dong chinh tri da chuyén hoéa thanh sy thay doi twong quan chinh tri

trong hé théng quan tri cia Hong Koéng, 1am gia ting nguy co dic khu dan vuot ra
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ngoai sy kiém soat cua Chinh phu Trung wong néu khong c6 nhitng diéu chinh thé
ché phu hop.

Mot khia canh khac ciling tac dong dang ké dén nhan thirc an ninh cta Trung
Quéc 14 sy thay ddi vé ban sic chinh trj va tdm 1y x3 hoi tai Hong Kong. Theo cac
cudc khao sat cia Chuong trinh Nghién ctru Du luan thudc DPai hoc Héng Kong
(HKUPOP), sau cac cudc biéu tinh nim 2019, ban sic "ngudi Hong Kong" tiép tuc
dugc nhiéu ngudi lya chon hon so véi ban sic "ngudi Trung Québc", trong khi ty 18
ngudi by to niém ty hao khi tré thanh cong dan Trung Qudc sau nim 1997 giam
xubng mirc thap nhat ké tir khi Hong Kong dugce trao tra cho Trung Qudc. Sau khi
Luat an ninh quéc gia dugc ban hanh nam 2020, mdt cudc khao sat khac cho théy
khoang 37,2% sb ngudi dugc hoi cho biét da can nhac kha niang di cu ra nudc
ngoai [HKUPOP, 2019; HKPORI, 2020]. Ddi v6i Bic Kinh, day khong chi 13 sy
thay d6i vé tdm 1y xa hoi ma con phan anh nhiing thach thire ddi voi qua trinh cing
¢d ban sic qudc gia, ting cudng su gin két gitra Hong Kong voi dai luc va duy tri
nén tang chinh tri ciia mé hinh "Mot qudc gia, hai ché do".

Khong chi tac dong dén chinh sach ddi véi Hong Kong, cac bién dong chinh
tri con gép phan lam thay dbi nhan thirc cua Trung Quédc vé mdi quan hé giita phat
trién va an ninh. Trudc nim 2019, viéc duy tri méi truong kinh doanh 6n dinh, bao
dam vai tro trung tdm tai chinh quéc té cua Hong Kong va thic day hoi nhap qudc
té dugce xem 1a nhirng wu tién ndi bat trong chinh sach ddi véi dic khu. Tuy nhién,
sau céc bién dong chinh tri, yéu cau bao dam an ninh quéc gia dugc dat 1én vi tri uu
tién nhu diéu kién nén tang dé duy tri phét trién kinh té va 6n dinh x4 hoi. Diéu nay
thé hién rd trong cac van kién cua Pang Cong san Trung Qudc tir sau Pai hoi XIX
va dic biét 1a Pai hoi XX, khi yéu cau két hop chit ché giita phat trién va an ninh,
gitta mé cira va tu chu, gitta bao vé chu quyén qudc gia véi duy tri moi trudng qudc
té thuan loi duoc nhin manh hon trong hoach dinh chién luoc quéc gia.

Tir goc d6 nghién ciru cua ludn 4n, tic dong quan trong nhat cta van dé
Hong Kong ddi v6i Trung Quéc 13 1am thay d6i nhan thire vé cac thach thic d6i voi
an ninh chinh tri va cht quyén qubc gia trong bdi canh méi. Cac bién dong chinh tri

giai doan 2014-2020 cho thiy nhiing nguy co ddi voi an ninh quéc gia khong chi
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xudt phat tir cac yéu t6 quan su truyén théng ma con ¢ thé nay sinh tir nhitng bat 6n
chinh tri - xa hoi, sy phan hoa vé ban sédc va tu tudng trong xa hoi, cling nhu su can
du cua cac nhan té bén ngoai. Tir d6, Trung Qudc timg budc dit yéu ciu bao vé chi
quyén, an ninh quéc gia va duy tri 6n dinh chinh tri & vi tri vu tién cao hon trong
hoach dinh chinh sach d6i véi Hong Kong. Pay 14 co s& quan trong dé Bic Kinh
diéu chinh tu duy va cach tiép can ddi voi van dé Hong Kong trong tong thé chién
lugc bao dam an ninh quéc gia.

Hai la, van dé Hong Kong thiic day Trung Quéc diéu chinh mé hinh qudn tri
"Mt quéc gia, hai ché d¢" va hoan thién co ché bdo dam an ninh quéc gia.

Mot trong nhimng tac dong siu sic nhat ctia van dé Hong Kong ddi véi Trung
Qudc 1a thuc day qué trinh diéu chinh mé hinh quéan tri dic khu theo hudng ting
cuong vai trd ctia Chinh pha Trung wong trong bao dam chu quyén qudc gia, an ninh
qudc gia va hidu qua quan tri. Néu nhu trong giai doan dau sau khi Hong Kong trg vé
Trung Qudc (1997), Trung wong Trung Qubc chil yéu nhin manh viéc thuc hién day
du Luat Co ban, nguyén tic "Hong Kéng do ngudi Hong Kong quan 1y" va "mirc do
tur tri cao”, thi nhimg bién dong chinh trj tir nim 2014, dic biét 1a cac cudc biéu tinh
quy mo 16n nam 2019, di thuc day Béic Kinh diéu chinh cach tiép can d6i véi viée
thuc hién mo hinh "Mot quéc gia, hai ché do". Trong tam cua sy diéu chinh 1a tang
cuong yéu cau bao dam an ninh quéc gia, hoan thién co ché quan tri Pac khu Hanh
chinh Hong Kéng va thuc hién nguyén tic "nhiing ngudi yéu nudc quan ly Hong
Kong", nham bao dam mo hinh "Mot quéc gia, hai ché d6" dugc trién khai 6n dinh va
lau dai [Van phong Théng tin Qudc vu vién Trung Qudc, 2021].

Theo quan diém chinh thirc ciia Trung Qudc, nhitng dién bién tai Hong Kong
tir nam 2014 dén nam 2020 cho thdy mo hinh "Mot qudc gia, hai ché d6" chi c6 thé
dugc thyc hién day du va on dinh khi nguyén tac "Mot qubc gia" dugc bao dam
vitng chic. Trung Quéc cho rang trong mot thoi gian dai, viée chua coi trong day du
cong tac gido duc 10ng yéu nudc, nang cao ¥ thirc qudc gia va hoan thién co ché bao
vé an ninh qudc gia tai Hong Kong di tao ra nhiing han ché trong quan tri, 1am gia
ting cac hoat dong bi Bic Kinh coi 12 de doa chu quyén, an ninh qudc gia va tao

diéu kién cho cac thé luc bén ngoai can du vao cong viéc cua Hong Kong. Trén co
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s& d6, Trung Qudc nhidn manh viée ting cudng thuc hién nguyén tic "nhirng nguoi
yéu nudc quan 1y Hong Kong" va hoan thién hé thong quan tri ciia Pic khu 13 diéu
kién dé bao dam thuc hién 6n dinh, 1au dai mé hinh "Mot qudc gia, hai ché do"
[Van phong Théng tin Qudc vu vién Trung Qudc, 2021; Tap Céan Binh, 2022].

Trén co so d6, Sau cac bién dong chinh trj tai Hong Kéng, Trung Qudc di
trién khai mot loat bién phap cai cach thé ché nham hoan thién mé hinh quan tri Pac
khu Hanh chinh Héng Kong. Budc ngoat quan trong la viéc Dai hoi Pai biéu Nhan
dan Toan qudc khoa XIII thong qua "Quyét dinh vé viéc xdy dyng va hoan thién hé
théng phap luat va co ché thyc thi nham bao vé an ninh quéc gia tai Pac khu Hanh
chinh Hong Kong" ngay 28/5/2020. Quyét dinh ndy tao co so phap 1y dé Uy ban
Thuong vu DPai hoi Dai biéu Nhan dan Toan quéc ban hanh Luat cia Cong hoa
Nhan dan Trung Hoa vé bao vé an ninh qudc gia tai Dac khu Hanh chinh Hong
Kong, c6 hiéu lyc tir ngay 30/6/2020 [Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan qubc Trung
Quédc, 2020a]. Pay 1a 1an dau tién ké tir khi Hong Kong tré vé Trung Qudc, Bic
Kinh truc tiép xay dung mot dao luat vé an ninh quéc gia ap dung tai dac khu, thé
hién su thay d6i dang ké trong phuong thirc quan tri d6i véi Hong Kong.

Luat An ninh qubc gia quy dinh bén nhém hanh vi bi xur Iy gom: ly khai dat
nudc, 1at @6 chinh quyén nha nuée, hoat dong khing bd va thong ddng véi thé luc
nudc ngoai gy nguy hai dén an ninh qudc gia. Pong thoi, luat ciing thiét 1ap nhiéu
thiét ché méi nhu Uy ban Bao vé an ninh qubc gia ctiia Pac khu hanh chinh Hong
Kéng; Van phong Bao vé an ninh qudc gia ctia Chinh phtt Nhan dan Trung wong tai
Hong Kong; co ché phdi hop gitta cac co quan trung wong va chinh quyén dic khu
trong xtr 1y cac vu viéc lién quan dén an ninh qudc gia [42]. Nhitng diéu chinh nay
cho thay Béc Kinh da chuyén tir cach tiép can chu yéu dua trén co ché tu quan cia
Hong Kong sang mo hinh két hop gitta quyén ty tri cta dic khu vai sy bao dam truc
tiép cta Chinh pha Trung wong d6i véi cac van dé an ninh qudc gia.

Cung véi viéc ban hanh Luat An ninh qudc gia, Trung Qudc tiép tuc cai cach
hé théng chinh tri va bau cir tai Hong Kong theo nguyén tic "nhitng ngudi yéu nudce
quan 1y Hong Kong". Thang 3/2021, Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan qudc thong

qua Quyét dinh vé viéc hoan thién hé théng bau cir ciia Pdc khu Hanh chinh Hong
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Kéng. Trén co s quyét dinh nay, Uy ban Thuong vu Dai hoi Dai biéu Nhan dan
Toan quéc da stra d6i Phu luc I va Phu luc II cta Luat Co ban lién quan dén phuong
thirc lya chon Trudng Pac khu va thanh lap Hoi déng Lap phap. Theo d6, quy mo
Uy ban Bau cir dugc mé rong tir 1.200 1én 1.500 thanh vién; co ché ra soat tu cach
g ctr vién duogc thiét 1ap; co ciu ghé trong Hoi dong Lap phap dugc diéu chinh;
ddng thoi bo sung quy trinh xem xét, xac nhan diéu kién tham gia tranh cir cua cc
g ctr vién [Pai hoi Pai biéu Nhan dan Toan qudc Trung Qudc, 2021]. Nhimng cai
cach nay nham bao dam bd may quan tri Hong Kong van hanh theo dinh huéng ma
Chinh phii Trung wong cho 1a phi hop vé6i yéu cau bao vé chu quyén, an ninh qubc
gia va loi ich phat trién 1au dai cua dat nudc.

Bén canh nhiing diéu chinh vé thé ché, Trung Quéc ciing chi trong ting
cudng xay dung ban sic qudc gia tai Hong Kong thong qua viéc hoan thién chwong
trinh gido duc qudc dan, gido duc lich st Trung Qudc, gido duc vé Hién phap va
Luat Co ban, dong thoi diy manh cac hoat dong tuyén truyén, gido duc long yéu
nuéc dbi véi thanh nién. Bac Kinh cho rang day la giai phap 1au dai nham cing ¢6
nén tang xa hdi cua mo hinh "Mot quéc gia, hai ché do", han ché nguy co tai dién
cac bién dong chinh tri quy mo 16n va ting cudng su gin két gitra Hong Kong voi
dai luc [34].

Nhirng diéu chinh néu trén khong chi c¢6 ¥ nghia d6i véi quan tri Hong Kong
ma con tac dong truc tiép dén chién luoc phat trién va thong nhat quoc gia cia
Trung Quéc. Pdi voi Béc Kinh, viéec bao dam mé hinh "Mot quéc gia, hai ché do"
van hanh 6n dinh tai Hong Kong c6 y nghia quan trong trong viéc duy tri uy tin ciia
mo hinh nay, dong thoi tao tién dé cho cic tinh toan chién lugc lau dai lién quan
dén van dé Pai Loan. Chinh vi vy, sau cic bién dong chinh tri, Trung Quédc ngiy
cang nhan manh nguyén tic "Mot qudc gia" 1a tién dé dé thyc hién "Hai ché do",
ddng thoi coi viée bao vé chi quyén qudc gia, an ninh qudc gia va quyén quan tri
toan dién ctia Chinh pha Trung wong 14 "lan ranh d6" khong thé vuot qua trong qué
trinh thyc hi¢n moé hinh nay.

Tir goc do nghién ctru cua luan an, tic dong quan trong cia van dé Hong

Kong khong nam & viéc phu nhan mé hinh "M&t qudc gia, hai ché dg", ma & viéc
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thuc ddy Trung Qudc hoan thién co ché thyc thi mé hinh nay theo hudng ting
cudng hiéu lyc quan tri qudc gia. Nhitng diéu chinh vé phap luat, to chirc bd may va
co ché bau ctr cho thdy Bic Kinh di chuyén tir cach tiép can chii yéu dua vao mirc
do tu tri cua dac khu sang két hop chat ché hon gitra quyén tu tr1 vo1 trach nhiém
bao vé cht quyén va an ninh qudc gia. Piéu ndy phan anh xu huéng thé ché hoa cac
yéu cau vé an ninh trong qua trinh quan trj Hong Kong, qua dé cing cb vai trd cia
Chinh phii Trung uong trong thuc hién mé hinh "Mot qudc gia, hai ché do".

Ba la, van dé Hong Kong thic ddy Trung Quoc diéu chinh chién lwoc phat
trién kinh té va héi nhdp quoc té.

Trong tién trinh cai cach m& cira, Hong Kong ludn gitr vi tri dic biét trong
chién lugc phét trién cua Trung Qudc. Véi vai tro 13 trung tdm tai chinh qudc té,
Hoéng Kong trd thanh cau ndi quan trong giira nén kinh t& Trung Qudc va thi trudng
toan cau thong qua cac hoat dong huy dong von, dau tu qudc té, thanh toan tai
chinh, thuong mai va cung cép céc dich vu tai chinh chat luong cao. Nho do, Héng
Koéng gilt vai tro 1a mot ciu phan quan trong trong chién lugc md cira, hoi nhap
kinh t& qudc té va phat trién chat luong cao cua Trung Qudc [Vin phong Théng tin
Quéc vu vién Trung Qudc, 2021].

Céac bién dong chinh tri tor nam 2019 da dat ra yéu cau phai nhin nhéan lai
muc do phu thude cia qua trinh hoi nhap kinh té vao vai trd cia Héng Kong. Trong
bbi canh canh tranh chién lugc giita cac nudc 16n ngdy cang gay gat, nhitng bat 6n
tai ddc khu cho thay cac rai ro chinh tri ¢6 thé nhanh chéng tac dong dén hoat dong
dau tu, huy dong vén, thuong mai va két ndi tai chinh qubc té ciia Trung Qudc.
Diéu nay budc Bic Kinh khong chi tap trung khoi phuc 6n dinh tai Hong Kong ma
con phai diéu chinh chién luoc phat trién theo hudng ning cao kha ning chong chiu
ctia nén kinh té trudc cac ¢ sdc tir moi trudng bén ngoai.

Mot trong nhiing diéu chinh quan trong 1a thuc ddy qué trinh téi céu triic
khong gian phat trién kinh té quéc gia. Thay vi dé Hong Kong tiép tuc dam nhan
phan 16n vai tro két nbi véi thi truong quéc té, Trung Qudc ting bude xay dung
mang ludi cac cuc ting trudng cé tinh bo tro 1an nhau. Viéc ddy manh phét trién

Khu vue Vinh 16n Quang Dong — Hong Kong — Ma Cao (Greater Bay Area), dong
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thoi nang cao vai trd ciia Thuong Hai, ThAm Quyén va Quang Chau trong hé thong
tai chinh va d6i moi sang tao qudc gia da phan anh rd xu hudng nay. Trong mé hinh
moi, Hong Kong van giir vai trd 1 trung tim tai chinh qudc té, nhung duoc dit
trong mot co ché lién két vung chat ch€ hon véi cac do thi 16n cua dai luc nham
phan tan rii ro va nang cao hiéu qua phdi hop phat trién.

Song song véi d6, Trung Qudc ciing ddy nhanh qua trinh hoan thién ning luc
tu chii ctia nén kinh té. Cac bién dong tai Hong Kong cung vdi strc ép tir canh tranh
chién lugc Trung Quéc - Hoa Ky di lam ndi bt yéu cau phai giam phy thudc vao
cac ngudn luc bén ngoai, nhat 13 trong cac linh vuc tai chinh, cong nghé va chudi
cung tng. Piéu nay gop phan thic ddy viéc trién khai chién lugc "tudn hoan kép",
trong do thi truong trong nudc dugce xac dinh la dong luc chu dao cua tang trudng,
con thi trudng quéc té tiép tuc duoc khai thac theo hudng cha dong, da dang va linh
hoat hon. Mic du chién luoc nay duoc hinh thanh tir nhiéu yéu t6, nhung nhiing
bién dong tai Hong Kong dd trd thanh mot trong nhitng nhan t6 cho thiy sy can
thiét phai nang cao strc chong chiu ctia nén kinh té trudc cac rui ro dia - chinh tri.

Mot diéu chinh dang chu ¥ khac 1a su thay ddi trong cach tiép can d6i voi hoi
nhap quéc té. Néu trudc diy Hong Kong dugc xem 1a cira ngd chii yéu dé Trung
Qudc tiép can thi truong von va dich vu tai chinh toan cau, thi sau cic bién dong
chinh tri, Bic Kinh timg budc mé rong cac kénh két ndi qubc té thong qua viéc phat
huy vai trd ctia nhiéu trung tim kinh té trong nudc, dong thoi ting cudng hop tac
kinh t& khu vire théng qua cac co ché nhu Sang kién Vanh dai va Con duong (BRI),
Hiép dinh Pbi tac Kinh té Toan dién Khu vuc (RCEP) va Khu vyc Vinh 16n Quang
Poéng - Hong Kong - Ma Cao. Céch tiép can ndy phan anh xu huéng da dang hoa
cac khong gian hoi nhap nham giam thiéu tac dong ciia nhimng bién dong xay ra tai
mot dia ban cu thé.

Tu goc dd nghién ctru cua luan an, tic dong ndi bat cua van dé Héng Kong
d6i v6i Trung Qudc khong phai 1 1am thay d6i muc tiéu phét trién kinh té va hoi
nhap qudc té, ma 1a thic diy qua trinh diéu chinh phuong thirc thuc hién cac muc
tiéu 6. Cac bién dong chinh tri da khién Bac Kinh chd trong hon dén viéc xay dung

mot cau trac phat trién can bang, da trung tdim va c¢6 kha nang chong chiu cao hon
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trede nhirng rui ro tir méi truong qudc té. Pay 1a bude diéu chinh quan trong trong
chién luge phat trién cua Trung Quéc, phan anh sy chuyén dich tr mo6 hinh dua
nhiéu vao loi thé cia mot ctra ngd qudc té sang mo hinh két hop gitra phat huy vai
tro cia Hong Kong v6i ning cao ning luc nodi sinh va ting cudng lién két giita cac
trung tm phét trién trong ca nudc.

Bén la, vin dé Hong Kong tac dong dén viéc diéu chinh chinh sach doi ngoai
va ndng cao vi tri ciia van dé an ninh trong hoach dinh chién lwoc ciia Trung Quoc.

Céc bién dong chinh tri tai Héng Kong tir nam 2014, dac bi¢t 1a cudc khung
hoang ndm 2019, d4 khién van dé Hong Kong khong con chi duge xir Iy trong pham
vi quan tri mot dac khu hanh chinh ma tré thanh mét néi dung quan trong trong
chinh sach ddi ngoai cua Trung Qudc. Trong qua trinh dién ra cac cudc biéu tinh,
nhiéu quéc gia va to chirc qudc té lién tuc dua ra tuyén bd bay to quan ngai vé tinh
hinh Hong Kong, dong thoi ban hanh mot sé chinh sach va bién phap lién quan dén
dic khu. Theo quan diém cta Trung Qudc, nhitng dong thai nay di tac dong truc
tiép dén moi trudng ddi ngoai ciia nude ndy, 1am gia ting sirc ép trong qua trinh bao
vé chil quyén, an ninh qudc gia va loi ich phat trién.

bac biét, viécc Hoa Ky ban hanh Pao luat Nhan quyén va Dan chu Héng
Koéng nam 2019 (Hong Kong Human Rights and Democracy Act), tiép d6 1a Pao
luat Ty chit Hong Kong nim 2020 (Hong Kong Autonomy Act), ciing véi viée ap
dung cac bién phap trirng phat va diéu chinh chinh sach d6i v6i Hong Kong va mot
s6 ¢4 nhan, t6 chirc cua Trung Qudc di lam gia ting dang ké murc do dbi dau giira
Trung Qubc va Hoa Ky, dong thoi dua van dé Hong Kong tré thanh mot ndi dung
ndi bat trong canh tranh chién luoc va quan hé song phuong giita hai nudc [Bo
Ngoai giao Hoa Ky, 2020]. Bén canh d6, Vuong quéc Anh, Canada, Australia va
Lién minh chau Au ciing diéu chinh cac chinh sach lién quan dén Hong Kéng, bao
gdm stra d6i chinh sach thi thuc, hop tac tu phap va kiém soat xuat khau. Nhiing
diéu chinh nay khién van dé Hong Kong khong con chi 12 van dé quan tri noi bo cua
Trung Qudc ma con tré thanh mot ndi dung quan trong trong quan hé ddi ngoai cia
nudc nay, dit ra yéu cau xtr 1y trong quan hé véi nhiéu ddi tac 16n [B6 Ngoai giao

Trung Qudc, 2021]
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Trudce nhitng strc ép tir bén ngoai, Trung Qudc nhat quan khing dinh van dé
Hoéng Kong thude cha quyén qudc gia va hoan toan 1a cong viée ndi bd cua Trung
Quéc. Bic Kinh nhiéu 1an nhadn manh viéc bao vé chi quyén, an ninh qudc gia va
toan ven lanh thé 1a loi ich cdt 161, kién quyét phan dbi moi hinh thirc can thiép tir
bén ngoai vao cac van dé lién quan dén Hong Kong. Quan diém nay duoc thé hién
nhat quan trong cac vin kién cia Pang Cong san Trung Qudc, cac Sach tring vé
Hong Kong va céc tuyén bd chinh thirc cia Bo Ngoai giao Trung Québc sau nim
2019 [Van phong Théng tin Quéc vu vién Trung Qudc, 2021].

Nhirng dién bién lién quan dén Hong Kong ciing gép phan thuc diy Trung
Qudc diéu chinh phuong thirc trién khai chinh sach ddi ngoai theo huéng chu dong
hon trong viéc bao vé lgi ich cot 18i ciia qudc gia. Bén canh viée ting cudng dau
tranh ngoai giao nham phan bac nhig quan diém ma Bac Kinh cho 1 can thiép
vao cong viéc ndi bd, Trung Qubc dong thdi day manh ngoai giao da phuong, clng
¢d quan hé voi cac nude dang phat trién va mo rong hop tac trong cac co ché nhu
BRICS, T6 chirc Hop tac Thuong Hai (SCO), RCEP va Sang kién Vanh dai va Con
duong (BRI). Nhitng diéu chinh nay nham tao dung moi trudng d6i ngoai thudn loi
hon cho phat trién dat nudc, dong thdi nang cao kha ning tng pho trudc cac sirc ép
ttr moi truong qudc té.

Tir goc d6 nghién cru cia luan an, tic dong dang chi ¥ cta vin dé Hong
Kong dbi v6i Trung Qudc 1a lam gia ting su gin két giita chinh sach d6i noi va
d6i ngoai trong hoach dinh chién luge quéc gia. Néu truée day Hong Kong chu
yéu dugc nhin nhan nhu mot vin dé quan tri cua dac khu hanh chinh, thi sau cac
bién dong chinh tri, Bic Kinh ngay cang dat viéc xu 1y van dé Hong Kong trong
tong thé chién lugc bao vé loi ich ¢t 161 va trién khai chinh sach ddi ngoai. Diéu
nay phan anh xu huéng 10ng ghép chit ché hon gitta muc tiéu bao dam chii quyén,
an ninh quéc gia vdi viée xay dung moi truong doi ngoai thuan lgi phuc vu phat
trién dat nudc.

Nhin chung, nhitng bién dong chinh tri tai Hong Kong tir nam 2014 dén nay
d3 tao ra nhiing tac dong da chicu déi voi Trung Qudbc, vuot ra ngoai pham vi quan

tri ctia mot dic khu hanh chinh. Céc dién bién nay khong 1am thay doi muc tiéu phat
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trién ctia Trung Qudc, nhung di thic ddy Bic Kinh diéu chinh tu duy va phuong
thirc quan tri qudc gia theo hudng coi trong hon yéu cau bao dam an ninh chinh tri,
hoan thién thé ché quan tri, nang cao kha nang chéng chiu ctia nén kinh té va chu
dong hon trong viée xtr 1y cac van dé ddi ngoai lién quan dén loi ich cét 16i. Nhitng
diéu chinh d6 phan anh nd lyc cua Trung Qudc trong viéc duy tri 6n dinh chinh trj,
bao dam moi truong phat trién va ting cuong ning luc Gng pho trudc nhitng thach
thirc méi trong bdi canh canh tranh chién luge gitta cac nudc 1on ngay cang gia
ting. Day ciing 13 co s& dé danh gia nhitng tic dong cua vin dé Hong Kong khong
chi d6i véi ban than Trung Qudc ma con ddi véi moi trudng chién luge cua khu vire
Pong A ¢ cac ndi dung tiép theo cua luan 4n.

3.4.2. Nhitng vin dé dat ra doi véi an ninh chinh tri va phdt trién kinh té
ciia Hong Kong

Nhitng bién dong chinh tri tai Héng Kong tr nam 2014, dac biét 1a cac cude
biéu tinh quy m6 16n nam 2019 va viéc Trung Qudc ban hanh Luét an ninh qubc gia
nam 2020, da danh du budc chuyén quan trong trong qua trinh phat trién cta Dic
khu. Néu nhu trudc ddy, cac van dé ctia Hong Kong chu yéu duoc nhin nhan duéi
goc do phat trién kinh té - x4 hoi va hoan thién mé hinh "Mot qubc gia, hai ché do",
thi sau cac bién dong chinh tri, nhitng han ché von ton tai trong mo hinh phat trién
da boc 10 ro nét hon, déng thoi tao ra nhiing thach thirc maéi ddi v6i an ninh chinh
tri, quan tri xa hoi, ting truong kinh té va vi thé qubc té cia Hong Kong.

Két qua nghién ctru & cic phan trude cia luan an cho thdy, trudc khi céc
cudc biéu tinh bung phat, Hong Kong da ton tai nhiéu van dé mang tinh co ciu. Nén
kinh t& phu thudc chu yéu vao khu vuc dich vu, dic biét 13 tai chinh, thuong mai va
bat dong san; cac nganh cong nghé cao va d6i méi sang tao phat trién cham; gia hoa
dan sé dién ra nhanh; khoang cach giau nghéo va gia nha & luén & muc rat cao; co
hoi phat trién cta thanh nién con han ché; trong khi do, su khac biét vé nhan thirc
chinh tri, ban sic xa hoi va quan hé véi Trung Qudc dai luc ngay cang rd net.
Nhitng van dé nay von di tao ap luc ddi véi qua trinh quan tri va phat trién cta Dic
khu, nhung trong bdi canh bién dong chinh tri kéo dai, canh tranh chién lugc Trung

Quéc - Hoa Ky gia tang va dai dich COVID-19 bung phat, cic han ché trén tiép tuc
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cong huong va khuéch dai 14n nhau, 1am cho Hong Kéng phai dbi mit v6i nhiing
thach thirc mang tinh toan dién hon.

C6 thé thay, cac cudc biéu tinh tir nam 2014 dén nay khong phai 1a nguyén
nhan duy nhat dan dén nhitng khé khin ma Hong Kong dang phai d6i mit, ma cha
yéu dong vai tro nhu mat chét xtc tac, lam boc 10 nhitng mau thuan da tich tu trong
qua trinh phat trién ctia Ddc khu subt nhiéu nim. Do d6, danh gia tac dong cua van
dé Hong Kong khong thé chi dimng lai & viéc xem xét cac dién bién chinh tri don 1é,
ma can dit trong mdi quan hé giita nhitng han ché noi tai ciia mé hinh phat trién véi
cac tac dong tir moi truong khu vuc va qubc té. Tir goc do do, sau cac bién dong
chinh tri, Hong Kong dang ding trude bén nhém van dé 16n: (i) bao dam 6n dinh
chinh tri va nang cao hiéu qua quan tri; (ii) tdi co cAu mo hinh phat trién kinh té;
(iii) giai quyét thach thirc vé ngudn nhan lwc va ning lyc ddi méi sang tao; (iv) duy
tri vi thé ciia mot trung tam tai chinh quéc té trong bdi canh canh tranh chién luoc
giita Trung Quéc va Hoa Ky.

Thir nhdt, thach thire doi véi on dinh chinh tri va quan tri xa hoi.

Nhitng bién dong chinh tri dién ra tai Hong Kong dit ra yéu cau cip thiét
phai ctiing ¢ 6n dinh chinh tri, nAng cao hiéu qua quan tri va ting cudng dong thuan
xa hoi.

Mot trong nhitng hé qua quan trong nhét cta cac bién dong chinh tri tai Hong
Koéng 14 1am boc 16 rd nhitng han ché trong ning luc quan tri va diéu hanh x3 hoi
ctia chinh quyén Pic khu. Trudc nim 2014, nhiéu van dé& nhu bat binh dang xa hoi,
gid nha & cao, co hoi phat trién cta thanh nién, su chénh léch vé diéu kién séng,
cling nhu khac biét trong nhan thirc vé mdi quan hé giita Hong Kong véi Trung
Quéc dai luc da ton tai nhung chua phat trién thanh cac xung d6t chinh tri quy mo
16n. Tuy nhién, khi két hop v6i nhitng tranh cii lién quan dén cai cach chinh tri, anh
huong cua truyén thong xa hoi, sy tham gia cia cac td chirc x4 hoi dan sy va tac
dong clia moi trudng qudc té, cac van dé nay da chuyén hoa thanh nhitng mau thuin
x4 hoi sdu sic, 1am gia ting sy phan héa trong cong dong va anh hudng truc tiép

deén hiéu qua quan tri cia chinh quyén Bac khu.
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bé khoi phuc trat ty xa hoi va tang cuong nang luc quan tri sau cac bién
dong chinh tri kéo dai, Chinh phu Trung wong Trung Qudc va chinh quyén Pic khu
Hong Kong di timg bude diéu chinh toan dién hé théng quan tri theo hudng wu tién
bao dam an ninh qudc gia va nang cao hiéu luc quan 1y nha nuée. Ddu mdc quan
trong nhat 1a viéc Uy ban Thuong vu Pai hoi Pai biéu Nhan dan toan qubc Trung
Quéc thong qua Ludt ciia Céng hoa Nhan ddn Trung Hoa vé bdo vé an ninh quic
gia tai Pdc khu hanh chinh Hong Kéng ngay 30/6/2020, qua d6 thiét 1ap co so phap
1y dé xir 1y cac hanh vi ly khai, 14t 46 chinh quyén, hoat dong khung bd va théng
dong vai thé lyc nudc ngoai gdy nguy hai dén an ninh qudc gia Trén co sé do,
Trung Qudc dong thoi thanh 14p Van phong Bao vé an ninh qudc gia ctia Chinh phu
Trung uong tai Hong Kong, kién toan co ché phéi hop giita chinh quyén trung wong
v6i chinh quyén Pic khu trong thuc thi phap luat va bao vé an ninh quéc gia [Pai
ho6i Pai biéu Nhan dan toan qudc Trung Qudc, 2020a].

Song song v&i viéc hoan thién khuon khd phéap 1y, hé théng chinh tri cia
Hong Kong ciing duoc diéu chinh theo hudng bao dam nguyén tic "nguoi yéu nudce
quan 1y Hong Koéng". Thang 3/2021, Pai hoi Pai biéu Nhan dan toan quéc Trung
Quéc thong qua Quyét dinh vé hoan thién ché dé bau cir ciia Péc khu hanh chinh
Héng Kong. Trén co sé do, Uy ban Thuong vu DPai hoi Dai biéu Nhan dan toan
quéc stra d6i Phu luc I va Phu luc II cta Luat Co ban H6ng Kong, diéu chinh co ciu
Uy ban Bau ctr, nang s6 luong thanh vién tir 1.200 1én 1.500, dong thoi thanh lap
Uy ban Tham tra tu cach tng cir vién nham xem xét, xac nhan tu cach cia cac ung
clr vién theo quy dinh cta phap luat. Bén canh d6, s6 lugng dai biéu Hoi dong Lap
phap cting dugc diéu chinh tir 70 1én 90 ghé, trong khi ty 1€ nghi si dugc bau truc
tiép giam xudng, qua dé ting vai tro cua cic co ché bau cir gian tiép va cac gidi
chtrc nang trong hé théng chinh tri cua Pac khu [Pai hoi Pai biéu Nhan dan toan
quéc Trung Qudc, 2021].

Cung véi cai cach thé ché, chinh quyén Hong Koéng ciing ddy manh viéc ra
soat, hoan thién hé théng quan tri trong céac linh vuc gido duc, cong vu va quan ly
xa hdi. Noi dung gido duc vé Hién phap Trung Québc, Luat Co ban va Luat An ninh

quoc gia dugc dua vao chuong trinh giang day; doi ngli cong chirc dugc yéu cau

150



tuyén thé trung thanh véi Bic khu Hong Kong va nudc Cong hoa Nhan dan Trung
Hoa; viéc quan 1y cac to chirc x3 hoi, truyén thong va hoat dong chinh tri dugc tang
cudng nhim han ché nguy co tai dién cic hoat dong biéu tinh quy mé 16n va cac
hanh vi bi cho 1a de doa an ninh qudc gia.

Nhiing diéu chinh trén da tao ra nhimg chuyén bién 1 rét vé tinh hinh an
ninh va trat tu xa hoi cua Héng Kong. Tur sau nam 2020, cac cudc biéu tinh bao luc
quy mo 16n tai Hong Kong co ban chdm dut; hoat dong giao thong, thwong mai va
dich vu timg budc trd lai binh thuong; dong thoi méi trudng dau tu va kinh doanh
cling dan on dinh trd lai so v6i giai doan bat 6n 2019-2020 [Hong Kong Monetary
Authority, 2020]. Tuy nhién, qua trinh tai cau triic hé thong quan trj ciing lam thay
d6i dang ké phuong thirc van hanh ciia mo hinh "M6t quoc gia, hai ché do", khi yéu
cAu bao dam an ninh quéc gia ngay cang dugc dat ¢ vi tri wu tién trong quan tri
Hong Kong [Van phong Thong tin Qudc vu vién Trung Quéc, 2021]. Piéu nay
khong chi tac dong dén cAu trac chinh tri cia Pac khu ma con tré thanh mot trong
nhimng ndi dung gay nhiéu tranh luan trong quan hé giita Trung Qudc véi cac nudc
phuong Tay, dic biét 1a Hoa Ky va Vuong quéc Anh [B6 Ngoai giao Hoa Ky,
2020]. Qué trinh tai lap 6n dinh chinh trj sau khi Luat an ninh quéc gia c6 hiéu luc
da kéo theo nhitng thay ddi sau sic trong doi séng chinh tri - xa hdi cia Pac khu.
Mot trong nhitng biéu hién rd nét nhat 1a sy thu hep dang ké khong gian hoat dong
ctia cac to chuc chinh tri va x3 hoi dan su. Néu nhu trude day, cac cudc tuan hanh
ngay 01/7 hang ndm da tr& thanh mot hoat dong chinh tri - x4 hoi mang tinh truyén
théng ké tir sau cudc biéu tinh phan ddi Piéu 23 ctia Luat Co ban nam 2003, thi tir
nam 2020, cac hoat dong nay hau nhu khong con dugc td chircbic biét, trong nam
2021, sau khi Luat An ninh qudc gia c6 hiéu luc, chinh quyén Hong Kong va cac co
quan dai dién cua Chinh pht Trung wong tai Hong Kong khong chap thuan nhiéu
don xin t6 chirc tudn hanh vé6i Iy do bao dam yéu ciu phong, chéng dich COVID-
19; déng thoi, luc luong canh sat tur chdi cép phép ddi voi mét sd cude tuan hanh do
cac t6 chtc ung ho dan cha dé xuét. Nhitng dién bién nay phan anh su thay d6i dang
ké cia moi truong hoat dong chinh tri tai Hong Kong so voi giai doan trudc nim

2020 [Vin phong Thong tin Qudc vu vién Trung Qudc, 2021]. Cung véi d6, nhiéu
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t6 chirc x4 hoi dan sy timg c6 anh hudng 16n trong doi sdng chinh tri Hong Kong
cling phai thu hep hoat dong hoic ddi mit véi nhiing stc ép phép 1y ngiy cang gia
tang. Mt tran Nhan quyén Dén sy (Civil Human Rights Front) — t chirc ting dong
vai trd quan trong trong viéc diéu phdi nhiéu cudc biéu tinh quy mé 1én — bi co
quan canh sat diéu tra vé tinh hop phap theo Sac 1énh vé cac hiép hoi; nhiéu lanh
dao cua td chirc nay bi két an tu vi tham gia cac cudc biéu tinh trai phép nim 2019.
Tuong tu, Lién minh Hong Koéng H tro cic phong trao dan chu yéu nudc cia
Trung Qudc - t6 chic nhiéu nam dung ra t6 chirc 18 twéng niém sy kién Thién An
Mon ngiy 4/6 - ciing chdm dit hoat dong sau khi chiu nhiéu strc ép phép 1y; nhiéu
thanh vién chu chdt nhu Ly Trac Nhan, Hb Tuan Nhan va Thai Diéu Xuong lan
luot bi truy td hodc két an theo céc quy dinh phép luat hién hanh. Pic biét, 1 thép
nén tudng ni€m sy ki¢n Thién An Mon tai Cong vién Victoria, von duogc td chire
thudng nién trong nhiéu thap nién, khong con dugc to chie tir nam 2021, phan anh
su thay doi dang ké trong khong gian hoat dong cua cac to chirc xa hoi dan sy tai
Hong Kong [Reuters, 2021].

Nhitng thay d6i cling dién ra manh mé& trong linh vuc truyén thong va gido
duc. Sau hai cudc kham xét cua canh sat, viée bat gilt nha sang 1ap Lé Tri Anh cung
nhiéu thanh vién ban lanh dao, nhat bao Apple Daily, mot trong nhitng to bao ¢o
anh hudng 16n va cong khai ting hd phong trao dan chi, da phai ngirng xuit ban vao
ngay 24/6/2021 sau 26 nim hoat dong. Theo chinh quyén Hong Kong, viéc xir 1y
bao Apple Daily dugc thuc hién trén co s cac quy dinh ctia Luat An ninh quéc gia
lién quan dén cac hanh vi bi cho 1a giy nguy hai dén an ninh qubc gia. Trong khi
d6, nhiéu hoc gia va co quan truyén thong qudc té coi viéc Apple Daily ngimg hoat
dong 1a mot ddu mdc quan trong phan anh su thay doi ciia méi truong bao chi tai
Hong Koéng [Chinh quyén Dic khu hanh chinh Hong Kong, 2021; Reuters, 2021].
Song song v&i d6, linh vuc gido duc tai Hong Kong ciing dugc diéu chinh theo
huéng ting cudng gido duc vé Hién phap, Luat Co ban va nhéan thirc vé an ninh
quéc gia. Theo két qua mot s6 cudc khao sat, mot bo phan gido vién cho biét co y
dinh nghi viéc trong b6i canh moi trudong 1am viée va chinh sach gido duc c6 nhiéu

thay d6i; dong thoi, mot sd gido vién bi thu hdi chtng chi hanh nghé do vi pham céc
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quy dinh nghé nghiép hoic lién quan dén cac nodi dung giang day bi co quan quan 1y
xéc dinh 14 khong phu hop. Nhiing diéu chinh nay phan 4nh sy thay di trong dinh
huéng quan 1y linh vuc gido duc cia Hong Kong sau nam 2020 [Cuc Gido duc Dic
khu hanh chinh Hong Koéng, 2021].

Nhiing diéu chinh vé thé ché va quén tri sau nim 2020 khong chi 1am thay
d6i phuong thirc hoat dong ctia hé théng chinh tri ma con tao ra nhirng tac dong siu
rong d6i v6i tim 1y x3 hoi, moi truong dau tu va trién vong phat trién lau dai cia
Hong Kong. Nhirng thay doi cho thy khong gian chinh tri - xi hoi ciia Hong Kong
d3 chuyén tir mé hinh c6 mirc d6 da nguyén va tu do cao sang mé hinh quan tri dat
vu tién 16n hon cho yéu cdu bao dam an ninh qudc gia. Nhing thay d6i trén duoc
cho 14 da tac dong dén tam 1y ciia mot bo phan cu dan Hong Kong, dic biét 1a gidi
tré, tri thirc, gido vién, nha bao va luc lugng lao dong c6 trinh dd chuyén mon cao.
Theo Gi4o su Toru Kurata (Pai hoc Rikkyo, Nhat Ban) trong mot cudc phong van
vO1 Nikkei Asia, sau khi Luat An ninh quéc gia dugc thyc thi, Héng Kong xuét hién
mot "bau khong khi lo 1ang" (an atmosphere of anxiety), khi nhiéu nguoi c6 xu
huéng han ché bay t6 quan diém chinh trj hodc tham gia cac hoat dong xa hoi do lo
ngai nhitng rii ro phap 1y c¢6 thé phat sinh [Nikkei Asia, 2021]. Viéc nhat bao Apple
Daily ngimg xuat ban, nhiéu to chirc x4 hoi dan sy cham dut hoat dong cung véi
nhimg diéu chinh trong chinh sach gido duc theo huéng ting cudng gido duc vé
Hién phap, Luat Co ban va Luat An ninh qudc gia phan anh nhiing thay doi ddng ké
trong méi truong truyén thong, gido duc va quan tri xa hoi tai Hong Kong. Nhimng
dién bién nay cho thay phuong thirc quan tri cua chinh quyén Pic khu da ¢ nhiing
diéu chinh quan trong sau nam 2020, dong thoi phan 4nh qua trinh hoan thién viéc
trién khai mo hinh "Mot qubc gia, hai ché do" trong béi canh méi [Vian phong
Théng tin Qudc vu vién Trung Qudc, 2021].

O gbc do kinh té, mac du tinh hinh an ninh duoc cai thién da gép phén tao
diéu kién dé hoat dong thuong mai va tai chinh dan 6n dinh trd lai, song nhiing thay
d6i vé moi truong thé ché ciing 1am gia ting tam 1y than trong ciia mdt bo phan
doanh nghiép va nha dau tu qudc té. Bén canh d6, mot sé6 doanh nghiép da qubc gia

tién hanh ra soat chién lugc dau tu, danh gid lai rai ro phdp 1y va can nhac di¢u
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chinh viéc phan bd mot sb hoat dong sang cic trung tdm tai chinh khac trong khu
vuc. Dé)ng thoi, xu huong dich chuyén cua mot bd phan lao dong cd trinh do
chuyén mén cao ra nudc ngoai ciing dugc xem 13 mot yéu té ¢ thé anh hudng dén
kha ning duy tri loi thé canh tranh cua Hong Kong trong dai han [Hong Kong
Monetary Authority, 2020; Hong Kong Federation of Youth Groups, 2021]. Mac du
quy mé dich chuyén chua lam thay doi ngay vi thé ctia Hong Kong véi tu cach 1a
mot trung tAm tai chinh qudc té, nhung dd phan anh nhiing sitc ép méi ma Pic khu
phai déi mit trong qua trinh duy tri strc hap dan vé& méi truong dau tu, ngudn nhan
luc va nang lyc d6i méi sang tao.

Tir goc d6 dia - chinh tri, nhitng thay doi trong mé hinh quéan tri Hong Kong
cling tré thanh mot trong nhitng van dé gy nhiéu tranh luan trong quan hé giira
Trung Qudc véi cac nudc phuong Tay. Hoa Ky, Anh va mot s qudc gia cho rang
viéc thyc thi Luat An ninh quéc gia da lam thay d6i mirc do ty tri cia Hong Kong
va dan t6i viéc ap dung mot s6 bién phap trimg phat, diéu chinh chinh sach d6i véi
Dic khu; trong khi Trung Qudc khang dinh ddy 1a nhiing bién phap can thiét nham
bao vé chu quyén qudc gia, khoi phuc 6n dinh xi hoi va bao dam su phat trién lau
dai cua Hong Kong. Piéu dé cho thay, van dé Hong Kong khong con chi 1a van dé
quan tri n¢i b0 ma da tréd thanh mot nhan td tac dong truc tiép dén moi truong ddi
ngoai va vi thé quéc té cua Diac khu.

Tu nhitng dién bién trén co thé théy, viéc thuc thi Luat An ninh quéc gia
khong chi tao ra nhimg thay d6i vé mat phap 1y ma con thiic ddy qua trinh tai cau
trac toan dién moi trudng chinh tri - xd hoi ciia Hong Kong. Vé ngan han, cac bién
phap nay gop phan khoi phuc trat ty xa hoi, chdm dut tinh trang bao luc dudng phd
va ting cuong ning luc thuc thi cta chinh quyén. Tuy nhién, vé dai han, Hong
Koéng van ding trude yéu cau phai xay dung mot mé hinh quan tri c6 kha ning
dung hoa gitra muyc tiéu bao dam an ninh quéc gia vé6i viée duy tri moi trudong xa
hoi coi mo, phap quyén va sic hap din ctia mot trung tim tai chinh qudc té. Day
cling 1a mot trong nhitng van dé c6 y nghia quyét dinh dbi véi trién vong phat trién
ctia mo hinh "Mot qudc gia, hai ché d6" trong giai doan méi.

Tir goc d6 nghién ctru cta luan an, c6 thé nhan thay rang thach thirc 16n nhat

d6i voi Hong Koéng sau cac bién dong chinh tri khong chi 12 khoi phuc trat tir xa
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hoi, ma quan trong hon 13 giai quyét déng thoi nhitng nguyén nhan mang tinh ciu
tric da tich tu trong qua trinh phat trién. Piéu d6 doi hoi chinh quyén Pic khu
khong chi tdng cuong nang luc quan tri va hi¢u lyc thyc thi phap luat, ma con phai
cai thién chat luong quan tri cong, giai quyét cac van dé dan sinh, mé rong co hoi
phat trién cho thanh nién va tung budc tao dung lai sy déng thuan xa hoi. Chi khi
xtr Iy dugce dong thoi cac yéu cau vé an ninh, phat trién va hoi nhap, Hong Kong
moi ¢6 thé duy tri 6n dinh chinh tri mot cach bén viing va tiép tuc phat huy vai tro
1a cira ngd két ndi gitta Trung Qudc véi nén kinh té toan cau.

Thit hai, thach thire doi véi mé hinh phat trién kinh té

Nhitng bién dong chinh tri dit ra yéu cu cap thiét phai tai co ciu mé hinh
phat trién kinh té ctia Hong Kong nham nang cao kha ning thich tmg va duy tri vi
thé canh tranh trong bbi canh méi.

Nhitng bién dong chinh tri tr nam 2014 dén nay, dac bi¢t 1a cudc khung
hoang ndm 2019 va tic dong cong hudng cua dai dich COVID-19, da cho théy
nhirg kho khin ma kinh té Hong Kong phai ddi mat khong chi xuat phat tir cac ct
sdc bén ngoai ma con bat ngudn tir nhitng han ché mang tinh co cdu di tich tu trong
nhiéu nim. Mic du Hong Kéng van duy tri vi thé 13 mot trong nhitng trung tim tai
chinh quéc té hang dau, song mo hinh tang truong cua Pac khu boc 10 rd su phu
thudc qué 16n vao khu vuc dich vu truyén théng, trong khi qua trinh chuyén doi
sang nén kinh té dua trén doi méi sang tao va cong nghé cao dién ra chdm hon
nhiéu so voi yéu cau phat trién cua khu vuc va thé gidi. Cac bién dong chinh tri vi
vay khong tao ra nhitng han ché méi, ma chu yéu lam boc 16 va gia ting nhiing
diém yéu von ton tai trong cu tric phat trién ctia nén kinh té Hong Kong.

Trudc hét, co cau kinh té cia Hong Kong van mang tinh don nhat, khi khu
vuc dich vu truyén théng chiém trén 90% GDP. Pay la nén tang quan trong giup
Hong Kong tré thanh trung tdm tai chinh, thuong mai va logistics qubc té, nhung
ddng thoi ciing khién nén kinh té d& bi ton thuong trude cac cu sdc tir méi trudng
bén ngoai. Trong giai doan dién ra cac cudc biéu tinh kéo dai ciing vdi tic dong cia
dai dich COVID-19, nhiéu nganh dich vu nhu tai chinh, thuong mai, du lich, van

tai, khach san va ban 1é déu chiu anh huéng do luong khach qudc té va khach tur
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Trung Qudc dai luc suy giam dang ké. Mic du linh vuc tai chinh van duy tri dugc
kha ning van hanh twong d6i 6n dinh va tiép tuc giit vai tro 13 trung tAm tai chinh
quéc té ciia Hong Kong, quy mé viéc 1am cuia nganh nay chua du dé bu dip sy suy
gidm cua cac linh vyc dich vu khéc; déng thoi, mot sb linh vuc tai chinh méi va céc
san pham tai chinh c6 ham luong céng nghé cao van phat trién voi toc d6 cham,
chua tré thanh dong luc ting trudng mdi cia nén kinh té [Hong Kong Monetary
Authority, 2020]. Bén canh d6, mé hinh phat trién cua Hong Kong trong nhiéu nim
chiu anh huéng dang ké boi tu duy wu tién loi nhuén ngin han. Ngudn luc cia khu
vuc doanh nghiép va dong von dau tu tap trung manh vao thi truong bat dong san,
noi c6 kha nang sinh 191 nhanh, trong khi cac nganh cong ngh¢ cao, nghién ctru phat
trién (R&D), d6i moi sang tao va cong nghiép chién luoc — nhimng linh vuc doi hoi
vbn dau tu 16n va thoi gian thu hoi dai — chua duoc quan tim dung mirc. Hé qua 13,
sau hon hai thap nién ké tir cudc khung hoang tai chinh chau A nam 1998, mic du
cac Truong Pic khu Hong Kong da dé xuat nhiéu chuong trinh va chinh sach nham
thiic day tai co cAu nén kinh té, qua trinh hién thuc héa cic muc tiéu nay nhin chung
con dién ra chim va chua dat duoc két qua nhu ky vong. Vi vay, nén kinh té HSng
Ko6ng van chu yéu dua trén céac linh vuc truyén thong nhu tai chinh, thuong mai va
dich vu, trong khi mot s6 trung tam d6i méi sang tao trong khu vuc phat trién voi
tbc d6 nhanh hon [Hong Kong Monetary Authority, 2020].

Mot biéu hién khéac ctia nhitng han ché trong mé hinh phat trién 1a viéc Hong
Koéng chua khai thac hiéu qua loi thé cua nguyén tic "Mot qudc gia, hai ché do" dé
thac dfly hop tac kinh té voi Trung Quéc dai luc. Thay vi tan dung vi tri ctra ngd két
nbi giita thi trudng qudc té v4i nén kinh té 16n thir hai thé gidi, trong mot thoi gian
dai, su khac biét vé nhan thtrc chinh tri va tim ly dé dat trong mot by phan xa héi da
anh huong dén tién trinh hoi nhap kinh té v6i Pai luc. Diéu nay 1am cho nhiéu co hoi
hop tac vé dau tu, d6i moi sang tao, phat trién cong nghiép va két ndi chudi gia tri
chua dugc khai thac day du, trong khi loi thé thé ché ma mé hinh "Mot quéc gia, hai
ché do" mang lai chua duoc chuyén hoéa thanh loi thé canh tranh méi cho nén kinh té
Hong Kong.

Trong bdi canh d6, sy phét trién manh mé cua Vung Vinh 16n Quang Pong —

Hong Kong — Ma Cao (Greater Bay Area) vira mé ra co hoi, vira tao stc ép doi véi
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Hong Koéng. Sau hon bén thip nién cai cach md cira, Tham Quyén dd chuyén minh
tir mot ddc khu kinh té thanh trung tim d6i méi sang tao hang dau cua Trung Qudc,
tap trung nhiéu doanh nghiép cong nghé 16n va hé sinh thai nghién ctru, phat trién
c¢6 stc canh tranh toan cdu. Thanh cong cua Tham Quyén cho thdy xu huéng dich
chuyén tir m6 hinh ting truéng dya vao thuong mai va tai chinh sang mo hinh dya
trén khoa hoc - cong nghé va d6i méi sang tao. Trong khi d6, nhiéu nghién ctru cho
thiy nhan thirc ciia mot bd phan ngudi dan va doanh nghiép Hong Kong vé nhiing
thay d6i ciia Trung Quéc dai luc van con chdm; nhiéu ngudi van nhin nhin Trung
Quéc qua lang kinh cta 20-30 nim trude, din dén viée chua tan dung day du cac co
hoi hop tac tir qua trinh phat trién ciia Ving Vinh 16n.

Khong chi vay, tién trinh qudc té hoa dong Nhan dén té ciing dang dat Hong
Kong trude yéu cau phai déi méi vai trod ciia minh trong hé thdng tai chinh khu vuc.
Trong nhiéu nam, Hong Koéng giit vi tri trung tdm thanh todn dong Nhéan dan té ¢
nudc ngoai 16n nhat thé gidi. Tuy nhién, cing véi viéc nhiéu trung tim giao dich
déng Nhan dan t& méi dugc hinh thanh tai chau A, chau Au va Trung Dong, loi thé
nay khong con mang tinh déc quyén nhu trude. Néu Hong Kong khong chu dong
tan dung loi thé dia 1y, thé ché va quan hé chit ché véi Trung Qudc dai luc dé tham
gia sdu hon vao qua trinh qudc té hoa ddong Nhan dan té, Pac khu c6 nguy co danh
mat mot trong nhitng loi thé canh tranh quan trong trong linh vuc tai chinh quéc té.

Nghién ctru di chi ra, nhitng bién dong chinh tri trong giai doan 2014-2020
da cho théiy mo hinh phat trién dwa chu yéu vao dich vu tai chinh, thuong mai va
bat dong san khong con du kha ning bao dam ting truong bén viing cho Hong
Kéng trong bdi canh canh tranh chién luge va chuyén dbi kinh té khu vuc. Viée tai
co cau nén kinh té theo huéng ting cuong do6i méi sang tao, phat trién cac nganh
cong nghé cao, tdn dung hiéu qua co hoi tir Vang Vinh 16n Quang Pong — Hong
Kong — Ma Cao va phat huy vai trd trung tdm tai chinh trong tién trinh qudc té
héa dong Nhan dan té s& 1a nhitng diéu kién quan trong dé Hong Kong duy tri
ning luc canh tranh va cing ¢ vi thé chién lugc trong giai doan phat trién méi.
DPong thoi, didu nay ciing cho thay tac dong ciia van dé Hong Kong khong chi

gi61 han ¢ linh vyc chinh tri ma con truc tiép anh hudng dén dinh hudng diéu
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chinh md hinh phat trién kinh té cua Pic khu trong bdi canh canh tranh dia -
chinh tri ngdy cang gay gat.

Thit ba, thach thirc vé nguon nhan lyc chdt lwong cao.

Bién dong chinh tri 1am gia ting nguy co thit thoat ngudn nhan luc chit
luong cao, qua d6 anh huong truc tiép dén ning lyc canh tranh va trién vong phat
trién 1au dai ciia Hong Kong. Trong nén kinh té tri thirc, ngudn nhén lyc chit luvong
cao 13 yéu t6 quyét dinh ning luc doi méi sang tao va kha ning duy tri vi thé canh
tranh ciia cac trung tAm tai chinh quéc té. Dbi véi Hong Kong, van dé nay cang c6 y
nghia dic biét khi nén kinh té phu thudc chii yéu vao cac nganh dich vu gi tri gia
tdng cao nhu tai chinh, logistics, dich vu chuyén nghiép, cong nghé thong tin va
cong nghiép sang tao. Tuy nhién, nhitng bién dong chinh tri kéo dai tir nam 2014,
dac bi¢t 1a sau ndm 2019, cung véi tac dong cua dai dich COVID-19 da lam gia tang
xu huéng dich chuyén lao dong c6 trinh do cao ra nudc ngoai, dit Hong Kong trude
nguy co thiéu hut ngudn nhan luc trong cac nganh then chdt ctia nén kinh té.

Theo bao cdo khao sat do Vién Nghién ctru va DP6i méi Thanh nién thudc
Lién doan Thanh nién Hong Kong (HKFYG) cong bd thang 3/2021, hién tuong
that thoat nhan tai khong con chi 1a mot du bio ma da trd thanh van dé duoc gidi
hoach dinh chinh sach quan tdm. Bdo céo cho riang néu trong 5 nam tiép theo
Hong Kéng mat khoang 25% luc lugng nhan tai tré, Pac khu c6 thé gip nhiéu khoé
khan trong viéc dap mg nhu cau nhan lyc phuc vu tang truong kinh té, dic biét
d6i voi cac nganh cong nghé cao va nhitng linh vuc doi hoi trinh d6 chuyén mon
cao [Hong Kong Federation of Youth Groups, 2021].

Pé danh gia xu huéng nay, HKFYG d3 tién hanh khao sat 1.135 ngudi dudi
34 tudi c6 trinh d6 thac s tré 1én trong thoi gian tir 16/01 dén 02/02/2021. Khoang
45% s6 nguoi duge khao sat dang lam viéc trong cic nganh kinh té tru cot va cac
linh vue c6 tiém nang phat trién nhu tai chinh, logistics, dich vu chuyén nghi¢p, du
lich, cong nghiép sang tao va cong nghé thong tin. Két qua cho thay 24,2% s6 ngudi
duoc hoi c6 ké hoach ra nude ngoai lam viée trong vong 5 nim téi, trong d6 Vuong
qudc Anh 13 diém dén duoc lya chon nhiéu nhét. Pang chil y, trong nhém c6 y dinh

dich chuyén nay, khoang 30% dang lam viéc trong cac nganh nghé chuyén mon,
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trong khi 41,5% cho rang méi truong lam viéc va sy can bang giita cong viéc voi
cudc séng & nudc ngoai hap dan hon Hong Kong.

Két qua khao sat cling cho thay yéu t6 thu nhap khong phai 1a dong luc duoc
lwa chon nhiéu nhat trong quyét dinh dich chuyén lao dong. Chi 12,4% sb ngudi
dugce hoi cho biét mirc thu nhap ky vong cao hon 1a 1y do chinh, trong khi cac
nguyén nhan lién quan dén méi trudng chinh tri - xa hoi 6n dinh va trién vong phat
trién nghé nghiép chiém ty 1é cao hon, 1an luot 1a 36,7% va 34,9%. Piéu nay cho
thiy quyét dinh dich chuyén cta ngudn nhan lyc chat luong cao chiu tic dong cia
nhiéu yéu td, trong d6 mdi truong chinh tri - xd hdi va ky vong phat trién nghé
nghiép c6 anh huong dang ké bén canh céc loi ich kinh té truc tiép [Hong Kong
Federation of Youth Groups, 2021].

Xu huéng nay cang tré nén dang chi ¥ trong bdi canh co cdu dan sb va luc
lugng lao dong cua Hong Kong dang co nhiéu bién d6i. Theo Bao céo dy bao
nguén nhan lyc ndm 2027 cua Cuc Lao dong va Phtc loi Héng Kong, luc lugng lao
dong trong d6 tudi 15-34 duoc du béo giam dang ké trong giai doan 2017-2027,
trong khi nhu cau sir dung lao dong cua nén kinh té van tiép tuc gia tdng, dac bict &
cac linh vyc doi hoi trinh d6 chuyén mén va k¥ ning cao. Piéu nay cho thiy nguy
co mat can d6i giira cung va cau lao dong chat lugng cao c6 xu hudng gia ting néu
khong co cac chinh sach diéu chinh va thu hat nhin lyc phu hop [Labour and
Welfare Bureau, 2018]

Tuy nhién, két qua khao sat ctia Lién doan Thanh nién Hong Kong
(HKFYG) ciing cho thdy hién tuong that thoat nhan tai chua phai la xu huéng
khong thé dao nguoce. Khoang 55% s6 nguoi dugc khao sat cho biét sin sang quay
tré lai Hong Kong 1am viéc néu c6 cac diéu kién phu hop. Trong sb nhitng diéu kién
dugc dé cap, co hoi phat trién nghé nghiép, mic thu nhap hap dan hon va moi
treong chinh trj - x3 hoi 6n dinh 13 cac yéu t6 c6 anh huong dang ké dén quyét dinh
tr& vé. Trong khi d6, chi khoang 16% sb ngudi duge khao sat cho biét ¢6 xu hudng
dinh cu 1au dai ¢ nude ngoai. Két qua nay cho thiy viéc xdy dung mdi trudong phat
trién nghé nghiép thuan loi va duy tri on dinh kinh té - x3 hoi c6 thé gép phan thu

hat ngudn nhén lyc chit lugng cao quay tré lai Hong Kong [Hong Kong Federation
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of Youth Groups, 2021]. Nhitng s6 liéu nay cho thiy phan 16n lao dong chat luong
cao van duy tri mbi lién hé v6i Hong Kong va quyét dinh quay tro lai phu thudce
dang ké vao kha ning cai thién moi trudng phat trién cta Dac khu.

Trén co s& két qua khao sat, HKFYG dd dé xuat mot sb giai phap nham han
ché tinh trang that thoat nhan tai va ting cudng thu hut ngudn nhan luc chat luong
cao. Cac khuyén nghi tip trung vao ba nhom giai phap chinh: (i) duy tri két ndi voi
cong doéng ngudi Hong Kong & nudc ngoai thong qua mang ludi cac Vin phong
Kinh té va Thuong mai; (i1) tao diéu kién thun lgi dé thu hat nhan luc quay tro lai,
thong qua cac chuong trinh thyc tap danh cho sinh vién tét nghiép & nudc ngoai va
mo rong cac hinh thire 1am viéce linh hoat, bao gdm lam viéc tir xa; (iii) thuc day
chuyén dbi sb, ting cudong tng dung cong nghé trong quan tri doanh nghiép va xay
dung moi truong lam viéc hién dai nham nang cao kha nang thu hat va gilt chan
ngudn nhan lyc chat luong cao [Hong Kong Federation of Youth Groups, 2021].

Theo nghién ctru sinh, hién twong dich chuyén ngudn nhan luc chat luong
cao phan 4nh tic dong sau hon cia nhiing bién dong chinh tri d6i v6i nén tang phat
trién dai han cta Héng Kong. Trong ngén han, sy thiéu hut nhan lyc chua tao ra ca
sdc 16n d6i véi thi truong lao dong; tuy nhién, néu xu hudng nay tiép tuc kéo dai
trong bdi canh gia héa dan s6 va nhu ciu nhan lyc cong nghé cao gia ting, Hong
Kong s& gip nhiéu kho khan trong viéc duy tri nang luc doi méi sang tao, phat trién
cac nganh kinh té mai va bao dam vi thé 13 trung tAm tai chinh quéc té. Do do, bén
canh viéc khoi phuc 6n dinh chinh tri, xiy dung méi trudng phat trién nghé nghiép
hap dan va nang cao chét luong quan tri x4 hoi s& 1 nhitng diéu kién quan trong dé
Hoéng Kong gitt chan va thu hat ngudn nhan luc chat luong cao trong giai doan phat
trién moi.

Thit tw, thach thire doi véi vi thé trung tam tai chinh quoc té.

Canh tranh chién luoc gitta Trung Quédc va Hoa Ky sau van dé Hong Kong
dat ra nhiing thach thirc méi dbi véi viée duy tri vi thé trung tam tai chinh quéc té
ciia Hong Kong. Bén canh nhitng kho khin ndi tai cua nén kinh té, Hong Kong con
phai d6i mat véi nhitng sire ép ngdy cang gia ting tir moi trudng dia - chinh tri quéc

té. Sau khi Trung Qudc ban hanh Luat an ninh qudc gia vao cubi thang 6/2020, van
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dé Hong Kong nhanh chéng tré thanh mét ndi dung quan trong trong canh tranh
chién lugc gitta Trung Qudc va Hoa Ky. Viéc Hoa Ky diéu chinh chinh sach d6i voi
Hong Kong khong chi phan anh sy thay dbi trong quan hé song phuong Trung
Quéc - Hoa Ky ma con dit ra nhitng thach thirc méi d6i véi vi thé cua Hong Kong
v6i tu cach 13 mot trung tam tai chinh va thwong mai quéc té.

Ngay 14/7/2020, Tong théng Hoa Ky Donald Trump d3 ky Sic 1énh hanh
phap vé binh thudng hoa viéc d6i xir ddi véi Hong Kong (Executive Order on Hong
Kong Normalization), chinh thitc chdm dut co ché ddi xir dic biét ma Hoa Ky danh
cho Khu hanh chinh dic biét Hong Kong theo Pao luat Chinh sach Hong Koéng nim
1992. Theo sic 1énh nay, Hong Kong khong con duoc hudng co ché dbi xir riéng
trong cac linh vic nhu thuong mai, kiém soat xuat khau cong nghé nhay cam va mot
sd chinh sach kinh té khac, ma dugc ap dung cac quy dinh tuwong tu nhu ddi voi
Trung Quéc dai luc. Cing ngay, Tong théng Donald Trump ciing ky ban hanh Pao
luat Ty cha Hong Kong [Hong Kong Autonomy Act], cho phép ap dung cac bién
phap trimg phat ddi v&i cac ca nhén, to chirc va dinh ché tai chinh bi xac dinh c6 lién
quan dén viéc thuc thi Luat An ninh quéc gia tai Héng Kong. Phat biéu tai Nha
Tring, 6ng Donald Trump tuyén bd rang Hong Kong s& "khong con dic quyén,
khong con dugce dbi xtr ddc biét vé kinh té va khong con duge xuat khau cong nghé
nhay cam", dong thoi khiang dinh: "Hong Kong tir nay s& dugc ddi xtr gidng nhu
Trung Qudc dai luc" [The White House, 2020; U.S. Congress, 2020].

Céc bién phap trén ngay 1ap tic tao ra nhiéu tranh luan vé trién vong phat
trién ctia Hong Kong. Mot trong nhitng mbi quan tdm 16n nhat 13 nguy co Hong
Koéng suy giam vai tro trung tAm tai chinh qudc té néu cac doanh nghiép nudc ngoai
diéu chinh chién luoc dau tu hodc cac t6 chirc tai chinh qudc té thu hep hoat dong
tai Dac khu. Trong bdi canh dé, nhiéu ¥ kién cho rang viéc Hoa Ky chdm dut quy
ché dic biét ¢6 thé tao ra hiéu ung lan toa, khién mot sb quéc gia khac xem xét diéu
chinh chinh sach d6i véi Hong Kong, tir d6 1am giam lgi thé thé ché von 1a nén tang
cho sy phat trién ctua Pic khu trong nhiéu thap nién (Pam Vin Hao, 2020 [35]).
Theo Pam Vin Hao, néu cong dong qudc té khong con nhin nhan Hong Kong theo

mo hinh "Hai ché d6", thi khong chi kinh té Hong Kong chiu tic dong ma ngay ca
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Trung Quéc dai luc ciing c6 thé bi anh hudng trong viée thu hit von dau tu va tiép
can ngudn ngoai t& qudc té.

Tuy nhién, mot sé chuyén gia kinh té Hong Kong cho rang tac dong truc tiép
ctia viéc Hoa Ky cham dit co ché ddi xir dic biét ddi véi Hong Kong thap hon so
v6i nhiéu dy bdo ban dau. Theo Mach Tuy Tai, Phé Gido su Khoa Tai chinh va
Khoa hoc quyét dinh, Dai hoc Baptist Hong Kong, kim ngach xuit khau cua Hong
Ko6ng sang Hoa Ky chi chiém ty trong twong ddi nho trong téng kim ngach thuong
mai cua Pac khu. Bén canh do, viéc Hoa Ky han ché xuét khau mét sb cong nghé
cao duoc cho 14 kho tao ra tic dong mang tinh quyét dinh do Hong Kong van c6 kha
nang tiép can cic ngudn cong nghé thay thé tir cac thi truong khac. Vi vy, trong
ngan han, cac bién phap ciia Hoa Ky duoc danh gia chil yéu anh huong dén tam 1y
thi trudng va niém tin ca nha dau tu hon 13 tao ra nhirng tac dong truc tiép d6i voi
nén tang kinh té ciia Hong Kong.

Lién quan dén kha niang Hoa Ky ap dung cac bién phap tai chinh nghiém
khac hon, dic biét 1a trimg phat cac ngan hang hodc han ché giao dich bang dong do
la My tai Hong Kong, Mach Tuy Tai cho rang day 1a kich ban kho c¢6 kha ning xay
ra. Theo ong, nhiéu ngan hang 1én hoat dong tai Héng Kong co mdi lién két chat
ch& voi ca thi truong Trung Qudc va thi trudng tai chinh qudc té; do dé, viéc Hoa
Ky ap dung cac bién phap trimg phat quy mé 16n khong chi anh hudng dén cac t6
chtrc tai chinh ctia Trung Qudc ma con ¢ thé tic dong dén cac ngan hang quc té
va loi ich kinh té cta chinh Hoa Ky. Ong cling nhan dinh réng viéc han ché st dung
doéng do6 la My trong cac giao dich qudc té co thé thuc diy xu hudng da dang hoa
dong tién thanh toan va giam su phu thudc vao dong do la My trong thuong mai
quéc té.

O chiéu nguoc lai, phia Trung Quédc khang dinh cac bién phap ctua Hoa Ky 1a
su can thi€p vao cong vi¢c ndi bo va s¢ khong lam thay doi quyét tam thuc thi Luat
An ninh quéc gia tai Hong Kong. Ngay 15/7/2020, Bo Ngoai giao Trung Qudc triéu
Dai st Hoa Ky dé phan dbi cac bién phap trimg phat, dong thoi tuyén bd s& ap dung
céc bién phap dap tra can thiét nham bao vé lgi ich qudc gia. Theo Van phong Lién

lac ctia Chinh phti Trung wong tai Hong Kong, viéc Hoa Ky chdm dut co ché wu di

162



thwong mai dbi v6i Hong Kong duoc cho 1a khé tao ra nhirng tac dong dang ké dbi
v6i nén kinh té cua Pic khu, trong khi c6 thé anh huong dén loi ich cua cac doanh
nghiép Hoa Ky dang hoat dong tai day. Ba Lam Trinh Nguyét Nga, Trudéng Dac
khu Hong Kong khi do, cling nhan dinh rang néu Hoa Ky 4p dung cac bién phap
tring phat tai chinh thi tac dong s& khong chi gidi han & Hong Kong ma con co thé
anh hudng dén cac doanh nghiép Hoa Ky c6 hoat dong dau tu va kinh doanh tai Dic
khu. Nhitng nhan dinh nay phan anh lap trudng cua chinh quyén Trung Qudc va
chinh quyén Dic khu Hong Kong, cho rang cic bién phap trirng phat ciia Hoa Ky ¢
thé tao ra nhitng tic dong hai chiéu ddi voi ca hai bén [Bo Ngoai giao nudc Cong
hoa Nhéan dan Trung Hoa, 2020].

C6 thé thay, cac bién phap dicu chinh chinh sach cuia Hoa Ky sau nam 2020
da tao ra nhing sirc ép méi dbi voi moi truong dau tu va tam 1y thi trudng tai Hong
Kong, song chua dil lam thay d6i nén tang canh tranh ctia Pic khu véi tu cach l1a
ctra ngd két ndi giita Trung Qudc va nén kinh té toan cau. Trong ngin han, tac dong
chu yéu thé hién o su gia ting bat dinh d6i voi cac nha dau tu va doanh nghiép quéc
té: tuy nhién, vé dai han, vi thé cua Héng Koéng s& phu thudc nhiéu hon vao kha
nang duy tri cac loi thé c6t 16i nhu hé thong tai chinh qubc té hoa, moi trudng phap
1y, kha niang két nbi véi thi truong Trung Qudc dai luc va vai tro trong chién lugc
phat trién Vang Vinh 16n Quang Pong - Hong Kong - Ma Cao. Piéu nay cho théy,
tac dong ciia van dé Hong Kong da vuot ra ngoai pham vi ndi boé Trung Qudc dé trd
thanh mot bién sb quan trong trong canh tranh chién luoc gilta cac nudce 1o, déng
thoi anh huong truc tiép dén cuc dién dia - chinh trj va kinh té cua khu vuc Pong A.

3.5. Vé ban chit van dé bién dong chinh tri & Hong Kong

Dua trén cac nghién ctru thuc trang, cé thé nhan dinh, bién dong chinh tri
Hong Koéng trong nhitng nim gan day khong phai 1a hién tuong don 1¢ hay boc
phat, ma 1a két qua tich tu cta nhiéu mau thuin kéo dai ké tir sau nam 1997. Nhiéu
“dau hiéu dang ngai da xuét hién tir nam 2003 khi Trung Quéc bat dau kiém soat,
bét gilt cac ca nhan budn ban tai lidu chi trich Chinh pha Trung wong, din dén sy
nghi ngd vé viée thu hep tu do vén dugc bao dam theo mé hinh “Mot nudc, hai ché

dd”. Sy kién mat tich ctua cac chu tiém sach nam 2014 da vuot qua “gidéi han do”,

163



gy phan tng dit doi trong xd hoi va cong dong qudc té, thdi bung 1én phong trao
“Cach mang O du”. Piéu nay danh dau mot su chuyén bién trong nhéan thic cia
ngudi dan ring quyén tu tri va nén phap tri cia Hong Kong dang dan bi xAm pham
khi ma ngudi dan Hong Koéng von quen sdng trong mdi trudng phéap tri kiéu Anh,
c¢6 muc do tu do cao, kho chép nhan sy thay ddi nhanh chong trong cAu tric quan tri
theo hudng tap trung vao Trung Qudc dai luc. T4t nhién, khong thé khong nhic dén
su canh tranh dia - chinh trj gitra Trung Qudc va phuong Tay; Hoa Ky c6 vai trd
nhét dinh trong viéc ho tro cac luc lugng ddi lap, dao tao k¥ thuat “phong trao dan
cht” nham thuc ddy cac “cach mang mau” bén ngodi, lam phuc tap héa noi tinh
Hong Koéng vi bién dic khu trd thanh diém giao thoa xung dot chién lugc giira
Trung Qudc va cac cudng qudc phuong Tay. C6 thé khai quat mot sé van dé mang
tinh ban chat vé bién dong chinh tri Hong Kong bang cac ndi dung sau:

Thir nhat, sy xung dot thé ché giita hai mo hinh phap tri ddi lap. Nhin & goc
dd céu truc, nguyén nhan dan dén sy xuét hién céc bién dong chinh tri & Héng Kong
Xudt phat tir nhan thirc va van hoa chinh tri, khi ngudi Hong Kong chiu anh huong
sdu sic cua hé thong phép tri kiéu Anh, noi vén dé cao quyén tu do ca nhan, minh
bach va doc lap tu phap. Trong khi d6, tién trinh hoan thién va hién dai hoa nén
phap tri cia Trung Qudc dai lyc chua hoan thién khién nhiéu ngudi Hong Kong
thiéu niém tin vao thé ché dai luc, tir d6 hinh thanh tdm 1y hoai nghi dai han ddi véi
nhimg thay d6i chinh sach tir chinh quyén Trung wong. Bén canh méu thudn thé
ché, cac yéu td kinh té - xd hoi dong vai trd quan trong lam gia ting su bat min
trong xa hoi Hong Kong.

Thir hai, su gia ting can thiép cua Trung Qudc trong qua trinh “thu hdi sau”
Hong Koéng. Trong khi ngudi Hong Kong quen véi mé hinh tu do kiéu Anh, Trung
Qubc lai mudn théng nhét trong quan tri dé tranh hinh thanh khu vuc “khac biét
chinh tri” kéo dai. Song tién trinh “thu hdi sdu” cta Trung Qudc di lam dut giy
niém tin ctia dan chung, trong khi cac lyc lugng bén ngoai tn dung tinh hinh dé can
du. Vi vay, Hong Kong tré thanh “diém ndng qudc t&” - noi giao nhau giira yéu ciu
théng nhat quc gia, mong mudn bao vé ban sic dia phuong va canh tranh dia -

chinh tri toan cau. Thuc té chi rd, van dé bién dong chinh tri tai Hong Kong phan
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anh sy va cham sdu sic gitta hai m6 hinh thé ché va hai hé théng phap tri ddi lap:
mot bén 13 truyén théng phap tri tu do kiéu Anh duoc duy tri 1au dai tai dic khu,
bén kia 1a m6 hinh quan tri tip trung mang dic trung cua Trung Qudc dai luc.

Thir ba, tién trinh Trung Qudc gia ting can thiép vao cac linh vuc chinh tri,
phap ludt va quan tri xa hoi - d3 1am suy giam manh niém tin cta ngudi dan Hong
Kong vao su bén virng cia mo hinh “Mot nudce, hai ché d6”. Biéu tinh nam 2019
danh dau dinh diém cta bién dong chinh tri. Khoang 1 triéu nguoi xubéng dudng
ngay 9/6/2019 va 2 triéu ngudi ngay 16/6/2019 cho thdy muc d6 phan tmg chua
ting c6 trong lich st hién dai Hong Kéng. Mic di nguyén nhan truc tiép 1a Dy luat
dan d9, song nhitng dién bién trudc d6 nhu cac nha lap phap bi tudc quyén, cic nha
xudt ban mét tich, nha bao nudc ngoai bi tir chéi thi thuc, hay cac ban an lién quan
“Cach mang O du” bj khang cdo c6 hé thong da 1am nguoi dan tin rang Bic Kinh
dang md rong anh huéng 1én Hong Kong. Trong sy kién ngay 12/6/2019, khi canh
sat sir dung bao lyc manh tay, da tao ra sy phﬁn nd 16n hon, bién phong trao tir phan
d6i chinh sach thanh phong trao doi dan chil va bao vé quyén tu tri. Trong nira cudi
nam 2019, xung dot giita canh sat va ngudi biéu tinh chuyén hudng sang bao luc
leo thang. Mang ludi tau dién ngém tréd thanh muyc ti€éu va ching cur video bi x0a
trong nhiéu vu viéc, khién nguoi dan nghi ngd cc co quan van hanh dimg vé phia
chinh quyén. Cac truong dai hoc nhu Pai hoc Trung vin va Pai hoc Bach khoa bi
phong téa va chiém dong, hang nghin sinh vién bi bat gitt. Cac trudng hop tir vong,
thuong tich ctia ca nguoi dan va canh sat lam cho phong trao tr¢ thanh cudc ddi dau
toan dién gitta chinh quyén va mot bd phan lén dan ching, thé hién sy do vo
nghiém trong trong 10ng tin xa hoi.

Thir twr, tac dong cua bat binh dang kinh té va khung hoang xa hoi dai han.
Bién dong chinh tri dd gdy anh huéng manh dén vi thé kinh té von 13 vu thé hang
dau ctia Hong Koéng. GDP nam 2020 giam 6,1%, du kha quan hon du bao nhung
cho thdy nén kinh té chiu ct sdc sau sic. Niém tin nha du tu suy giam, nguy co
khung hoang tai chinh hién hitu khi bat 6n kéo dai. Hong Kong von 1a “cira ngd” dé
céc tap doan phuong Tay tiép can Trung Qudc, nhung Luat an ninh qudc gia lam

phuong Tay 4p dit cac bién phap han ché va trimg phat, day dic khu vao thé dbi
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dau trong canh tranh chién luoc nudc 16n khién Hong Kéng bi moé ta 1 “diém nong
tao xung dong 16n trong doi séng qudc t&”, 1am gia ting su bat dinh trong hoat dong
kinh té va tai chinh. Mat khac, tir nim 2008, gia nha tang dén 320% trong khi mirc
lwong chi ting dudi 50%, khién Hong Kong tré thanh noi ¢6 gia nha dit do nhat thé
gidi. Khoang cach giau nghéo gia ting nhanh chong, dic biét trong bdi canh dong
ngudi gidu tir Trung Qudc dai luc d6 vé mua bat dong san, tao cam giac bi l4n at va
danh mat kiém soat trong ting 16p trung luu va ngudi tré. Cang thang kinh té nay
tryc tiép nudi dudng cac phong trao phan khang, boi nhiéu nguoi tré khong nhin
thdy twong lai trong mot thi trudng bat dong san qua dat d6 va mot moi truong
chinh tri dang bi siét chit. Song song v&i do, cac van dé kinh té - xa hoi nhu bat
binh dang gia tang, gia nha cao ngit ngudong va co hdi phat trién han ché doi véi
gidi tré da tiép thém ning luong cho sy bat min xa hoi, khién nhitg xung dot chinh
tri tr& nén phuc tap va kho kiém soat hon.

Thir nam, tac dong manh mé cua canh tranh dia - chinh tri, dac biét 1a vai tro
Hoa Ky. Van dé Hong Kong tir 1au khong chi ding lai & pham vi ndi bd Trung
Quéc, ma da tréd thanh mot mat tran quéc té noi cac luc lugng bén ngoai dong vai
trd quan trong. Hoa Ky va mot sd nuéc phuong Tay bi cdo budc ¢ cac hoat dong
ho tro truc tiép va gian tiép cho lyc luong ddi lap tai Héng Kong, tur viée tai trg, dao
tao, cung cAp cac gido trinh mang hoi huéng “cach mang mau” dén viéc tao diéu
kién dé hinh thanh cac mang ludi t6 chirc biéu tinh quy mé 16n. Mot sé co ché can
thi¢p mém duogc dé cap trong tai liéu, nhu sy hi¢n dién cua cac “trung tam My
trong cac trudng dai hoc 16n & Hong Koéng, cho thiy su tac dong dai han 1én moi
truong hoc thuat va phong trao sinh vién. Ngoai ra, cac kénh truyén théng va ton
gido, dac biét 1a hoat dong cua “Gido hoi truc tuyén Héng Kong”, dugc xem la dong
vai trd quan trong trong viéc lan téa thong diép chong dbi, huy dong quan ching va
duy tri nang lugng ctia phong trao phan khang.

Thir sdu, tinh chat qudc té hoa cua cac phong trao phan khang. Khong chi 1a
van dé noi bo, Hong Kong con trd thanh diém nong cé tinh qudc té hoa siu sic. Vi
vi thé 13 trung tdm tai chinh todn cau va la cau nbi gitta Trung Qudc va phuong Tay,

moi bién dong tai dac khu déu nhanh chong lan téa ra moi trudong quéc té. Canh
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tranh chién lugc giita Trung Qudc va Hoa Ky di bién cac phong trao phan khang,
céc diéu chinh phap 1y hay cac chinh sich quan tri ciia Bic Kinh thanh nhiing su
kién mang ham ¥ dia - chinh tri rong 16n hon, khién cac bién dong chinh tri tai
Hong Kong tré nén phirc tap, kéo dai va kho giai quyét trong khuon khd mot tiép
can thuan tiy ndi bo. Mit khac, trong bdi canh canh tranh chién lugc ngdy cang gay
git giita Trung Quéc va phuong Tay, Hong Kong duoc xem nhu mot “diém tya”
quan trong ctia phuong Tay dé tiép can Trung Qudc, dong thoi 12 ctra ngd dé Trung
Quéc hoi nhép véi thé gisi. Do @6, bat ky dong thai nao ciia Bic Kinh nhim siét
chit quyén tu trj cua dic khu déu 1ap tirc dan t6i phan tng manh tir cac qudc gia
phuong Tay, d6 c6 thé 1a trimg phat, gdy stc ép ngoai giao hoic ting cudng hd tro
cac lyc lugng dbi 1ap. Pidu nay lam cho van dé Hong Kong tro thanh mot phan cia
cudc ddi dau chién luoc rong 1on hon, noi cac bién dong chinh tri tai ddc khu mang
¥ nghia vuot xa ranh giéi dia 1y va tac dong dén cau tric quyén luc cta khu vuc
chau A - Thai Binh Duong.

Thuwr bay, Luat an ninh quéc gia danh d4u buéde tai dinh hinh cin ban trét tu
chinh tri Hong Kéng. Viéc Trung Qudc ban hanh Luat an ninh qubc gia nam 2020 trd
thanh budc ngoat quan trong, tai dinh hinh toan bg trat tu chinh tri - an ninh cua HSng
Kong theo hudng ting cudng kiém soat va cung c¢d cha quyén qudc gia. Viéc Trung
Qudc thong qua Luat an ninh qudc gia thang 6/2020 14 bude ngodt mang tinh lich st.
Luat nay khong chi dinh nghia bon toi danh - ly khai, 1at do, khung bé, thong dong
vo1 nudc ngoai - ma con cho phép cac co quan an ninh, tinh bao va cong an Trung
Qudc mo van phong va hoat dong truc tiép tai Hong Kong. Pay 1a thay doi cin ban,
boi trude do lyc lugng an ninh dai luc khong duoc quyén hanh phép tai dac khu. Cac
t6 chirc dan sy nhu Mit trin Nhan quyén dan su bi diéu tra va nhiéu lanh dao bi bit.
Co quan tu phap, von duoc xem 13 tru ¢t ciia md hinh “Mot nude, hai ché do”, bi
anh huong 1o rét khi nhiéu thAm phan ddi mat véi ap luc chinh tri trong xr 1y cac vu
an lién quan biéu tinh. Ty 1& nguoi tré nhan minh 14 “ngudi Hong Kong” 1én dén
81,8% trong khao sat nim 2019, phan anh su phan rd ban sic va khung hoang

niém tin vao mo hinh chinh tri do Bic Kinh dinh hinh.
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Nhin tong thé, bat 6n tai Hong Kong 13 két qua cia xung dot gitta mot bén
mudén bao vé ban sic thé ché riéng va mot bén mudn tai ciu tric quyén luc dé
théng nhat quan tri theo mo6 hinh Trung Quéc; sy can du cua cac luc lugng bén
ngoai di khién xung d6t tai Hong Koéng kho dugce xir Iy nhu méot van dé thuan
thy ndi bd va gop phan duy tri tinh qudc té hoa cao do ctia moi dién bién tai day.
Dic biét, van dé Hong Kong khong chi 1a tranh chip ndi bd vé quyén tu trj va
dan chu hoa, ma 1a sy giao thoa cua xung dot thé ché, khung hoang niém tin, bat
binh déng x4 hodi va canh tranh chién luoc gitra cac cuong quéc, tao nén mot

diém nong chinh tri mang tinh phtrc hop cua thoi dai.
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TIEU KET CHUONG 3

Chuong 3 d4 phan tich toan dién tién trinh bién dong chinh trj tai Hong Kong
trong giai doan 2014 - 2020, 1am rd sy chuyén hoa tir cac phong trao phan khang
mang tinh cai cach thé ché sang trang thai d6i dau chinh tri sdu sic, tir d6 tao ra
nhitng hé qua dia - chinh tri vuot ra ngoai pham vi ndi bo.

Noi dung chuong 3 tai hién cac mdc phat trién quan trong cta phong trao
phan khang, tir “Phong trao O du” nim 2014 dén lan séng biéu tinh quy mé lén
nam 2019 lién quan dén du luat dan do. Cac dién bién nay cho théy su tich tu lau
dai ciia mau thudn gitta yéu cau duy tri quyén tu tri cao, bao dam céc gia tri phap
quyén - dan chi theo co ché “mdt qudc gia, hai ché d6”, v6i xu hudng gia ting
kiém soat va tai khang dinh chi quyén tuyét déi tir phia chinh quyén trung wong
Trung Qudc. Qua trinh nay phan anh sy va cham gitta cac hé gia tri chinh tri
khéc biét trong cting mot khong gian thé ché dic thu.

Chuong 3 ciing tap trung vao phan tich su diéu chinh chinh sach cta Trung
Qubc, dic biét 1a viéc ban hanh Luit An ninh quéc gia nam 2020 ddi vai Héng
Kong. Pay duoc xem la budc ngoat chién lugc, danh dau su chuyén dich tir cach
tiép can linh hoat, than trong sang uu tién 6n dinh chinh tri va an ninh quéc gia &
muirc cao hon. Tir goc do dia - chinh tri, quyét sich nay khong chi nham tai 1ap trat
tu n6i bd ma con mang thong diép ran de d6i vdi cac thach thuc tiém tang vé chu
quyén va ly khai.

Pong thoi, chuong 3 ciing 1am rd phan ung ciia Hoa Ky va mot s6 nudc
phuong Tay, bao gém viéc diéu chinh chinh sach d6i vi Hong Kong, ap dit trimg
phat va gia ting chi trich vé vin dé dan chu, nhin quyén. Sy can du nay di gop
phan qudc té héa van dé Hong Kong, khién khong gian von mang tinh ndi bo tro
thanh mot diém ma sat trong canh tranh chién lugc My - Trung. Hong Kong tir d6
khong chi la van dé quan tri dac khu, ma tr¢ thanh biéu tuong va cong cu trong cudc
d4u tranh vé chuan myc va anh huong gitta cac cudng qudc.

Tom lai, Chuong 3 cho thiy bién dong chinh tri tai Hong Kong khong don
thuan 1a khung hoang xa hdi cuc bg, ma la mot qua trinh tai cAu trac quan hé quyén
luc giira trung wong va dic khu, dong thoi 1a diém giao cit giita chi quyén quéc
gia, loi ich kinh té toan cau va canh tranh chién luoc nude 16n. Nhiing dién bién nay
d3 1am thay ddi vi thé quéc té cia Hong Koéng, tic dong téi moi truong an ninh -
kinh té khu vuc Dong A, va datra nhirng diéu chinh dai han trong céach thirc cac chu

thé lién quan hoach dinh chinh sach.
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CHUONG 4: TAC PONG CUA VAN PE HONG KONG DPOI VOI PIA -CHINH
TRI KHU VU'C PONG A VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

4.1. Xu hwéng phat trién ciia van dé Hong Kong sau khi Luit An ninh
qudc gia dwoc ban hanh

Viéc Uy ban Thuong vu Dai hoi dai biéu Nhan dan toan quéc Trung Quéc
thong qua va ban hanh Luat Cong hoa nhan dan Trung Hoa vé bao vé an ninh quéc
gia tai Dac khu hanh chinh Hong Kong hay con goi 1a Luat An ninh qubc gia (Hong
Kong National Security Law - NSL) ngay 30/6/2020 di danh ddu buéc chuyén quan
trong trong tién trinh xtr Iy van dé Hong Kong ctia Chinh phu Trung Qudc. Néu giai
doan 2014-2019 dugc ddc trung bdi cac cudc biéu tinh quy mo 16n, sy ddi dau gay
git gitta chinh quyén va lyc lwong ddi 1ap cung su gia ting can du cua cac nhan to
bén ngoai, thi tir sau ndm 2020, van dé Hong Koéng budc sang mot giai doan phat
trién mai voi nhiing thay doi dang ké vé méi truong chinh tri, phuong thirc quan tri,
dinh hudng phat trién kinh té va vi tri cia Hong Kong trong chién luge qudc gia cta
Trung Qudc.

Sau hon nam nim trién khai Luat An ninh qudc gia va hon hai nam thyc hién
Phéap 1énh Bao vé an ninh qudc gia cua Pic khu hanh chinh Hong Kong
(Safeguarding National Security Ordinance - Diéu 23 cta Luat Co ban, ban hanh
thang 3/2024), nhiing thay dbi tai Hong Kong da dan boc 16 rd nét. Thyc tién cho
théy Héng Kong khong dién bién theo cac du bao cuc doan trude day, nhu su sup
dd ctiia mé hinh "Mot quéc gia, hai ché do" hodc viéc mat hoan toan vi thé trung tam
tai chinh qubc té. Nguoc lai, Hong Kong dang trai qua qua trinh tai ciu tric toan
dién duéi su din dit cua Chinh phu Trung wong Trung Qudc, voi muc tiéu dong
thoi bao dam an ninh qudc gia, duy tri 6n dinh xa hoi va tai dinh vi vai tro cta dic
khu trong chién lugc phat trién qudc gia. Nhu nhan dinh cia Vin phong Thong tin
Quéc vu vién Trung Quéc trong Sach tréng vé thuc tién "Mot quéc gia, hai ché do",
viéc kién tri nguyén tac nay nham bao dam "sy thinh vugng va 6n dinh lau dai cia
Hé)ng Kong va Ma Cao" [Quéc vu vién Trung Quéc, 2021].

Tuy nhién, sy 6n dinh dat duoc sau nam 2020 khong déng nghia véi viée van

dé Hong Kong di hoan toan khép lai. Trong khi méi trudng chinh tri va trat ty xa
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hoi tung budce duoc on dinh, Héng Kong van tiép tuc d6i mat voi nhiéu thach thuc
moi nhu ap luc duy tri sitc canh tranh ciia mot trung tam tai chinh quéc té, qué trinh
hoi nhédp sau hon véi chién luogc phat trién cua Trung Quéc dai luc, tac dong cua
canh tranh chién lugc Trung Quéc - Hoa Ky va nhitng tranh luan qudc té lién quan
dén mo6 hinh "Mot qudc gia, hai ché d6". Piéu nay cho thiy van dé Hong Kong da
chuyén tir giai doan khung hoang chinh tri ndi bo sang giai doan diéu chinh mé hinh
quan tri va tai xac lap vi thé trong bdi canh dia - chinh tri méi.

Tir thue tién d6, ludn 4n tip trung danh gia nhimg xu hudng phat trién cha
yéu cua van dé Hong Kong sau ndm 2020. Trén co s& cac dién bién da dién ra, theo
d6 c6 thé thay cac xu hudng ndi bat bao gdbm:

4.1.1. Xu huéng én dinh héa doi song chinh tri va trit tw xi hoi 6 Hong Kong

Sau khi Luat an ninh qudc gia duoc ban hanh va cé hiéu luc tir ngay
30/6/2020, doi song chinh tri va trat ty x4 hoi tai Hong Kong da c6 nhitng chuyén
bién can ban so véi giai doan 2014-2019. Néu nhu trude nam 2020, Hong Kong lién
tuc chimg kién cac cudc biéu tinh quy mo 16n, xung dot bao lyc trén dudng phd, sy
d6i dau gay git giira luc luong thyc thi phap ludt véi nguoi biéu tinh va tinh trang té
liét cuc bd cua bo may quan tri, thi tor sau ndm 2020, moi trudng chinh tri - xa hoi
tirng budc duogc on dinh, tao diéu kién dé chinh quyén bac khu chuyén trong tam tur
xtr 1y khing hoang sang phuc hdi kinh té va cai thién quan tri xa hoi. Pay 1 xu
huéng ndi bat nhat trong tién trinh phat trién cia van dé Hong Kong sau khi Trung
Qudc diéu chinh chinh sach quan 1y dbi voi Pac khu hanh chinh nay.

Tir gbc d6 cua Chinh phu Trung Quéc, viéc khoi phuc on dinh chinh tri &
Hong Kong dugc xem 1a diéu kién tién quyét dé bao dam thuc hién day du va lau
dai nguyén tic "Mot qudc gia, hai ché d0". Trong Sach trang Hong Kong:
Democratic Progress Under the Framework of One Country, Two Systems (2021),
Quéc vu vién Trung Qudc cho ring viéc hoan thién hé théng phap luat vé bao vé an
ninh quéc gia va cai cach ché d6 bau cir da tao co sd dé khic phuc nhiing khoang
tréng thé ché timg din dén bat 6n chinh tri kéo dai. Quan diém nay tiép tuc duoc
khang dinh trong Sach trang Hong Kong: Safeguarding China's National Security
Under the Framework of One Country, Two Systems (2026), trong d6 nhin manh
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réng viéc bao v€ an ninh quéc gia la diéu kién dé duy tri su on dinh, bao dam méi
truong phat trién va thyc hién lau dai chinh sach "Mot qudc gia, hai ché do" [State
Council Information Office, 2021; State Council Information Office, 2026].

Trén thyc té, sau nim 2020, cac hoat dong biéu tinh quy mé 16n gan nhu
khong con dién ra; tinh trang bao luc duong phé, pha hoai co s& ha téng cong cOng
va dbi dau truc tiép voi luc luong canh sat giam manh. Hoat dong cua Hoi dff)ng Lap
phap (LegCo), bd may hanh chinh va hé thong tu phap timg budc tré lai trang thai
binh thudng. Viéc to chtrc thanh cong cic cude bau cir Hoi ddng Lap phap nim
2021 va bau cir Hoi dong Quan nam 2023 theo khudn kho thé ché méi phan anh kha
nang duy tri hoat dong 6n dinh ctia hé thong chinh tri sau qua trinh cai cach. Mic du
van con nhiéu tranh luan vé mtrc d canh tranh chinh tri, song x¢&t tir goc do quan tri
cong, Hong Kong di thoat khoi trang thai bat 6n kéo dai trude diy va timg bude
khoi phuc tinh lién tyc trong diéu hanh cta chinh quyén.

Su 6n dinh vé chinh tri cling tao ra nhiing diéu kién thuan loi hon cho qua
trinh phuc hoi va phat trién kinh té. Theo danh gia ciia Quy Tién t& Qudc té (IMF),
nén kinh té Héng Kong da phuc hoi tich cuc sau dai dich COVID-19, téc do tdng
treong nam 2025 cao hon du bao trude do; hé thdng tai chinh tiép tuc duy tri kha
nang chong chiu trude nhitng bién dong bén ngoai, trong khi vai trd cia Hong Kong
v6i tu cach 13 trung tam tai chinh qudc té va cau ndi gitra Trung Qudc dai luc véi thi
truong toan cau van dugc giit viing [International Monetary Fund, 2026]. Nhiing
danh gia nay cho thay viéc khoi phuc trat ty xa hoi khong chi co ¥ nghia vé chinh tri
ma con goép phan cung cb niém tin cua thi trudng, cai thién moi trudng dau tu va
ting cuong kha niang thu hut dong von quéc té.

Tuy nhién, trong gidi hoc gia qudc té van ton tai nhitng cach tiép can khéc
nhau vé ban chét cta qua trinh 6n dinh hoa tai Hong Kong. Mot sé hoc gia cho rang
viée ting cudng cac bién phap bao vé an ninh qudc gia va cai cach thé ché da gop
phan nang cao hiéu qua quan tri, khoi phuc ning lyc diéu hanh cua chinh quyén va
giam thiéu nguy co bat 6n kéo dai. Nguoc lai, mdt $6 nghién ctru khéac cho r?mg su
6n dinh hién nay gan lién voi viéc thu hep khong gian hoat dong ciia cac luc luong

déi 1ap, lam thay ddi cAu tric canh tranh chinh tri va phuong thirc tham gia cua xa
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hoi dan sy. Brian C. H. Fong (2023) nhan dinh qua trinh cai cach sau nam 2020
phan anh sy diéu chinh sau sic trong mé hinh quan tri Hong Kéng duéi sy lanh dao
ctia Chinh phu Trung wong; trong khi Francis L. F. Lee va cac cong sy cho rang
nhirng bién ddi sau phong trao phan dbi Dy luat Dan d6 nim 2019 d3 lam thay doi
cin ban mdi truong chinh tri va hinh thic tham gia chinh tri ctia xa hoi Hong Kong
[Brian C. H. Fong, 2023; Lee et al., 2022].

Tu goc do nghién cru cua luan an, hai cach tiép can trén khong hoan toan
loai trir 14n nhau ma phan anh nhitng gbc nhin khac nhau vé cing mot qué trinh
chinh tri. Thuc tién cho théy Héng Koéng da dat duoc muc do 6n dinh cao hon so
vo1 giai doan trude ndm 2020; déng tho1, m6 hinh quan tri ctia Péc khu cling da co
su diéu chinh dang ké theo hudng ting cuong vai trd ciia Chinh phu Trung wong
trong cac van dé lién quan dén an ninh qudc gia. Noi cach khac, sy 6n dinh chinh
tri hién nay khong phai 13 su quay tré lai trang thai trude nam 2014, ma 1a két qua
ctia qua trinh tai cdu tric thé ché nham thiét 1ap mot trang thai cAn bang moi gitra
yéu cau bao dam chil quyén, an ninh quéc gia voi muyc tiéu duy tri moi truong phat
trién va hoi nhap quoc té.

Xu hudéng 6n dinh hoa doi séng chinh tri va trat tu xa hoi tai Héng Koéng
nhiéu kha ning sé& tiép tuc dugc duy tri trong nhitng nim t6i, boi khudn kho phap 1y
vé bao vé an ninh quéc gia da co ban dugc hoan thién, bd may quan tri méi tirng
bude di vao van hanh 6n dinh va chinh quyén Dic khu dang chuyén trong tim sang
phat trién kinh té, nang cao ning luc canh tranh qudc té va cai thién doi sdng dan
sinh. Tuy nhién, dé duy tri sy 6n dinh bén viing, Hong Kong van phai giai quyét
d6ng thoi nhidu vin dé nhu nang cao hiéu qua quan tri, cing c¢b niém tin x4 hoi, duy
tri strc hap dan ctia moi trudng dau tu va thich ing véi nhitng tac dong ngay cang rd
ctia canh tranh chién lugc gitta Trung Qudc va cac nudc phuong Tay.

C6 thé thay, xu hudng on dinh hoéa doi song chinh tri va trat tu x3 hoi sau
nam 2020 1 bién ddi rd nét nhat cua van d& Hong Kong trong giai doan hién nay.
Xu huéng ndy khong chi phan anh sy thay ddi trong phuong thirc quan tri cua

Trung Qudc dbi véi Piac khu hanh chinh Hong Kéng ma con tao nén tang cho
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nhimng diéu chinh tiép theo vé mé hinh "Mot qudc gia, hai ché d6", chién lugc phat
trién kinh té va vi thé cua Héng Kong trong cuc dién dia - chinh tri BPong A.

4.1.2. Xu hwdng hodn thi¢n mé hinh quan tri Hong Kéng theo hwdng ting
cwong vai tro ciua Chinh phu Trung wong

Néu xu huodng ndi bat sau nam 2020 1a doi Séng chinh tri va trat tu xa hoi tai
Hoéng Kong timg budc 6n dinh trd lai, thi nén tang tao nén sy 6n dinh d6 chinh 1a
qua trinh hoan thién mo hinh quan trji ciia Dac khu hanh chinh Hong Kong theo
hudng tang cuong vai tro lanh dao ctia Chinh phu Trung wong. Pay dugc xem la
mot trong nhitng diéu chinh quan trong nhét trong chinh sach cua Trung Qubc dbi
v6i Hong Kong ké tir khi Pac khu duoc thanh 1ap nam 1997.

Qua trinh hoan thién mé hinh quan tri duoc trién khai thong qua viéc ting
budc bd sung va hoan thién khuon kho thé ché. Sau khi ban hanh Luét an ninh qudc
gia nam 2020, Trung Qudc tiép tuc cai cach hé théng bau ctr ndm 2021 trén co s
nguyén tic "nhitng ngudi yéu nudc quan tri Hong Kong", dong thoi thuc day viéc
thuc hién Diéu 23 cua Luit Co ban thong qua viéc ban hanh Phap 1énh Bao vé an
ninh qudc gia nim 2024. Nhitng diéu chinh nay hudng t6i viéc khic phuc nhimng
khoang trong vé thé ché va phép luat dugc cho 1a da boc 16 trong cac cudc khing
hoang chinh tri giai doan 2014-2019, qua d6 nang cao hi¢u luc quan tri va kha nang
g pho véi cac nguy co de doa an ninh qudc gia [State Council Information Office,
2021; HKSAR Government, 2024].

Cung voi viéc hoan thién thé ché, mbi quan hé gitta Chinh pha Trung wong va
chinh quyén Pic khu ciing duge diéu chinh theo huéng ting cuong phdi hop trong
cac linh vuc lién quan dén cha quyén, an ninh quéc gia va quan tri chinh tri. Theo
quan diém chinh thirc ciia Trung Qudc, viéc nhan manh nguyén tic "Mot qubc gia"
khong nham thay d6i chinh sach "Mot qudc gia, hai ché d6", ma nham bao dam chinh
sach nay duoc thyc hién 6n dinh va 1au dai trén co s bao vé cha quyén qubc gia va
lgi ich phat trién cua dit nudc [State Council Information Office, 2021; State
Council Information Office, 2026].

Nhiéu hoc gia quéc té ciing cho rang sau nam 2020, mo hinh quan tri Hong

Ko6ng di budc sang mot giai doan didu chinh méi. Brian C. H. Fong nhan dinh céc
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cai cach thé ché di 1am gia ting muc do diéu phdi cua Chinh phu Trung wong dbi
v6i hé thong quan tri ciia Dac khu, qua d6 hinh thanh co ché quan 1y tap trung hon
dbi voi cac van dé chinh tri va an ninh [Brian C. H. Fong, 2023]. Trong khi do,
Francis L. F. Lee cho riang nhiing thay doi vé phap luat va thé ché da lam bién d6i
moi truong chinh tri, co ché dai dién va phuong thirc tham gia ciia cac chi thé xa
hoi tai Hong Kéng [Francis L. F. Lee, 2022]. Mic du c¢6 nhitng cach tiép can khac
nhau, cac nghién ctiru déu cho thdy mé hinh quan tri cia Hong Kong dang duoc diéu
chinh dé thich tmg voi bdi canh chinh tri va an ninh méi.

Tu goc do nghién clru cua luan an, xu huéng hoan thién mé hinh quan tri
Hong Kong phan anh sy chuyén dich trong wu tién chinh sach cta Trung Qudc tir
viéc nhan manh quyén tu chil ciia Pac khu sang chu trong hon yéu cau bao dam chi
quyén qudc gia, an ninh qudc gia va hiéu qua quan tri. Tuy nhién, sy diéu chinh nay
khong dong nghia véi viéc phil nhan nhitng dic trung cia md hinh "Mt qudc gia,
hai ché 40", boi Hong Kong van duy tri hé thong phéap luat theo théng luat, co ché
tai chinh - tién t& doc 1ap va vi thé 1a trung tdm tai chinh qudc té. Picu nay cho thay
Trung Quéc dang hudng t6i viéc xay dung mot mé hinh quén tri c6 kha niang dung
hoa giita yéu cau bao dam an ninh qudc gia véi muc tiéu duy tri vai tro qudc té va
sttc canh tranh ctia Hong Kong.

C6 thé thdy, xu huéng hoan thién mé hinh quan tri theo huéng ting cuong
vai tro cua Chinh phu Trung wong 1a co so thé ché quan trong tao nén su 6n dinh
chinh tri cuia Hong Kong sau nim 2020. Dong thoi, xu hudng ndy ciing phan anh sy
diéu chinh trong tu duy quan tri caa Trung Qudc nham thich ing véi nhitng bién
dong ciia moi truong an ninh trong nude va qudc té, tao nén tang cho viée tai dinh
vi vai tro cia Hong Kong trong chién luoc phat trién qudc gia.

4.1.3. Xu hwong tdi dinh vi vai tro ciia Hong Kéng trong chién lwoc phit
trién quéc gia ciia Trung Quéc

Sau khi tinh hinh chinh tri va xa hoi tai Héng Kong ting budc 6n dinh, trong
tam chinh sach cta Trung Quédc ddi voi Piac khu di chuyén tir xir 1y khing hoang
sang phat huy vai trd cia Hong Kong trong chién lugc phat trién qubc gia. Day la

mot xu hudng ndi bat sau nam 2020, phan anh su thay doi trong cach tiép can cia
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Bic Kinh: Hong Kong khong chi duoc nhin nhin 13 mot vin dé& vé& quan trj hay an
ninh quéc gia ma con la mdt cyc tdng trudng quan trong phuc vu muc tiéu hién dai
hoa dat nudc va ning cao ning luc canh tranh qudc té ctia Trung Qudc.

Xu huéng niy dugc thé hién rd trong Ké hoach 5 nim lan ther XIV (2021—
2025) va Pé cuong Quy hoach phat trién Khu vyc Vinh 16n Quang Pong — Hong
Koéng — Ma Cao (Greater Bay Area). Cac van kién nay déu xac dinh Hong Kéng gitt
vai trd 13 trung tAm tai chinh qudc té, trung tdm dich vu chuyén nghiép, trung tim
quan 1y tai san, trung tim huy dong von qudc té va cira ngd két ndi Trung Qudc voi
thi truong toan cau, dong thoi 13 mét trong nhitng dong luc quan trong thuc diy
phat trién chat lugng cao cua dat nudc [State Council of the People's Republic of
China, 2019; The 14th Five-Year Plan, 2021].

Bén canh do, H@)ng Kong tiép tuc dugc dat ¢ vi tri quan trong trong viéc trién
khai chién lugc luu thong kép (Dual Circulation Strategy). Trong bdi canh canh
tranh chién lugc giita Trung Qudc va Hoa Ky ngay cang gay git, Hong Kong duoc
ky vong phéat huy vai tro cau nbi giita thi truong trong nude véi thi trudng quoc té
thong qua cac hoat dong huy dong von, tai chinh quéc té, thuong mai, logistics va
d6i moi sang tao. V4i hé théng tai chinh phat trién, dong tién c6 kha nang chuyén
d6i tu do va moi trudng phap 1y phit hop vai thong 18 qubc té, Hong Kong tiép tuc
1a dia diém quan trong dé doanh nghiép Trung Qudc tiép cin ngudn von toan ciu,
dong thoi hd trg qua trinh qudc té hoa dong Nhan dan té [The 14th Five-Year Plan,
2021; International Monetary Fund, 2026].

Mot biéu hién déng cha ¥ cta xu hudng nay 1a viéc Trung Qudc thic day
manh m& qua trinh lién két phat trién giita Hong Kong voi Quang Pong va Ma Cao
trong khuon kho Greater Bay Area. Viéc phat trién céc co ché két ndi vé tai chinh,
ha tﬁng, khoa hoc - cong nghé, doi méi sang tao va luu chuyén nguén nhan luc
khong chi mé rong khong gian phat trién cia Hong Kong ma con tao diéu kién dé
Dic khu tham gia sdu hon vao chudi gia tri khu vuc va toan cu. Theo nhiéu nghién
clru, md hinh Greater Bay Area dang tirng budc chuyén Hong Kong tir vi thé mot

trung tdm kinh té doc lap sang mot bo phan quan trong trong mang ludi phat trién
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tich hop cua mién Nam Trung Qudc [The World Bank, 2023; International
Monetary Fund, 2026].

O gbc dg hoc thuat, nhiéu hoc gia cho réng viéc tai dinh vi vai tro cua Héng
Koéng phan anh sy diéu chinh chién lwoc phat trién cia Trung Qudc trong bdi canh
moi truong qudc té co nhiéu bién dong. Brian C. H. Fong cho rang sau nim 2020,
Bic Kinh ngay cang nhin manh vai tro cia Hong Kong nhu mot cdu phan trong
chién luoc phat trién qubc gia thay vi chi 1a mot dac khu co quyén tu cha cao
[Brian C. H. Fong, 2023]. M6t s nghién ctru cia IMF va Ngan hang Thé gi6i
cling cho rang mic du phai d6i mat voi nhiéu stc ép tir canh tranh chién luoc va
nhirng bién dong cua kinh té thé giéi, Hong Kong van duy tri nhiing loi thé nodi
troi vé tai chinh, dich vu chuyén nghiép va két nbi quc té, qua do tiép tuc giir vai
tro quan trong ddi v6i nén kinh té Trung Qudc [International Monetary Fund,
2026; The World Bank, 2023].

Tu gbc d0 nghién clru ctua ludn an, viéc tai dinh vi vai tro cua Héng Kong
cho thay chién luoc ciia Trung Qudc khong chi hudng t6i bao dam on dinh chinh tri
ma con nham khai thac hiéu qua nhiing loi thé dic thu cua Pic khu trong phuc vu
muc tiéu phat trién dat nudc. Trong bdi canh canh tranh chién luge giira cac nudce
16n ngay cang quyét liét, Hong Kong vira 1 trung tam tai chinh qudc té, vira 1a cau
ndi gitta Trung Qudc véi nén kinh té toan cau, dong thoi 1a mot mat xich quan trong
trong viéc nang cao stc canh tranh va kha ning chéng chiu cta nén kinh té Trung
Qudc trudc cac tic dong tir bén ngoai. Piéu nay cho thiy vai tro ciia Hong Kong
trong chién lugc phat trién qudc gia khong nhimg khong suy giam ma dang dugc
xac 1ap theo hudng rd nét va toan di¢n hon.

C6 thé thay, xu hudng tai dinh vi vai trd ciia Hong Kong trong chién luoc
phat trién qubc gia phan anh su chuyén dich tir tu duy xir Iy khung hoang sang tu
duy phat trién. Hong Kong tiép tuc dwgc Trung Qudc xac dinh 13 trung tAm tai
chinh qudc té, cira ngd két ndi véi thi truong toan cau va dong lyc quan trong cia
Khu vyc Vinh 16n Quang Pong - Hong Kong - Ma Cao. Xu hudng nay khong chi
tac dong dén qua trinh phat trién cia Hong Kong va Trung Qubc ma con anh hudng

truc tiép dén cAu trac kinh té va dija - chinh tri ctia khu vuc Dong A.
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4.1.4. Xu hwéng Hong Kong tiép tuc la mot diém canh tranh chién lwgc
giita Trung Quoc va cdc nwéc phwong Tay

Maic du tinh hinh chinh tr1 va xa hoi tai Héng Kong da tung budc 6n dinh sau
niam 2020, song van dé Hong Kéng van tiép tuc 1a mot ndi dung quan trong trong
canh tranh chién lugc gitta Trung Quédc va cac nudc phuong Ty, dic biét 1a Hoa
Ky va mot s6 qudc gia chau Au. Diéu nay cho thiy, tir mot van dé chu yéu mang
tinh ndi bo, Hong Kong di tré thanh mot trong nhitng diém giao thoa giita céc lgi
ich chién lugc, gia tri chinh tri va canh tranh anh hudng trong quan hé qudc té.

Trong nhitng nim gan ddy, Hoa Ky va mot sé nudc phuong Tay tiép tuc bay
t6 quan ngai vé nhiing thay doi trong méi truong chinh tri va phap 1y cia Hong
Koéng, ddng thoi duy tri cac bién phap diéu chinh chinh sach nhu ra soat quy ché
thuong mai ddc biét, ap dung cac bién phap trung phat ddi voi mot sd ¢4 nhan, to
chirc va dua ra cic tuyén bd lién quan dén quyén con ngudi, quyén ty do va mirc
d6 tu chu cua Hong Kong [U.S. Department of State, 2024; European Parliament,
2024]. Nhitng dong thai nay phan anh viéc Hong Kong van duoc phuong Tay xem
1a mot nd1 dung trong chinh sach ddi véi Trung Quéc, dac biét trong bdi canh canh
tranh chién luoc ngdy cang gia ting.

O chiéu nguoc lai, Trung Qudc ludn khang dinh van dé Hong Kong 1a cong
viéc nodi bo va kién quyét phan d6i moi hinh thirc can thiép tir bén ngoai. Cac vin
kién va tuyén bd chinh thic cua Trung Quéc nhan manh réng viéc bao vé chu
quyén, an ninh qudc gia va thuc hién chinh sach "Mot qudc gia, hai ché do" 1a
quyén thudc chii quyén quéc gia, ddng thoi coi cac bién phap ctia mot sé nudc
phuong Tay 13 sy can thiép vao cong viéc ndi bd ctia Trung Qudc [State Council
Information Office, 2021; Ministry of Foreign Affairs of the People's Republic of
China, 2024].

Tir goc d6 nghién ctru qudc té, nhiéu hoc gia cho rang Hong Kong di tré
thanh mot trong nhiing biéu hién cu thé cua canh tranh chién luoc gitra Trung Qubc
va Hoa Ky. Robert S. Ross nhan dinh canh tranh gitra hai nudc khong chi dién ra
trong céac linh vuc kinh té, cong nghé va quan sy ma con mo rong sang cac van dé

lién quan dén mo hinh quan tri, gia tri chinh tri va anh huéng qubc té [Robert S.
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Ross, 2022]. Tuong ti, David Shambaugh cho ring Hong Kong 1a mot trong nhing
chu dé thuong xuyén xuat hién trong ddi thoai va bat dong giita Trung Qudc véi cac
nuéc phwong Tay, qua d6 phan anh tinh chit ngdy cang toan dién cua canh tranh
chién lugc gitta cac nuée 16n [David Shambaugh, 2023].

Song, thyc tién ciing cho thidy mic du con ton tai nhidu khac biét vé quan
diém chinh tri, Hong Kong van duy tri vai trd 1a mot trung tAm tai chinh va thuong
mai qudc té co tinh két ndi cao. Nhiéu doanh nghiép, t6 chtrc tai chinh va nha dau tu
quéc té van tiép tuc hi¢én dién va mo rong hoat dong tai Héng Kong nho nhiing loi thé
vé hé thong tai chinh, méi truong kinh doanh, khung phap 1y va kha niang két nbi véi
thi truong Trung Qudc dai luc [International Monetary Fund, 2026; Hong Kong
Monetary Authority, 2025]. Piéu d6 cho thay canh tranh chién lugc chua lam mat di
vai tro kinh t& qudc té cuia Hong Kong, nhung di khién moéi truong phat trién ctua Dic
khu chiu tac dong 16n hon tir nhitng bién dong trong quan hé gitra cac nude 16n.

Tir bdi canh canh tranh chién luwoc va phan cuc gia ting, xu hudng Hong
Koéng tiép tuc 1a mot diém canh tranh chién lugc giita Trung Qudc va cac nudc
phuong Tay nhiéu kha ning s& con kéo dai trong thoi gian toi. Diéu ndy xuat phat
tir viéc Hong Kong khong chi mang ¥ nghia vé kinh té ma con gin véi cac van dé
chtl quyén, an ninh quéc gia, mé hinh quan tri va vi thé quéc té ctia Trung Qudc. Vi
vay, bat ky sy thay ddi nao lién quan dén Hong Kong déu co thé tac dong dén quan
hé Trung Quéc - Hoa Ky ciling nhu cuc dién dia - chinh tri khu vuc Dong A. Xu
hudng nay khong chi anh hudng dén méi trudng phét trién cia Hong Kéng ma con
c6 tac dong lan téa dén cdu triic quan hé qudc té va qua trinh bién ddi dia - chinh tri
& khu vyc Pong A.

4.2. Tac dong ciia van dé Hong Kong doi véi bién doi dia - chinh tri khu
vue Pong A

4.2.1. Tdc déng déi véi an ninh chinh tri, gidi quyét xung dét, diém néng
an ninh trong khu vuc

Viéc siét chit kiém soat tinh hinh chinh tri - x3 hoi & Hong Kong, dic biét
sau Luat An ninh duoc ap dung vao nam 2020 va cac bién phap bod sung sau do 1a

nguyén nhan 16n 1am x6i mon cac “khéng gian trung 1ap” vé chinh tri, tir d6 gy anh
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huong truc tiép t6i an ninh chinh tri toan khu vuc néi chung. Van dé Hong Kong
lam gia ting ddi dau vé ngoai giao giita cac nudc 16n trong khu vuc, khi cac My
cung cac nudc phuong Tay dua vao van dé nhan quyén, dan chit & Hong Kong dé
dua ra, &p dung, gia ting cac hanh dong tring phat, phan ing don phuong. Trong
khi d6, Trung Quéc vi dé dam bao an ninh chinh trj va ty chi vé chién luoc c6 thé
mo rong cac hoat dong trin 4p ra ngoai bién gii qudc gia. Nhitng bién dong chinh
tri tai Hong Kong ciing tao ra x4o tron tim 1y, thic day nguodi Hong Koéng di cu ¢o
chon lgc, di cu chinh tri .... Nhitng tac dong d6 lam giam vai trdo nhu mdt noi trung
gian cho ddi thoai khu vuc cua Hong Kong, tir d6 tac dong gian tiép, c6 thé khién
cho tinh hinh an ninh chinh tri tai khu vuc Péng A va Chau A - Thai Binh Duong
tré nén gia ting cang thang va kho doan dinh hon.

Piém mau chét dé van dé Hong Kong tac dong ddi voi bién doi dia - chinh
tri khu vuc 1a van dé phap 1y va nghiép vu: Luat An ninh qubc gia 2020 do Bic
Kinh ap dit da trao nhiéu quyén cho cac co quan an ninh, trong d6 bao goém ca
pham vi xét xr mé rong cho mot s6 hanh vi, déng thoi mo dau xu huodng thu hep tu
do dan sy & dic khu Hong Kong. Sau d6, chinh quyén Hong Kong tiép tuc ban hanh
cac quy dinh noi dia, vi du: Ban hanh c4c van ban thyc thi Piéu 23 trong Luat Co
ban ctia Hong Kong (trong d6 quy dinh “Pic khu hanh chinh Hong Kong phai tu
ban hanh luat dé cAm moi hanh vi phan qudc, ly khai, ndi loan, 14t d6 Chinh quyén
Nhan dan Trung wong, hoic danh cip bi mat nha nudc, va dé cam céc to chirc hoidc
nhém chinh trj nudc ngoai tién hanh hoat dong chinh trj tai Hong Kong, ciing nhur
ngin cim céac t6 chirc chinh tri cia Hong Kong lién hé voi cac té chirc chinh tri
nudc ngoai”; hay ban hanh Phap 1énh Bao vé An ninh Qudc gia (Safeguarding
Ordinance) véi 39 diéu khoan, trong d6 c6 5 nhom tdi chinh 14 toi phan qudc, kich
dong ndi loan, trom cép bi mat nha nudc, td1 pha hoai va can thi€p ctua thé lyc nudce
ngoai. Phap 1énh nay con duoc coi nhu “Luat An ninh Qudc gia ndi dia cuia Hong
Ko6ng” v6i mot so diém dang luu y nhu: Mire 4n cao nhét 1a ti chung than déi véi
t6i phan quéc hodc cdu két voi nude ngoai; md rong pham vi xir Iy cac hanh vi
pham t01 & nudc ngoai; cho phép thoi han tam gitr dai hon trudc khi khéi t, va han

ché quyén tai ngoai; bao mat thong tin va quan ly cac to chirc nudc ngoai chit ché
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hon [Government of the Hong Kong Special Administrative Region, 2024]. Nhiing
hanh dong nay khién khuén khé quan 1y an ninh tai Hong Kéng ngdy cang mé rong
hon. Hé qua 12 quyén han nha nuéc gia ting, khong gian biéu dat va hoat dong dan
su ¢6 xu hudng bi thu hep - day 1a ngudn gdc tryc tiép dan dén nhiéu tac dong bién
dbi dbi v6i an ninh chinh tri khu vuc.

Nhitng chinh sach va hanh dong Bic Kinh va chinh quyén Hong Kéng da
kich hoat mét loat phan tmg tir cac nuéc phuong Tay nhu han ché cac dic quyén,
vu dai vé visa, ap dit cac bién phap trimg phat, cong bd danh sach ca nhan chiu ché
tai han ché do lién quan dén cac van dé Hong Koéng... Piéu nay lam ting muc dbi
dau gitta cac nudc 16n trong va ngoai khu vuc, 1am giam khong gian ngoai giao
mém giita cac bén lién quan. Pong thoi, khi cac quan hé kinh té bj ap dat cac bién
phap mang tinh chinh tri hoa rong rdi hon, twong tac kinh té - chinh tri d& bj “chién
truong hod”, khién cac chinh sach an ninh tré nén ctng ran va cong khai, it c6 chd
cho sy thoa hiép giita cac bén khi c6 méau thudn, khac biét quan diém, tir d6 lam gia
ting rui ro tinh todn sai 1am gifta cac qudc gia, c6 thé tic dong dén sy on dinh an
ninh, chinh tri tai khu vuc Pong A.

Khi lyc luong an ninh Hong Koéng tién hanh truy nd ddi véi cac nha hoat
d6ng chinh tri lvu vong bén ngoai 1anh thé va tham chi tac dong vao ngudi than cia
ho & trong nudc dé gy ap luc, didu nay khién cac qubc gia dang c6 nhitng nha hoat
dong chinh tri luu vong nguodi Hong Kong sinh séng s& phai d6i mit véi nguy co tré
thanh “chién truong” canh tranh chinh tri giita Bac Kinh va phe ddi 1ap. Hé qua la
mdt s6 quéc gia thir ba nhu Anh, Canada, Hoa Ky va mdt s6 nudc chau Au da tang
cudng cac co ché bao ho va theo ddi an ninh ddi véi nhitng ngudi Hong Kéng di cu
vi 1y do chinh tri, trong khi diéu nay ciing co6 thé 1am gia tang nhirng bat dong ngoai
giao voi Trung Qudc. Pong thoi, mot sé qudc gia trong khu vuc ¢ xu hudng than
trong hon trong viéc xtr Iy cac truong hop lién quan dén cac nhan vat hoat dong
chinh tri cia Hong Kong nhim tranh anh huéng dén quan hé voi Bic Kinh. Trudng
hop Singapore tir chbi cho phép Nathan Law nhap canh 1a mot vi du cho thdy mirc

do nhay cam cua van dé nay [The Associated Press, 2025].
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Trude kia Hong Kong ting 1a diém trung gian cho cac ddi thoai thwong mai,
ngoai giao kénh 2, noi to chirc cac hoi thao da phuong, noi gip gd giita doanh
nghiép vé1 cac nha ngoai giao. Nhung khi tur do dan su va khong gian dan su bi thu
hep, cac td chtrc, dién dan va nhan td trung gian c6 xu hudng rat lui hodc chuyén
dia diém, cac cudc hoi thao quéc té hién it dugc to chic & Héng Kong hon. Cac nha
phan tich chinh sach da chi ra gia tri cua Hong Kong nhu mot nhu “trung tim” két
nbi cho khu vuc, va khi vai trd ndy suy yéu, duong nhién sé& gia ting rai ro d6i véi
an ninh, chinh tri khu vuc Péng A néi riéng va Chau A - Thai Binh Duong néi
chung. Thiéu noi 1am trung gian, hoa giai, thiéu trung tdm c6 vai tro két nbi cac
nuéc 16n, khién nguy co hiéu nham gia tang va s& kho cé co ché giam leo thang cho
cac diém nong an ninh chinh tri tai khu vuc (nhu Bién Pong, dao Dai Loan, van dé
hat nhan trén ban ddo Triéu Tién ...)

Di cu chinh trj va “chdy mau chat x4m”- rui ro an ninh phi truyén thong doi
v6i Trung Quéc va Hong Kong: Theo bao cao, dong ngudi roi Hong Kong bao gdm
cac k¥ su, luat su, chuyén gia tai chinh, nha béo... di cu sang Anh, Canada, Pai
Loan, Singapore... 1én td1 hang trdm ngan nguoi trong giai doan 2021-2024. Sy
chuyén dich ngudn nhéan luc chit lugng cao nay vira 1am thay d6i cin bang kinh té
xd hoi ¢ noi dén, tang ap luc vé an sinh, x4 hdi va chinh tri 1én cac nudc nhan nguoi
di cu, dong thoi 1am giam “nang lyc mém” va da dang chinh tri tai Hong Kong va
c6 thé kich hoat cac chinh sach canh tranh giira cac nudc lang giéng trong viéc thu
hat dong von, théng tin va ngudn nhan lic... dan t6i thay d6i, diéu chinh chinh sach
tai chinh-an ninh tai nhiéu qudc gia trong khu vuec.

Bién dong chinh tri tai Hong Kong ciing 1am pha v& niém tin vao cic quy
tac phap quyén, tao ra hiéu tng lan toa chinh tri trong khu vuc. Céac chién dich tai
Hong Kong nham vao bao chi doc 1ap (Apple Daily, Stand News), nhdm vao lanh
dao xa hoi dan sy, hay cac vu &4n an ninh 16n lam lung lay niém tin khu vuc vao
yéu t6 “phap quyén tai Hong Kong”. Khi cac chuan muc phap tri bi x6i mon,
xuyén sudt khu vuc xuét hién rui ro tao “tién 16”, nhu viéc chinh quyén cac nuoc
trong khu vuc ¢ thé hoc cach dung céng cu an ninh dé dbi phé bat dong noi bo,

lam x61 mon khong gian dan chu trong khu vuc.
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Bién dong chinh tri tai Hong Kong ciing 1am gia ting 161 hanh xtr vu tién st
dung bién phap quan su hon 13 ngoai giao trong canh tranh chién lugc nude 16n.
Tinh hinh tai Héng Kong duoc dung nhu mot chi dau cho viée sin sang sir dung
bién phép clng ran cua Bic Kinh trong nuéce va ngoai nude, khién cac cuong qudc
khac nhu M¥, Nhat, Uc lya chon gia ¢b cic cong cu rin de, ting cuong hop tac an
ninh véi cac dong minh trong khu vuc. Cac phan tich chinh sich ciia Trung tim
Nghién ctru Chién luoc va Qubc té Hoa Ky (CSIS) cho ring nhirng dién bién tai
Hong Kong di 1am gia ting quan ngai vé an ninh tai Dai Loan, dong thoi tac dong
dén nhan thie chién luoc cua cac qudc gia trong khu vuc vé van dé an ninh va
canh tranh gitra cac nude 16n [CSIS, 2022]

Viéc giai quyét cac van dé xung dot va diém néng khu vuc vi du nhu tranh
chap hang hai, tranh chip chi quyén, ddi dau qudc té tai Bién Pong, Eo bién Dai
Loan, ban ddo Triéu Tién... thuong doi hoi su két hop gitta stcc manh quan su,
ngoai giao chinh thirc va cac kénh trung gian hoa gidi phi chinh thirc. Cac kénh hoa
giai phi chinh thirc hay con goi 1a Ngoai giao kénh 2, c6 vai tro quan trong trong
quan trj riii ro, giam leo thang cang thang va hudng toi dat giai phap 6n dinh quan
hé, 6n dinh ciu trac khu vuc. Héng Kong tirng 1a noi t6 chirc cac cude doi thoai, hoi
thdo khu vuc, gap gd cac hoc gid, cac nha ngoai giao gilra cac bén, 1a kénh trung
gian va dia diém trung gian déng vai trd quan trong trong hoa giai khu virc. Nhung
trong bdi canh Hong Kong ¢ nhiéu bién dong chinh tri, cac bién phap kiém soat gia
tang, Luat An ninh 2020 duoc 4p dung, quyén ty quyét va khong gian dan chi bi
han ché thi quyén tu do hdi thao va cac khong gian t6 chtrc sy kién ciing bi kiém
soat, dan dén viéc cac nudc, cac to chic qubc té e ngai. Viéc sir dung Hong Kong
lam dia diém trung gian dé thyuc hién cac hoat dong ngoai giao da phuong dugc cin
nhic k¥ ludng va than trong hon, do d6 sé lugng cac hoi nghi hoa gidi quan trong
gilra cac bén, li€n quan dén cac van dé xung dot, diém nong trong khu vuc duogc to
chure tai Hong Kong c6 xu hudng giam.

Céc To chuc tu van chinh sach, cac To chuc phi chinh phu (NGO) 1a trung
gian quan trong trong vai trd t6 chire thuc hién cac cudc hdi thao va déi thoai khong
chinh thirc. Nhung trudc céc chinh sach méi duge cong bé & Hong Kong sau khi

Luat an ninh quéc gia duoc ap dung, cac td chirc nay bi han ché hoat dong.
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Céc t6 chirc phi chinh phu (NGO) va céc t6 chirc x3 hoi dan su tai Hong
Ko6ng dang phai hoat dong trong khudn kho phap 1y chit ché hon, dic biét dbi véi
cac hoat dong co6 lién quan dén nguén tai tro hodc hd trg tir cac to chirc chinh tri &
nudc ngoai. Theo van ban LCQI12: Non-governmental organisations’ acceptance of
advantages from overseas organisations do Chinh phit Pac khu Hanh chinh Hong
Koéng cong bd ngay 19/3/2025, cac to chirc c6 nhan loi ich hodc hd tro tir cac t6
chtrc chinh tri & nudc ngoai phai tuan tha nghiém cac quy dinh cta phép luat vé bao
vé an ninh quéc gia; trudong hop c6 hanh vi bi xac dinh 14 gdy nguy hai dén an ninh
quéc gia s& bi xir Iy theo quy dinh cta phap luat hién hanh [Government of the
HKSAR, 2025]. Sau khi Luét an ninh quéc gia nim 2020 duoc thyc thi, nhiéu to
chirc x4 hoi dan sy va to chirc phi chinh phu da cham dat hoat dong hoac giai thé,
tiéu biéu nhu Hong Kong Alliance, Civil Human Rights Front va Hong Kong
Professional Teachers' Union. Mot s6 t6 chitc quoc té ciing thu hep hodc cham dit
hién dién tai Héng Kong. Chéng han, Amnesty International tuyén bd dong cua hai
van phong ctia minh tai Hong Kong, cho rang viéc thyuc thi Luat An ninh qudc gia
d3 1am gia ting dang ké nhing rui ro dbi véi hoat dong cua cac td chire x3 hoi dan
su va bao vé quyén con ngudi [Amnesty International, 2021].

Cac to chire, su kién va truyén thong doc 1ap bi phong toa tai san, bat giir
lanh dao, hodc dong ctra do raii ro phéap 1y dudi khudn kho an ninh qudc gia va luat
lién quan. Mot sd t6 chirc bao chi quéc té ciing diéu chinh hoat dong do nhiing quan
ngai lién quan dén viéc thuc thi Luat An ninh qudc gia. Ching han, trong cac ngay
25-26/4/2022, Cau lac bd Phong vién Nudc ngoai tai Hong Kong (Foreign
Correspondents' Club - FCC) d3 quyét dinh hodn trao Giai Bio chi Nhan quyén
(Human Rights Press Awards) véi 1y do lo ngai su kién c6 thé vo tinh vi pham céc
quy dinh cia Luat An ninh quéc gia [Reuters, 2022]. Mot s6 hoat dong hoc thuat va
xa hoi cling bi diéu chinh hodc hily bo trong bdi canh méi truong phéap 1y vé an ninh
quéc gia duoc siét chit. Thang 11/2023, Truong Luat Pai hoc Hong Kong (HKU)
da hay mot budi toa dam vé chu dé doc 1ap tu phép, su kién thu huat sy cht y cua du
luan qudc té. Pong thoi, cude tuan hanh truyén théng nhan Ngay Qudc té Lao dong

nam 2023 ciing bi huy sau khi ban t6 chirc tuyén bd khong tiép tuc to chuc su kién
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trong bdi canh c6 nhitng quan ngai lién quan dén an ninh va trit tu cong cong
[Reuters, 2023].

Nhiéu nghién ciru, phan tich chinh sach va bai viét cua truyén thong qudc té
cho rang khong gian hoat dong cua xd hoi dan sy tai Hong Kong di thu hep dang ké
trong nhitng nim gan ddy. Reuters nhan dinh moi truong phap 1y méi di lam gia
tang muc dd than trong trong hoat dong cua cac vién nghién ctlru, cac t6 chire tu van
chinh sach va viée to chitc cac hoi thao hoc thuat, dén mirc mot s hoc gia mo ta
day 1a mot "mua dong" dbi voi cong dong nghién ciru chinh sach tai Hong Kong
[Reuters, 2024].

Nham cung cb vai tro ciia Hong Koéng nhu mot trung tam phap 1y va giai
quyét tranh chap quoc té, ngay 30/5/2025, Trung Qudc da ky Cong wdc thanh lap
T6 chirc quéc té vé Hoa giai (International Organization for Mediation - IOMed),
dat tru so tai Hong Kong. Theo dinh hudng duoc cong bd, to chire nay duoc ky vong
s& timg budc trd thanh mét dinh ché qudc té quan trong trong linh vuc hoa giai, bd
sung cho cac co ché giai quyét tranh chap quéc té hién co6 nhu Toa an Cong 1y Qudc
té (ICJ) va Toa Trong tai Thuong truc (PCA) [Xinhua, 2025]. Tuy nhién, nhiéu
chuyén gia va quan sat vién van lo ngai vé murc do tin nhiém va tinh trung 1ap ctua td
chtrc nay va ban khoan liéu cac bén c6 ngai tham gia to chirc nay dé thuc hién hoa
giai cc tranh chip, dic biét 1a cac tranh chip c6 lién quan dén Trung Qudc.

Céc nha nghién ctru, hoc gia 1a dbi twong dong vai tro 1am nhéan ching,
ngudi trung gian, chuyén gia, ngudi hoa giai trong cac tranh chip, xung dot, diém
néng tai khu vuc. Tuy nhién, khi chinh quyén Trung uwong Trung Qudc va chinh
quyén Hong Kong mé rong kiém soat ddi véi nguoi luu vong, truy nd, hay ho chiéu
d6i v6i ngudi hoat dong & phong trao dbi 1ap va ap dung céc bién phéap twong tu ca
v6i gia dinh ho, cing véi viée kiém soat chit ché hon dbi véi cac dia diém hoat
dong chinh tri bén ngoai 1anh thd, s& khién nhirng c4 nhan nay c6 thé cam thiy bi de
doa, tir 6 han ché tham gia trong viéc giai quyét cac tranh chap. Diéu nay lam giam
vai tro cua nhirng nhan tb trung 1ap trong dam phan d6i voi viée xur Iy cac diém
néng an ninh - chinh tri tai khu vuc. Dién hinh 1a vu viéc xdy ra nam 2025, khi cha

ctia nha hoat dong dan chi nguoi Hong Kong dang sinh sdng tai Hoa Ky, Anna
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Kwok, bi budc tdi vdi cdo budc céd lién quan dén viéc hd tro tai chinh cho mét
ngudi dang bi truy na theo Luat An ninh quéc gia. Trudc d6, Anna Kwok da bi phat
1énh truy na theo Luit An ninh quéc gia va bi huy ho chiéu vao nam 2024. Vu viéc
dugce nhiéu hing truyén thong qudc té va mot sd to chirc nhan quyén xem 1a mot
budc mo rong dang chi ¥ trong viée thue thi Luat An ninh qudc gia ddi véi nhiing
ngudi co lién hé v6i cac ca nhan dang hoat dong ¢ nude ngoai; mot s o chirc nhan
quyén md ta day 1a hinh thirc "collective targeting" (nhdm muc tiéu ddi véi than
nhan), qua d6 1am gia ting nhitng quan ngai vé tac dong ciia cic bién phap thuc thi
phap luat d6i voi cong dong ngudi Hong Kong ¢ nudc ngoai [Reuters, 2025].
Khong chi nhitng nguoi truc tiép tham gia biéu tinh, mot s6 ca nhan thuc hién vai
tro hd trg hodc diéu phdi tai hién truong cling phai doi mat voi cac bién phéap xir 1y
hinh sy. Pién hinh 13 trudng hop mot nhan vién cong tac xi hoi timg tham gia hd
tro tai cac cudc biéu tinh & Hé)ng Kong da bi toa an két an 3 nam 9 thang tu vé toi
tham gia bao loan. Vu vi¢c thu hut sy quan tdm cua du luan do nguoi nay trude do
duoc biét dén voi vai tro hd trg trao doi gilra nguoi biéu tinh va luc luong canh sat
trong mot s6 cudc biéu tinh [Reuters, 2024]. Du chinh quyén Hong Kong dua ra 1y
do 14 ba nay da dung chinh vai trd hoa giai dé ting ho biéu tinh, song truong hop
nay cho thdy vai trd ngudi trung gian trong bdi canh phic tap chinh tri tai ndi bo
Hong Kong ciing ¢6 thé bi xem 1a hanh dong chdng chinh phu, khién nhimng ngudi
trong ty mudn tham gia hoa giai khu vuc tré nén e ngai. Do lo s¢ rai ro an ninh
hodc bi kiém soat, cac nha nghién ctru, hoc gia cling rut lui hodc thu hep pham vi
hoat dong, tir d6 1am giam kha ning két ndi giita cac bén dam phan trong nhiing giai
doan cing thang.

Viéc kiém soat truyén thong, giam khong gian cho to chirc giam sat doc 1ap
cling anh hudng ti viéc thu thap thong tin mot cach khach quan. Dan dén viéc
trung gian va cac bén tranh chip c6 it dir liéu doc 1ap dé danh gia tinh hinh, ting
nguy co sai lam trong viéc ra quyét sach trong khiing hoang.

Céch xur Iy Hong Kong giri thong diép vé tinh cing rin cua Béc Kinh trong
viéc xtr Iy phe d6i lap trong cac van dé ndi bo, khién cac bén lién quan dén cac diém

néng an ninh trong khu vuc c6 thé dién giai rang Bac Kinh san sang sir dung bién
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phap manh dé dat muc tiéu kiém soat tinh hinh. Nhimng lo ngai dam bao an ninh,
khién cac chu thé trong khu vuc nhu chinh quyén Pai Loan, Triéu Tién cic nudc
DPoéng A, cac nu6c ASEAN... sé gia ting kha ning phong tha va thu hep khong gian
dam phan.

4.2.2. Tdac dpng doi véi mé hinh lién két, ciu tric kinh té khu vwee Pong A

Bién dong chinh tri & Hong Koéng khong chi 1a vin dé noi bo ciia Hong Kong
va Trung Qudc, nod thay do6i vai tro ciia Hong Kong trong mang ludi kinh té - tai
chinh va chudi lién két khu vuc, dan t6i nhitg thay doi trong cdu trac khu vuc voi
nhimg tac dong chinh nhu: dich chuyén chirc ning trung tim tai chinh - dich vu
sang cac trung tam thay thé khac (nhu Singapore, Tokyo...); Tai phan bé dong von
va co so dit tru s¢ trong khu vuc; Thuc day tich hgp Hong Kong vao Ving Vinh
16n - Greater Bay Area (GBA). Hé qua 1a 1am thay ddi vai trd trung gian qubc té cua
Hong Kong va diéu chinh cau truc logistics, thwong mai va ha tang lién két trong
Pong A.

Sy tac dong cua van dé Hong Kong téi mo hinh lién két va cau tric khu vuc
thé hién qua nhirng khia canh sau:

Thir nhat, van dé Hong Kéng lam thay déi vai tro thi truong vén va chike
nang huy dong von (IPOs, listings, capital raising):

Hong Kong co6 vai tro truyén théng 13 dau mdi huy dong vén cho doanh
nghiép Trung Qudc tiép can von tir bén ngoai, nén khi niém tin vé khung phap 1y va
d6 mo cta chinh sach thay doi, vai trd niém yét va huy dong von co thé dich chuyén
sang cac trung tam khac. Thuc té khi ¢ nhirng bién dong chinh tri tai H6ng Kong,
thi trudng di c6 giai doan sut giam vé vai trd nay. Tuy nhién nho cac chinh sach
diéu chinh thi truong (vi du nhu chuong trinh “Tech Fast Lane” / kénh niém yét
cong ngh¢ nhanh (Technology Enterprises Channel)- mdt kénh dac biét tao thuan
loi trong niém yét va goi vén danh cho cac cong ty cong nghé va sinh hoc....) nén
gan day, thi truong IPO & Hong Kong c6 dau hiéu phuc hdi manh mé, ching to
chtc ning huy dong vén cia Hong Kong van con sirc huat, nhat 1a d6i véi doanh
nghiép Trung Qudc. Béo cdo thi trudng 2025 va cac ban tin vé IPO 16n cho thiy
Hong Kong van din dau vé mot sb chi tiéu IPO trong nam 2025. Céac dot IPO 16n
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ciia doanh nghiép Trung Qudc van chon san giao dich chimg khoan Hong Kéng
HKEx. Tuy nhién dir liéu giai doan 2020-2023 ciing cho thdy nhiéu nha phéat hanh
va nha dau tu ciing van dang can nhic Singapore hoidc cc san khac trong giai doan
bat 6n [Bloomberg Intelligence, 2024]. Vi vy tic dong hién c6 ca hai kich ban:
Mot 13, Hong Kong duy tri duoc vi thé huy dong von nho yéu t6 quy mo thi trudng
Trung Qudc va cac chinh sach hd tro nén van déng vai tro trong yéu. Nguoc lai, néu
Hoéng Kong khong giit duoc vi thé ndy, trong khu vuc s& thay sy phan manh thi
truong von theo hudng da trung tdm vé6i nhidu trung tAim moi xuit hién nhu:
Singapore, Tokyo, New York, 1am thay ddi cdc kénh huy dong von cho doanh
nghiép chau A.

Thit hai, van dé H5ng Kong tao ra sy thay doi vé dat tru s¢ khu viee va luwa
chon dich vu tai chinh, nghé nghiép

DPdi véi cac doanh nghiép, Iva chon noi dat tru s¢ khu vuc phu thudc vao
khung phap 1y va tinh on dinh chinh tri, tiép can nhan tai, hé sinh thai dich vy (ngan
hang, luat, kiém toan), uu dai thué va chi phi. Khi nhan thirc vé riii ro chinh tri ting,
mdt s6 tap doan da dich chuyén try s& hodc thém tru sé phu ¢ Singapore; hé qua la
tao ra sy tai phan b6 cac dich vu trung gian nhu tu van mua ban, sat nhap, dich vy
ngan hang ca nhan.... Theo bido cido cuia Bloomberg Intelligence, nam 2023
Singapore c6 khoang 4.200 tru s khu vuc cia cac tdp doan da qudc gia, cao hon
dang ké so voi khoang 1.336 tai Hong Kong. Cung véi d6, mot sé6 doanh nghiép
quéc té da diéu chinh chién luoc hién dién tai chau A bé“mg cach chuyén hoac mé
rong cac chirc nang quan 1y khu vuc sang Singapore; dién hinh 1a FedEx chuyén tru
s& khu viuc AMEA sang Singapore, trong khi nhiéu doanh nghiép khac ciing ting
cuong hién dién tai day nhiam da dang hoa rui ro dia - chinh tri va méi trudng kinh
doanh. Piéu nay thé hién xu huéng nhiéu qudc gia uu tién lwa chon Singapore 1am
trung tam tai chinh chau A, 1am gia ting trong tdm dich vu tai chinh & Singapore va
giam mat do mang ludi chuyén moén nhu ké toan, tu phap thwong mai, tu van phap
Iy qudc té... tai Hong Kong.

Thir ba, van dé Hong Kong lam thay déi vai tré cung cdp cdc dich vu quan 1y

tai chinh, mua ban tai san va ngdan hang ca nhdan cho nhom cw dan giau.
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Céc ca nhan gidu co va cac van phong gia dinh can nhic lya chon tai san &
nhing noi 6n dinh chinh trj, ddm bao quyén riéng tu, wu dii trong cac quy dinh thué
va tiép can san pham dau tu. Tuy nhién, nhitng thay doi trong nhan thirc ctia nha
dau tu vé moi truong phap 1y va mac do 6n dinh cia Hong Kong co thé 1am thay
d6i xu hudng phan bod dong tai san xuyén bién gidi giita cac trung tm tai chinh 16n
nhu Hoéng Kong, Singapore va Thuy Si. Mic du Héng Koéng van nam trong nhém
ba trung tAm quan 1y tai san xuyén bién gidi hang dau thé gidi, cung v6i Thuy Si va
Singapore, nhiéu bao cdo gin dy cho thiy Singapore dang gia ting loi thé canh
tranh va thu hat ngay cang nhiéu dong tai san qubc té [Boston Consulting Group,
2024]. Mot s6 bao cao cua Bloomberg, Reuters ciing chi ra dong von va cu dan giau
dang c6 xu hudng dich chuyén sang Singapore trong nhitng nim gan day. Hé qua
céu tric doi voi khu vuce d6 1a sy phan bo lai tai san, 1am thay doi noi “tra an” thanh
khoan trong khu vuc, anh hudng dén mot loat hoat dong dich vu di kém nhu ngan
hang cé nhan, dich vu kho bac va hd tro luat thué xuyén bién gidi.

Thir tw, vian dé Hong Kong tac déng dén thay doi lya chon noi giit vai tro
trung gian phap 1y va trong tai khu vuc.

Hoéng Koéng lau nay duoc xem 13 ghé trong tai, noi giai quyét tranh chap
thuong mai qudc té tai chau A, trong dé uy tin tu phap cia Hong Kong quyét dinh
viéc dugc chon lya cho vi tri nay. Song néu nhan thic vé tinh trung 1ap chinh tri
hodc doc 1ap tu phap ciia Hong Kong yéu di do cac bién dong chinh tri, cic bén co
thé chon Singapore, London hay Paris cho viéc xtr 1y cac tranh chidp thuong mai.
Mot sb phan tich trong linh vuc phap 1y va trong tai thuong mai quéc té cho thay
cac doanh nghiép va td chire quéc té da ¢6 xu hudong danh gié lai viéc lya chon dia
diém trong tai. Trong d6, Singapore ngay cang dugc uu tién nhu mot dia diém giai
quyét tranh chap thay thé, trong bdi canh xuat hién nhitng quan ngai vé méi trudng
phap 1y va tac dong cia cac bién dong chinh tri tai Hong Kong [Jadhav, 2024]. T
d6 anh hudng t6i vi thé trung tdm phap 1y quéc té khu vuc ciia Hong Kong. Hé qua
d6i véi cau trac khu vuc 13 viée giam sb luong tranh chdp qudc té dugc xir 1y tai
Hong Kong sé& dong thoi 1am suy giam mang ludi luat su quéc té, giam s lugng

cling nhu chét luong cac dich vu chuyén mén va doanh thu phap 1y cta ca khu vue.
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Thir nam, van dé Hong Kong lam thay doi hé thong logistics, vdn tdi bién,
vai tro cang bién va chudi cung irng trong khu vue.

Hoéng Kong timg 13 mot trung tam logistics 10n; nhung do lo ngai vé an ninh
phap tri va rii ro chinh sach néu xay ra kich ban xung dot tai day da khién mot sb
hing van tai va chi tu 16n can nhic chuyén hoat dong sang Singapore, hay
Marshall Islands... B4ao cdo cho théy, cac hang giao van da diéu chinh co tau, tru s&
dé tranh rui ro chinh tri va kha ning bi 161 kéo trong xung dot, FedEx ciling cong bd
chuyén tru sé chinh sang Singapore vao nim 2023. Hé qua d6i vdi cu tric khu vuc
d6 1a: viéc dich chuyén hoat dong logistics 1am tai cdu trac mang van tai hang hai
khu vuc, hiéu tng lan t6i chudi cung tng, bao hiém van tai va dich vu cang trong
toan khu vuec.

Thit sdu, vin dé Hong Kéng tao ra thay doi trong chirc ndng tich hop néi dia
trong Vimg vinh I6n (GBA): Hong Kong chuyén tir vai trd trung gian truc tiép toan
cau sang canh cong dau tu cho Trung Qudc dai lyc.

Ké hoach cua chinh quyén Trung Quéc trong viéc phat trién khu vuc Vinh
16n (Quang Pong - Hong Kong - Ma Cao) nam 2019 khuyén khich tich hop sau
hon, két n6i co sd ha tang, tién té, tai chinh, nghién ctru va phat trién giira (R&D)
giita Hong Kong voi cac thanh phd con lai trong Vung vinh 16n (nhu Quang Pong,
Tham Quyén, Quang Chau...). Viéc tich hop nay c6 thé khién Hong Kong tré thanh
mot phﬁn cua mang ludi ndi dia Trung Québc, hd trg cho cac dich vu ddi ndi va hai
ngoai ctia Trung Qudc hon 14 duy tri vi thé trung chuyén cho dong von toan cau nhu
trude day. Su that l1a ké hoach Vung vinh 1én vira mé ra co hoi vé thi truong 16n,
phat trién ha ting cho Hong Kong, vira thay ddi chitc ning ctiia Hong Kong. Hé qua
d6i v6i cau trac khu vuc d6 1a: Vé ngan han Hong Kong dugc huong loi tir lién két
ha tang va thi trudng ctia Vung vinh 16n, song vé dai han, Hong Kong c6 thé mat
“vi trf trung chuyén” toan cau néu chirc ning chinh chuyén vé phuc vu két nbi dau
tu cho doanh nghiép noi dia Trung Qudc. Diéu nay gop phan ti phan bd vai tro
trung gian trong khu vuc Péng A va Chau A - Thai Binh Duong.

4.2.3. Tdc dong doi véi trét tw an ninh chinh tri khu viee Pong A

Van dé Héng Kong tao ra nhiéu thach thirc dbi véi trat tu an ninh, chinh tri

khu vuc Dong A. Nhin chung, nhiing bién dong chinh tri & Hong Kéng phan nao
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phan anh rd nhimg han ché va cing thing trong van hanh cua cac thé ché va chuan
muc quéc té tai khu vuc Dong A. Cac quan diém, tranh luan lién quan dén hé gia tri
phap quyén, nghia vu quc té va mutc do can dy cia cong ddng qudc té cho thay su
suy giam twong d6i sy dong thuin thé ché, quy dinh chung trong bdi canh canh
tranh chién luoc gia ting. Thay vi dong vai tro diéu tiét va giam thiéu xung dot,
nhiéu thé ché qudc té va khu vuc to ra khéng may hiéu qua trude nhitng khac biét
sdu sac vé loi ich cua timg qudc gia hodc giita cac qudc gia - dan toc.

O Déng Bdc A, vin & Hong Kong 1am gia ting nghi ngd vé kha niang duy tri
mot trat tu khu vuc dua trén luat 1€ théng nhat. Cac chuin muc quéc té bi dién giai
khac nhau tuy theo loi ich va vi thé cua timg chu thé, dan dén tinh trang “chon loc
thé ché” trong ng xr chinh sach. Piéu nay khong chi lam suy yéu vai tro diéu phoi
ctia cac thé ché, ma con gop phan thic day xu huéng song phuwong hoa hoic lién
minh héa trong quan hé khu vuc. Trén thuc té, cic tranh ludn xoay quanh Hong
Koéng cho thay su thiéu dong thuin siu sic gitta cac qubc gia vé ndi ham va cach
trién khai ctia cac khai niém nhu “phép quyén”, “nghia vu quéc t&” va “chu quyén
qudc gia”. Piéu nay 1am suy giam vai tro cta luat 1& chung nhu mot nén tang diéu
tiét hanh vi, déng thoi khién trat ty khu vue tré nén phan manh hon.

Tir goc do thuc tién, phan tng cta cong dong qudc té ddi véi van dé Hong
Kong cho théy r0 gidi han cua cac co ché luat 1é trong viéc diéu hoa khac biét gifra
cac chu thé 16n. Nhiéu quéc gia phuong Tay nhan manh viéc tuan thii cac cam két
va chuan myc quéc té lién quan dén Hong Kong, coi ddy 1a mot phan cia trat ty
dua trén lut 1 can duogc bao veé. Nguoc lai, Trung Quéc khéng dinh viéc xu ly
van dé Hong Koéng thudc pham vi chu quyén va luat phap qudc gia, dong thoi cho
rang cc can thiép tir bén ngoai di ngugc lai nguyén tic khong can thiép - mot
chuan muc quan trong khac cta luat phap qubc té. Su déi 1ap nay cho thay luat 18
quéc té khong con duoc hiéu nhu mot bo quy tic thong nhit, ma tré thanh khong
gian dién giai va tranh chap chinh trj.

Khu vuc Bong A 1uén tdn tai sy da dang lon vé thé ché chinh tri, trinh do
phat trién va uu tién chién lugc, boi vay, van dé Hong Kong cang 1am 16 rd nhiing

khac biét trong cach tiép can trat tu khu vuc. Cac qubc gia Pong Bic A, du tng hd

191



trat ty dyua trén luat 1¢, van to ra than trong trong viéc can dy siu vao van dé Héng
Koéng do lo ngai nhitng hé luy dbi v6i quan hé véi Trung Qudc. Pidu niy ching
minh rang, khi luat 1¢ khong di kém véi co ché thuc thi hiéu qua va dong thuin
chinh tri @0 manh, cac quéc gia c6 xu hudng uu tién loi ich chién luge trude mat
hon 13 bao vé cac nguyén tic triru tuong.

Déi véi Déng Nam A, van dé Hong Kong cung cb nhan thic rang trat tu dwa
trén luat 1€ trong khu vuc mang tinh linh hoat va chon lgc hon la théng nhét. Cac
quéc gia ASEAN tiép tuc nhin manh nguyén tic khong can thiép va dong thuan, coi
day 1a cach thic duy tri on dinh trong mot méi truong khu vuc da dang va nhay cam.
Trén thyc té, viec ASEAN tranh dua ra cac 1ap truong chung manh mé lién quan dén
Hong Kong cho thay su dé dat trong viéc ap dung cac chuian muc luat 1é mang tinh
d6i dau, nham tranh 1am gia ting chia r& ndi bo va ddi dau véi cac cuong qudc. Tuy
rang day khong phai yéu t6 1am sup d6 trat ty khu vuc dya trén luat 18, nhung di gop
phén lam suy yéu niém tin vao kha nang ton tai ciia mot hé théng luat 1é théng nhét
va ¢6 hiéu lyc cao tai Pong A. Thay vao do, trat tu khu vuc ngay cang mang tinh “da
tﬁng” va “chon loc”, trong do luat I¢, thé ché va quyén luc cung tdn tai va tuong tac.
Chinh thuc tién nay khién cac qudc gia trong khu vire phai diéu chinh cach tiép can,
chuyén tir ky vong vao cac chuan muc chung sang chién luoc linh hoat, cin bang va
thich mg trudc mot moi truong dia - chinh tri ngay cang bt dinh.

Mit khac, van dé Héng Kong cung ¢ cach tiép can than trong va thuc dung
ciia ASEAN. Trudc nguy co cic van dé ndi bo bi qudc té hoa va trd thanh diém can
du cta cac nude 16n, cac qudc gia Pong Nam A tiép tuc nhan manh nguyén tic
khong can thiép va dong thuan, coi ddy 1a co ché bao vé khong gian tu chi chién
luge. Tir goc nhin thé ché, Hong Kong cho thay gidi han cia cac chuan muc chung
khi d6i mat véi canh tranh quyén lyc, dong thoi 1y giai vi sao cac qubc gia Pong
Nam A wu tién duy tri sy linh hoat thé ché hon 13 rang budc ctng. Cac qudc gia
Dbong Nam A nhin nhan Héng Kong nhu mot vi du dién hinh cho thr?iy murc d§ nhay
cam cua cac van dé ndi bo khi bj dat trong bdi canh canh tranh nudce 16n va xung
dot gid tri. Tu do, xu hudng chung cua khu vuc 1a gia tang tinh thén trong, tranh bi

cudn vao cac tranh ludn mang tinh doi dau gitra cac cuong qudc.
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Vén dé Hong Koéng ciing gop phan cing cb cach tiép can thuc dung cua
ASEAN, trong d6 6n dinh, khong can thiép va can bang quan hé véi cac nudc 16n
tiép tuc dugc coi 1a nguyén tic then chdt. Cac qubc gia Pong Nam A nhin nhéin
rang, khi mot khong gian kinh té - chinh trj tré thanh diém néng tranh chip, nhiing
hé qua tiéu cuc khong chi dimg lai & chinh tri, ma con lan sang kinh té, dau tu va
vi thé qubc té. Do d6, bai hoc rut ra tir Hong Kong 1a can duy tri moi trudng 6n
dinh, quan tri hi¢u qua va han ché tbi da nguy co quéc té hoa cac van dé noi bo.
Bén canh d6, sy didu chinh vai trd ctia Hong Kéng trong mang ludi kinh té khu
vuc ciing tao ra nhitng tic dong gian tiép ddi voi Péng Nam A. Viéc mot s chiic
ning tai chinh, dich vu va logistics ctia Hong Kong bi phan tan mé ra co hoi cho
mot s6 quoc gia ASEAN tham gia sau hon vao mang luéi kinh té khu vuc. Tuy
nhién, cdc nudc Pong Nam A nhin chung tiép can co hoi nay mot cach than trong,
coi day 1a qua trinh b6 tro va chia sé vai trd, thay vi canh tranh truc tiép hay thay
thé hoan toan vi thé ciia Hong Kong.

4.2.4. Tic dong déi véi canh tranh quyén luc, canh tranh chién lwgc nwéc
lon tai khu vuc

Tt nhitng dién bién thuc té cho thiy, van dé Hong Kong phan anh 1 nét su
dich chuyén va va cham quyén luc gitta cac chu thé qubc gia 16n trong hé thong khu
vuc Dong A, ké tir khi thanh phd nay trd thanh diém néng tranh luan va xuat hién
su can du quéc té thi Héng Kong khong con don thuan 1a mot van dé nodi bo, ma da
duge “chién luge héa” trong canh tranh giita Trung Qudc va Hoa Ky. Thong qua
nhimg tic dong 1én Hong Koéng, canh tranh quyén luc khong chi dién ra ¢ cac
khong gian truyén thong nhu quin sy hay thuong mai, ma con mo rong sang linh
vuc chinh tri - phap 1y va kiém soat khong gian anh huong.

DPoéi véi Trung Quéc, viée xtr 1y van dé Hong Kong gan chat véi yéu cau bao
vé chu quyén, an ninh va 6n dinh chinh tri, qua do cung cd quyén kiém soat dbi vai
céc khong gian chién lugc nhay cam ciia cuong qudc ty dan nay. Trong khi d6, Hoa
Ky va mot sé ddong minh, dic biét phuong Tdy mudn “udn nin Hong Kong” nhu
mot diém tua dé gay suc €p chién lugc, nham kiém ché sy gia tang anh huong cua

Trung Quéc trong khu vuc. Theo do, cac chién luoc, chinh sach dugce ban hanh
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boi bat ky chu thé ndo ciing s& phan anh 16-gic t6i da hoa loi ich va an ninh trong
mot hé théng quéc té vo chinh phu, not cac gia tri va chuin muc thuong duogc su
dung nhu cong cy phuc vy muc ti€u quyén lgc. Mit khac, viéc Trung Quéc xu ly
van dé Hong Kong khong chi mang ¥ nghia giai quyét mot truong hop cu thé, ma
con c6 tac dong gian tiép dén cach tiép can cua nude nay dbi véi cac van dé nhay
cam khac trong khu vuc, dac biét 1a eo bién Pai Loan va céc tranh chép trén bién.
Trén thyc té, Hong Kong da tré thanh mot “tién 1¢ chinh tri - phép 1y” quan trong,
thong qua d6 Trung Qudc khing dinh wu tién cao nhéat danh cho chi quyén, toan
ven lanh thd va an ninh qudc gia trong bdi canh gia ting st ép tir bén ngoai.

Nhirng nam gan day cho thay, Trung Qudc c¢6 xu hudng nhan manh hon vao
viéc sir dung cong cu phap 1y va thé ché trong nudc dé cing cd quyén kiém soat d6i
vo1 cac khong gian dugc coi la nhay cdm. Vi¢c ban hanh va thuc thi cac co ché
phap 1y nham bao dam 6n dinh tai Hong Kong phan anh cach tiép can coi luat qubc
gia 13 cong cu téi thuong trong bao vé chi quyén. Cach tiép can nay sau d6 duoc
phan anh gian tiép trong 1ap truong cua Trung Qudc ddi véi cac van dé khac nhu
Dai Loan, khi Bic Kinh ngay cang nhan manh cac bién phap mang tinh ran de chinh
tri - phap 1y song song véi cac thong diép vé thong nhét va 6n dinh lau dai.

Trong trudong hop muc tiéu thu hdi eo bién Pai Loan, van d¢& Hong Kong gbp
phan cung ¢6 nhan thirc ctia Trung Qudc ring cac khong gian c6 tinh dic thu vé
chinh tri néu khong duoc kiém soat chit ché co thé tré thanh diém can du cia cac
thé luc bén ngoai. Thuc tién bién dong chinh tri & Hong Kong cho thiy céac tranh
luan vé tu tri, dan chii va phap quyén c6 thé nhanh chong bi qudc té hoa va gan véi
canh tranh chién lugc giita cac nude 16n. Piéu nay khién Trung Qudc c6 xu hudng
tiép can van dé Pai Loan véi mirc d6 canh giac cao hon, két hop chit ché gitta cac
bién phéap chinh tri, phap 1y va ran de chién lugc nham ngin ngira nguy co “Hong
Kong hoa” theo hudng bt 1oi cho loi ich cbt 15i ctia minh.

Tuong tu, trong cac tranh chap trén bién, dic biét 1a tai cac ving bién co y
nghia chién luoc, vin dé Hong Kong gian tiép anh huéng dén cach Trung Qudc
khang dinh va bao vé lap truong ctia minh. Kinh nghiém tir Hong Kong cho thiy

Bac Kinh san sang chap nhan strc ép quoc té trong ngan han dé bao dam nhiing lgi
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ich dugc coi 1a cbt 18i. Pidu nay phan nao 1y giai vi sao Trung Qudc duy tri lap
truong kién dinh, tham chi cimg ran hon trong cac tranh chap trén bién, dong thoi
nhan manh giai quyét van dé trén co s& ludt phap va quan diém cha quyén do minh
xac 1ap, thay vi cac co ché qudc t& ma Trung Qudc cho 13 khong phan anh day du
lo1 ich cua minh.

Nhin tir goc d6 khu vue, cach tiép can cia Trung Qudc ddi voi Hong Kong
d3 gop phan dinh hinh mot théng diép chién luoc rong hon: cac van dé lién quan
dén chi quyén va an ninh quéc gia s& dugc xir 1y theo 16-gic vu tién 6n dinh va
kiém soat, bat ké nhiing phan (mg hay chi trich tir bén ngoai. Thong diép nay c6 tac
dong lan téa dén nhan thic va tinh toan cta céc chi thé khac trong khu vuc Dong
A, khién cac van dé nhu Pai Loan hay tranh chap trén bién khong chi 1a tranh chap
13nh thd hay chinh tri don 1¢, ma con ga“in chit v6i cude canh tranh chién lugc 16m
hon gitta Trung Qudc va cac nudc bén ngoai khu vuc. Nhu vy, van dé Hong Kong

I4
Ay

dong vai trd nhu mot “truong hop tham chiéu” trong cach Trung Qudc tiép can va
xtr 1y cac van dé nhay cam khac trong khu vuc. Thay vi tach biét ting van dé, Bac
Kinh ngdy cang tiép can ching trong mot tong thé chién luoc thdng nhat, noi chii
quyén, 6n dinh va an ninh quéc gia duoc dit & vi tri trung tam. Piéu nay gop phan
lam gia ting tinh phitc tap ctia moi trudng dia - chinh tri Pong A, dong thoi dit ra
nhirng thach thirc méi ddi véi cac qudc gia trong khu vuce trong viée du béo va diéu
chinh chinh sach.

Péi véi cdc qu(fc gia Nhdt Ban va Han Quéc, mot mat, ho chia sé lo1 ich an
ninh va lién minh chit ché, sau sic v6i Hoa Ky; mat khac, ho c6 mirc do phu thude
kinh té 16n vao siéu cuong ty dan boi ngudn vén va thi truong khong 16. Nhu vay,
van dé Hong Kong 13 mot trong nhitng nguyén nhan 16n khién tinh bt dinh trong
ciu triic quyén luc Pong Bic A ngdy cang gia tang, budc cac qubc gia trong khu
vuc phai diéu chinh chinh sach theo hudng than trong, can b%mg va linh hoat hon.
Diéu nay ciing phan 4nh nhing gidi han trong kha ning lya chon chinh sach cua cac
nude tam trung trong bdi canh canh tranh nude 16n gia tang. Trén thuc té, Nhat Ban
va Han Qudc déu 1a dong minh chién lugc quan trong ciia Hoa Ky, c6 mirc d6 gan

két sau sdc vé an ninh va chia sé nhiéu gia tri chinh tri véi phuong Tay. Tuy nhién,
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ddng thoi, ca hai qudc gia ndy cling duy tri mdi quan hé kinh té chit ché va phu
thudc dang ké vao Trung Qudc - ddi tac thwong mai hang dau va mot mét xich quan
trong trong chudi cung tmg khu vue.

Thuc trang nay thé hién & su lya chon 1ap truong chinh tri va ngoai giao.
Nhat Ban va Han Qudc chiu stc ép tir Hoa Ky va cac nudc phuong Tay trong viéc
thé hién su ung ho ddi voi cac gia tri dan chu, phap quyén va trat tu dua trén luat I¢.
Viéc im lang hodc phan tmg qua dé dit c6 thé bi dién giai 1a thiéu cam két véi lién
minh va cdc chuin muc chung. Viéc cong khai chi trich hodc can du sau vao van dé
Hong Kong lai tiém 4n nguy co lam ton hai quan hé v6i Trung Quéc, kéo theo
nhitng h¢ luy vé kinh té, thuong mai va hgp tac khu vuc. Thyc tién cho théy Nhiat
Ban lua chon cach tiép can than trong va co tinh toan chién lugc, du nhiéu lan bay
t6 quan ngai vé tinh hinh chinh tri Hong Kong trong céac tuyén bd chung véi cac dbi
tac phuong Tay, chinh quyén Tokyo ludn cd gang né tranh cac hanh dong mang tinh
d6i dau truc tiép véi Bac Kinh. Cach tiép can ndy phan anh nd lyc can bang giira
viéc duy tri cam két lién minh véi Hoa Ky va bao v¢ loi ich kinh té - chién luoc dai
han voi Trung Quéc. Van d& Hong Kong, vi vay, trd thanh mot phép thir cho chién
lugc “ngoai giao can bang” ciia Nhat Ban trong bdi canh méi truong an ninh Pong
Bic A ngay cang phirc tap.

béi voi Han Quéc, diéu nay tham chi con thé hién rd nét hon do vi tri dia -
chinh tri dac thu va mac dé phu thudc kinh té cao vao Trung Quéc. Trong bdi canh
Seoul can su hop tac cua Bic Kinh trong cic van dé an ninh ban déo Triéu Tién,
viéc lua chon 1ap trudng cimg ran vé Hong Kong c6 thé lam suy giam khong gian
ngoai giao ctia Han Qudc. Thuc tién cho thdy Han Qudc thudng lia chon cach tiép
can dé dit, han ché dua ra cac tuyén bd truc dién vé Héng Kong, qua d6 phan anh
vu tién chién lugc ciia nudc nay trong viée duy tri quan hé 6n dinh voi ca Hoa Ky
va Trung Qudc. Tir goc d6 rong hon, diéu nay ciing cho thiy tac dong lan toa cla
canh tranh Trung - My ddi vé6i cdu tric dia - chinh tri Pong Bac A. Hong Kong tré
thanh mot “diém thi™ cho kha nang tu chu chién lugc cta cac quéc gia tim trung,
budc ho phai diéu chinh chinh sach theo huéng linh hoat, tranh bi cuén vao déi dau

trye dién, nhung ciing khong thé hoan toan dung ngoai cac tranh luin mang tinh gia
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tri va lién minh. Diéu nay 1am gia tang tinh bat dinh ctia méi trudng khu vue, dong
thoi cho thdy gi6i han cua cac lwa chon chinh sach trong bdi canh canh tranh nudc
16n ngdy cang gay git.

C6 thé noi, Hong Kéng véi chire ning kép - vira 1 diém anh hudng chinh tri
n6i bo vira 1a cong cu do luong trong canh tranh chién lugc Trung Qudc véi My va
cac nudc phuong Tay, nén bién dong & Hong Kong di lam ting viée sir dung cong
cu phi quan su gilra cac nude 16n nhu trung phat, ap thué, han ché xuit khau, ap dat
cac quy dinh visa, rat quy ché vu dii dic biét... 1am cho canh tranh chién lugc giira
cac nudce lon trong khu vue mang tinh toan dién va phtrc tap hon.

Vén dé Hong Kong ciing lam gia ting sy phan hod khu vuc, khién cac nudc
16n ciing ¢ lién minh, day manh chinh sach ty cht cong nghé va ting chi phi qubc
phong, tir 6 1am ting nguy co tinh toan sai ¢ nhitng diém an ninh cta khu vuc nhu
Dai Loan, Bién Pong, Triéu Tién...

Trude bién dong chinh tri tai Hong Kong, Trung Qudc duong nhu di chap
nhan nhirng “tra gia” vé ngoai giao dé dat muc tiéu noi tri. Trude stc ep chién tranh
thuong mai va ap thué, tach roi chudi cung tng, bao vay, han ché tiép cin cong
nghé ctia My va cac nudc phuong Tay Trung Qubc di diy manh thuc hién vong
tuan hoan kép, mé rong ddi tac, tu luc vé cong nghé, nang cao nang luc cla nén
kinh té. Trung Qudc ciing ¢ bude di chién luge 1a tich hop Hong Kong vao Ving
Vinh 16n... Nhitng lya chon d6 ciia Trung Quéc co thé noi di 1am thay doi ban chat
canh tranh chién luoc gifra cac nudce 16n tai khu vuc Dong A va Chau A -Thai Binh
Duong trong dai han.

Nhu vay, vin dé bién dong chinh tri Hong Kong lam sau sic hon canh tranh
chién lugc giita Trung Qudc va Hoa Ky, dong thoi tic dong gian tiép dén cach tiép
can ciia cac chii thé nhu Nhat Ban va Han Quéc. Hong Kong trd thanh mot khong
gian biéu twong, noi cac tranh luin vé chil quyén, an ninh qudc gia va cac gia tri dan
chu - phap quyén duoc dit trong thé ddi 1ap. Thong qua cac phan tng chinh sach,
tuyén bd ngoai giao va bién phap kinh té lién quan dén Hong Kong, canh tranh Trung
- My khong chi gi6i han trong pham vi song phuwong, ma lan téa sang cac dién dan va

cau truc khu vuc cia Pong A.
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4.2.5. Tdc dong doi véi chién lwge phdt trién, chinh sdch ngoai giao ciia
cdc quoc gia Pong Nam A

Péi véi khu vuc Pong Nam A, tac dong cua vin dé Hong Kong thé hién rd
nét hon & phuong dién nhan thuc va diéu chinh chién lugc, thay vi ddi dau truc
dién. Nhin chung, cic qubc gia Pong Nam A nhin nhan Hong Kéng nhu mét vi du
dién hinh cho thfiy muc do nhay cam cuia cac van dé noi bo khi bi dat trong bdi canh
canh tranh nudc 16n va xung dot gia tri. Tur do, xu huéng chung cua khu vyc 1a gia
tang tinh than trong, tranh bi cudn vao cac tranh luin mang tinh d6i dau gitra cac
cudng qudc. Mit khac, van dé Hong Kong ciing gop phan cing ¢b cach tiép can
thuc dung cia ASEAN, trong d6 6n dinh, khong can thi¢p va can bé‘mg quan h¢ voi
cac nude 16n tiép tuc duoc coi 1a nguyén tic then chdt. Thyc té, khi mot khong gian
kinh té - chinh trj tr& thanh diém néng tranh chap, nhitng hé qua tiéu cuc khong chi
dung lai ¢ chinh tri, ma con lan sang kinh té, dau tu va vi thé quéc té, nén van dé
ctia Hong Kong dé lai nhiéu bai hoc kinh nghiém, dic biét 1a can duy tri méi trudng
on dinh, quan tri hi€u qua va han ché tbi da nguy co quéc té hoa cac van dé ndi bo.

Bén canh d6, sy diéu chinh vai trd cua Hong Kong trong mang luéi kinh té
khu vuc ciing tao ra nhitng tac dong gian tiép d6i véi Pong Nam A. Viéc mot sb
chtrc ning tai chinh, dich vu va logistics ctia Hong Kong bi phan tan mé ra co hoi
cho mét s6 quéc gia ASEAN tham gia sdu hon vao mang luéi kinh té khu vuc. Tuy
nhién, cac nudc Pong Nam A nhin chung tiép can co hoi nay mot cach than trong,
coi ddy 13 qua trinh bo trg va chia sé vai tro, thay vi canh tranh truc tiép hay thay
thé hoan toan vi thé cia Hong Kong. Vi vi thé 1a trung tdm tai chinh, dich vu va
trung chuyén quan trong ctia Pong A trong nhiéu thip nién, nhitng bién dong tai
Hong Kong 1a nguyén nhan dan dén su dich chuyén dong von, chudi cung tmg va
chién lugc cua cac doanh nghiép trong toan khu vuc. Khi moi truong phap 1y va
chinh trj cia Hong Kong trd nén kém 6n dinh va khé du bao hon, cac chu thé kinh
té quéc té c6 xu hudng tim kiém cic diém dén thay thé nham phan tan hodc né tranh
cac rui ro néu co thé.

Thuc tién cho thay, qua trinh tai co cau chudi cung tng va dich chuyén mot

phan dong vén qudc té khoi Hong Kong da tao thém co hdi cho mot sd nén kinh té
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DPoéng Nam A, trong d6 c6 Viét Nam, trong viéc thu hit dau tu, phat trién cc trung
tam tai chinh va nang cao vi thé trong mang ludi kinh té khu vuc [Tuén Anh, 2025].
Trong khi d6, Singapore c6 hé thong phap quyén on dinh va mi truong kinh doanh
minh bach d ciing ¢b hon nira vai trd trung tdm tai chinh khu vyc. Pong thoi, mot
s6 nén kinh té Péng Nam A khac, bao gdm Viét Nam, Indonesia va Thai Lan ciing
duge xem 13 nhitng diém dén méi trong bdi canh chudi cung Umg toan cau dang
duogc tai cdu tric. Piéu ndy cho thiy su suy giam twong ddi vai trd cia Hong Kong
d3 gian tiép mo rong khong gian kinh té cho Pong Nam A trong mang ludi san xuét
va dich vu khu vuec.

Tuy nhién, tac dong nay khong mang tinh dong déu va tu dong. Trén thuc té,
viéc Hong Kong diéu chinh vai tro khong dong nghia véi su dich chuyén toan dién
céc chuc nang tai chinh va dich vu sang Pong Nam A ma chua yéu dién ra dudi hinh
thirc phan tan va tai cau trac. Cac trung tim ¢ Pong Nam A vira ¢6 co hoi thu hut
dong vén, vira phai d6i mat véi ap luc canh tranh gia ting, ciing nhu yéu cAu nang
cao ning luc thé ché, ha ting va quan tri dé dap tng céc tiéu chuan qudc té. Picu
nay dit ra thach thirc khong nho dbi véi cac qudc gia trong khu vuc, nhét 13 trong
viéc can bang giita mé cira kinh té va bao dam on dinh chinh trj - xa hoi.

O Cép do khu vuc, su diéu chinh vai trd cua Héng Kong con anh hudéng dén
cach Pong Nam A dinh vi minh trong cdu tric kinh té Pong A. Trong bbi canh
canh tranh chién luoc gifta cac nudc 1on gia ting, cac quoc gia ASEAN co xu
hudng thac déy chién lugc da dang héa quan hé kinh té, gidm phu thudc vao mot
trung tdm duy nhat va ting cudng lién két noi khdi. Van dé Hong Kong, do do,
khong chi 12 mot sy kién riéng 1é, ma trd thanh mot yéu té gop phan thic day qua
trinh tai cdu trac mang luéi kinh té khu vuc theo hudng phén tan, linh hoat va da
trung tim hon. Nhu vay, tr goc nhin thuc tién, su diéu chinh vai trd cta H6ng
Ko6ng da tao ra ca co hoi 1an thach thic ddi voi Dong Nam A, mé ra kha ning gia
ting vai tro cia khu vuc trong chudi gia tri va mang ludi dich vu khu vuc, déng
thoi dit ra yéu cau nang cao ning luc thé ché va kha ning thich Gmg trong mot moi
truong dia - chinh tri va kinh té ngiy cang bién dong. Chinh trong bdi canh do,

DPong Nam A khong chi 13 ddi twong chiu tic dong gian tiép tir van dé Hong Kong,
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ma con 1a mot khong gian quan trong dé quan sat sy tai cAu tric rong 16n hon cia
trat tu kinh té DPong A.

Tong thé, van dé Hong Kong di tac dong da chiéu dén bién dong dia - chinh
tri khu vuc Dong A thong qua ba tang nic gin két: canh tranh quyén lyc (hién
thuc), thach thire dbi véi trat ty thé ché (tu do thé ché) va phan héa vé quan diém,
ban sic (kién tao). Chinh su dan xen ctia ba yéu t6 nay da lam gia ting tinh bat dinh
va phtrc tap ciia moi trudng khu vuc, khién Pong A tré thanh mot khong gian dia -
chinh tri vira canh tranh gay git, vira thiéu dong thuan chién luoc bén ving. Su
khac biét trong cach tiép can giita cac nhom qudc gia - tir cac cudng qudc dén cac
nude tam trung va nho - phan anh ro su chia ré vé loi ich, gia tri va muc dd can du.
Hong Kong trd thanh mot trong nhitng diém nit cho thay trat tu khu vyc khong con
van hanh dua trén cac quy tdc va chuan muc tuong ddi 6n dinh, ngay cang chiu chi
phéi béi canh tranh quyén lyc va dién ngén chinh tri.

Bén canh d6, van dé Hong Kong ciing 1am ndi bat xu huéng “chinh tri hoa”
cac van dé kinh té va “kinh té hoa” cac van dé chinh tri trong khu vuc Pong A. Cac
quyét dinh lién quan dén dau tu, thuong mai, tai chinh va logistics khong con thuin
tay dya trén hiéu qua kinh t&, ma ngay cang gin v6i cac cin nhic chién luoc va an
ninh. Diéu nay lam gia tang muc do bat dinh ctia moi truong khu vue, budc cac
qudc gia phai nang cao ning luc du bao va diéu chinh chinh sach. Tac dong cua van
dé nay khong nam & viéc tao ra mot cudc khing hoang khu vuc truc tiép, ma & chd
né lam sau sic thém céac xu huéng san co: canh tranh nudc 16n, phan hoa gia tri,
diéu chinh vai trd cac trung tim kinh té va gia ting tinh bat dinh chién luoc. Chinh
trong boi canh d6, Hong Kong tré thanh mot trudng hop dién hinh gitip nhan dién
r0 hon dong luc, gioi han va hé qua cua bién dong dia - chinh tri khu vuc Pong A
trong giai doan hi¢n nay.

4.3. Tac dong, anh hwéng cia vin dé Hong Kong dén Viét Nam va ham
y chinh sach cho Ping va Nha nwéc Viét Nam.

4.3.1. Khdi lwgc quan hé giita Viét Nam va Hong Kong

Quan h¢ Viét Nam v6i Hong Kong 1a méi quan hé 1au doi, co nén tang viing

chic. Ngay tir cudi thé ky 19, dau thé ky 20, Hong Kong (khi d6 13 thudc dia Anh)
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d3 dong vai tro 13 mot trong nhitng cang trung chuyén 16n nhit khu vue, tram trung
gian thuong mai giita Pong Duong va Anh qudc. Nhiéu hang héa nhu than, gao,
cao su, va hang dét tor Viét Nam dugc van chuyén qua Héng Kong. Theo st li¢u cua
Hong Kéng Maritime Museum, cac thuong nhian Hoa kidu va Anh quéc tai Hong
Kong ting thiét 1ap tuyén budn ban véi cang Hai Phong va Sai Gon (khoang thap
nién 1880-1930).

Hong Kong ciing 1a dia danh gan véi lich st hinh thanh Pang Cong san Viét
Nam, ga"ln v6i cude doi hoat dong cach mang ciia lanh tu Nguyén Ai Quéc. Khi hoat
dong cua lanh tu Nguyén Ai Qubc & Quang Chau dang dién ra thuan loi thi tinh
hinh chinh tri Trung Quéc c6 bién d6i 16n. Thang 4-1927, Tuong Gidi Thach 1am
dao chinh phan cach mang, gy ra tinh canh réi loan chinh tri. Ho tién hanh bat b,
giam cam nhitng ngudi cach mang Viét Nam & Quang Chau; hoat dong ctia Nguyén
Ai Quéc bi theo ddi va giam sat chat ché. Trude tinh hinh do, dau thang 5-1927,
lanh tu Nguyén Ai Qudc bi mat roi Quang Chau dén Huong cang Hong Kong vai
tén goi Téng Vin So. Pén Hong Kong, theo chi thi ciia Qudc té Cong san, Nhiém
vu ctiia Nguoi 12 hop nhat 3 t6 chic Pang Cong san ¢ Viét Nam thanh mot chinh
dang thong nhat cua giai cip vo san. Pia diém duoc chon dé tién hanh khai mac hoi
nghi hop nhat nay 1a Téng Vuong Dai tai Hong Kong. Dia diém nay di trd thanh
noi ghi nhiéu ddu 4n: vira 1a noi dién ra su kién thanh lap Pang Cong san Viét Nam
thang 2/1930; noi to chtrc Hoi nghi Trung wong 1an thir nhat thang 10/1930 va ciing
1a noi chimg kién Nguyén Ai Qudc bi bat & Hong Kong. Ké tir khi thay mat Hoi
nhirng ngudi Viét Nam yéu nudc tai Phap ky tén vao ban Yéu sach cia nhan dan
An Nam giri Hoi nghi Vecxay - Phap, cho dén khi sang 1ap Pang Cong san Viét
Nam, Nguyén Ai Qudc di trd thanh mot nhan vat quan trong trong ké hoach ling
bat ciia thuc dan Phap. Cudc mic ca giita mat tham Phap ¢ Pong Duong va mat
tham Anh & Hong Kéng, di din dén cudc vay rap, bit 1én Nguyén Ai Qubc (Tong
Vin So) ¢ s nha 186 Tam Kung - Huong Cang (6-6-1931). Ngoi nha 186 Tam
Kung nim trong khu phd cua nhitng ngudi lao dong nghéo, da timg 13 noi & bi mat
ctia Nguyén Ai Quéc va 1a co sd hoat dong bi mat ctia Hoi Viét Nam cach mang

thanh nién & Hong Kong.
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Hong Kong ciing 1a dia diém ching kién tinh ban chan thanh cta Bac Hd véi
luat su Loseby. Khi biét tin Téng Van So bi bat, dong chi H6 Tung Mau qua Lién
doan Quéc té ciru té d6 va dén gap luat su Loseby, mot luat su tién bo nguoi Anh &
Hoéng Kong nho gitp d&. Trong cude gip g& va hoi chuyén Téng Vin So 6 nha lao,
truéc mot nguoi thanh nién Viét Nam gay, xanh, song vé cuong nghi, sy thong
minh trong tirng ciu noéi bang tiéng Anh va déi mét sang dy y chi di lam luat su
xuc dong. Luat su Loseby da chan tinh noi: T61 nhan giup vi danh du chr khong
phai vi tién [(Ban Nghién ctru Lich st Pang Trung uong, 1985)] ... Sau d6 luit su
Loseby va dong nghiép da nd luc tim cach bao chira va kip thoi ngin chin am muu
ctia chinh quyén Hong Kong giao ndp Téng Vin So cho chinh quyén Phap. C6 thé
noi, tir thang 1/1930 khi dén Héng Kong thyc hién nhiém vu cua Qubc té Cong san
thanh 1ap Pang Cong san Viét Nam, dén khi duoc su gitp d& cua gia dinh luat su
Loseby dé cai trang thanh mot thwong gia Trung Qudc giau c6, voi mdt vién thu ky
thap ting roi Hong Kong vao mua Xuan nim 1933, Nguyén Ai Quéc di c6 mot thoi
gian dai day song gi6 ¢ ving dat nay. Trai qua hon 20 thang giam gitt & Hong
Kong, tai nha ti & Victoria, & phong giam chi vira mot ngudi ndm xién xién, xung
quanh bit song sit va ludi sat bung bit, trai qua trai qua ba cudc tham van ctia Thu
ky Trung Hoa vu Hong Kong, chin phién toa xét xtr tai Hong Kong ...nhung véi
tinh than lac quan cach mang va diing khi kién cudng, cach xur 1y thong minh, tinh
tao, khon khéo, va dugc su giup do cia Qubc té Cong san cung mot s6 luat su chan
chinh, dic biét 1a Luat su Loseby, cudi cung Nguyén Ai Quéc di dugce tu do.

Tinh cam ctia Bac danh cho nhitng ngudi ban Luét su, cho nhan dan va dong
chi & Hong Kong cung nhirng dia diém mang nhiéu ky niém va dau 4n ctia Nguoi
trong thoi gian & Hong Kong nhu Tdng Vuong Pai, ngdi nha sé 186 phd Tam
Kung, nha ti Victoria & sd 16 phd Old Bailey, hay Ky tic x4 Hoi Thanh nién Co
DPéc gido Trung Hoa (YMCA) (noi Nguyén Ai Qudc timg & tam dé chita bénh viém
phdi va tranh su theo ddi ctia mat tham Anh)... di tré thanh di san tinh than vo gia,
tao co s& cho phét trién quan hé Viét Nam voi Hong Kong ciing nhu gin két quan

hé hiru nghi gitra nhan dan hai nudc Viét Nam va Trung Qudc.
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Nén tang gin két vé lich str, twong ddng vé vin hoa va gan giii vé dia ly, va
dic biét 1a tinh cam gan b6 cua Chu tich Ho6 Chi Minh di tao diéu kién cho hop tac
Viét Nam véi Hong Kong (Trung Qudc) khong ngimg duoc cung cb va ngay cang
phat trién. K& tir khi Viét Nam thyuc hién cong cudc D6i méi, Hong Kong dd dong
vai tro quan trong trong hanh trinh kinh té cua Viét Nam. Hién, Viét Nam va Héng
Kéng hién 13 dbi tic quan trong ciia nhau, quan hé hop tac hai bén phat trién trén
nhiéu linh vuec:

Hop tdc vé chinh tri - ngoai giao

Hiéu 16 tiém nang hop tdc mang lai lgi ich cho ca hai bén, nén quan h¢ chinh
tri - ngoai giao dugc thuc déy v&i nhiéu hoat dong kha s61 dong, tao nén nhiing két
qua tich cuc. Dudi sy van dong tich cuc cua Téng lanh sy quan véi rat nhiéu cép
dd, nhiéu hoat dong, nhiéu cudc thao luan hodc thu tir trao doi, thang 10/2023,
Hong Kong chinh thirc d& bo han ché vé visa lam viéc cho nguoi Viét Nam. Van dé
nay di ting 13 rao can 16n nhat giita Viét Nam va Hong Kong, khién cac doanh
nghiép, nguoi dan Viét Nam khong thé tiép can va tan dung duoc loi thé trung tdm
quéc té cua Hong Kong. D& bo han ché visa ciing dong nghia véi viéc mé cira thi
truong Hong Kong cho Viét Nam, nhd vay cac doanh nghiép cé thé khai thac, tin
dung thé manh cta Hong Kong véi tu cach trung tim tai chinh, trung tdm thuong
mai, trung tim logistics, trung tim hang khong, trung tim phap 1y qudc té, va canh
cua quéc té cua Trung Qubc. Cung voi chinh sach thi thuc méi nay, cong déng
nguoi Viét Nam s€ dan tang lén, nhiéu nguoil Viét Nam thudc thé hé tré s& sang
Hong Kong sinh sdng va lam viéc, gop phan da dang hoéa cong dong Viét Nam tai
Hong Koéng, tro thanh nhimng cau nbi giira hai bén.

Trong linh vuc trao doi doan, quan hé giira Viét Nam va Hong Kong duoc
tang cuong dang ké trong nam 2023. Hong Kong da cir nam doan cép cuc trudng
sang tham va lam viéc tai Vi¢t Nam. O chiéu nguoc lai, Bo truong Bo K& hoach va
Pau tu Nguyén Chi Diing da c6 chuyén tham va lam viéc tai Hong Kong [Bo Ké
hoach va Pau tu, 2023]. Py ciing duoc danh gia 1a thanh céng vé mit ngoai giao,
thiic diy quan hé, khién cho quan hé giita Viét Nam va Hong Kong trd nén song

dong hon.
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Hop tdc vé kinh té:

La mot dia diém "siéu két ndi" v6i Trung Qubc va mang ludi thuong mai
toan cau, Hong Kong dong vai tro ctra ngd quan trong cho hang hoa Viét Nam. Noi
day ciing déng vai tro 13 cira ngd quan trong cho cic doanh nghiép tir Hong Kong
va Khu vuc Vung Vinh 16n Quang Péng-Hong Kong-Macau mubn dau tu vao Viét
Nam. Nhiéu nim qua, Hong Koéng ludn 1a mot trong nhitng ddi tac thwong mai va
dau tu quan trong cta Viét Nam. Hong Kong 13 d6i tac thuong mai 16n tha 11 va 1a
thi truong xuét khau 16n tht 6 cta Viét Nam. Quan hé thuong mai gitta Viét Nam
va Hong Kong tiép tuc phat trién tich cuc. Nam 2023, tong kim ngach xuit nhap
khau giira hai bén dat 11,2 ty USD. Trong 6 thang dau nam 2024, kim ngach thuong
mai song phuong dat 6,6 ty USD, tang 27% so v&i cung ky ndm trudc. Pang cht y,
Viét Nam tiép tuc duy tri xu hudéng xuét siéu sang Hong Kong véi kim ngach xuét
khau dat 6,0 ty USD, tang 41,7%, trong khi kim ngach nhap khau chi dat 563,1 triéu
USD, giam 39,8% so véi cung ky [B6 Cong Thuong, 2024 ]

Vén dau tu tryc tiép nudc ngoai tir Hong Kong vao Viét Nam ciing da ting
1én trong thoi gian qua. Hién nay, Viét Nam dé c6 rit nhiéu nganh cong nghiép hd
trg va trd thanh mot trung tAm san xuét rat quan trong, véi loi thé d6 dong von dau
tu tir Hong Kong vao Viét Nam s& con ting manh hon nira trong tuong lai.

Do co cdu dic trung cia nén kinh té, Hong Kong nhap khau dén 90% san
pham danh cho tiéu dung noi dia. Pay 1a thi truong tiém ning cho hang héa cua cac
nude xuat khau noi chung va hang héa Vié¢t Nam noi riéng, dac bi¢t ddi vai nhirng
hang hoa chéat luong cao. Hong Kong ludn 1a dbi tac tiém ning, dang tin cdy cia
doanh nghiép Viét Nam, boi khong chi dem dén mot moi truong kinh doanh 6n
dinh ma con giap doanh nghiép Viét md rong - két nbi v6i nhiéu thi truong tiém
nang khac. Nho nhitng loi thé doc déo theo chinh sach “Mot quéc gia, hai ché do”
va loi thé vé dich vu phap 1y quéc té chét luong cao nén cung cap dich vu phap 1y 1a
linh vuc hop tac co tiém ning to 16n giita Viét Nam va Hong Kong. Cac nganh hang
khac nhat 1a lvong thuc, thuc phém cua Viét Nam ciing c6 nhiéu tiém nang khai
thac thi truong Hong Kong. Hién & Hong Kong da ¢ nhiéu ngudi sir dung cong ty

dich vu cong nghé thong tin cia Viét Nam dé cung cép dich vu cho ho.

204



Chiéu nguoc lai, Viét Nam ciing 1a dbi tac thuong mai 16n thér 2 trong
ASEAN, sau Singapore, va thir 7 trén toan cau ciia Hong Kong. Viét Nam 1a mot
trong nhiing nén kinh té dau tién ky két Hi¢p dinh Thuong mai Ty do ASEAN-
Hong Kong véi khoang 90% giao dich hang hoa véi Trung Qudc duoc thyc hién
thong qua Hong Kong. Viét Nam ciing 1a mot trong nhitng thi trudng trong diém
dau tu cta cic cong ty Hong Kong, cac cong ty niém yét trén Sé giao dich chimg
khoan Hong Kong va nguoi dan Hong Kong. Cac doanh nghiép Viét Nam di tham
gia hoat dong tai chinh, IPO va cac nghi€p vu khdac trén thi truong ching khoan
Héng Kong. Cac doanh nghiép Viét Nam di cir cac chuyén gia va nha quan Iy tir
Viét Nam sang Hong Kong lam viéc, dong thoi cac cong ty quéc té, cong ty Trung
Quéc hay cong ty Hong Kong ciing moi cac chuyén gia tir Viét Nam sang Hong
K6ng nghién ciru va trao doi.

Niam 2023, Tong lanh sy quan Viét Nam tai Hong Kong da hd tro thic day
dua 7 doan doanh nghiép Hong Kéng sang Viét Nam tim hiéu khao sat, véi sb lugng
mdi doan tir hang chuc dén gan trim doanh nghiép [Pham Binh Pam, 2024]. Nhimng
chuyén di nhu vy di gitp cac nha dau tu, doanh nghiép Hong Kong tiép xtc, tim
hiéu kinh nghiém dau tu tai Viét Nam va sau d6 ho déu mudn mé nha may, dau tu.
Téng lanh sy quéan ciing thuong xuyén van dong doanh nghiép, cac tip doan, gidi tai
chinh, cac CEO, cic cong ty cap cao ting cudng hop tac lam an, san xuét kinh doanh
vo1 Viét Nam.

Hop tdc vé vin héa - gido duc

Vé phuong dién vin hoa, mic du v6i ngudn luc khiém ton nhung Tong lanh
su quan Viét Nam tai Hong Kong da da c6 gang thiic day cac hoat dong hop tac
nhu: thuc day ky két thanh cong hop tac dao tao gitra Vu DPao tao ctia B6 Vian hoa
Thé thao va Du lich Viét Nam véi Hoc vién Biéu dién nghé thuat Héng Kong - mdt
trong nhirg hoc vién hang dau trén thé gidi.

Hop tac gitta Viét Nam va Hong Kong trong linh vuc gido duc ciing dang c6
nhiéu tién trién. Viéc Hong Kong 1a mét trong nhitng trung tim gido duc hang dau
thé giéi voi 5 trudng ndm trong top 70 trudng Pai hoc hang dau thé gidi, cung véi

chinh sach trong dung nhan tai da va dang m¢ ra nhiéu co hoi cho sinh vién nude
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ngodi t6i hoc tap va lam viéc. Thoi gian qua, Tong Linh sy quan Viét Nam tai
Hoéng Kong di tich cuc van dong cac truong dai hoc tai Hong Koéng ting cudng
tuyén sinh, cép hoc béng cho sinh vién Viét Nam duéi nhiéu hinh thirc khac nhau,
nham tan dung thé manh cua Héng Kong dé phuc vu muc tiéu dao tao nguén nhan
luc chat lwong cao ctia Viét Nam. Hop tac gido duc giita Viét Nam va Hong Kong
¢ bude phat trién dang ké trong nhitng nim gan diy. Néu trudc ddy sé luong hoc
sinh, sinh vién Viét Nam c6 co hoi hoc tap tai Héng Ko6ng con han ché, thi dén nam
2023, Pai hoc Trung Vin Hong Kéng (Chinese University of Hong Kong —
CUHK), thudc nhém 50 truong dai hoc hang dau thé gidi, da thong nhat cip 96 hoc
bong cho hoc sinh Viét Nam. Tiép do, nam 2024, Pai hoc Hong Kong (University
of Hong Kong — HKU), thudc nhém 30 truong dai hoc hang dau thé gidi, tiép tuc
danh 26 hoc béng cho hoc sinh, sinh vién Viét Nam [Mac Luyén, Thach Binh &
Xuan Vinh, 2023; Mac Luyén & Thach Binh, 2024]. Khong chi dung lai ¢ viéc cép
hoc béng cho sinh vién, Viét Nam va Héng Ko6ng con mo rong trao ddi hoc thuat,
nghién ctru chung, trao doi giang vién, dao tao giang vién...

Néi chung, quan hé hop tic giita Viét Nam v6i Hong Kong da dat duogc
nhiéu két qua t6t dep. Mdi quan hé nay phat trién trén nén tang mdi quan hé ddi tac
chién Iuoc toan dién Viét Nam - Trung Qudc. Nhiing bién dong chinh tri tai Hong
Kong thoi gian qua ¢ khia canh nao do cling sé anh huong, tac dong dén cac linh vuc
hop tac, tiém ning hop tac giita hai bén. Vi vay nam dugc nhiing thay doi tai Hong
Ké6ng va nhitng bién ddi dia - chinh trj trong khu virc s& gbp phan nhén thic day du
hon vé céac tac dong ca truc tiép va gian tiép dén mdi quan hé, tir d6 co dbi sach phu
hop dé thuc day mdi quan hé hop tac giita Viét Nam voi Hong Kong ndi riéng, va
quan hé ddi tac chién luoc toan dién Viét Nam - Trung Qudc noi chung ngay cing
hiéu qua va thuc chat.

4.3.2. Nhitng bai hoc kinh nghiém cho Vigt Nam rit ra tiv bién dpng chinh
tri tai Hong Kong

Dé dua ra ham ¥ chinh sach cho Viét Nam trudc tac dong cua van dé Hong
Kong, can dua ra mot sd danh gia, rat ra nhitng bai hoc dbi v&i van dong chinh tri

ctia Hong Kong trong thoi gian qua.
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4.3.2.1. Bai hoc vé quan Iy hoat dong tén gido gan véi bao dam an ninh
chinh tri va trat tw xa hoi

Bién dong chinh tri tai Hong Kong cho thay t6n gido khong chi 1a mot thiét
ché vin hoa - x4 hdi ma con co thé tré thanh mdt nhan td tac dong dén doi séng
chinh tri khi b1 161 kéo hodc lgi dung phuc vu cadc muc ti€u ngoai ton giao. Thuc té
phong trao phan dbi Dy luat Dan dd nam 2019 va cac cudc biéu tinh kéo dai sau d6
cho théy, bén canh nhiéu t6 chire ton gido thyc hién ding chirc ndng muc vy va hoat
dong xa hoi, mot s6 td chire, chie sic va tin do thude cac gido hoi Co Pdc gido va
Cong gido di tham gia hodc tng ho cac hoat dong biéu tinh dudi nhiéu hinh thirc
khéc nhau.

Thuc té phong trao biéu tinh phan d6i chinh quyén Hong Kong thiic day sira
d6i Dy luat dan do6 va thong qua Luat an ninh qubc gia kéo dai trong hon mot nam
da cho thdy, mot s6 to chirc t6n gido (chi yéu 1a cac gido hoi Co Pdc gido va Thién
Chua gido) ¢ H@)ng Kong c6 “vai tro dac bi€t” trong cac cudc biéu tinh va bao lyc.
Dué6i danh nghia “t6n gido”, hoat dong cua cac to chic nay thuong it bi chu ¥,
nhung mirc d6 nguy hai dbi voi Hong Kong 1a vo cling 16n.

Do ting 1a thudc dia ctia Anh trong thoi gian dai, Hong Kong c6 mot cong
dong Kitd giao phat trién, trong d6 Cong gido va Tin Lanh déu ¢ s lugng tin do
dang ké. Theo sé liéu nam 2019, Hong Kong c6 khoang 889.000 tin dd Kito gido,
chiém hon 12% dan sb cia dic khu [Government of the Hong Kong SAR, 2020].
Céc co s6 gido duc do cac to chire Kitd gido quan 1y chiém ty trong dang ké trong
hé théng gido duc Hong Kong. Theo théng ké cua Cuc Gido duc Hong Kong, cac
truong do Cong gido va Tin Lanh diéu hanh chiém hon mot ntra tong s trudng tiéu
hoc va trung hoc ciia dic khu, v6i khoang 285 trudng tiéu hoc va 235 trudng trung
hoc [Education Bureau, 2019]. Mot bd phan 16n cac trudng hoc cua Gido hoi, thong
qua gido duc tai trudng dé truyén ba tu tudng chia r& dat nudce, coi Trung Qudc 1a
ké thu, khién nhiing hoc sinh nay tré thanh “vat hy sinh” cho cac thé luc chong
Trung Qudc gy rdi loan Hong Kong. Nha thd Co Péc gido va Thién Chua gido
phan bb rai rac khap Hong Koéng, tré thanh noi cac tin do tip trung lam 1& vao mdi

dip cudi tuan va to chirc cac hoat dong ciia Cong déng Cong gido Hong Kong. Cong
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ddéng Cong gido Hong Koéng ciing diéu hanh nhiéu bénh vién va co s& phuc loi
thong qua to chtrc nhu Caritas Hong Kong va cac dong tu. O Hong Kéng c6 nhiéu
bénh vién do Cong giao quan ly (Caritas Medical Centre, Canossa Hospital,
Precious Blood Hospital, St Paul’s Hospital, v.v.), phuc vu nhu ciu kham chira bénh
cho toan xa hoi chr khong riéng tin dd. Do vi tri lich sir va mang ludi day dac
truong hoc, bénh vién, t6 chtrc tir thién... cong ddng Kitd gido c6 tiéng nodi quan
trong trong cac van dé xa hoi va chinh trj tai Hong Kong. Nhiéu t6 chirc Kitd gido
va cac nhan vat lanh dao ton gido cling 1a nhan t quan trong trong cac lién hé
xuyén bién gioi.

Diéu dang chu ¥ 1a trong phong trao biéu tinh tai Hong Kong hién nay, ¢6
khong it cac gido hoi, chirc sdc ton giao nhu muc su va mdt bo phan tin do loi dung
co hoi ndy dé tng ho biéu tinh phi phéap, che day hanh vi bao luc, sai trai ctia nhitng
nguoi biéu tinh cyc doan. Phong trao biéu tinh 2019 tai Hong Kong duoc mé ta 1a
mot phong trao quan ching tu phat, trong d6 c6 sy tham gia ctia nhiéu sinh vién va
thanh nién c6 xuat than tir cac to chirc hodc truong hoc ¢é nén tang Kitd gido. Mot
s6 nguoi biéu tinh ndi rang ho tim thiy niém tin, hy vong va dong luc dao duc tir
gido 1y Kitd gido, do d6 ho coi viéc tham gia phong trao biéu tinh 1a “nghia vu luan
1y trong viéc bao vé cong 1y”. Trong thoi gian dién ra phong trao biéu tinh, mot sb
nha tho tai Hong Kong dd mo ctra dé ngudi tham gia biéu tinh, nhimg ngudi lo ngai
bi bét giit hodc nhitng ngudi can hd trg tinh than cé thé nghi ngoi, cau nguyén hoic
nhan hd tro nhan dao. Cac t6 chirc ton gido lién quan cho rang day la hoat dong
mang tinh nhan dao va muc vu Mt s6 muc su va gido dan thudc cac nha tho dia
phuong di tinh nguyén cung cap hd trg nhan dao cho nguoi biéu tinh trong giai
doan cao diém phan d6i Dy luat Dan d6 2019, bao gdom: to chirc xe dua don, cung
cap nudc udng, mit na, noi tri ngu tam thdi, hodc cau nguyén cho ngudi bi bat gitr.
Mot s co s& ton gido con bi cao budc la diém tap két cho nguoi biéu tinh, bi loi
dung lam noi an nau hodc tiép té, cung cép trang bi (nhu médt na phong, chéng doc,
gdy, 0, khau trang...) cho ngudi biéu tinh. Ngudn tin tir canh sat Hong Kéng con

cho biét mot s6 nha thd mé cira subt dém, cho phép ngudi biéu tinh cat giir vat dung
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va nghi ngoi dé sau do tiép tuc thuc hién cac hanh vi bao lyc (nhu dap pha co so ha
tang cong cong, tan cong canh sat [HKO1, 2019].

Trong d6, mot sé muc su ra sire kich dong chdng Trung Qudc, tham chi “gap
Trung Qudc 14 phan dbi”; va trong cac hoat dong biéu tinh cyc doan & Hong Kong
hién tai déu c6 bong dang ctia ho. Cac td chirc thudc Co Pdc gido va Thién Chia
gido thi tién hanh kich dong hoc sinh va gido vién bii khoa & cac trudng hoc thude
Gi4o hoi, hanh dong nay cho thiy ton gido di “dua ban tay den bao luc” ti cac hoc
sinh. Nhiéu nha thd Cong gido con iy danh nghia t6 chuc 18 ciu nguyén dé tuyén
truyén, tao da cho hoat dong biéu tinh bao luc, loi dung du luan dé han ché cac hoat
dong chap phap cua luc luong canh sat Hong Kong. Ké tir khi bung nd phong trao
biéu tinh & Hong Kong (thang 6/2019) dén nay, nhiéu to chirc thuéc Co Pbc gido va
Thién Chua gido di kich dong tin d6 xudng dudng biéu tinh, cung mot sb nhom
nguoi biéu tinh cuc doan thuc hién cac hanh dong bao luc, gay r6i loan H6ng Kong
[30]. Trong $6 nhiing nguoi biéu tinh bi bat do thuc hién cac hanh dong bao lyc co
khong it tin @ Co Pdc giao va Thién Chua gido. Nhiing tin d6 nay cing v4i nhiing
nguoi biéu tinh cuc doan c6 mit & “myén dau” cudc biéu tinh, can trd canh sat chép
phap thong thuong va tham chi cé nhirng hanh vi bao luc tan cong canh sat.

Gi4o hoi truc tuyén Hong Kong ciing khong ding ngoai phong trao biéu tinh
hién tai va duoc xem 13 mot t6 chirc ton gido tham gia vao nhitng phong trao chinh
tri phirc tap tai Hong Kong. Gido hoi tryc tuyén Hong Kong dugc thanh 1ap nim
2014, trong thoi gian dién ra phong trao “Chiém trung tdim”. Cu thé, khi phong
trao “Chiém trung tdm” dién ra, cdc phan tir chdng Trung Qudc gy rdi loan Hong
Kong, tim moi cach kich dong sinh vién, hoc sinh bai khoa. Trang Facebook “Cha
me bao vé hanh dong bai khoa ctia hoc sinh” (trang nay cé su tham gia cua nhiéu
muc su va tin 6 Co Pdc gido) da cho rang to chirc ton gido (Gido hdi) truyén
théng bi nhiéu han ché vé khong gian va thoi gian, nén khong thé chi trong thoi
gian ngén ma dat duoc su nhat tri vé nhiéu van dé, can thanh lap td chirc ton giao
phi truyén théng. Theo d6, mot té chirc ton gido truc myén co tén la Gido hoi1 truc

tuyén Hong Kong da ra doi.
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Gi4o hoi tryc tuyén Hong Kong 1a mot td chirc chinh tri mang danh “Gido
hoi1”, phuc vu cho nhitng hanh dong gay roi loan Héng Kong, tién tGi pha hoai sy on
dinh chinh tri - x4 hoi tai ddc khu nay. Trong phong trao biéu tinh & Hong Kong
hién tai, Gido héi truc tuyén Hong Kéng hing ngdy théng qua trang Facebook ciia
minh dé phat di thong tin ty tap ing ho bicu tinh, kich dong va kéu goi nguoi bicu
tinh xuéng dudng, ddng thoi lién két véi cac gido hoi khéc, to chirc cac hoat dong tu
tap tng ho biéu tinh doi dan chu. Trang Facebook “Gido hdi truc tuyén Hong
Kong” dugc Trung Quéc danh gid 1a “tran dia tuyén truyén hoat dong bao luc”, kéu
goi nhitng ngudi biéu tinh t6 chirc nhiéu hoat dong tu tip ung hd bao lyc. Hanh
dong cua Gido hoi truc tuyén Hong Kong dugc Trung Qudc nhan dinh 13 di vuot xa
quy dinh cia gido 1y, di nguoc voi nguyén tic “tich roi ton gido véi chinh tri,
truyén ba phuc am, phuc vu xa hdi1” cua cac td churc ton gido, tham chi tré thanh
cong cu cua cudc “cach mang mau”. Nhitng gi ting dién ra trong cudc “cidch mang
mau” tai Ba Lan vao nhitng ndm 1980 va hang loat cudc “cach mang mau” sau do
dang lap lai & Hong Kong. Tai Ba Lan, t6 chiric “Cong doan doan két” ngoai viéc
dugc Cuc Tinh bao Trung wong Hoa Ky (CIA) ung hd, con nhén dugc sy gitp d&
tryc tiép va manh mé cua Gido hoang Vatican ngudi Ba Lan va Gido hoi Thién
Chua gido Ba Lan. C6 thé noi, phuong thitc ung hd cta Giao hoi Thién Chia gido
Ba Lan luc d6 danh cho “Céng doan doan két” Ba Lan duoc Chinh phii Trung Qubc
danh gia chinh 1a “ban gbc” cua cac phuong thirc va hanh vi tng ho phong trao biéu
tinh hién tai ctia cac to chuc ton gido (Gido hoi) Hong Kong.

Tir thyc tién Hong Kong co thé thdy, ban than ton gido khong phai 13 nguyén
nhan tao ra bat én chinh tri, nhung trong nhirng diéu kién nhét dinh, mét sd td chirc
hoac ca nhan ton gido co thé bi 16i kéo, loi dung hodc tu tham gia vao cac hoat dong
chinh tri, l1am gia ting mac do phuc tap cia cac cudc khing hoang xa hoi. Nguoc
lai, néu duoc dinh huéng dung din va hoat dong trong khuon khd phap luat, ton
gido 1a nguon lyc quan trong gop phan cung cb khéi dai doan két dan toc, phat huy
cac gia tri nhan van, dao duc va tang cuong su dff)ng thuan xa hoi. Vi vay, bai hoc
cot 16i rat ra tir Hong Kong khong phai 1a ting cuong kiém soat ton gido don thuan,

ma 14 xdy dung co ché quan tri hiéu qua nham phat huy cac gia trj tich cuc cua tén
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gido, dong thoi chi dong phong ngira, ngin chin cac hanh vi loi dung tén gido dé
phuc vu cac muyc tiéu chinh tri hodc gay mét 6n dinh x3 hoi.

béi voi Viét Nam, bai hoc tur Héng Kong dit ra yéu cau tiép tuc hoan thién
chinh sach, phap luat vé tin ngudng, ton gido theo hudng vira bao dam quyén ti do
tin ngudng, ton gido cua cong dan theo Hién phap va phap luat, vira nang cao hiéu
I, hiéu qua quan 1y nha nude ddi véi hoat dong tén gido. Dong thoi, can phat huy
vai trd cta céc to chirc ton gido trong xdy dung khéi dai doan két toan dan toc, phat
trién kinh té - xa hoi va thuc hién cac hoat dong nhan dao, tir thi€n; tdng cudng ddi
thoai, xdy dung quan hé hop tac gitta chinh quyén va céc to chirc ton gido trén co s&
ton trong, déng hanh va trach nhiém x3a hoi. Bén canh d6, cin nang cao nang lyc du
béo, chi dong phat hién va xir 1y kip thoi cac hanh vi loi dung ton gido dé kich dong
chia ré€ dan toc, chéng pha ché d6 hodc tao ¢ cho su can thi¢p tur bén ngoai, qua do
g6p phan giit ving 6n dinh chinh tri - x3 hoi va tao nén tang thuan loi cho su phat
trién bén virng ctia dat nude.

4.3.2.2. Bai hoc vé chii déng phong ngira nguy co "cdch mang mau" va giiv
viing on dinh chinh tri

Su can thiép clia nudc ngodi vao tinh hinh Hong Kong thé hién rd nét hinh
hai cia mdt cudc “cach mang mau”. Trung Qudc nhan dinh: tinh hinh chung cho
thay rang cac cudc biéu tinh tirng dién ra & Hong Kong 1a c6 sy sip dat trude va
¢ to chire. Cac dic trung khac cua cudc “cach mang mau” nhu givong cao khau
hiéu “dan chu, tu do, nhan quyén”, léy thay ddi chinh quyén lam muc tiéu co ban;
loi dung su kién dot pha dé tao ra phong trao chinh tri duong phé; loi dung mau
thuan xa hoi, kich dong du luan, xti giuc, ltra ddi va 16i kéo dong ddo nguoi dan
tham gia... ciing dugc thé hién ddy du trong phong trao phan déi stra doi diéu 1&
Dy luat din d6 hay phan d6i Luat an ninh quéc gia. Chang han nhu phe ddi lap va
cac phan tir bao lyc cuc doan ¢ Hong Kong cong khai khau hiéu kéu goi “Khoi
phuc Hong Kong, cach mang thdi dai”, yéu cu trudng dic khu tir chirc, dong thoi
tuyén bd khong loai trir s& thanh 14p “Hoi dong Lap phap 1am thoi”..., déu thé
hién day di muyc dich cia ho chinh 1a mudn 1at d6 chinh quyén dic khu, gianh

quyén kiém soat Hong Kong.
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Phong trao phan dbi stra d6i diéu 1é Dy luat dan do va thong qua Luat an
ninh quéc gia dién ra & Hong Kong tir nam 2019 mang diy du dic trung cia cudc
“cach mang mau” boi céac ly do sau:

Mot g, phong trao ndy nhin dugc su ung ho cong khai ciia chinh quyén céc
nudc nhu Hoa Ky, Anh, Nhat Ban, Han Quéc, C)xtréylia, Duc, Phap, ... va vung
lanh tho Dai Loan.

Hai la, Hoa Ky tur lau da tai tro va nuéi dudng phe doi 1ap, hd tro tich cuc
phe dbi 1ap chuan bi tién hanh cudc “cach mang mau”. Cuc Tinh bao Trung wong
Hoa Ky thuong kich dong phong trao “cach mang mau” & bén ngoai, ho xay dung
cac truong hoc riéng dé dao tao cdc nhan vién lién quan, ngoai ra con c6 mdt bo
gido trinh hoan chinh, tién hanh day mot kém maot sé thanh vién ctia phe d6i l1ap st
dung “bién phap phi bao luc” dé tién hanh “phong trao dan chu”. Viéc dao tao dugc
trién khai mét cach hé théng, toan dién voi rat nhiéu khoa hoc, tir nguyeén tac 50
diém dé thyc hién “phong trao dan chu” dén to chirc biéu tinh, bao dong, 1am ap
phich tuyén truyén, d6i khang véi canh sat, thuc hién “dau tranh phi bao luc” nhu
thé nao..., tit ca déu co gido trinh rat cu thé. Bén canh do, nhiing chi tiét nhu lam
thé nao dé cap dudi phan nhom, cac nhém khac nhau can chudn bi nhiing gi trong
cac giai doan khac nhau, nén 10 dién dé 1am gi... ciing dugc giéi thiéu hét stc rd
rang trong gido trinh.

Sau phong trao "Chiém Trung tim" nim 2014, mot s6 co quan va truyén
thong chinh thirc cia Trung Qudc cho ring mot bo phan nhirg ngudi tham gia biéu
tinh d& nhan duoc su hd tro hodc dio tao tir cac t6 chirc & nudc ngodi, trong dé cod
dé cap dén Oslo Freedom Forum. Theo cac ngudn nay, cac hoat dong két ndi va
chuan bi cho phong trao da dugc tién hanh tir trudce khi cac cude biéu tinh nd ra.Dai
hoc Trung Vian Hong Koéng - noi ¢6 nhiéu gido su, giang vién ting dao tao tai Hoa
Ky - da thanh 1ap mét t6 chic goi 1a “Trung tim Hoa Ky & Hong Kong”, tir d6 timg
budc ling doan gi4o trinh giang day chung cua 8 truong dai hoc Hong Kong. Trung
tam Hoa Ky & Hong Kong d3 t6 chirc nhiéu “khoéa hoc chii d&” hai ngay mot dém dé
huan luyén sinh vién dai hoc 13 c6t can ctia phong trao “Chiém trung tim” va phong

trao biéu tinh sau nay. Nhirg hanh dong nay du dé cho thiy, hoat dong can du thuc
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té cia Hoa Ky & Hong Kong duogc ting cudng manh mé, thim chi phong trao biéu
tinh c6 thé nhan duogc su hd trg toan luc cua Chinh phu Hoa Ky. “Khoa hoc chu dé”
do mot s6 nhan vat chi chdt cia céac dang phai chinh tri, hoc gia quéc té va nhan vat
chinh trj bi 4n truyén giang; day hoc sinh lam thé nao ddi dién véi “sach luge dam
phan” trong phong trio biéu tinh, khang nghi quy mé 1én, dong thoi xac dinh cai
goi 13 “chdt chin va lap truong khong thé 1ui bude” cho biéu tinh & Hong Kong. Vé
hinh thirc, Trung tim Hoa Ky & Hong Kong 1a mot t6 chire lién minh dai hoc phi loi
nhuéan, thanh vién hdi déng quan tri bao gém hiéu truéng ctuia nhiéu truong dai hoc,
nhung trén thyc té, Tong lanh sy quén ciia Hoa Ky tai Hong Kong méi 1a noi
“chong lung” thuc sy cua td chirc nay. Quy Qudc gia hd tro dan chu (NED) ctua Hoa
Ky ciing dung dang sau viéc huan luyén hoc sinh ctia phong trao biéu tinh. Dwong
Kién Loi - phan tir cdp tién chdng Trung Qudc ¢ hai ngoai - déng vai tro 1 trung
gian gitra Hoa Ky va phe chong d6i & Hong Kong, t6 chirc “phong trio nghién ciru
hoc tap lanh ty thanh nién dan tdc” & Hoa Ky, Nhat Ban va vung lanh thd Pai Loan,
moi nhiig phan tir ding dau cta phong trao biéu tinh, cAm dau chéng Pang Cong
san Trung Qudc dén néi chuyén, hua theo yéu cau cap kinh phi cuia NED va Quy
Dan chu Pai Loan, lam roi loan H@)ng Kong, tir d6 tim cach tham nhép Pai luc [Lé
Vian Sang, Lé Kim Sa, 2012].

Ttr tinh hinh thyc té biéu tinh & Hong Kong trong hon mdt nim qua, Trung
Quéc danh gia rang rat nhiéu phan tir cuc doan dd dwogc trai qua cac khoéa huan
luyén, dao tao. Trong sb cac thanh nién tham gia biéu tinh, nhiéu nguoi ¢o trinh do
van hoéa rat thap, biéu ngit phan dbi cta ho son phu trén duong phd thuong xuat
hién mot sb tir viét sai chinh t4 ma ngay ca hoc sinh tiéu hoc ciing rét it khi méc
phai. Nhung chinh nhiing ngudi “chir viét khong xong” nay lai duoc gidi truyén
thong phat hién, khi didu hanh trén duong ho thé hién nhiéu cir chi chuyén nghiép
lién két chit ch& véi nhau, mdi cir chi déu thé hién cho mot ¥ nghia. Bén canh do,
doi hinh cua nhitng ngudi hoat dong bao luc lan nay rat chin chu, hang th nhét
ném dd dac, hang thtr hai tiép té “dan dugc”, hang thtr ba cAm gay dai tan cong canh
sat, nguoi ding sau cadm 6 che chan. Trén thuc té, nhitng thu doan nay da dugc dé

cap trong gido trinh giang day.
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Trong gido trinh mang tén CANVAS c6 mét chuong hudng dan: “Khi bi trin
ap, phai nhé tén quan canh®, ngdm chi ra phai ghi nhd thong tin ¢4 nhan cta canh
sat, théng qua tra thi canh sat dé pha tan y chi cta ho. Trong cac cudc bao loan 1an
nay & Hong Kéng, lap tirc c6 ngudi tim kiém thong tin canh sat Hong Kong & trén
mang, phat tdn thong tin c4 nhan cua canh sat, kéu goi moi nguoi tra thu ho va
nguoi nha cua ho.

Ngoai ra, phe dbi lap Hong Kong con nhan duogc su tai tro dai han cua Hoa
Ky. Tai trg ciia Hoa Ky d6i v6i phe ddi 1ap Hong Kong dugc théng qua hai kénh:
(1) Quy Qudc gia hd tro dan chu (NED). Mic du quy nay 14y danh nghia 1a t chirc
phi loi nhuén tu nhan, nhung ngudn tién chu yéu dugc cip phat thong qua Quéc hoi
Hoa Ky. Do d6, khong it t6 chirc truyén thong goi né 1a “CIA tht hai”. Theo thong
ké, tir nam 1991 dén 2019, s6 tién ma NED tai trg cho cac du an & Hong Kong 1én
dén 13,64 triéu USD, trong d6 muc tai trg cua cac ndm 1998, 2001, 2004, 2009,
2012, 2014, 2019 tang rd rét. (2) Thong qua tai trg ciia ong trum truyén thong Lé
Tri Anh - ngudi sang lap Tap doan truyén thong Next Digital Hong Kong. Lé Tri
Anh nhan dugc sy quan tdm cua Hoa Ky sau khi dau co kiém 101 & Mianma, di
cung cap tai chinh duy tri quy den chinh tri cho 9 t6 chirc va 14 nhan vt chinh tri
d6i 1ap. Ba nhan vat khac trong “bé 1ii 4 tén gay hai Hong Kong” duoc Trung Qudc
tong két bao gom Tran Nhat Quan, Tran Phuong An Sinh va Ly Try Minh ciing
nhan tai tro dai han cua Lé Tri Anh, téng cong 9,8 tricu HKD [45].

Ba la, phong trao bao loan & Hong Kong hoan toan 1a hoat dong c6 chuan bi
trudc va ¢ to chirc. Trude mdi lan xay ra bao loan & Hong Kong trong nim 2019,
phe phan dbi déu di van dong nguoi dan thanh phd xubng dudng. Ching han nhu
ngay 12/6/2019, ho kéu goi moi ngudi bao vay Hoi dong Lap phap, hd tro viée “dau
tranh” va gitip d& nguoi bi bat gitr, dong thoi con co thanh vién cia Hoi dong Lap
phap thudc phe dbi 1ap dén hién trudng dung “uy thé quan chirc” dé gay ap luc ddi
v6i nhan vién canh sat... To chitc ciia cac phan tir bao luc cuc doan ciing rat
nghiém ngat, mdi 1an hanh dong déu cé nguoi chuyén phu trach viéc cung ing hau
can, phat mii bao hiém, mit na cho nhiing ngudi ding trude. Cac co quan chirc

ning Hong Kong chup duogc anh & trong tau dién ngdm cho thdy, c6 nguoi chuyén

3. Tle canh sat quan sy (BT).
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phat tién cho nhom ngudi “bat man véi chinh quyén”, theo d6 nhitng nguoi “di
dau” duogc nhan 3.000 HKD/ngay. Tai hién trudong biéu tinh con xuét hién mot sb
ngudi nude ngoai kha nghi, ho giéng nhu hudn luyén vién cia giai dau bong rd
chuyén nghiép nha nghé Bic My - NBA, truc tiép giao nhiém vu cho nhém ngudi
“bat mén v6i chinh quyén” ndy. Co quan chirc ning Hong Kong dd chup dugc birc
anh mot ngudi nudc ngoai dimg & bén dudng dang thong qua phdn mém mang xa
hoi dé thong bao dong thai cia canh sat cho nhém ngudi “bat min véi chinh
quyén”. Xét tir sy phin cong trong gido trinh CANVAS, ngudi nude ngoai ndy chinh
1a nguot hudng dan cua nhom hd tro, ding tai hién truong cung cac doi tuong khac
trong nhom dé c6 thé huy dong cac phan tir bao loan bat ctr luc ndo. Mot ngudi
nudc ngoai khac cling bi phat hién lién tuc xuét hién & hién trudng trong ba cudc
biéu tinh quy mo 16n, bi chup anh khi dang ho hét cing nhom ngudi “bat man véi
chinh quyén”, gidng nhu dang chi huy. Bén canh do, con c6 mot ngudi nude ngoai
trong di¢n tinh nghi vi luén c6 mat & hién trudong cua cac cude biéu tinh, khi nhém
ngudi “bat man voi chinh quyén” hanh dong thi anh ta déu dimg bén canh; khi
nhom ngudi “bat man véi chinh quyén” nghi ngoi thi anh ta lién hoa than thanh
“giang vién”, nhom thanh nién nay hét sirc chim cha ling nghe.

Ngoai ra, cac dic trung khac ciia “cach mang mau” nhu lay khau hiéu déu
tranh “dan chu, tu do, nhan quyén”, liy thay ddi quan diém chinh tri cua Chinh
phu Trung wong va gy stc ép 1én chinh quyén Hong Kong 1am muc dich co ban;
loi dung su kién bot phat dé tao nén phong trao chinh tri duong phé; loi dung mau
thuin xa hoi, thoi phong du ludn, kich dong, lira dbi, 16i kéo dong ddo quan ching
tham gia... cling duoc thé hién day du trong phong trao phan ddi sira d6i Du luat
dan d¢, thong qua Luat an ninh quc gia & Hong Kong.

Tir thyc tién Hong Kong co thé rit ra rang, nguy co ciia mot "cach mang
mau" khong chi xut phat tir su can du cua cac yéu to bén ngoai ma con bat nguén
tr nhitng han ché trong quan tri xa hoi, nhitng mau thuan tich tu trong nodi bo va kha
ning cac luc lugng bén ngoai khai thac cac mau thudn do dé thiic day cac muc tiéu
chinh tri. Vi vy, viéc phong ngira nguy co nay khong thé chi dwa vao cac bién phap
an ninh, ma can duogc dit trong tong thé yéu cau xdy dung nén tang chinh trj viing

chac, nang cao hi¢u qua quan tri qudc gia, gidi quyét kip thoi cac van dé dan sinh,
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ting cuong dong thuan xa hoi va cung ¢b niém tin cta nhin dan ddi voi hé thong
chinh tri.

Dbéi voi Viét Nam, bai hoc quan trong rat ra tur Héng Kong la can kién dinh
gilt vitng On dinh chinh tri, chu dong nhan dién va tng pho tir sém, tir xa voi cac
nguy co c6 thé tic dong dén an ninh qudc gia. Dong thoi, can tiép tuc hoan thién co
ché quan tri qudc gia theo hudng minh bach, hiéu qua; giai quyét hai hoa cac loi ich
xa hoi; tang cuong nang luc du bao chién luoc; chu dong d4u tranh vé&i cac hoat
dong loi dung cac van dé dan chu, nhin quyén, dan toc, ton gido dé kich dong chia
1& hodc gdy bat on xi hoi. Cung voi d6, can phat huy vai trd cla cong tac truyén
thong, gido duc chinh tri, xay dung su déng thuan xa hdi va cung ¢d niém tin cla
nhan dan d6i v6i su lanh dao ciia Pang va su quan 1y ciia Nha nudc, qua d6 nang
cao strc dé khang cua hé thdng chinh trj trudc cac tic dong tir bén ngoai va nhiing
bién dong phirc tap ctia méi truong dia - chinh tri khu vuc va quéc té.

4.3.2.3. Bai hoc vé chi dong ung pho voi tac dong cua canh tranh chién luwoc
gifta cdc mede 16n doi véi on dinh va phat trién dat nude.

Bién dong chinh trj tai Hong Kong cho thay, trong bdi canh canh tranh chién
lugc gitta cac nude 16n ngdy cang gay gat, cac van dé ndi bo ciia mot qudc gia hodc
vung lanh thd c6 thé nhanh chong trd thanh mot ndi dung cua canh tranh dia - chinh
tri. Truong hop Hong Kong khong chi phan anh nhitng mau thuan trong qua trinh
thuc hién mo hinh “mét quéc gia, hai ché d6”, ma con cho théy su dan xen gitra cac
yéu td chinh tri ndi bd véi su can du va canh tranh chién luoc gitta Trung Quéc va
Hoa Ky. biéu nay khién H@)ng Kong vuot ra khéi pham vi mot van dé noi tri dé tro
thanh mot diém ndng trong cau triic canh tranh chién luoc ¢ khu vuc Pong A [Brian
C. H. Fong, 2022; Brian C. H. Fong, 2024].

Quan hé Trung Qudc - Hoa Ky di chuyén tir hop tac sang canh tranh chién
lugc toan dién trong hon mot thap nién qua, dic biét gia ting dudi thoi Tong thong
Donald Trump, tiép tuc kéo dai duéi thoi Tong thong Joe Biden va van 13 xu huéng
chu dao trong nhiém ky thi hai cia Tong thong Donald Trump. Trong bdi canh dé,
Hoéng Koéng tré thanh mot trong nhimg van dé ndi bat trong quan hé gitta hai nudc.

Theo nhiéu nha phan tich, van dé Hong Kong tir chd khong phai 1a nhan té gay cing
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thang 16n trong quan hé Trung Quéc - Hoa Ky di tré thanh mot ndi dung quan trong
trong canh tranh chién lugc gitra hai cudng qudc, khi Hoa Ky gia ting cac bién phap
gay strc ép ddi v6i Bac Kinh thong qua van dé Hong Kong, con Trung Quéc coi ddy
la sy can thi¢p vao cong viéc ndi bo va kién quyét thuc hién céc bién phap bao vé
chu quyén, an ninh quéc gia [Steve Tsang, 2022; Brian C. H. Fong, 2022].

Mot biéu hién rd nét cta canh tranh chién luoc 1a viéc Hoa Ky ban hanh DPao
luat Ty tri Hong Kong (Hong Kong Autonomy Act), chim diit nhiéu chinh sach wu
d3i danh cho dic khu, dong thoi ap dung cac bién phap han ché vé thuong mai,
cong nghé va ché tai dbi véi mot sé quan chic Trung Quéc va Hong Kong. Theo
quan diém cua Trung Qudc, nhitng dong thai nay vi pham cac nguyén tic co ban
ctia luat phap qubc té va 1a sy can thiép truc tiép vao cong viéc ndi bd ciia nudc nay.
bép lai, Trung Quéc trién khai nhiéu bién phap nham han ché sy can du cua cac co
quan va nha ngoai giao Hoa Ky tai Hong Kong, dong thoi ting cuong cac bién phap
bao vé an ninh qubc gia sau khi Luat An ninh qudc gia dugc ban hanh nim 2020.
Nhitng dién bién d6 cho thay Hong Kong da tro thanh mot trong nhing diém dbi
dau tryc tiép trong canh tranh giira hai cudng quéc [Hong Kong Autonomy Act,
2020; Congressional Research Service, 2023].

Bén canh canh tranh vé chinh tri va phap 1y, Hong Kong con 1a dia ban canh
tranh vé kinh té, tai chinh va truyén théng. Hoa Ky st dung cac cong cu kinh té
nham gay stc ép ddi voi Trung Qudc thong qua viée diéu chinh quy ché dic biét
ctia Hong Kong, trong khi Trung Quéc nd luc duy tri vai trd cua dic khu nhu mot
trung tim tai chinh qubc té va cira ngd két ndi v4i nén kinh té toan cau. Mic du
nhiéu y kién ¢ phwong T4y cho rang Luat An ninh qudc gia s& lam suy giam vi thé
ciia Hong Kong, song ciing c6 nhimng quan diém cho rang cac tac dong kinh té cia
Luat nay khong hoan toan nhu du bao, boi vi thé thuong mai qubc té ciia Hong
Koéng con chiu tic dong cta nhiu yéu t6 khac nhu quy ché khu vuc thué quan doc
lap ctia WTO, quan hé kinh té gitra Trung Qudc voi Lién minh chau Au va sy diéu
chinh chién luoc cua cac nude 16n. Pang chi ¥, 14p trudng cia Lién minh chau Au
d6i voi Hong Kong c6 nhiéu diém khac voi Hoa Ky khi cha yéu ding & cac tuyén

bd chinh tri, khong ap dung cac bién phap trimg phat manh nhu Washington. Piéu
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nay phan anh sy khéc biét vé loi ich va cach tiép can cta cac chu thé trong canh
tranh chién lugc ddi voi Trung Qudc [Brian C. H. Fong, 2024; Congressional
Research Service, 2023].

Tir thue tidn Hong Kong c6 thé rat ra ring, trong bdi canh canh tranh chién
lugc gitta cac nudce 16n ngay cang md rong trén nhiéu linh vuc, cac van dé chinh tri
ndi bd c6 thé nhanh choéng bi quéc té hoa va trd thanh cong cu phuc vu loi ich chién
lugc cua cac chu thé bén ngoai. Khi d6, mot dia ban c6 vi tri dia - chinh tr1, dia -
kinh t& quan trong khong chi chiu tac dong tir nhitng mau thuin ndi tai ma con phai
d6i miat voi strc ép ngdy cang 1én tir sy dan xen loi ich giita cac nude 16n. Do do,
viéc giit vimg 6n dinh chinh tri va bao dam méi trudng phat trién khong chi phu
thudc vao nang luc quan tri quéc gia ma con gén chat véi kha nang nhan dién, du
bao va tmg pho hiéu qua trude nhitng bién dong ciia moi trudng chién luoc qubc té
[Brian C. H. Fong, 2022; Bang Cong san Vi¢t Nam, 2021].

Dbi voi Viét Nam, bai hoc quan trong rit ra tir truong hop Hong Kong 13 can
kién dinh duong 16i dbi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoa quan hé
quéc té: khong dé dit nude bi cudn vao canh tranh hodc ddi dau gifra cac nudc 16,
dong thoi xtr 1y hai hoa quan hé v6i cac ddi tac trén co s6 loi ich qudc gia - dan toc.
Cung voi d6, can nang cao ning luc nghién ciru, du bao chién lugc, theo ddi sat cac
xu huéng diéu chinh chinh sach cta cac nudc 16n dé chii dong xay dung phuong an
tmg pho phu hop; ting cuong stirc chéng chiu cta nén kinh té, bao dam an ninh
chinh tri, an ninh kinh té va an ninh thong tin; phat huy vai tro cia ddi ngoai Pang,
ngoai giao Nha nudc va doi ngoai nhan déan trong viéc duy tri méi truong hoa binh,
6n dinh, tranh thii cic ngudn lyc bén ngoai cho phat trién, dong thoi giit viing vai
tro trung tdm cia ASEAN va nang cao vi thé cua Viét Nam trong cau tric khu vuc
dang dinh hinh [Pang Cong san Viét Nam, 2021; Nguyén Phu Trong, 2023]

Nhin rong hon, bai hoc tir Hong Kong cho thiy trong bdi canh cuc dién khu
vuc va thé gi6i tiép tuc bién dong nhanh chéng, ning luc giir vilng 6n dinh bén
trong va chu dong thich Gmg véi canh tranh chién lugc giita cac nudc 16n s& tro
thanh mot trong nhitng yéu td quyét dinh bao dam phat trién bén viing va nang cao

vi thé qudc gia. Pay ciing 1 yéu cau c6 ¥ nghia lau dai dbi v6i Viét Nam trong qua
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trinh trién khai duong 161 ddi ngoai cua Pai hoi XIII va Pai hoi XIV ctuia Pang, ga"m
két chat ché giita phat trién dat nudc véi bao vé TO qudc tir som, tir xa [Pang Cong
san Viét Nam, 2021].

4.3.3. Ham ¥ chinh sdch déi véi Viét Nam tiv vin dé Hong Kong

Nhitng két qua nghién ctru cta luan an cho thay, van dé Hong Kong khong
chi 1a mot hién twong chinh tri - phap 1y gin v6i qué trinh thue thi nguyén tic
“Mot qudc gia, hai ché d6”, ma con phan anh sy tuong tac phtic tap gita céc
nhan tb ndi tri, canh tranh chién lugc gilra cac nudc 16n va nhirng bién ddi trong
cu tric dia - chinh tri khu vuc Dong A. T sau nam 2014, dic biét 1a sau cac
bién dong nam 2019 va viéc ban hanh Luét an ninh qudc gia nam 2020, tac dong
cua van dé Héng Kong da vuot ra khoi pham vi cua mét dac khu hanh chinh, tré
thanh mot nhan t6 anh hudéng dén moi truong an ninh, kinh té, d6i ngoai va cuc
dién canh tranh chién luoc trong khu vuc.

Dbi voi Viét Nam, viéc nghién ctru truong hop Hong Kong khong nham tim
kiém mot mé hinh c6 thé van dung truc tiép, boi diéu kién lich str, thé ché chinh tri
va bdi canh phat trién ctia hai bén c6 nhiéu khac biét. Gia tri tham khao cua trudng
hop Hong Kong ndm & viéc nhan dién nhitng co ché tac dong cia cic bién dong
chinh tri d6i véi 6n dinh quéc gia, phat trién kinh t& va moi truong dia - chinh tri
khu vye, tir dé rat ra nhitng bai hoc c6 y nghia ddi véi qua trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach trong diéu kién Viét Nam dang déy manh hoi nhap quéc té toan dién,
ddng thoi phai tng pho v6i nhimg tac dong ngdy cang sau sic cla canh tranh chién
lugc gitra cac nudc 1on.

Trén co s& cac két qua nghién ctru ciia luan an, c6 thé thiy nhitng ham y
chinh sach dbi voi Viét Nam khong nén dugce hiéu don thuan 1a tap hop céc giai
phap xir Iy mot tinh hudng cu thé, ma can dugc tiép can nhu nhitng dinh hudng ¢
tinh chién lugc, duoc rat ra tir co ché hinh thanh, phat trién va tac dong cua van dé
Hong Kong ddi véi bién doi dia - chinh tri Pong A. Theo d6, cac ham y chinh
sach dudi day duoc xdy dung trén co sé tong hop nhirng két qua phan tich cua
luan an, déng thoi ké thira cac quan diém, chu truong cua Pang va Nha nudc vé

bédo dam 6n dinh chinh tri, gilt viing ddc lap, tu chu, nang cao nang luc quan tri

219



qudc gia va chi dong, tich cuc hoi nhap qubc té. Chung khong chi gdp phan lam rd
¥ nghia thyc tién ctia nghién ciru, ma con 1a co s¢ tham khao trong qua trinh xay
duyng va hoan thién chinh sach ciia Viét Nam truéc nhiing bién dong ngiy cang
phtec tap cia méi trudng khu vuce va qubc

4.3.3.1. Giir vitng 6n dinh chinh tri - xd héi gdn véi ndng cao ndng liec qudn
tri quo”'c gia

Thit nhdt, chii dong phong ngira nguy co quéc té héa cdc van dé noi bé

Mot trong nhirng két qua nghién ctru quan trong cia ludn 4n 13 1am rd co ché
quéc té hoa cac van dé noi bd thong qua truong hop Hong Kong. Thuc tién cho
thdy, cac cudc biéu tinh va bat 6n chinh tri tai Hong Kong khong chi phan anh
nhitng mau thuan kinh té - x4 hoi va chinh trj cua dic khu, ma trong bdi canh canh
tranh chién lugc gitta Trung Quédc va Hoa Ky ngay cang gia ting, dd nhanh chéng
tré thanh d6i tuong can duy, dién giai va khai thac ciia cac chii thé bén ngoai. Tir mot
van dé thudc pham vi quan tri ndi bo, H6ng Kong dan trd thanh mot diém nong dia
- chinh tri, tac dong dén quan hé giita cac nudc 16n, moi truong an ninh khu vyc va
hinh anh qudc té ctua Trung Qudc. Piéu nay cho thdy, trong diéu kién toan cau hoa
va hdi nhap quéc té sau rong, ranh gidi gitta van dé nodi bd va tac dong bén ngoai
ngay cang tré nén mo nhat; nhitng bat on trong nudc néu khong duogc xir 1y kip thoi
c¢6 thé nhanh chéng vuot khoi pham vi quan tri qudc gia va tao ra nhitng hé luy ca
vé chinh tri, kinh té va ddi ngoai.

Dbi voi Viét Nam, gia tri tham khdo cua trudng hop Hong Kong khong nam
& su tuong dong vé diéu kién lich st hay thé ché, ma & viéc goi md yéu ciu nang
cao ning luc quan tri qudc gia nhim phong ngira tir sdm, tir xa nguy co qudc té hoa
cac van dé noi bo. Picu nay doi hoi hé théng quan tri phai c6 kha ning nhan dién
som cac mau thuan xa hoi, xir Iy hiéu qua cac van dé phét sinh ngay tir co s va han
ché sy tich tu ctia nhitng bét cap co6 thé phat trién thanh cac diém nong chinh trj - xa
hoi. Dac biét, ddi véi nhitng linh vyc nhay cdm nhu dat dai, lao dong, moi trudng,
an sinh x3 hoi hodc cic van dé lién quan dén quyén va loi ich cta ngudi dan, viée
xdy dung co ché d6i thoai thyuc chét, ting cudng tham van chinh sach va nang cao

hiéu qua giai quyét khi€u nai, kién nghi s€ gép phan cung c6 dong thudn xa hoi,

220



giam thiéu nguy co dé cac van dé trong nudc bi loi dung hodc dién giai theo nhitng
muc dich chinh tri tir bén ngoai.

Mot bai hoc dang chi ¥ khac tir Hong Kong 1a vai tro ctia khong gian mang
va truyén thong sd trong qua trinh qudc t& hoéa cac van dé nodi bo. Su phat trién
manh mé& ciia cdc nén tang s6 da lam thay doi toc do lan truyén thong tin, mé rong
kha ning két ndi xuyén bién gidi va tao diéu kién dé cac sy kién trong nude nhanh
chong thu hat sy quan tdm cua du luan quéc té. Trong bdi canh do, ning luc truyén
thong chién lugc can dugc xem 1a mot bd phan cAu thanh cua nang lyc quan tri
quéc gia. Piéu nay khong chi dit ra yéu cau cung cép thong tin chinh thong mot
cach kip thoi, minh bach va nhét quéan, ma con doi hoi nang cao nang lyc phan tich,
du bao va dinh huéng truyén thong, gop phan han ché tic dong cia thong tin sai
léch, xuyén tac hodc cac hoat dong giy anh hudng tir bén ngoai. Pong thoi, viéc
nang cao nang lyc s, y thirc phap luat va tu duy phan bién ciia nguoi dan, nhat 1a
thanh nién, s& gop phan ting cuong "strc chdng chiu xi hoi" trude cac tac dong cla
moi trudng thong tin toan cau

Bén canh d6, nghién ctru truong hop Hong Kéng ciing cho thay xu 1y hiéu
qua cic van dé nodi bo trong bdi canh hoi nhap qudc té khong chi 13 yéu cau cua
quan tri trong nudc ma con gan chit véi cong tac ddi ngoai. Khi moi dién bién trong
nuéc déu c6 kha niang thu hat sy quan tdm cta cong doéng qudc té, viéc chu dong
thong tin d6i ngoai, giai thich kip thoi cac chu trwong, chinh sach va thyc tién cia
Viét Nam s& gop phan han ché nguy co hiéu 1am hoic bi loi dung trong canh tranh
chién lugc giita cac nudc 16n. Pong thoi, viée hoan thién khung kho phap 1y, ting
cuong nang luc thyc thi phap luat trong cac linh vuc an ninh mang, an ninh thong
tin va cac thach thirc an ninh phi truyén thong can dugc trién khai dong bo véi co
ché phéi hop giirta cac co quan quan 1y nha nudc, d6i ngoai va bao dam an ninh
quéc gia. Chi trén co s d6, Viét Nam méi c6 thé nang cao ning luc quan tri, chi
dong kiém soat cac tic dong tir bén ngoai, dong thdi duy tri médi trudng hoa binh, 6n
dinh va thuan loi cho phat trién dat nuc trong bdi canh hoi nhap qubc té ngay cang

sau rong.
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Thir hai, thue hién phdt trién bao triim nham ciing cé nén tang oén dinh chinh
tri - xa hoi

Mot trong nhiing bai hoc c6 ¥ nghia lau dai tir truong hop Hong Kong 1a 6n
dinh chinh tri - x3 hoi khong thé chi duoc bao dam bang cac bién phap quan Iy hanh
chinh hay kiém soét an ninh, ma phai dugc xay dung trén nén tang cua phat trién bao
trum va mot hé théng quan tri ¢6 kha nang dung hoa hi¢u qua cac loi ich xa hoi. Thuc
tién Hong Kong cho thiy, mic du duy tri vi thé 1a mot trong nhimg trung tdm tai
chinh hang dau thé gi6i véi téc d6 ting trudng kinh té cao trong thoi gian dai, nhung
nhiing han ché trong phan phéi thanh qua phat trién da lam gia ting cac mau thuan xa
hoi mang tinh cdu tric. Khoang cach giau nghéo ngay cang 16n, gid nha & ting cao,
chi phi sinh hoat dat d6 cung véi sy suy giam co hoi tiép can viéc 1am va an cu cia
thanh nién d4 tao ra tim 1y bat man kéo dai, tré thanh mot trong nhirng nguyén nhan
quan trong dan dén cac dot bt 6n chinh tri trong giai doan 2014-2019.

Tir goc d6 1y luan, truong hop Hong Kong ciing khang dinh mbi quan hé chat
ché giira phat trién kinh té va on dinh chinh tri - xa hoi. Nhiéu nghién ctru trong linh
vuc kinh té chinh tri da chi ra rang, khi thanh qua ting trudng khong dugce phan bd
hop 1y, niém tin x3 hoi c6 xu hudéng suy giam va nguy co bat on gia ting
[Acemoglu & Robinson, 2012; Stiglitz, 2012]. Pic biét, ddi véi tang 16p thanh nién,
khoang cach giira ky vong phat trién va kha ning tiép can cac co hoi vé gido duc,
viéc 1am va nha & dé dan dén tim 1y bat mén, lam gia ting nguy co xuat hién cac
phong trao phan khang trong diéu kién nhirng mau thuin xi hoi khong dugc giai
quyét kip thoi. Diéu d6 cho thdy, phat trién bao trim khong chi 1a muc tiéu kinh té -
x4 hoi ma con 1a diéu kién quan trong dé duy tri dong thuan xa hoi va cing cd tinh
chinh danh ctia hé thong quan tri.

Déi v6i Viet Nam, bai hoc rit ra khong chi 1a duy tri toe do ting truong kinh
té, ma quan trong hon 13 bao dam sy hai hoa giita ting trudng véi tién bd va cong
bang x hoi. Trong bdi canh dit nude budc vao giai doan phat trién méi véi yéu cau
ting truéng nhanh va bén virng, viéc thuc hién quan diém "khéng dé ai bi b lai phia
sau" can tiép tuc dugc coi 1a dinh hudng chién lugc nhim cung cd nén tang 6n dinh

chinh tri - xa hoi. Diéu nay doi héi tiép tuc hoan thién hé thong an sinh xd hoi da
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tﬁng; mo rong co hoi tiép can gido duc, viéc lam va cac dich vy cong co ban; phat
trién chinh sach nha & phi hop véi kha ning chi tra ctia ngudi thu nhap trung binh va
thap, ddc biét 1a thanh nién; dong thoi tao diéu kién dé luc lwong lao dong tré nang
cao k¥ ning, thich tmg v6i qua trinh chuyén doi sb va nhing thay doi cua thi trudng
lao dong. Nhiing chinh sach nay khong chi gop phan giam thiéu bat binh dang, ma
con cing cb niém tin x3 hoi, ting cuong su gin két gitra Nha nudc va nguoi dan, qua
d6 nang cao sirc chéng chiu clia x4 hdi trude nhimng tic dong tir bén ngoai.

Tu thuc tién Héng Kong co thé théy, 6n dinh chinh trj - x3 hoi chi thuc sy
bén vimg khi duoc xay dung trén co s¢ dong thuan xa hoi va sy chia sé twong ddi
cong bang cac thanh qua phat trién. Vi vay, phat trién bao trum khong chi 1a mot
muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi, ma con 1a mot giai phap chién luge nham phong
ngira tir sém, tir xa cac nguy co bat 6n, gop phan giit viing on dinh chinh tri, ting
cudng ning luc quan tri qubc gia va tao nén tang vimg chic cho qua trinh hoi nhap
qudc té ctia Viét Nam.

Thit ba, ndng cao nang lwc quan tri doi véi cdc linh viee nhay cam trong boi
canh héi nhdp quoc té

Mot bai hoc quan trong tir truong hop Hong Koéng 1a cac linh vuc nhay cam
nhu ton gido, nhan quyén, dan toc hay quyén cong dan khong chi 1a nhitng van dé
thudc pham vi quan tri trong nudc, ma trong bdi canh toan ciu hoéa va hoi nhip
quéc té con c6 thé trd thanh ddi twong thu hat su quan tim, dién giai va tac dong
ciia cic chu thé bén ngoai. Thuc tién Hong Koéng cho thiy, khi cac van dé nay
khong duge quan tri hiéu qua, thiéu co ché dbi thoai va truyén thong phu hop,
chung rat d& bi qudc té hoa, 1am gia ting strc ép dbi v6i moi trudng chinh tri va ddi
ngoai ctia qudc gia.

Déi v6i Viét Nam, bai hoc rut ra khong phai 1a han ché su tham gia cua cac
cht thé xa hoi, ma la tiép tuc hoan thién nang lyc quan tri cac linh vuc nhay cam
theo huéng cong khai, minh bach, ddi thoai va du bao sém. Diéu nay doi héi xay
dung co ché tham van thudng xuyén giita Nha nudc véi cac to chirc ton gido hop
phap, kip thoi nim bat nhitng van dé phat sinh trong thuc tién, ddng thdi phat huy

vai tro cua céc to chirc ton giao trong cung co6 khoi dai doan két toan dan tdc va tang
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cudng dong thuin xi hoi. Song song voi d6 1a viée nang cao ning luc phan tich,
nhan dién sém cac nguy co an ninh phi truyén thong, nhét 1 cic biéu hién loi dung
khong gian mang hoic cac hoat dong xuyén bién gidi dé tac dong dén cac linh vuc
nhay cam.

Kinh nghiém cua Singapore ciing cho thiy, quan tri hiéu qua cac van dé tén
gido khong chi dua trén hé thong phap ludt rd rang ma con trén co ché ddi thoai,
tham van va truyén thong chinh sach minh bach. Viéc duy tri khuon khd phap 1y
théng nhat, 4p dung binh ding d6i vé6i cac td chuc tén gido, cung v6i co ché canh
bao sém va xtr 1y kip thoi cac tinh hudéng nhay cam da gop phan han ché nguy co
phat sinh xung d6t, dong thoi giam thiéu kha ning cac van dé noi bo bi dién giai
hodc loi dung cho nhitng muc dich chinh tri tr bén ngoai. Pay la nhiing kinh
nghiém c6 gia tri tham khao dbi voi Viét Nam trong qua trinh tiép tuc hoan thién
chinh sach va nang cao hiéu qua quan tri nha nudc dbi véi linh vuc ton gido trong
diéu kién hoi nhap quéc té ngay cang siu rong.

Tir goc do rong hon, bai hoc ctia Hong Kong cho thiy hiéu qua quan tri cac
linh vuc nhay cam can duoc danh gia khong chi ¢ kha nang duy tri 6n dinh x3 hoi
trudc mat, ma con & nang luc cing cd niém tin cua nguoi dan, ting cudng dong
thuan xa hoi va bao dam moi truong chinh tri 6n dinh cho phat trién 1au dai. bay
cling 12 mot ndi dung quan trong trong qué trinh nang cao ning luc quan tri qudc
gia, gop phan ting cudng stc chéng chiu cia Viét Nam trudc nhiing tac dong
ngay cang phtic tap cia méi truong khu vuc va qudc té.

Thir tw, tang cuwong ndng lwc tw chi chién luoc va sitc chong chiu quoc gia
truoc canh tranh giita cdac nuwoc lon

Mot trong nhitng két qua ndi bat cta luan an 1a 1am r6 sy dan xen ngay cang
chat ché gilia cac van dé chinh tri ndi bd v&i canh tranh chién luoc gifra cac nudc
16n trong bdi canh dia - chinh tri khu vuc Pong A bién d6i sau sic. Truong hop
Hoéng Kong cho thay, khi nhitng bat 6n trong nudc kéo dai va khong duoc kiém soat
hiéu qua, chiung co thé nhanh chéng tr¢ thanh mot by phan cua canh tranh dia -
chinh tri, lam gia ting stc ép tir bén ngoai déi voi méi trudng an ninh va phat trién

clia quoc gia. Didu nay cho thiy, bao dam 6n dinh chinh tri khong chi 1a yéu cau
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clia quan tri trong nude ma con 1a diéu kién quan trong dé duy tri ning luc tu chu
chién lugc trong quan hé quéc té.

Tu géc do do, bai hoc rut ra ddi v6i Viét Nam 1a can tiép tuc nang cao stc
chéng chiu cua qudc gia trude cac tac dong tir méi truong bén ngoai thong qua
viéc cung cb ddng thuin xa hoi, ting cudng hidu qua quan tri va chi dong kiém
soat cac nguy co phat sinh trong qué trinh hoi nhdp. Pic biét, trong bdi canh
khéng gian mang, cc td chirc xuyén qudc gia va cic dong thong tin xuyén bién
gi6i ngay cang tac dong manh dén doi séng chinh tri - xa hoi, viéc nang cao ning
lgyc quan tri xa hoi, hoan thién co ché dbi thoai, quan 1y minh bach cac hoat dong
hop tac quéc té va ting cudng ning luc bao dam an ninh mang c6 ¥ nghia quan
trong nham han ché nguy co cac van dé trong nude bi loi dung hoic bi 1ong ghép
vao canh tranh chién lugc gilra cac nudc 1on.

Trén phuong dién d6i ngoai, thuc tién Hong Kong cling cho thdy cac qudc
gia va vung lanh thd c6 vi tri dia - chién luoc quan trong thuong chiu tac dong truc
tiép tir canh tranh anh hudng giita cac nude 16n. Vi vay, Viét Nam can tiép tuc kién
tri duong 161 dbi ngoai doc lap, tu chu, da phuong hoa, da dang hoéa quan hé quéc
té; kién dinh nguyén tic bao dam cao nhat lgi ich quéc gia - dan toc trén co sé ton
trong luat phap qudc té, Hién chuwong Lién hop qudc, ton trong doc 1ap, chu quyén
va khong can thi€p vao cong vi¢c ndi bo ctia nhau. Déng thoi, can tiép tuc phat huy
hiéu qua trudng phai d6i ngoai va ngoai giao "Cay tre Viét Nam", duy tri quan hé
can b@ing v6i cac nudce 16m, tranh bi cudn vao canh tranh chién luge hodc roi vao
tinh trang phu thudc ddi voi bat ky mot dbi tac nao.

Bén canh do6, viéc phat huy vai tro tai cac co ché hop tac da phuong, dac biét
12 ASEAN va cac dién dan khu vuc, s& gop phan mo rong khong gian chién lugc,
tang cudng kha ning can bang loi ich giita cac ddi tac va giam thiéu nguy co roi vao
thé bi dong trudc nhiing bién dong ciia méi truong qudc té. Thuc tién Hong Kong
cho thay, trong bdi canh canh tranh gitta cac nudc 16n ngdy cang phuc tap, ning luc
tw chu chién lugc khong chi duoc quyét dinh bai tiém luc quéc gia, ma con bodi kha
nang chu dong dinh vi vai tro, m¢ rong quan hé dbi ngoai va xu ly linh hoat cac

quan h¢ lgi ich trong mdt moi truong dia - chinh tri luén bién dong. Pay cling 1a yéu
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cau quan trong dé Viét Nam vira gilt vimg méi trudng hoa binh, 6n dinh phuc vu
phat trién, vira ning cao vi thé va vai tro trong céu trac khu vuc dang dinh hinh.

Thit ndm, ndng cao ndang lwc dir bdo chién lwoc va chii dong thich iing voi
cdc bién déng ciia méi trwong khu vue va quc té

Mot bai hoc ¢6 ¥ nghia chién lugc tir trudng hop Hong Kong 1a nang luc dy
bao va kha niang chu dong thich tng c6 vai trd dic biét quan trong dbi véi hidu qua
quan tri qué)c gia. Thyc tién cho théy, viéc cham nhén dién cac nguy co vé chinh tri,
x3 hoi, tu tudng va truyén théng da khién chinh quyén Hong Kong nhiéu thoi diém
roi vao trang thai bi dong, chil yéu phan tmg trude cac dién bién da hinh thanh, 1am
gia tang chi phi chinh tri, kinh té va xa hoi. Trong bdi canh khong gian s6 phat trién
manh mé& va canh tranh dia - chinh tri ngay cang phirc tap, téc do lan truyén cua cac
su kién va thong tin thudng vuot xa tdc do diéu chinh chinh sach. Piéu dé cho thay
nang lyc du bao khong chi 13 yéu cau vé mit k¥ thuat, ma 1a mot bo phan cu thanh
ctia nang lyc quan tri quoc gia hién dai.

Dbi v6i Viet Nam, bai hoc rat ra 13 can tiép tuc nang cao chat luong cong tac
nghién clru, phan tich va dy bao chién lugc nham nhan dién sém nhirng xu hudng
méi ciia mdi trudng khu vuc va qudc té, dic biét 1a cac tac dong gian tiép tir canh
tranh gitta cac nudc 16n, sy phat trién ciia cong nghé s6, cac thach thirc an ninh phi
truyén théng va nhitng bién dong trong du luan xi hoi. Viéc xay dung cac kich ban
g pho dbi voi nhitng tinh hudng c6 thé phat sinh s& gop phan nang cao tinh chii
dong trong hoach dinh va diéu hanh chinh sach, han ché nguy co bi dong trudc
nhirng bién dong bat ngd ctia mdi truong qudc té.

Bén canh d6, kinh nghiém tir Hong Kong cho thay du bao chién luge chi
thuc sy phat huy hiéu qua khi gan véi co ché phéi hop lién nganh va kha nang diéu
chinh chinh sich mét cach linh hoat. Diéu nay doi hoi ting cuong sy phdi hop giita
cac linh vuc chinh tri, kinh té, qudc phong, an ninh, di ngoai va truyén thong trong
qua trinh phén tich, danh gia tinh hinh va xir Iy cac van dé phat sinh. Mot hé thong
quan tri c6 kha ning du bao sém, phan tng nhanh va diéu chinh kip thoi s& gop
phan duy tri thé chi dong trong quan tri qudc gia, nang cao stc chéng chiu trudc
céc ¢ soc tir bén ngoai, dong thoi tao 1ap moi trudng hoa binh, 6n dinh va thuan loi

cho phat trién dat nude trong dai han.
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C6 thé thay, nhitng bai hoc rut ra tir trudng hop Hong Kong cho thay, giir
vitng 6n dinh chinh trj - x3 hoi trong bdi canh hoi nhip qudc té khong chi 14 yéu cau
clia quan tri trong nudc ma con la diéu kién quan trong dé nang cao nang luc ty chil
chién luge va cang cb vi thé qudc gia. Didu nay doi hoi sy két hop dong bo giita
phat trién bao trum, hoan thién thé ché, ning cao hiéu qua quan tri cic linh vuc
nhay cam, ting cudng sttc chéng chiu trudce cc tic dong tir bén ngoai va chu dong
du béo, thich tng véi nhitng bién dong ciia mdi trudng khu vue va qudc té. Pay
chinh 13 nhitng ham ¥ c6 ¥ nghia chién lwrgc ma luan 4n rat ra tir nghién ctru truong
hop Hong Kong dbi véi qué trinh phat trién va hoi nhap cia Viét Nam trong giai
doan moi.

4.3.3.2. Ndng cao nang lyc canh tranh quéc gia gdn véi tan dung qud trinh
tGi cdu triic khéng gian kinh té khu vue

Thir nhat, chii dong tan dung qud trinh tdi cdu triic mang lwdi trung tam tdi
chinh khu vuc

Mot trong nhimg tac dong dang chi ¥ cia nhimg bién dong chinh tri tai
Hoéng Kong 1a su diéu chinh timg budc vai trd cta cac trung tdm tai chinh trong khu
vuc Pong A. Mic du Hong Kong van duy tri vi thé 1a mdt trung tdm tai chinh quéc
té quan trong, song nhimng thay doi trong méi trudng chinh tri va quan tri da thic
day nhiéu doanh nghiép, quy dau tu va to chirc tai chinh thyc hién chién lugc da
dang hoa dia diém hoat dong nham phan tan rui ro. Qua trinh nay khong lam thay
d6i ngay vi thé cia Hong Kong, nhung di tao ra xu hudng phan bo lai mot s6 dong
von, dich vu tai chinh va hoat dong quan tri khu vuc sang cac trung tdim khic nhu
Singapore va mot s6 do thi co diéu kién phat trién phu hop.

Tir goc do nghién ctru cia luan an, ddy khong chi 1a su dich chuyén mang
tinh ngan han ma phan anh xu hudng tai cdu tric khong gian tai chinh khu vuc
dudi tac dong dong thoi ciia canh tranh chién lugc gitta cac nuée 16n, diéu chinh
chudi cung tng toan cau va yéu cau da dang hoa diém dén dau tu. Xu huéng nay
mé ra co hoi dé cac nén kinh t& c6 moi treong chinh tri 6n dinh, thé ché ngay
cang hoan thién va kha ning hoi nhdp cao timg budc ning cao vi thé trong mang

ludi tai chinh khu vue.
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Déi v6i Viét Nam, bai hoc rit ra khong phai 1a hudng t6i thay thé vai tro cua
Hong Kong, ma 1a chi dong nim bt nhitg co hdi méi do qua trinh tai cau tric khu
vuyc mang lai. Piéu nay doi hoi tiép tuc hoan thién thé ché tai chinh theo hudng
minh bach, 6n dinh va tiém can cdc chuin muc quéc té; phat trién déng bo thi
trudong von, thi truong ching khoan va cac dich vu tai chinh hi¢n dai; déng thoi
nang cao chat lugng ngudn nhan lyc, ha ting s6 va moi trudong dau tw nham gia ting
sttc hip dan dbi véi cac dinh ché tai chinh qudc té. Nhitng diéu kién nay s& gop
phan nang cao ning lyc canh tranh ciia Viét Nam trong viéc thu hut dong vén chat
lugng cao va mé rong vai tro trong mang luéi tai chinh khu vuec.

Trong bdi canh Viét Nam dang trién khai dinh huéng xay dung trung tAm tai
chinh quéc té va khu vuc, kinh nghiém tir Hong Kong ciing cho thay lgi thé canh
tranh khong chi duoc quyét dinh bdi quy mé kinh té hay wu dii chinh sach, ma
con phu thudc vao chit luong thé ché, tinh 6n dinh cia moi truong dau tu, kha
ning bao dam an toan phap 1y va muc d6 két ndi vai thi trudong tai chinh toan cau.
Vi vay, viéc xay dung céc trung tdm tai chinh tai Viét Nam can duoc dat trong
chién luogc phat trién dai han, dua trén nén tang cai cach thé ché, doi méi quan tri
va nang cao nang luc canh tranh qudc gia, thay vi chi huéng téi thu hit dong vén
trong ngan han.

Thit hai, ndng cao vai tro cia Viét Nam trong mang ledi logistics va chudi
cung ung khu vuec

Mot trong nhitng xu hudng ndi bat duge luan an chi ra la nhitng bién dong
tai Hong Kong, cung v&i canh tranh chién luoc gitta cac nudc 16n va qua trinh diéu
chinh chudi cung tng toan cau, dang thic day sy phan bd lai cic hoat dong san
xuat, logistics va dich vu hd trg trong khu vuc Pong A. Mic du Hong Kong van giir
vai trd quan trong trong thuong mai va tai chinh qubc té, song mot sd chirc ning
trung chuyén, quan tri chudi cung ung va dich vu hau can di co xu hudng dich
chuyén hodc phan tan sang cac dia diém khac nham giam thiéu rai ro va ting tinh
linh hoat ciia mang ludi san xuét khu vuc.

béi v6i Vit Nam, day la co hoi dé tung budc nang cao vi thé trong chudi
gia tri khu vuc va toan cau. Tuy nhién, lgi thé nay khong ty hinh thanh ma phuy

thudc vao kha nang cai thi¢n moi truong dau tu, chat lugng két cAu ha téng va nang

228



lre két ndi gitra cac phuong thirc van tai. Do d6, can tiép tuc phat trién hé thong
cang bién, logistics, ha ting s6 va cic trung tdm phan phdi theo hudng ddéng bo,
hién dai; tang cuong két ndi giita cac vung kinh té trong diém véi cac hanh lang
kinh t& va mang lu6i vén tai quéc té; dong thoi ning cao chét luong dich vu
logistics nham giam chi phi giao dich va ting stic canh tranh ciia nén kinh té.

Bén canh phat trién ha ting, Viét Nam ciing can chu dong tham gia sdu hon
vao cac chudi cung tng c6 gia tri gia ting cao thong qua thu hut dong vén dau tu
chét luong, thuc dy chuyén giao cong nghé va phat trién cong nghiép hd tro. Diéu
nay doi hoi su phdi hop giita chinh sach cong nghiép, thuong mai, dau tu va phat
trién ngudn nhan lyc dé khong chi tiép nhan sy dich chuyén cia doanh nghiép, ma
con ting budc nang cao ning lyc tham gia vao cac khau co6 gia tri cao hon trong
chudi san xuit khu vuc.

Tu thuc tién Hff)ng Kong c6 thé théy, loi thé canh tranh cia méot nén kinh té
khong chi dugc quyét dinh boi vi tri dia Iy ma con bai chat lwong két ndi ha tang,
hiéu qua logistics va nang lyc diéu phdi chudi cung tng. Vi vy, viéc phat trién hé
thong logistics hién dai cAn duoc xem 1 mot trong nhitng diéu kién quan trong dé
Viét Nam tan dung hi€u qua qué trinh tai cdu trac kinh té khu vuc, nang cao suc
canh tranh qudc gia va ting cuong kha niang chéng chiu trudc cac bién dong cua
moi truong kinh té qudc té.

Thir ba, phat trién cdc trung tam kinh té va khéng gian phat trién déc thi
trén nén tang thé ché hién dai

Mot trong nhitng bai hoc quan trong tir trudng hop Hong Kong 1a loi thé
canh tranh ctia mot trung tdm kinh t& qudc té khong chi dugc quyét dinh béi vi tri
dia Iy hay quy mo thi truong, ma trude hét phy thudc vao chat luong thé ché, hiéu
qua quan tri va miac dé hoi nhap véi mang ludi kinh té toan cau. Chinh moi truong
phap 1y 6n dinh, tinh minh bach cta chinh sach, kha ning bao vé quyén tai san va
su thuan loi trong hoat dong kinh doanh da tao nén sutc hép dan cta Héng Kong
trong nhiéu thap ky. Nguoc lai, khi méi trudng chinh tri va quan tri xuat hién nhitng
bién dong, loi thé canh tranh cling chiu nhitng tac dong nhét dinh, tao diéu kién cho

qua trinh phan b6 lai mot sd hoat dong kinh té trong khu vuc.
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Déi v6i Viet Nam, xu huéng nay dit ra yéu cau tiép tuc phat trién cac trung
tam kinh té va cac khong gian phat trién dic thu trén co so cai cach thé ché va doi
mao1 mo hinh quén tri. Viée xay dung cac trung tam tai chinh, khu thuong mai ty do
hodc céc khu kinh té c6 tinh canh tranh quéc té can duoc trién khai theo 10 trinh phu
hop véi diéu kién phét trién cua dit nuée, bao dam sy dong bo giira thé ché, ha
tang, ngudn nhan luc chat luong cao va ning luc két ndi qudc té. Trong do, cac do
thi 16n nhu Thanh phé Ho Chi Minh, Pa Ning cung cac khu vuc co loi thé vé vj tri
dia kinh té c6 thé tirng budc phat huy vai trd 13 cac cuc ting truéng mébi, gop phan
nang cao niang luc canh tranh qubc gia va ting cudng kha ning két ndi véi cac
mang luéi kinh té khu vuc va toan cau.

Bai hoc tir Hong Kong ciing cho thiy viéc phat trién cc trung tim kinh té
qudc té can duoc dit trong mot chién luge tong thé vé phat trién qudc gia, tranh tu
duy canh tranh don 1 giira cac dia phuong hoic chay theo cic wu ddi ngin han.
Diéu quan trong hon 13 xay dung dugc méi truong dau tu 6n dinh, thé ché minh
bach, nguén nhan luc ¢6 trinh d6 cao va hé sinh thai d6i méi sang tao du suc thu hut
cac dong von, doanh nghiép va dich vu chét lugng cao. Bay moi la nén tang tao nén
sttc canh tranh bén viing trong bdi canh cac trung tam kinh té khu vuc dang tiép tuc
diéu chinh vai tro va chirc ning dudi tic dong ciia nhimng bién dong dia - chinh tri
va dia - kinh té.

Tom lai, tir nhitng bién dong ctia Hong Kong co thé thdy qué trinh tai cdu
trac khong gian kinh té khu vuc vira tao ra nhiing thach thirc mdi, vira mo ra co hoi
dé Viét Nam ndng cao vi thé trong mang ludi kinh té khu vuc va toan cau. Tuy nhién,
viéc tan dung cac co hoi nay khong phu thudc vao su dich chuyén cua cac dong von
hay doanh nghiép, ma truéc hét phu thudc vao ning luc cai cach thé ché, chat lugng
quan tri, stc canh tranh ctia nén kinh t& va kha ning xdy dung cac khong gian phat
trién hién dai, co muc do két ndi quoc té cao. Pay ciing 1a dinh huéng c6 ¥ nghia
chién lugc nham hién thuc héa myc tiéu phét trién nhanh, bén viing va nang cao vi

thé ctia Viét Nam trong bdi canh ciu trac kinh té khu vuc dang tiép tuc bién doi.
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TIEU KET CHUONG 4

Chuong 4 d3 tap trung phan tich nhiing tic dong cta vin dé Hong Kong dbi
vo1 Trung Quéc, khu vuc Bong A va Viét Nam trén ca phuong dién chinh tri, kinh
té va dia - chinh tri. Trén co s& ké thira két qua nghién ctru & cac chuong trudc,
chuong da 1am rd rang nhitng bién dong chinh tri tai Hong Koéng khéng chi tao ra
nhirng hé qua ddi v6i qua trinh quan tri va phat trién cia dic khu nay ciing nhu cta
Trung Qudc, ma con goép phan thiic ddy nhitng diéu chinh trong méi trudng dia -
chinh trj va dia - kinh t& khu vuc Pong A duéi tac dong cua canh tranh chién luoc
giita cac nude 10n. Qua do, luan an khang dinh van dé Hong Kong da vuot ra ngoai
pham vi mdt van dé noi bo cua Trung Quéc dé trd thanh mot nhan t6 ¢o anh huong
nhat dinh dén méi trudng an ninh, phat trién va quan hé quoc té cta khu vuye.

Két qua nghién ctru ciia Chuong 4 cho thiy, tic dong ctia vin dé Hong Kong
dién ra theo nhiéu cap do va co tinh chat dan xen. P6i véi Trung Qudc, nhiing bién
dong tai Hong Kong vira dit ra nhirng thach thirc dbi v6i viée duy tri 6n dinh chinh
tri, hoan thi¢n mo hinh quan tri theo nguyén tac "Mot quéc gia, hai ché do", vira tac
dong dén moi trudng dau tu, vi thé cua Hong Kong véi tu cach 13 trung tam tai
chinh qudc té va hinh anh d6i ngoai cua Trung Qudc. Pbi v6i khu vuc Pong A,
nhimg bién dong nay phan anh rd sy gan két ngy cang chat ché giita cac van dé
chinh tri ndi bd voi canh tranh chién luoc gitta cic nude 16n, qua d6 gop phan thic
déy qua trinh diéu chinh c4u trc dia - chinh tri, dich chuyén mot bd phan dong von,
chudi cung Gng va cac hoat dong kinh té trong khu vuc. Tuy nhién, cac két qua
nghién ctru ciing cho thay nhing tac dong d6 khong 1am thay d6i can ban cau tric
dia - chinh tri Bong A, ma chu yéu lam gia tang tinh phtuc tap, muc do canh tranh
va tc d6 diéu chinh ctia méi trudng khu vue.

Trén co s& nhitng phat hién nghién ctru d6, luan an da dé xuat hai nhém ham
¥ chinh sach chu yéu dbi véi Viét Nam. Thir nhdt, giit vimg 6n dinh chinh tri - xa
hoi gin véi nang cao ning lyc quan tri quéc gia, thong qua viéc cha dong phong
ngira nguy co qudc té hoa cac van dé noi bo, thiic day phat trién bao trim, ning cao
hi€u qua quan tri cac linh vuc nhay cam, tang cudong nang lyc tu chu chién luoc va

nang cao chit luong cong tic du bio, chu dong thich tng voi nhitng bién dong cia
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moéi trudng khu vuc va qudc té. Thir hai, ning cao ning luc canh tranh quéc gia gin
v6i tan dung quaé trinh tai cdu trac khong gian kinh té khu vuc, thong qua phat trién
cac trung tim tai chinh, logistics, chudi cung mg va cac khong gian phat trién dic
thu trén nén tang cai cach thé ché, d6i méi quan tri va hoi nhap qudc té siu rong.
Hai nhom ham y nay duogc xay dung truc tiép tir cac két qua nghién ctru cta luin
an, dong thoi phu hop voi yéu cau bao dam phat trién nhanh, bén vilng va ning cao

vi thé ctia Viét Nam trong bdi canh khu vire tiép tuc bién doi.

232



KET LUAN

Bién dong chinh trj tai Hong Kong phan anh su va cham phtc tap giita cac
yéu t6 thé ché, xa hoi va kinh té trong bdi canh toan ciu hoa. Tir mot trung tdim
tai chinh - thvong mai ning dong hang dau chau A, Hong Kong di phai déi mit
vo1 lan song bat 6n chinh trji sau rong, cho théy mdi lién hé mat thiét gilra on
dinh chinh tri, niém tin thi trudng va ning luc quan tri qudc gia. Viéc phan tich
nguyén nhan, tac dong va bai hoc tir trudng hop nay mang lai gia tri thuc tién
quan trong cho Viét Nam, dac biét trong tién trinh hoan thién thé ché chinh tri va
bao dam phat trién bén virng.

Két qua nghién ctru cho thiy, van dé Hong Kong khong chi 1a mot van dé
chinh tri nd1 by cua Trung Qudbc ma con 1a mét hién tuong dia - chinh tri c6 tac
dong vuot ra ngoai pham vi cua mdt dac khu hanh chinh. Ban chit caa van dé Héng
Koéng 1a sy twong tic gilta cic nhan to ndi sinh va ngoai sinh, trong d6 cac mau
thudn vé& thé ché, kinh té - xa hoi, ban sic chinh tri va mé hinh “Mot qudc gia, hai
ché d6” dan xen vdi tac dong cua toan cau hoa va canh tranh chién luoc gitra cac
nuéc 16n. Chinh su két hop nay da 1am cho van dé Hong Kong mang tinh quc té
hoa ngdy cang rd nét va tré thainh mot nhéan t6 anh hudng dén méi trudng chinh tri,
an ninh ctia khu vuc Pong A.

Nhitng bién dong tai Hong Kong di gop phan thuc ddy qua trinh diéu chinh
dia - chinh trji va dia - kinh té khu vuc thong qua su gia tang canh tranh chién luoc
gifta cadc nudc 1on, sy diéu chinh chinh sach cta nhiéu quéc gia, su dich chuyén mot
phan dong vén, chudi cung mg va vai tro cua cc trung tdm tai chinh trong khu
vuc. Tuy nhién, vin d& Hong Kong khong l1am thay doi cian ban céu trac dia - chinh
tri Pong A, ma 1a mot trong nhitng nhén t6 thuc day qué trinh bién d6i dia - chinh
tri khu vuc trong bdi canh canh tranh chién lugc My - Trung va nhiing bién dong
ctia méi trudng qudc té.

Tir két qua nghién ctru, luan 4n rat ra rang xu huéng phat trién cia Hong
Kéng trong thoi gian téi 1a tiép tuc 6n dinh hoa vé chinh tri, hoan thién mé hinh
quan tri theo hudng tang cuong vai trd va sy quan ly cia Chinh phu Trung uwong

Trung Qudc, ddng thoi tai dinh vi vai trd cuia Hong Kong trong két ndi véi cac trung
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tam phat trién khac cta Trung Qudc. Pong thoi, Hong Kong van s& 13 mét trong cac
tam diém canh tranh chién luoc giita Trung Qudc v6i My va cac nudc phuong Tay,
tir d6 sé tiép tuc co tac dong dén moi trudong dia - chinh tri khu vuc Pong A.

Déi véi Vit Nam, cac bai hoc rat ra tir kinh nghiém Hong Kéng c6 ¥ nghia
sdu sic trén nhiéu phuong dién.

Trude hét, viee duy tri on dinh chinh trj - x3 hdi can duogc xem la yéu t cbt
18i trong chién luge phat trién qudc gia. On dinh khong chi gitp cang c¢d niém tin
ctia ngudi dan, ma con 1a diéu kién tién quyét dé thu hut dau tu va hoi nhap qudc té.
Song song v&1 do, Viét Nam can cht trong phat trién nang lyc quan tri hién dai,
tang cuong tinh minh bach, trach nhiém giai trinh va kha nang phan rmg nhanh cua
bd may nha nudc. Mot hé théng quan tri c6 kha niang ling nghe, d6i thoai va du bao
som bién dong xa hoi s& gitip ngin ngira cac mau thuln tiém an va gilr vimg trt ty
6n dinh.

Bai hoc thir hai 1 chi trong phat trién bao trim va cong bang xa hoi. Kinh
nghiém Hong Kong cho thay sy chénh 1éch thu nhap, bat binh dang co hoi va stic ép
sinh ké dé tr¢ thanh diém khoi phat bat 6n chinh tri. Viét Nam can kién dinh muc
tiéu tang truong di doi v4i tién bo va cong bang xi hoi, cai thién chinh sach phuc
loi, gido duc, nha ¢ va viéc lam cho thanh nién, qua do cing ) long tin vao hé
thdng chinh tri.

Bai hoc thit ba 14 tan dung co hoi tir sy dich chuyén kinh té khu vuc nhung
kiém so4t chit rui ro tai chinh. Khi Hong Kéng suy giam vai trd trung tim tai chinh,
dong vbn va doanh nghiép qudc té c6 xu hudng tim dén nhitng méi trudng 6n dinh
hon. Viét Nam c¢6 thé tan dung co hoi nay béng viéc phat trién thi truong von, nang
cap khuon kho phap 1y, va xay dung cac trung tdm dich vu tai chinh & Thanh phd
Ho Chi Minh hodc Pa Ning. Tuy nhién, viéc thu hut vén can di kém voi co ché
giam sat nghiém ngit, bao dam minh bach, chdng rira tién va ngin ngira ludng von
dau co ngan han gy bat 6n vi mo.

Cuéi cting, duy tri can bang chién luoc trong quan hé dbi ngoai va ting
cudng “stirc dé khang thé ché” 1a diéu kién bao dam cho Viét Nam phét trién bén

vitng. Trong moi truong khu vuc dang bién dong, chinh sach doi ngoai doc lap, tu
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chu va da phuong héa s& giup Viét Nam vira bao vé loi ich qudc gia, vira tranh bi
cubn vao canh tranh nudc 16n. Pong thoi, can phat huy sirc manh noi sinh cta xa
hoi, ciing ¢b 1ong yéu nude, niém tin vao thé ché va ddng thoi ting cuong kha ning
phan bac thong tin sai 1éch trén khong gian mang - yéu té tirng bi loi dung dé kich
dong bat 6n tai Hong Kong./.

Nhitng bién dong méi cua Hong Kong ciing nhu su van dong cua cuc dién
khu vyc Dong A s8 tiép tuc dit ra nhiéu van dé can duoc nghién ctru sau hon trong
thoi gian t6i. Dic biét can thiét nghién ctru thém cac bai hoc tir Hong Kong dé thuc

hién phat trién thanh cong cac trung tim tai chinh méi cia Viét Nam./.
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