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LOI CAM POAN

T6i xin cam doan day la cong trinh nghién ctu thyc té cia ca nhan toi, duoc
thuc hién dudi sy huéng dan khoa hoc ctia PGS.TS. Bli Thanh Nam.

Trong Luan an, nhirng théng tin tham khao tir nhitng céng trinh nghién ctru
khac d& duoc tac gia cha thich rd ngudn. Céc sd liéu, nhitng két luan nghién cau
duoc trinh bay trong Luan &n nay la trung thuc va chua ting duoc cong bd dudi bat

ctr hinh thirc ndo. T6i xin chiu trach nhiém veé cong trinh nghién ciu cua minh.

Ha Ngi, ngay 26 thang 10 nam 2026
NGHIEN CUU SINH

Poan Thi Quang



LOI CAM ON

C6 nguoi nodi: “MJdi thanh qua déu dugc xay dung trén s dong vién, dan dat
va long tot cia biét bao ngudi”. Cau nodi nay ciing 1a suy nghi va long biét on ma toi
muén giri dén tat ca thay, co, gia dinh, nguoi than, ban bé, dong nghiép - nhiing
ngudi da luén dong hanh cung t6i trén con duong nghién ciru hoc thuat.

Qua day, t6i xin guri 161 cam on dac biét toi PGS.TS. Bui Thanh Nam - Giéo
vién huéng dan cua tdi. Su dinh huéng, dan dat, nhitng gop y sau sic va su dong
hanh, khich 1& cia Thay da gitp toi timg budc hoan thién Luan an. Toi xin gui loi
cam on t6i tap thé thay, cd cua Khoa Chinh tri va Quéc té hoc di tao diéu kién
thuan loi dé t6i c6 moi trudng hoc tap, nghién ctu that tét. Pong thoi, i ciing xin
gui 10i cam on toi cac thay, ¢d trong cac Hoi dong va cac nha khoa hoc tham gia
phan bién doc lap da goép ¥, chi din cho toi dé t6i timg budc hoan thién Luan an.
Mot 1oi cam on chan thanh nira t6i muén danh cho céc thay, c6 Phong Pao tao va
Cong tac nguoi hoc. Cam on cac thay, ¢ trong suét qua trinh hoc tap d ludn gitp
dd, tao diéu kién cho mét nghién ctiru sinh & xa nhu t6i ¢6 thé hoan thanh qué trinh
hoc tap mot cach thuan loi nhat. Trong qué trinh hoc tap, nghién ciu, gia dinh, ban
bé, ngudi than 1a nhitng ngudi ludn ¢b vii, dong vién va nhic nha dé toi nd luc hoan
thanh Luan an va tdi mudn giri dén nhitng ngudi than yéu 16i cam on chan thanh vé
su thau hiéu va quan tam ay. T6i xin gui 10i cam on t6i Ban Giam déc Hoc vién
Chinh trj khu vuc 1V hién tai d3 quan tAm va khich 1& dé t6i ¢é gang, nd luc trong
nghién ctru, hoc tap va hoan thanh Luan an.

Cudi 161, t6i xin duwgc muon cau ndi cua Alfred North Whitehead “Khong ai
c6 thé dat duoc thanh céng ma khdng ghi nhan sy gitp d& cua ngudi khac” dé noi
l&n 10ng biét on cua t6i dbi véi tat ca sy gitp d& cua quy thay, co, gia dinh, ngudi
than, ban bé va dong nghiép da danh cho toi.

T&c gia Luan an

Poan Thi Quang
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MO PAU

1. Tinh cap thiét caa dé tai

Trong nhiing thap nién gan day, viéc hop tac trong st dung, quan ly va bao vé
ngudn nudc Xuyén bién gisi da tro thanh mot trong nhitng van dé trung tam trong
quan hé qudc té duong dai, dac biét trong bdi canh bién doi khi hau ngay cang gia
ting, nhu cau phat trién bén viing ngay cang cap thiét va canh tranh tai nguyén ngay
cang gay git. Séng Mekong véi tu cach 1a mét trong nhitng hé thdng séng quéc té
I6n va da dang sinh hoc bac nhat thé gi¢i dang ndi 1én nhu mét khdng gian dién
hinh phan anh rd nét cac méi quan hé dan xen giitra loi ich qudc gia, thach thirc an
ninh ngudn nudc va phét trién bén viing toan luu vuc.

Séng Mekong ddng vai trd quan trong déi véi sy phét trién bén viing cua cac
quéc gia ven séng. Ngudn nudc va cac ngudn tai nguyén lién quan dén nudc cua
con sdng nay mang lai ngudn sinh ké cho hang chuc triéu ngudi dan & cac cong
ddng ven sdng. Tuy nhién, su khac biét vé loi ich trong khai thac, sir dung nuéc va
tai nguyén lién quan dén nudc dang gay ra nhitng tic dong xuyén bién gigi va de
doa an ninh ngudn nudc cua cac nudc ha luu trong d6 ¢ Viét Nam. Bat 6n an ninh
ngudn nudc sdng Mekong cling cac tdc dong xuyén bién gidi tir hoat dong sir dung
nudc cua cac qudc gia ven sdng khodng chi de doa sy phat trién bén viing cua toan
lru vuc ma con tiém 4n nguy co xung dot va bat 6n dbi véi moi trudng chinh tri -
ngoai giao trong khu vuc.

Pé dam bao viéc st dung nudc ¢éng bang, hidu qua dap tng nhu cau phat trién
bén viing cua toan luu vuc ciing nhu duy tri méi trudng chinh tri - ngoai giao hoa
binh, 6n dinh trong khu vuc tiéu ving Mekong, trong nhitng nim qua, Cac nuGc ven
s6ng da co rat nhiéu nd luc hop tac théng qua cac co ché da phuong vé st dung, quan
ly va bao vé ngudn nudc séng Mekong. Cac co ché hop tac da phuong trong phat
trién ngudn nudc ¢ luu vuc séng Mekong bao gém céc co ché hop tac da phuong
giita cac nudc ven song nhu Uy hoi séng Mekong (MRC), Hop tac tiéu viing Mekong
mé rong (GMS), Hop tac Lan Thuong - Mekong (LMC) va cac co ché hop tac da
phuong giita cac nudc ven sdng véi cac ddi tac qudc té nhu Hop tac Mekong - Nhat
Ban (MJC), Béi tic Mekong - My (MUSP), Hop tac Mekong - Han Quéc (MKC).



Hop tac da phwong phat trién ngudn nudc séng Mekong d4 bat dau tir khoang
nam 1957 v&i su ra doi cua Uy ban sdng Mekong (tién than cua Uy hoi séng
Mekong) va dén nim 2003 thi dat duoc mot budc tién méi voi sy ra doi cua Tha
tuc Théng bdo, Tham véan truéc va Thoa thuan (PNPCA) cua Uy hoi song
Mekong. Su ra doi caa PNPCA cé y nghia dac biét quan trong trong hop tac sir
dung nudc caa cac nudc ven song. Trong hop tac phat trién ngudn nudce thi hop
tac vé sir dung nuéc 1a van dé phac tap nhat vi sy xung dot lgi ich khi hoat dong
khai thac ngudn nudc cua qudc gia nay lai de doa quyén tiép can nudc va anh
huong tiéu cuc cho cac qudc gia khac. Do dd, viéc dat dugc mot thoa thuan trong
st dung nudc giira cac nude ven sdng 1a mot dau mbe quan trong trong hop tac da
phuong phat trién nguén nuéc séng Mekong.

Tir nam 2003 dén nam 2023, hoat dong hop tac da phuong trong phat trién
ngudn nuéc & luu vuc séng Mekong d4 tao ra dugc mot sé tac dong tich cuc dbi voi
su phét trién bén viing toan luu vyc. Viéc thong qua cac thoa thuan va trién khai céc
du an hop tac d4 gop phan lam giam céc tac dong tiéu cuc tir hoat dong sir dung
nudc cua cac nudc phia trén luu vuc dbi voi cac nudc ¢ phia dudi luu vuc, giam
cang thang trong quan hé giira cac nudc ven song trong viéc str dung nuéc, thic day
phét trién bén viig toan luu vuc. Tuy nhién, hop tic da phuong trong phat trién
ngudn nuéc & luu vuc hién nay dang boc 16 nhitng han ché nhat dinh. Mot s6 co ché
hop tac thiéu sy tham gia day du cua cac nudc ven song, chua thiét 1ap dugc co ché
giai quyét cac tranh chap vé nudc, cac thoa thuan vé sir dung, quan ly va bao vé
ngudn nudc thiéu co ché rang budc. Nhitng han ché nay dan dén hé qua 1a viéc hai
hoa loi ich ciing nhu dam bao quyén tiép can nudc cdng bang cia cac nudc ven
séng khé c6 thé dat dugc. Do do, kha ning dat duoc muc tiéu phat trién bén viing
toan luu vuc ciing tré nén khé khan hon.

Mic di, hién nay c6 nhiéu cong trinh nghién ctu vé cac thach thac an ninh
ngudn nudc sdng Mekong ciing nhu cac co ché hop tac da phuong ¢ tiéu ving
Mekong nhung cic nghién ciru ndy van con phan tan, thiéu nhitng phan tich mang
tinh hé théng vé cach thirc cac co ché hop tac da phuong van hanh, trién khai hop

tac phat trién ngudn nudc va twong tac voi nhau trong diéu kién bat dbi xang quyén



lyc va loi ich. Do d6, viéc nghién cau sau vé hop tac da phuong trong phat trién
ngudn nudc séng Mekong khdng chi gop phan lap day khoang tréng hoc thuat ma
con c6 y nghia khai quéat hda ly luan vé hop tac tai nguyén xuyén bién gidi. Xuat
phat tir thuc té d6, nghién cau sinh lya chon dé tai “Hop tac da phwong phdt trién
nguon nude luu vuc song Mekong tir nam 2003 dén nam 2023 1am Luan an tién si
cta minh. Luan an s€ phan tich hoat dong hop tac trong sir dung, quan ly va bao vé
ngudn nuéc song Mekong cua cac co ché hop tac da phuong ¢ luu vuc sdng
Mekong ddng thoi chi ra thanh tyu va han ché, tir d6 dé xuat mét sb giai phap thic
day va nang cao hiéu qua hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé
ngudn nudc & luu vuc trong thoi gian téi.

2. Muc tiéu, nhiém vu nghién ciu

* Muc tiéu

Luan an tap trung phan tich thuc trang hop tac da phuong trong st dung, quan
ly va bao vé ngudn nudc sdng Mekong (thanh tyu, han ché va nhan td tac dong), tir
d6 dé xuat mot s giai phéap thic day, nang cao hiéu qua hop tac da phuong trong st
dung, quan Iy va bao vé ngudn nuéc sdng Mekong trong nhitng nam téi.

* Nhiém vu

Dé thuc hién muc tiéu nghién ciu, Luan an tap trung vao cac nhiém vy sau:

- Tong quan va danh gia vé cac cdng trinh nghién ctru lién quan dén nodi dung
nghién ciru cua Luan an;

- Lam 15 co s Iy luan, co so thuc tién va phuong phap nghién ciu vé hop tac
da phuong trong str dung, quan Iy va bao vé ngudn nuéc xuyén bién gidi; xay dung
khung phan tich hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé nguén nudc
song Mekong;

- Phén tich thuc trang hop tdc da phuong trong st dung, quan ly va bao vé
ngudn nudc sdng Mekong tir nam 2003 dén nam 2023; danh gia thanh tuu, han ché
cua hop tac da phuong vé st dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc séng Mekong tir
nam 2003 dén nam 2023;

- Xay dung kich ban hop tac; dé xuat giai phap nang cao hiéu qua hop tac da

phuong trong sir dung, quan Iy va bao vé ngudn nuéc séng Mekong.



3. Péi twgng, pham vi nghién ciru

* Péi twong nghién ciru: Hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé
ngudn nudc séng Mekong cia cac co ché hop tac giita cac nudc ven séng va cac co
ché hop tac giira cac nudc ven sdng véi cac doi tac qudc té. Cu thé, ngudn nudc
séng Mekong ¢ day la ngudén nudc mat trong hé thdng dong chinh va dong nhanh
cua song Mekong.

* Pham vi nghién crru:

- Vé khong gian: Luan an tap trung nghién ctu cac co ché hop tac da phuong
trong str dung, quan ly va bao vé ngudn nuéc sdng Mekong & tiéu ving Mekong.
Bao goém cac co ché hop tac da phuong giita cac nuéc ven sdng: Uy hoi song
Mekong (MRC), Hop tac tiéu viing Mekong mé rong (GMS), Hop tac Lan Thuong
- Mekong (LMC) va cac co ché hop tac da phuong giita cac nudc ven sdng véi cac
dbi tac qudc té: Hop tac Mekong - Nhat Ban (MJC), Béi tac Mekong - My (MUSP),
Hop tac Mekong - Han Quéc (MKC).

Tiéu ving Mekong gan véi luu vuc séng Mekong bao gom 6 quéc gia: Trung
Quéc, Myanmar, Théi Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam.

- Vé thoi gian: tir nam 2003 dén nam 2023 (c6 su dung thém mét sé dir liéu
sau nam 2023 phuc vu du b&o va dé xuat giai phap). Luan an lya chon giai doan
2003 - 2023 dé nghién ctru vi day 1a khoang thoi gian danh du sy phat trién tuong
d6i hoan chinh caa hop tac da phuong trong st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc
lru vue séong Mekong. Nam 2003 ching kién dau méc quan trong trong hop tac da
phuong phat trién nguon nuéc véi viec MRC (co ché hop tac ngudn nudc quan
trong nhat & khu vuc Mekong hién nay) chinh thac théng qua Tha tuc Théng béo,
Tham van truc va Thoa thuan (PNPCA) va dua hop tdc ngudn nuéc trong MRC
chuyén tir hop tdc mang tinh nguyén tic (thé hién trong Hiép dinh Mekong nim
1995) sang giai doan hgp tac mang tinh thuec thi.

Thém vao do, tir nam 2003 dén nam 2023 14 giai doan ching kién su phat trién
manh nhit cia cic co ché hop tic da phuong trong phat trién ngudn nudc sdng
Mekong. Pa sb cac co ché hop tac da phuong trong khu vuc dugc hinh thanh trong
giai doan nay (MJC thanh lap nam 2007, MKC thanh 1ap nam 2011, LMC thanh 1ap
niam 2016, LMI duoc nang cap 1én MUSP nam 2020).



Ngoai ra, nim 2023 danh du tron 20 ndm ké tir khi PNPCA ra doi. Khoang
thoi gian 20 nam ciing 14 khoang thoi gian phi hop dé danh gia qua trinh van dong,
nhitng thanh tyu, han ché va nguyén nhan cua hop tac phat trién ngudn nudc luu
vuc song Mekong, dong thoi tao co s& cho viéc du bao xu hudng va dé xuat giai
phap cho giai doan tiép theo.

4. Céch tiép can va phwong phap nghién citu

* Céch tiép can

Cach tiép can chinh caa Luan an 1a céch tiép can thé ché cua Chu nghia ty do
ddng thoi Luan an két hop véi cach tiép can cua Chu nghia hién thuc vé quan hé quéc
té dé danh gia thuc trang hop tac da phuong trong sir dung, quan Iy va bao vé ngudn
nude song Mekong. Ngoai ra, Luan &n con sir dung céch tiép can lién nganh trong d6
trong tdm 1a céch tiép can quan hé qudc té két hop véi cach tiép can quan tri tai
nguyén nudc Xuyén bién gidi, an ninh phi truyén théng va phat trién bén viing.

Chu nghia hién thuc gidp 1y giai bt can xtng quyén luc trong khu vuc anh
hudong dén hop tac nhu thé nao va canh tranh quyén lyc (thdng qua can bang thé ché
- institutional balancing) trong khu vuc khién hop tac da phuong vé sir dung, quan
ly va bao vé ngudn nudc sdng Mekong bi phan manh, chong chéo ra sao. Thém vao
d6, Chua nghia hién thuc cung cép co so khoa hoc dé l1am rd anh huéng caa chi
quyén quéc gia d6i voi ngudn nude xuyén bién gidi déi vai hop tac va giai thich Iy
do cac nudc dé dat dbi vai cac cam két mang tinh rang budc trong hop tac sir dung,
quan ly va bao vé ngudn nudc sdng Mekong.

Chu nghia ty do lai nhan manh vao yéu té thé ché va vai tro cua cac chu thé phi
qudc gia, loi ich tuyét ddi; chi ra dugce xu hudng va giai phap thic day hop tac. Cha
nghia tu do gilip phan tich lgi ich qudc gia (loi ich tuyét dbi) cua cac nudc ven sdng
va céc dbi tac quéc té khi tham gia vao hop tac da phuong trong st dung, quan Iy va
bao vé tai nguyén nudc séng Mekong, giai thich nhitng tinh toan lgi ich cua cac bén
va vi sao cac nudc ¢d tinh toan loi ich khac nhau lai c6 thé cing tham gia hop tac.

Cach tiép can lién nganh cho phép Luin an danh gia dugc nhiéu khia canh
khac nhau lién quan dén dé tai nghién citu. An ninh ngudn nuéc 1a mot trong nhirng
van d& an ninh phi truyén théng dang dit ra nhirng thach thic 16n déi voi phét trién

bén vitng cta nhiéu qubc gia, khu vyc trén thé gidi hién nay. Do dé, st dung cach



tiép can lién nganh giup danh gia dugc mdi quan hé gitra cac van dé trong noi dung
nghién cau caa Luan an. Cung véi do, song Mekong lai 1a con séng quéc té va
ngudn nudc mit cia con sdng nay 14 mot loai tai nguyén xuyén bién gisi. Do do,
cach tiép can quan tri tai nguyén nudc xuyén bién gigi gitp cho Luan an 1am ndi bat
duoc vai trd, ¥ nghia ctia hop tac da phuong trong quan tri ngudn tai nguyén nuéc
Xuyén bién gioi.

Ngoai ra, Luan an con két hop céch tiép can quan hé qudc té vai chinh tri hoc
va lich sir. Cach tiép can lich str gilp phac hoa qua trinh hinh thanh, phat trién va
bién d6i cua hop tac da phuong trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc song
Mekong tir cach tiép can lich dai, 1am rd bdi canh ra doi cia cac co ché hop tac va
cac nhan té tac dong qua ting thoi diém. Céch tiép can nay duoc thé hién thdng qua
phuong phap phan tich tién trinh (process tracing) ma Luan an sir dung. Céch tiép
can chinh tri hoc gitp phan tich ban chat chinh tri caa qua trinh hop tac, tap trung
vao loi ich qudc gia, quyén luc, thé ché, qua trinh tuong tac giita cac chu thé (québc
gia va phi quéc gia) trong quan tri ngudn tai nguyén nudc Xuyén bién gidi.

* Phwong phap nghién ciru

Luan an sur dung cac phuong phap nghién cuu trong khoa hoc xa hoi, nhan
vin, bao gom: phuong phép thu thap dir liéu, phuong phap phan tich, so sanh, thong
ké, phuong phap lién nganh. T4c gia thu thap dir liéu tir hai nguon d6 la nguon dir
liéu so cap va ngudn dix liéu thir cap.

Pong thoi Luan &n ciing sir dung phuong phap nghién ciu cua chuyén nganh
Quan hé qudc té nhu: phan tich dién ngdn (discourse analysis), phan tich loi ich,
phuong phép phan tich theo tién trinh (process tracing). Phuong phép phan tich loi
ich duoc sir dung dé phan tich loi ich cua cac qudc gia ven song trong st dung
ngudn nudc va loi ich cua cac qudc gia khi tham gia vao cac co ché hop tac da
phuong phat trién ngudn nudéc.

Phuong phap thu thap, phan tich va tong hop tai liéu duoc s dung trong
Chuong 1: Tong quan tai liéu nghién ctu. Pay 1a phuong phap nghién ctru co ban
trong khoa hoc x& hoi va nhan vin, dugc s dung dé khai thac, xir Iy va hé thdng
héa cac nguon tai liéu da dugc cong bd nham phuc vy viéc xay dung co so Iy luan,

danh gia tinh hinh nghién ctu va giai quyét cau hoi nghién ctu. Thu thap tai lidu
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bao gom céac budc: thir nhat, xac dinh ngudn tai liéu phi hop véi muc tiéu, noi dung
nghién cau (thu thap tai liéu tir cac ngudn so cap va thir cap); thez hai, phan tich tai
licu (bao gom doc va lua chon théng tin, dix liéu phi hop voi nghién ctru; danh gia
d6 xé&c thuc va tin cay cua nguon dit liéu; so sanh cac quan diém nghién ctu; 1am rd
noi dung, ban chat, xu huéng va mdi lién hé giita cac van dé nghién ctu); thi ba,
tong hop tai liéu (bao gdm hé théng hda cac két qua nghién ctu cua cac cdng trinh
nghién ctru di cong bd; khai quét va phan nhom céc luan diém chinh; xac dinh cac
van dé da duoc nghién ciu va nhitng khoang trong can tiép tuc nghién ctu).

Phuong phap thu thap, phan tich va tong hop tai liéu duoc ap dung dé suu tam,
phan tich, chon loc va téng hop cac cong trinh nghién ctu ¢é chat lugng duoc xuat
ban boi cac nha xuit ban uy tin trong va ngoai nudc. Viéc st dung phuong phap
phan tich, tong hop tai liéu gilp tac gia phan tich noi dung cac cong trinh nghién
ctru lién quan dén dé tai Luan &n tir d6 chi ra cac thanh tuu cua cac cong trinh
nghién ctru di c6 ma Ludn &n co thé ké thira dong thoi tim ra cac khoang tréng
nghién ctu va phéat trién hudng nghién ctu caa Luan an.

Phuong phap phan tich, so sanh, théng ké dugc sir dung trong Chuong 3 dé
phan tich thyc trang hop tac da phuong phat trién ngudn nudc luu vuc sbng
Mekong tir ndam 2003 dén nam 2023. Phuong phap nay dugc sir dung dé phan tich
cac hoat dong hop tac da phuong trong sir dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc séng
Mekong va so sénh viéc thyc thi cac hoat dong nay giita cac co ché hop tac da
phuong hién cé trong khu vuc Mekong ma Luan an nghién ctu. Viéc van dung
phuong phéap nay trong danh gia thuc trang hop tac da phuong phat trién ngudn
nuée luu vuc séng Mekong tir nim 2003 dén nam 2023 gip chi ra thanh tgu, han
ché trong hop tac da phuong phat trién ngudn nude séong Mekong dong thoi tim ra
cac nguyén nhan cua cac han ché.

Phuong phéap nghién ctru lién nganh dugc ap dung trong Chuong 2 va Chuong
4 cia Luan an. Phuong phap nghién ctru lién nganh 1a phuong phap tiép can mot
van d& nghién ctu bang cach két hop tri thac, ly thuyét va phuong phap nghién ctu
cua nhiéu nganh khoa hoc khac nhau dé phan tich van d& nghién ciru mot cach toan
dién hon. Trong Muc 2.1: Co s& ly luan va khung phan tich, phuong phap nghién

ctru lién nganh duoc van dung dé phan tich cac van dé Iy luan lién quan dén an ninh
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ngudén nudc, an ninh phi truyén théng, chu nghia da phwong va nhitng véan dé ly
luan vé hop tac qudc té dac biét 1a hai ly thuyét quan hé quéc té d6 1a Chu nghia
hién thuc va Chu nghia tu do. Viéc su dung phuong phap nghién cau lién nganh
nham muc dich chi ra mdi quan hé giira c&c vin dé nghién ctru nhu mdi quan hé
gitta an ninh ngudn nudc - mot loai an ninh phi truyén thdng voi phat trién bén
viing, méi quan hé va vai trd cua chii nghia da phwong (cu thé 1a hop tic da
phuong) trong giai quyét cac thach thic an ninh phi truyén thdng trong d6 cé an
ninh nguon nuéc. Phuong phap nghién ctru lién nganh ciing duoc sir dung dé phan
tich, tong hop céc luan diém vé hop tac trong hai hoc thuyét quan hé quéc té ma
Luan an st dung la Chu nghia hién thyc va Chu nghia ty do tir do giap xay dung
khung phan tich cho Luan &n va l1a co s& ly luan dé chi ra céc nhan té tac dong dén
hop tac da phuong phat trién nguén nuéc sdng Mekong tir nim 2003 dén ndm 2023.

Phuong phap nghién ctru lién nganh dugc ap dung dé dé xuat cac giai phép
nang cao hiéu qua hop tac da phwong phat trién ngudn nuéc song Mekong &
Chuong 4. Pé dua ra cac giai phap phl hop véi thuc trang va giai quyét dugc cac
khia canh khac nhau cua van dé& hop tac da phuong phat trién ngudn nudc song
Mekong, Luan &n két hop cach tiép can quan hé qudc té véi quan tri ngudn nudc
xuyén bién gigi, an ninh phi truyén théng va phat trién bén viing. Do d6, phuong
phap nghién ciu lién nganh 1a cong cu dic biét quan trong dé xay dung cac giai
phap hop tac phat trién ngudn nudce sdng Mekong nham quan tri hiéu qua ngudn tai
nguyén nudc xuyén bién gisi cua séong Mekong ddng thoi gilp tng phé véi cac van
dé an ninh phi truyén théng nhat 12 van @& an ninh ngudn nudc dap ¢ng yéu cau
phat trién bén viing cua cac qudc gia luu vuc song Mekong ciing nhu yéu cau phét
trién bén virng va bao triim cua toan luu vuc.

Céac phuong phap nghién ctu cua chuyén nganh Quan hé quéc té nhu phan
tich dién ngon (discourse analysis), phan tich lgi ich, phuong phap phan tich theo
tién trinh (process tracing) cha yéu duoc st dung trong Muc 2.2. Co s& thuc tién
ctia Chuong 2 va toan bd Chuong 3. Phuong phéap phan tich dién ngon (discourse
analysis) 1a phuong phap nghién ctru ding dé phan tich cach cac chu thé sir dung
ngdn ngit, khai niém, lap luan va céach dién dat trong cac van ban, phét biéu, tuyén

bd chinh sach nham lam rd nhan thic, loi ich, lap truong va dinh huéng hanh dong
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cua chi thé. Phuong phap nay dugc ap dung dé phan tich cac Tuyén b chung, phat
biéu cua cac lanh dao cap cao, c4c thoa thuan hop tac, cac bo thi tuc lién quan dén
hop tac ngudn nude séong Mekong, ...

Viéc str dung phuong phap phén tich di&n ngén nay gidp phan tich céc cach tiép
can ciing nhu nhimg wu tién hop tac khac nhau cua timng co ché da phuong ¢ khu vuc
Mekong ddi véi van dé& ngudn nudc. Vi du, Hop tic Lan Thuong - Mekong sir dung
thuat ngir “ngudn tai nguyén nudc” (water resource) chir khong st dung thuat ngir
“ngudn nudc/dong nudc xuyén bién giéi” (transboundary water/watercourse) hozc
“séng qudc té/xuyén bién gidi” (international/transboundary river). Piéu nay phan
anh céch tiép can cua Hop tac Lan Thuong - Mekong do Trung Quéc chi phdi déi
v6i ngudn nudc 1a tir goc do phét trién véi ¥ nghia “ngudn tai nguyén nudc” 1a
maot ngudn luc cua phét trién. Diéu ndy ham Y ring, ngudn nudc séng Mekong la
mot trong nhirng ngudn luc phat trién cua cac nudc ven sdng tir d6 giup hop phép
hoa viéc khai thac, sir dung ngudn nuéc sdng Mekong tir phia thugng ngudn cua
Trung Quéc.

Phuong phap phan tich 1oi ich 1a phuong phap nghién ciru dung dé 1am rd loi
ich, muyc tiéu, dong co va wu tién cua Cac chu thé trong mot van dé hoic trong mot
hoat dong, tir d6 giai thich vi sao cac chu thé lya chon mot hanh dong nao do.
Phuong phéap phan tich loi ich giGp phan tich vai trd cua ngudén nudc song
Mekong ddi voi sinh ké, doi sdng cua céc cong dong ven song ciing nhu ddi voi
sy phat trién bén viing ciia cac nudc Mekong. Bén canh d6, phuong phép nay con
duoc st dung dé phan tich sy khac biét, tham chi 13 xung dot lgi ich trong hoat
dong khai thac, sir dung ngudn nuée sdng Mekong cua cac nude ven séng Mekong
va phan tich loi ich cua cac nudc Mekong ciing nhu cac ddi tac qudc té khi tham
gia vao céc co ché hop tac da phuong trong khu vuc. Bidu nay gidp Luan an tim ra
dong co tham gia hop tac phat trién ngudn nudc séng Mekong cua céc bén trong
céc co ché da phuong khu vuc.

Phuong phap phan tich theo tién trinh (process tracing) 14 phwong phap truy vét
qua trinh nham phan tich chudi su kién, quyét dinh, hanh dong va méi quan hé nhan -
qua, tir d6 giai thich vi sao mot két qua nao d6 xay ra. Phuong phéap phan tich theo

tién trinh két hop véi phuong phap nghién ciru lich sir nhu phwong phép lich dai duoc
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sir dung trong Luan an dé phan tich tién trinh hop tac va céc tién trién trong hop tac
da phuong vé phét trién nguén nudc séng Mekong theo dong thoi gian. Phuong phap
nay gitp danh gia bbi canh hop tac va cac nhan td tac dong dén hop tac tir 6 gop
phan tim ra céc yéu t6 thac day hodc can tré hop tac trong tirng thoi diém.

5.Y nghia khoa hoc va thuc tién

* \/é mgt khoa hec

Ludn 4n d4 hé thdng hoa va lam rd co s& Iy luan vé hop tac da phuong trong
st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc xuyén bién gisi tir géc dé quan hé quoc té,
trén co s& van dung va két hop cach tiép can caa Chu nghia ty do thé ché va Cha
nghia hién thuc, ly thuyét Can bing thé ché, ly thuyét Quyén luc ba quyén ddi voi
ngudn nudc va cach tiép can lién két Nudc - Nang luong - Luong thuc. Qua do,
Luan an gop phan bd sung céach tiép can lién nganh trong nghién ctu vé hop tac tai
nguyén xuyén bién gidi.

Pong thoi Luan an ciing 12 mot cong trinh nghién ciu tong hop c6 tinh hé
thdng, toan dién vé hop tac da phuong trong st dung, quan Iy va bao vé nguon nuéc
séng Mekong. Luan an phan tich mot cach hé théng va so sanh nhiéu co ché hop tac
da phuong trong st dung, quan Iy va bao vé nguon nudc clng ton tai ¢ tiéu ving
Mekong, do vay, Luan an gop phan b sung tu liéu vé hop tac ngudn nuéc & luu
vuc sdng Mekong va khic phuc duoc tinh trang nghién ciru phan tan theo timg co
ché riéng Ié, mang dén cai nhin tong thé vé hop tac da phuong va su tuong tac giira
céc co ché hop tac da phuong trong tiéu ving.

Luan &n ciing cung cap mot phan tich hé théng va toan dién vé thuc trang hop
tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé ngudn nudc séng Mekong giai doan
2003 - 2023, 1am rd nhiing két qua dat dugc, han ché va nguyén nhan, qua dé gop
phan 1am phong pht thém nghién ciu vé hop tac tiéu viing Mekong trong linh vuc
an ninh phi truyén théng.

* \/é mdt thuc tién

Luan &n s& gop phan tai hién thuc trang hop tac da phuong vé phéat trién nguon
nude séng Mekong tir d6 xay dung tu 1iéu vé cac hoat dong hop tac ngudn nude séng
Mekong thong qua cac co ché da phuong hién c6 trong khu vuc va cung cap kién

thirc vé hoat dong hop tac da phuong trong phat trién ngudn nudc séng Mekong.
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Bén canh do, Luan &n cung cap co sd khoa hoc cho céc nha hoach dinh chinh
sach va dua ra mot sd khuyén nghi déi voi Viét Nam nham thac day va nang cao
hiéu qua hop tac da phuong trong st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc sdng
Mekong.

6. B6 cuc Luan an

Ngoai phan M¢ dau, Két luan, Danh muc cac cong trinh nghién ciu lién quan
dén Luan &n cua tac gia va Danh muc tai liéu tham khao, Luan an duoc két cau
thanh 4 chuong. Cu thé:

Chuwong 1. Tong quan tai liéu nghién cieu

Trong Chuong nay, tic gia tong hop va trinh bay nhitng luan diém chinh trong
cac cong trinh nghién ctu trong va ngoai nudc lién quan dén dé tai nghién ctu cua
Luan &n. Cac cong trinh nghién ciu duogc chia thanh hai nhom chinh: (1) nhém céc
cong trinh nghién ciu 1y luan vé hop tac quéc té, chu nghia da phuong, an ninh phi
truyén théng va an ninh ngudn nudce; (2) nhém cong trinh nghién ctu vé chinh sach
ciia mot s6 nude & tiéu ving Mekong va hop tac da phuong trong st dung, quan Iy
va bao vé ngudn nudc séng Mekong.

Chuwong 2. Co sé |y luan va thuc tién ciia hop tac da phwong phat trién
ngudn nwéc song Mekong giai doan 2003 - 2023

Chuong nay hé thdng hoa va trinh bay co s& 1y luan va thuc tién dé phan
tich, danh gia thuc trang hop tac da phuong trong phat trién ngudn nudc song
Mekong. Phan co sé Iy luan va khung phan tich, Luan &n tap trung trinh bay cac ly
luan vé an ninh phi truyén théng va an ninh ngudn nuéc, quan niém vé chu nghia
da phuong, mot s6 khai niém co ban dugc sir dung trong Luan 4n va quan niém vé
hop tac trong Chu nghia hién thuc va Chu nghia T do, luan diém chinh cua ly
thuyét Can bang thé ché, Quyén luc ba quyén dbi véi ngudn nudc va céch tiép can
lien két Nudc - Nang luong - Luong thuc. DAy 1a nén tang 1y luan dé tac gia danh
gia thuc trang hop tac da phwong trong phat trién ngudén nudc luu vuc sdng
Mekong. Phan co s& thuc tién tap trung 1am rd co s& lich st (tic tién dé lich sir
cho hop tac giai doan 2003 - 2023); béi canh luu vuc song Mekong tac dong dén
hop tac da phuong phat trién ngudn nudce giai doan 2003 - 2023.
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Chwong 3. Thuc trang hop tac da phwong phat trién ngudn nwéc sdng
Mekong tir nim 2003 dén nam 2023

Chuong nay gidi thiéu khai quat vé cac co ché da phuong tai khu vuc Mekong
tham gia hoat dong hop tac trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn nuéc soéng
Mekong trong giai doan 2003 - 2023. Céac co ché hop tac nay duoc trinh bay theo 2
nhém d6 1a nhom co ché hop tac gitta cac nudc ven sdng va nhdm co ché hop tac
gitra cac nudc ven sdng véi cac doi tac qudc té. Tiép do, Chuong nay trinh bay thuc
trang hop tac cua cac nhoém co ché nay trén ba linh vuc: hop tac trong st dung, hop
tac trong quan Iy va hop tac trong bao vé nguén nude song Mekong. Trén co s& do,
tac gia dua ra mot s6 nhan xét, danh gia vé thuc trang hop tac da phuong phat trién
ngudn nudc sdng Mekong giai doan 2003 - 2023 véi cac noi dung: dic diém hop
tac; mot sb thanh tuu hop tac; han ché cua hop tac; va cac nhan té tac dong.

Chuwong 4. Mot so giai phap nang cao hiéu qua hop tac da phwong phat
trién ngudén nwéc séng Mekong

Noi dung Chuong nay tap trung phan tich boi canh méi, cac kich ban c6 thé
xay ra ddi voi hop tac da phuong phat trién ngudn nuéc séng Mekong trong thoi
gian t6i va dé xuat cac nhom giai phap nham nang cao hiéu qua hop tac da phuong
trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc sdng Mekong. Vé phan giai phap,
Luan &n trinh bay hai nhom giai phdp do6 la: nhom giai phap chung va nhom giai
phap cu thé. Trong phan nhém giai phap cu thé, Luan an dua ra cac giai phap cho
ting linh vuc bao gom: giai phap nang cao hiéu qua trong hop tac str dung ngudn
nudéc, giai phap nang cao hiéu qua trong hop tac quan ly ngudn nudc va giai phap
nang cao hiéu qua trong hop tac bao vé ngudn nudc sdng Mekong. Thém vao do,
trong Chuong nay, Luan 4n ciing phén tich cac ham y chinh sach va dé& xuat mot s6
khuyén nghi véi Viét Nam nham thic day va nang cao hiéu qua hop tac da phuong
phat trién ngudn nudc sdng Mekong trong nhitng nim t6i.
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Chuong 1. TONG QUAN TAI LIEU NGHIEN CUU

1.1. Céc cbng trinh nghién cieu ly luan vé hep tac quéc té, chi nghia da phuwong
va an ninh phi truyén théng, an ninh ngudn nwéc
1.1.1. Cac cong trinh nghién cizu Iy lugn vé hep tac quéc té

Hop tac qudc té néi chung va hop tac trong linh vuc an ninh phi truyén thong
trong d6 ¢é an ninh ngudn nudc dang 1a nhitng chu dé thu hat dugc su quan tam cua
nhiéu nha nghién ciu trén thé gigi. Cac cong trinh nghién ctu Iy luan vé hop tac
qudc té chu yéu la cac cong trinh nghién ctu vé cac ly thuyét quan hé qudc té va sy
van dung céc ly thuyét ndy vao viéc luan giai mot s6 van dé quan hé quéc té duong
dai. Lién quan dén cac Iy thuyét ma Luan an sir dung la Cha nghia hién thuc, Chi
nghia tu do c6 mét sé cong trinh danh gia vé nhitng rao can va dong luc cua hop tac
qudc té, trong d6 co:

Cubn sach “Theory of International Politics” (tam dich: Ly thuyét chinh tri
qudc té) cua Kenneth N. Waltz, xuit ban ndm 1979 bai Nha xuat ban Addison-Wesley
Publishing Company, duoc xem 1a mot trong nhitng cong trinh dit nén mong cho chu
nghia hién thuc cAu tric (Structural Realism), hay con goi la chu nghia hi¢n thyc méi
(Neorealism). Trong cong trinh ndy, Waltz xay dung mot hé thong 1y thuyét nham
gii thich hanh vi ctia cdc qudc gia dua trén cau triic cua hé thdng qudc té, thay vi chit
yéu dua vao ban chit con ngudi nhu cach tiép can cua chil nghia hién thuc cb dién.
K¢é thira cach phén tich chinh tri quéc té & ba cdp do gdm ca nhan, quic gia va hé
théng quéc té, Waltz dic biét nhidn manh vai tro cla cép do hé théng, trong do ciu
trac vo chinh pht va sy phan bb ning luc giita cac qudc gia 1a nhimg nhan t6 quan
trong chi phéi hanh vi quéc gia. Theo ong, trong diéu kién khong t6n tai mot quyén
luc tbi cao c¢6 kha nang bao dam an ninh cho tat ca cac qudc gia, mdi qudc gia phai
dwra vao chinh minh dé bao vé su ton tai va an ninh theo nguyén tic tir luc (self-help).
Do d6, cac qudc gia co xu hudng ting cudng nang luc hodc thiét 1ap lién minh nham
can bang quyén luc va ngin ngira nguy co bi cic qudc gia khac ap dao. Waltz cho
rang can bang quyén luc 14 két qua hinh thanh tir nhitng rang budc mang tinh cau trac
ctia hé thong quéc &, khong nhat thiét phu thudc vao y chi chii quan cua cac qudc gia.

Trén co so d6, ong 1ap luan rang hé théng hai cuc c6 xu hudng 6n dinh hon hé thdng

17



da cyc do giam thiéu nhitng bét dinh trong tinh toan chién luogc va su phiic tap cua
quan h¢ lién minh.

Trong bai viét “Achieving Cooperation under Anarchy: Strategies and
Institutions” (tam dich: Pat dugc hop tac trong diéu kién vo chinh phu: Chién lugc
va thé ché), cong bd nam 1985 trén tap chi World Politics, Robert Axelrod va
Robert O. Keohane 1y giai kha nang hinh thanh va duy tri hop tac qudc té trong diéu
kién thiéu vang mot quyén luc trung wong c6 kha ning cudng ché cac qudc gia. Cac
tac gia cho rang, mic du cdu trac vo chinh phu giy trd ngai cho hop tic, cac qudc
gia van co thé thiic ddy hop tac thong qua cac chién lugc phu hop va thé ché qubc
té. Theo d6, thé ché quéc té gop phan giam chi phi giao dich, ting cudng minh bach
thong tin, gidm sat vi¢c thyc hién cam két va tao ra ky vong 6n dinh vé hanh vi cua
cac quéc gia. Déng thoi, cac chién luge hop tac co diéu kién, tiéu biéu 1a chién luoc
“in miéng tra miéng” (tit-for-tat) trong cac twong tac 1ip lai, gop phan khuyén khich
hop tac va han ché hanh vi khong tuan thu. Qua d6, cong trinh khing dinh vai trd
cua chién luoc va thé ché trong viée thuc day, duy tri hop tac qudc té ngay ca trong
diéu kién hé théng qudc té vo chinh phu.

Bai viét “Explaining cooperation under Anarchy: Hypotheses and Strategies”
(tam dich: Luan giai hop tac trong tinh trang vo chinh phu: cac gia thuyét va chién
lugc) cua Kenneth A. Oye dang trén tap chi World Politics nam 1985 d& ap dung ly
thuyét tro choi dé phan tich cac khuynh huéng tinh hudng thic day hop tac trong
tinh trang vo chinh phu tir 6 chi ra cac chién lugc ma cac qudc gia co thé &p dung
dé thic day hop tac. Theo Oye, cac qudc gia co thé thay doi khuynh hudng cua
hoan canh dé tang kha nang hop tac nhu thay ddi chién lugc “dén dap” (payoff)
bang cach dung chinh sach kinh té, quan sw, minh bach héa cac cam két, thu tuc
tring phat,...; chién luoc kéo dai tuong lai (c6 nghia la tai tao vong choi, st dung
thé ché dé d¢am bao viéc tiép xdc trong dai han); chién luoc giam quy mé nhu wu
tién hop tac khu vuc nho, thiét 1ap thé ché gidi han sé nguoi tham gia. Tir d6, tac
gia di dén két luan cac qubc gia van co thé hop tac trong tinh trang vé chinh pha khi
cac bén déu c6 loi, nhan thic dwoc hau qua dai han khi vi pham va han ché sé
lugng chu thé tham gia dé quan Iy tét hon.

Bai Viét “An Assessment of the Major Assumptions of Realism” (tam dich:
Mot danh gia vé nhiing gia dinh chu yéu cua Chu nghia hién thuc) cua Moisés
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Silva Fernandes dang trén tap chi Revista Nacéo e Defesa, nam 1991 d& khai quat lai
nhitng luan diém co ban caa Chu nghia hién thyuc trong quan hé qudc té. Theo d6, hé
thong qudc té mang tinh v6 chinh phu, khong ton tai quyén luc trung uong, budc cic
quéc gia phai dya vao ning lyc va chién luoc ciia minh dé bao dam sy ton tai. Quéc
gia dugc xem 1a chu thé trung tAm, c6 tinh thdng nhét va duy 1y, hanh dong trén co sé
tinh toan chi phi - loi ich nham theo dudi loi ich qubc gia, dic biét 13 an ninh va
quyén lyc. Viéc cac qudc gia ting cuong sitc manh quan su va kinh té dé ty bao vé c6
thé 1am gia ting sy bat an cua cac qudc gia khac, din dén tinh trang ludng nan an
ninh (security dilemma). Bén canh d6, chii nghia hién thuc c6 cach nhin bi quan vé
ban chit con ngudi, nhdn manh tinh ich ky va tu loi nhu nhiing dong luc thac day
canh tranh quyén lyc. Tac gia cho ring cac gia dinh nay gop phan 1y giai hanh vi
qudc gia va xu hudng can bang quyén luc trong quan hé qudc té, dong thoi chi ra han
ché cua chi nghia hién thuc khi qua chu trong vai trd quéc gia ma chua xem xét day
du anh huong ciia cac chi thé phi qudc gia, y thirc hé, van hoa va chinh tri ndi bg.

Bai viét cua tAc gia Robert Powell dén tir Dai hoc California vai tua dé “Absolute
and relative gains in international relations theory” (tam dich: Loi ich tuyét ddi va
trong dbi trong Iy thuyét quan hé qubc té) dang trén Tap chi American Political
Science Review, nam 1991 d& khéi quat lai quan diém cua chu nghia thé ché ty do
méi va Chu nghia hién thuc cau trdc vé van dé loi ich tuyét ddi va twong ddi. Trong
khi cht nghia thé ché ty do mai cho rang céc qudc gia chu yéu quan tdm dén loi ich
tuyét d6i cua minh va nhan manh vao trién vong hop tac thi Chu nghia hién thuc cau
tric lai cho rang cac qudc gia danh su quan tam Ién vao loi ich twong ddi va nhan
manh vao xung dot. Trong bai viét, tic gia d st dung mot md hinh Iy thuyét tro choi
don gian dé tim ra mai lién hé gitra su thay di trong hanh vi cua cac quéc gia, kha
nang hop tac va méi quan tam cua cac quéc gia déi vai loi ich twong d6i so véi loi
ich tuyét dbi. M6 hinh nay da giGp lam sang té mdi quan hé gitta su vo chinh pha va
hop tac. Vo chinh phu theo quan niém cua chii nghia thé ché tu do khdng c6 nghia 1a
thiéu hop tac. Hon thé, hai nhan té nay két hop 1am cho hop tac tra nén kho khan.

Trong cudn sach “Classical liberalism and international relations theory:
Hume, Smith, Mises, and Hayek” (tam dich: Chi nghia tu do co dién va ly thuyét
quan hé quéc té: Hume, Smith, Mises, va Hayek) xuat ban nam 2009 tai nha xuat
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ban Palgrave Macmillan, tac gia cho rang Iy thuyét quan hé qudc té chua quan tam
dung mac hodc ¢ nhitng dién giai thiéu chinh xéac vé tu tudng ciia cac hoc gia nay,
dan dén nhan thic chua day du vé cha nghia ty do ¢ dién. Thdng qua phan tich cac
cong trinh cua ho, tac gia lam ré nhirng dac trung co ban cua truong phai nay, bao
gém nén tang quy luat tu nhién mang tinh thé tuc, quan niém thuc té vé ban chét
con nguoi, dé cao chi nghia ca nhan, tu do tiéu cuc, quyén ty nhién, co ché tu diéu
chinh, phap quyén va vai tro gisi han cta nha nudc. Theo d6, chi nghia ti do ¢b
dién khéc biét véi chu nghia ty do x& hoi ¢ quan niém vé vai trd cia nha nudc, khi
chu nghia ty do xa hoi nhan manh su can thiép cua chinh pha nham thic day tr do
tich cuc va cong bang xa hoi.

Trong cudn sach “Ly thuyét quan hé quéc té” do tac gia Hoang Khic Nam
chu bién va c6 su tham gia bién soan cua mét s tac gia khac, dugc xuat ban nim
2017 boi Nha xudt ban Thé gisi da gigi thiéu téi doc gia nhimng trudong phai ly
thuyét quan hé qudc té khac nhau, bao gom: Chu nghia hién thyc, Chi nghia ty do,
Chu nghia kién tao, chi nghia Méc, chu nghia vi nit, chinh tri xanh, ly thuyét phé
phan va cha nghia hau hién dai. Bi véi mdi ly thuyét cac tac gia déu trinh bay qué
trinh hinh thanh, phét trién; co sé va luan diém chinh. B4i véi nhiing 1y thuyét co
nhiéu truong phai nhu Cha nghia hién thyc, Cha nghia ty do,... thi cac tac gia phan
tich cac truong phéi chinh cta no. Trén co s¢ do, cac tac gia tham gia bién soan cac
chuong dwa ra cac nhan xét va phan tich cac han ché cua ting ly thuyét. C6 thé noi,
cudn sach cung ciAp mot cai nhin téng thé vé nhitng cudc tranh luan trong gisi hoc
thuat lién quan dén viéc luan giai quan hé qudc té.

Cubn sach “Theorizing Transboundary Waters in International Relations”
(tam dich: Ly thuyét héa ngudn nudc xuyén bién gisi trong quan hé quéc té) xuat
ban nam 2023 bai Nha xuit ban Springer International Publishing, Kinga Szalkai
va Maté Szalai tiép can van dé& ngudn nuéc xuyén bién gidi tir goc do Iy thuyét quan
hé qudc té, nhan manh vai trd cua chinh tri, quyén luc va thé ché trong quan tri
ngudn nudc. CAc tac gia cho rang quan tri ngudn nudc xuyén bién gisi khéng don
thuan 12 van d& ki thuat hay phap ly ma con chiu sy chi phdi caa quan hé quyén lyc,
thé ché va dién ngon giita cac qudc gia. Theo do, cac cach tiép can thién vé ky thuat

va phi chinh tri hda c6 thé che khuit sy bat can xtang quyén luc giira cac qudc gia
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thuong ngudn va ha ngudn, ciing nhu nhitng bat binh dang trong phan bé loi ich.
Trén co sd van dung va doi thoai gitra cac ly thuyét quan hé qudc té, dac biét 1a cac
cach tiép can kién tao va phé phan, cuén sach phan tich chinh tri nugc (hydro-
politics) va cac chiéu canh quyén luc vat chat, thé ché, didn ngdn. Qua do, cac tac
gia chi ra rang hop tac vé ngudn nudc khdng nhat thiét bao dam sy céng bang trong
quan tri ma con co thé duy tri hodc tai dinh hinh nhitng quan hé quyén luc bat can
Xung giira cac qudc gia.

1.1.2. Cac cong trinh nghién cizu vé chi nghia da phwong, an ninh phi truyén
théng va an ninh nguén nuwéc

An ninh ngudn nude 1a mot trong cac van dé an ninh phi truyén thong va hién
dang nhan duoc sy quan tam, chd y rong réi tir cac hoc gia, cac nha nghién cau
chinh tri vi vay trong nhitng nim vira qua, sb luong céc cong trinh nghién cau Iy
luan v& an ninh ngudn nudc noi riéng va an ninh phi truyén théng ndi chung co su
gia tang dang ké&. B6i véi nhitng van d& an ninh phi truyén théng thi hop tac da
phuong 13 mét trong nhirng giai phap quan trong gidp cac quéc gia co thé wng pho
hiéu qua. Tuy nhién, hién nay chua c6 nhiéu cdng trinh nghién ctu ly luan vé chu
nghia da phuong noi chung va hop tac da phuong noi riéng thay vao dé cac cong
trinh nghién ctu thuong tap trung vao phan tich nhitng co ché da phuong cu thé.
Lién quan dén chu nghia da phuong, an ninh phi truyén thong va an ninh nguon
nudc c6 thé ké dén mot sé cong trinh sau:

* Mgt s6 cdng trinh nghién cizu vé chu nghia da phurong:

Bai Vviét “Interests, power, and multilateralism” (tam dich: Loi ich, quyén luc
va chu nghia da phuong) dang trén Tap chi International Organization nam 1992, tac
gia Lisa L. Martin phan tich vai trd cua lgi ich qudc gia va quyén hec ddi véi sy hinh
thanh va lua chon céc hinh thic hop tac da phuong. Tac gia cho riang cac quéc gia
khéng phai lic nao cling wu tién chi nghia da phuong ma co thé lya chon nhiing hinh
thirc hop tac khéc nhau, tir dam phan song phuong dén co ché ra quyét dinh theo da
s6, tly thudc vao loi ich va tuong quan quyén luc. Theo d6, mirc d6 tham gia va hinh
thirc hop tac da phuong duoc quyét dinh bai kha niang dap tng loi ich qudc gia va vi
thé quyén luc cua cac bén tham gia. Chu nghia da phuong vi vay khéng phai 1a muc

tiéu tu than ma 1a cong cu dé cac qudc gia theo dudi loi ich va muc tiéu chinh sach
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dbi ngoai. Qua do, tac gia khang dinh sy hinh thanh va van hanh cua cac co ché da
phuong khong phai 1a két qua tat yéu caa tién trinh phat trién quan hé quéc té ma phu
thudc vao loi ich, twong quan quyén hrc va bdi canh cu thé.

Bai viét “International Relations Theory and Multilateralism: The Search for
Foundations” (tam dich Ly thuyét quan hé qudc té va chu nghia da phuong: Cudc
tim kiém nhiing nén tang) cua James A. Caporaso xuét ban nam 1992 trén tap chi
International Organization d4 cho thiy van dé ly thuyét chu nghia da phuong trong
linh vuc quan hé quéc té thuong bi xem nhe hozc nghién cau roi rac. Chinh vi vay,
tac gia bai viét da ¢ ging xay dung khung ly thuyét vé chi nghia da phuong. Trong
bai viét, Caporaso dat cau hoi liéu chi nghia da phuong 1a cong cu dé dat muc tiéu
(means), hay la muc tiéu ti than (end). Qua nghién ciu caa minh tac gia két luan
rang trong thuc té, chi nghia da phuong vira 1a phwong tién, vira 1a myc tiéu. Cac
qudc gia c6 thé sir dung co ché da phuong dé dat loi ich, nhung theo thoi gian, ho
ciing bi rang budc bai chinh cac nguyén tic da phuong ma ho da gop phan tao ra.

Trong cudn sach “Multilateralism under challenge? Power, international order,
and structural change” (tam dich: Chi nghia da phuong trude thach thie? Quyén luc,
trat tu qudc té va thay doi cau tric) do Edward Newman, Ramesh Thakur va John
Tirman chu bién xut ban nam 2006 bai nha xuét ban United Nations University Press,
cac tac gia phan tich hiéu qua, trién vong va nhitng thach thirc ddi véi chu nghia da
phuong duong dai. Cong trinh chi ra bdn nhom théach thic chu yéu. Tha nhit, su
phan bb quyén luc trong hé théng quéc té, dic biét 1a xu huéng don phuong va sy chi
phdi cua cac cudng qudc, cb thé 1am suy giam vai trd caa cac thé ché da phuong, dién
hinh 14 treong hop My can thiép quan sy vao Iraq nim 2003. Thir hai, nhirng bién doi
vé cau trdc va chuan muc qudc té, bao gom su gia ting cac thach thuc an ninh phi
truyén thong, vai tro cua cac chua thé phi quéc gia va su thay doi trong quan niém vé
cha quyén, dit ra yéu cau diéu chinh déi véi cac thé ché da phwong hinh thanh sau
Chién tranh thé gioi tha hai. Thir ba, nhitng han ché vé tinh dai dién, minh bach, trach
nhiém giai trinh va tinh dan chu trong qué trinh ra quyét dinh 1am gia ting thach thirc
d6i vai tinh chinh danh cua céc to chac qudc té. Thir tu, nhitng bét cap vé hiéu qua
hoat dong va kha nang giai quyét cac van dé& qudc té 1am suy giam hiéu lyc cia céc

co ché da phuong. Qua d6, cong trinh cho thay chi nghia da phuong chiu sy chi phéi
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khéng chi ciia twong quan quyén luc ma con caa nhiing bién dbi cau tric, chuan muc
va yéu cau nang cao tinh chinh danh, hiéu qua quan tri toan cau.

Trong Chuong 3: “The two sides of multilateral cooperation” (tam dich: Hai
mit cua hop tac da phuong) trong cudn sch “International cooperation: The extents
and limits of multilateralism” (tam dich: Hop tac qubc té: muc d6 va han ché cua chu
nghia da phuong) do William Zartman va Saadia Touval chii bién, xuat ban nam
2012, tac gia Charles Doran phan tich tinh hai mat va nhirng gigi han cta hop tac da
phuong trong quan hé qudc té. T4c gia cho rang chu nghia da phuong, chii nghia don
phuong va chu nghia biét lap khong hoan toan d6i 1ap ma cé thé dugc cac qubc gia
van dung linh hoat tiy theo loi ich, bdi canh va twong quan quyén luc. Ddi véi céc
nude nho, hop tac da phuong tao co hoi tham gia dinh hinh céc quy tic qudc té nhung
dong thoi 1am gia ting nghia vu va chi phi tham gia. Di véi cac nude 16n, hop tac da
phuong gop phan nang cao tinh chinh danh cua chinh sach ddi ngoai nhung c6 thé
han ché quyén tu chi trong qué trinh ra quyét dinh. TAc gia ciing phé phan quan niém
cho rang cac nuéc nho co thé st dung co ché da phuong dé kiém ché hoan toan céc
nuéc 16n, hodc cac nudc 16n cé thé hanh dong don phwong ma van bao dam sy ung
ho quéc té. Qua dé, cong trinh khang dinh hop tac da phuong 1a mét phuong thirc
quan trong trong quan tri trat tu qudc té, song hiéu qua phu thudc vao kha niang dung
hoa lgi ich va nhan thire day di nhitng gidi han caa phuong thic hop tac nay.

Julia C. Morse va Robert O. Keohane trong bai viét “Contested multilateralism”
(tam dich: Chu nghia da phuong thach thac) dang trén tap chi International
Organization nam 2014 d& dua ra khai niém “chu nghia da phuong thach thic”
(contested multilateralism) d@é ly giai su canh tranh va bién ddi giira cac thé ché da
phuong. Theo cic tac gia, hién tugng nay xuat hién khi mot nhém chu thé khong hai
long véi thé ché hién hanh chuyén hoat dong sang mot thé ché khac cd quy tic va
phuong thirc van hanh khéc biét, qua d6 thach thirc hoic 1am thay dbi dang ké cac
quy tic cta thé ché ban dau. Chu nghia da phuong bi thach thic biéu hién dudi hai
hinh thire cha yéu: dich chuyén thé ché (regime shifting), tic chuyén hoat dong xay
dung quy tic sang mot thé ché hién cd khac; va thiét 1ap thé ché canh tranh
(competitive regime creation), tirc thanh 1ap thé ché méi nham canh tranh vai thé ché

hién hanh. Pong luc cta qua trinh ndy xuét phat tir sy bat mén cua céc chu thé, gan
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Vi nhitng thay d6i trong twong quan quyén lyc, loi ich va quan niém vé quan tri quic
té. Su canh tranh c6 thé 1am hinh thanh céc phac hop thé ché véi nhiing quy tic va
tham quyén chdng l4n, déng thoi 1am thay ddi vi thé, anh hudng cua cac thé ché hién
6. Qua do6, cong trinh cho thdy chu nghia da phwong khong mang tinh ¢ dinh ma

lién tuc dugc diéu chinh va tai ciu trac dudi tic dong cua canh tranh thé ché.

~
A ’»”

Cudn sach “Chu nghia khu vic: Nhiing vén dé 1y lugn va thuc tién” do tac gia
Pham Quang Minh cha bién xuat ban nim 2019 béi Nha xudt ban Pai hoc Qudc gia
Ha Ngi d& khai quat nhitng van dé ly luan vé chu nghia khu vuc, qué trinh tién trién
ctia chu nghia khu vuc va nhiing luan diém chinh. Trén co s& d6, nhém tac gia van
dung vao phén tich qué trinh hinh thanh chia nghia khu vuc caa hai treong hop cu
thé d6 1a chu nghia khu vuc Bong Nam A va chu nghia khu vuc Tay Au. Trén co s&
phan tich mé hinh cha nghia khu vuc Pong Nam A va so sanh véi chii nghia khu
vuc Tay Au, céc tac gia da chi ra diém manh, yéu caa mé hinh chu nghia khu vuc
Pong Nam A va chi ra anh huong tir nguyén tac dong thuan, tinh linh hoat, ty chu
da chiéu dén chu nghia khu vuc Déng Nam A. Thém vao d6, noi dung cubn sach
con khai quat qua trinh phét trién chinh sach khu vuc cua Viét Nam va vi tri cua
Viét Nam trong khu vuc chau A - Thai Binh Duong.

Trong cudn sach “The challenges of multilateralism” (tam dich:Nhitng thach
thire cua chu nghia da phwong) xuat ban nam 2020 boi nha xuat ban Yale University
Press, Kathryn C. Lavelle tiép can chu nghia da phuong tir goc do lich sir va chinh
tri, tap trung phan tich sy hinh thanh, phét trién, co ché van hanh va nhitng thach
thire ddi véi cac to chic da phuong, dic biét trong linh vuc kinh té va tai chinh quéc
té. Thong qua khao ciru ba giai doan phét trién cua chu nghia da phuong, tac gia xac
dinh nhitng thach thtic chu yéu, bao gom su suy giam vai tro 1anh dao caa My, canh
tranh giita cac cuong qudc, sy trdi day cua chu nghia dan tay, xu huéng hodi nghi
toan cau hoa va nhiing bat cap vé tinh dai dién, cong bing trong cac thé ché quéc té.
Téc gia cho rang, mac du dbi mat véi nhiéu thach thirc, chii nghia da phuong van co
kha nang duy tri vai trd do tiép tuc mang lai loi ich thiét thuc cho cac quéc gia, song
can duoc cai cach dé thich ang vai nhitng bién ddi cua trat tw qudc té. Qua do, cong
trinh nhan manh yéu cau diéu chinh va nang cao hiéu qua hoat dong cua cac thé ché

da phuong trong quan tri toan cau.
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* Mgt so cdng trinh nghién cizu vé an ninh phi truyén thong:

Chuong 13: “Non-traditional security and multilateralism in Asia: Reshaping
the contours of regional security architecture” (tam dich: An ninh phi truyén théng
va chi nghia da phuong & chau A: Tai dinh hinh duong nét ciu trdc an ninh khu vuc)
cua tac gia Melly Caballero-Anthony trong cubn sach “Asia’s new multilateralism:
Cooperation, competition, and the search for community” (tam dich: Chu nghia da
phuong méi cua chau A: Hop tac, canh tranh, va sy tim kiém cong dong) do Michael
J. Green va Bates Gill chu bién xuat ban nim 2009 boi nha xuat ban Columbia
University Press. Melly Caballero-Anthony phan tich tac dong cua céc thach thic an
ninh phi truyén thong d6i véi hop tac da phuong va cau tric an ninh khu vuc chau A.
Téc gia chi ra rang sy gia ting cac van dé nhu dich bénh, thién tai, toi pham xuyén
qudc gia, khing bé va nghéo déi da thiic day hop tac da phuong, nang cao vai tro cia
an ninh con ngudi va mé rong su tham gia cua cac chu thé phi qudc gia vao quan tri
an ninh khu vyuc. Tuy nhién, qué trinh nay ciing déi mat véi nhitng han ché vé ning
luc thé ché, su chdng chéo gitta cac co ché hop tac, khéc biét loi ich giira cac qudc
gia va mau thuan giira nguyén tic chu quyén véi yéu cau ting cudng hop tac. Theo
tac gia, cac thach thirc an ninh phi truyén thong dang gép phan tai dinh hinh cau tric
an ninh chau A, thac ddy ASEAN va cac co ché khu vuc ting cuong hop tac va
hudng téi quan tri dua trén quy tac. Tuy nhién, hiéu qua hop tac phu thudc vao y chi
chinh tri cua cac quéc gia, ning luc thé ché va kha ning hai hoa giira bao vé chu
quyén véi yéu cau hop tac khu vuc.

Bai viét “The politics and governance of non-traditional security” (tam dich:
Chinh tri va quan tri an ninh phi truyén thong” ctia Shahar Hameiri va Lee Jones
dang trén tap chi International Studies Quarterly nam 2013 tap trung ly giai cach
thirc quan tri c&c van dé an ninh phi truyén thong trong thuc tién. Hai tac gia cho
rang su ndi l1én cua an ninh phi truyén théng can dugc nhin nhan khéng chi don
thuan 1a viéc xac dinh vé mat dién ngbn cac méi de doa méi ma con 1a mot phan
cua sy bién doi lich sir sau sac trong quy mo thé ché va hoat dong cua nha nudc.
Dic diém ndi bat nhat cua chinh tri an ninh phi truyén théng nim ¢ nd luc cua céc
cha thé then chét trong viéc tai dinh hinh quy mé quan tri cac van dé cu thé tir cap

d6 quéc gia sang nhiéu khong gian va 1anh thé méi qua d6 1am bién d6i bo may nha
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nuéc. Hinh thic quan tri thuc sy xuat hién trén thuc té c6 thé duoc hiéu 1a két qua
cta nhiing xung dot gitra cac chu thé nay véi nhitng luc luong chong lai nd lyuc tai
dinh hinh quy mé cua ho.

Divya Srikanth trong bai viét “Non-traditional security threats in the 21°
century: a review” (tam dich: An ninh phi truyén théng trong thé ky 21: mét téng
quan) dang trén tap chi International Journal of Development and Conflict nam
2014 phan tich su gia ting va da dang hoa cac mdi de doa an ninh phi truyén thdng
trong béi canh qudc té duong dai. Tac gia cho rang cac mdi de doa d6i véi an ninh
qudc gia khdng con chi xuat phat tir xung dot quan su giira cac quéc gia ma ngay
cang gin véi hoat dong khang bé, t6i pham xuyén qudc gia, xung dét noi bo, suy
thoai moi trudng, bién dbi khi hau, bién dong nhan khau hoc va nhiing rai ro tir sy
phat trién caa khoa hoc, cong nghé, dic biét 1a cdng nghé thong tin. Cac thach thic
nay co6 tinh chat phac tap, xuyén bién gisi va vuot ra ngoai khudn khé an ninh
truyén thong, dat ra nhitng kho khin ngay cang 1on ddi véi niang luc ung phé cua
cac qudc gia. Qua do6, cong trinh nhan manh su chuyén bién trong nhan thac vé an
ninh va y&u cau thich ang voi cac méi de doa phi truyén thdng trong thé ky XXI.

Bai viét “Non-traditional security: concept, issues, and implications on security
governance” (tam dich: An ninh phi truyén théng: khai niém, van dé va cac hamy
Vvé quan tri an ninh) caa Mely Caballero-Anthony dang trén tap chi Georgetown
Journal of Asian Affairs nam 2016 phan tich khai niém an ninh phi truyén théng
bang céach tiép can phi quan su dong thoi chi ra cac dic trung ciia an ninh phi truyén
thdng. Tac gia bit dau viéc phan tich khai niém an ninh phi truyén théng bang cach
néu Ién hai diém vé sy phét trién caa an ninh phi truyén théng: mét 1a an ninh phi
truyén thdng véi y nghia 1a mot khai niém; hai 1a an ninh phi truyén théng voi y
nghia 1a mot cach tiép can an ninh. Tur viéc phan tich qua trinh phét trién khai niem
an ninh phi truyén thong tir sau Chién tranh Lanh dén nay, tac gia d4 xay dung
khung phan tich an ninh phi truyén théng va dua vao khung phan tich d6 dé nhan
dién cac van dé an ninh phi truyén thong ¢ chau A ngay nay.

Bai viét “An ninh phi truyén théng: Quan niém va dac diém chi yéu” cua tac
gia Poan Minh Huan dang trén Cong thong tin dién tir Tap chi Céng san nam 2017
d4 khai quét nhitng quan diém khéac nhau vé khéi niém an ninh phi truyén théng trén
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thé gigi va quan diém cua Pang Cong san Viét Nam vé van dé an ninh phi truyén
thong. Trén co sé phan tich cac quan diém khac nhau dd, tac gia rat ra mot sé dac
diém co ban caia an ninh phi truyén thdng va cho rang viéc phan biét an ninh truyén
thng va an ninh phi truyén théng trong nhiéu trudng hop cu thé ciing chi mang tinh
turong d6i, chiing cd thé chong xép, dan cai va chuyén hoa 13n nhau.

Trong cudn sach “Vdn dé an ninh phi truyén thang trong quan hé quac té hién
nay” do Luu Thity Hong chu bién, xuat ban nam 2021 béi nha xuét ban Chinh tr;
quoc gia Su that, cac tac gia lam rd khai niém, dic diém, tac dong va phuong hudng
giai quyét cac van dé an ninh phi truyén théng ¢ ba cip do: ca nhan, quéc gia va hé
thdng quéc té, ddng thoi phan tich thyc tién tai Dong Nam A va Viét Nam. CAc tac
gia cho rang, véi tinh chat xuyén bién gidi, nhitng van dé an ninh phi truyén théng
c6 thé phat sinh trong pham vi mot qudc gia nhung lan rong thanh cac méi de doa
dbi véi an ninh khu vyc va toan cau. Nhitng thach thicc nay khong chi tac dong dén
cac co ché hop tac hién hanh, thuc day hop tac va lién két quéc té ma con anh
hudéng dén hanh vi, phuong thire tap hop luc lwong caa cac qudc gia, dic biét 1a cac
nuéc 16n. Qua dé, cong trinh chi ra rang an ninh phi truyén thong co thé lam bién
d6i cau tric an ninh ¢ cap d6 qudc gia, khu vuc va toan cau, dong thoi tac dong dén
vi thé qudc gia va tinh chat cua cac mdi quan hé quéc té.

* Mgt s¢ cdng trinh nghién cizu vé an ninh nguén nudc:

Bai viét “Water security: Debating an emerging paradigm” (tam dich: An ninh
ngudn nudc: Tranh luan vé mot khuynh huéng dang noi 18n) cua tac gia Christina
Cook va Karen Bakker dang trén tap chi Global Environmental Change nam 2012 d&
trinh bay mét tong quan kha toan dién vé khai niém an ninh nguén nudc, bao gom ca
c4c tai lidu hoc thuat 1an tai liéu chinh sach. Céc tac gia chi ra rang thuat ngix an ninh
ngudn nudc ngdy cang duoc sir dung rong réi trong nhiéu linh vuc, song ton tai sy
khéc biét dang ké vé dinh nghia, phuong phap va quy mé phan tich giita khoa hoc tu
nhién va khoa hoc xa héi. Trén co s& so sanh wu diém va han ché cua cach tiép can
theo nghia hep V&i cach tiép can rong va tich hop, cac tac gia danh gia kha nang van
dung khai niém an ninh ngudn nuéc trong quan Iy tong hop tai nguyén nude. Qua do,
cong trinh nhan manh ring céch tiép can tich hop vé an ninh ngudn nuéc gép phan
lam noi bat vai trd ciia quan tri hiéu qua va md ra hudng tiép can méi trong quan ly

tai nguyén nudc.
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UN.ESCAP (Uy ban kinh té va xa hoi chau A va Thai Binh Duong cta Lién
hop qudc) trong béo cao phan tich “Water security & the global water agenda: a
UN-Water analytical brief” (tam dich: An ninh ngudn nudc va chuong trinh nghi su
toan cau vé nudc: mot bao céo phan tich cua Uy ban nudc Lién hop qudc) duoc
soan thao nam 2013 d4 trinh bay khéi niém an ninh nguén nuéc va cac thanh té co
ban caa an ninh ngudn nudc. Trén co s¢ nhitng nghién ciu va thao luan vé van dé
an ninh ngudn nudc, Uy ban da tom lugc tdm thanh té co ban cua an ninh ngudn
nuéc tir ¢4 phan tich méi quan hé gitra an ninh nguén nudc va an ninh con nguoi.
Véi Bao cdo nay, Uy ban nudc Lién hop qudc mong muédn khai tao cac cudc thao
luan vé& hang loat van dé lién quan dén an ninh ngudn nuéc, xac dinh nhiing thach
thire phia trudc, nhan manh sw can thiét phai gan an ninh ngudn nudéc véi qua trinh
xay dung chinh sach, déng thoi dua ra cac lya chon kha thi dé tmg pho véi nhiing
thach thirc ndy. Béo cdo ciing nhan manh vai tro quan trong caa hop tac trong viéc
giai quyét céac thach thic lién quan dén an ninh ngudn nuéc, bao gom su phdi hop
gitra cac bén lién quan khac nhau va & moi cap do, tir dia phuong dén quéc té.

Cubn sach “Water security: Principles, Perspectives, and Practices” (tam dich:
An ninh ngudn nuéc: Nguyén tic, Cach tiép can, va Thyc tién) do Bruce Lankford va
cac cong su chu bién xuét ban lan dau tién nam 2013 bai nha xuat ban Routledge da
khéi quét cac cudc tranh luan, thao luan vé khung khd, céc cach tiép can an ninh
ngudn nudc trén thé gisi, cac nguyén tic va thuc tién khac nhau vé an ninh ngudn
nugc. CAc tac gia tong quan nhitng tranh luan Iy thuyét, khung phan tich, chinh séch
va thyc tién vé an ninh ngudn nudéce trén thé gisi. Cong trinh cho thdy an ninh nguon
nudc 1a khai niém da chiéu, duogc tiép can va dién giai khac nhau tiy theo linh virc va
muc tiéu nghién ciu. Céc ndi dung chua yéu tap trung vao méi quan hé giita an ninh
ngudn nudce V6i chinh sach ddi ngoai, an ninh luong thuc va an ninh con ngudi; dong
thoi mé rong phan tich sang cac khia canh vuot ra ngoai céch tiép can quan su va
quan hé quéc té truyén théng. Bén canh do, cubn sach gidi thiéu cac Iy thuyét,
phuong phép, cong cu danh gia va kiém toan tai nguyén nudc, qua d6 cung cip co sd
ly luan va phuong phap luan cho nghién ciru va quan tri an ninh nguon nudc.

Animesh K. Gain va cac cong su trong bai viét co twa d& “Measuring global
Water security towards sustainable development goals” (tam dich: Do luong an

ninh ngudn nudc toan cau hudng dén cac muc tidu phat trién bén viing) dang trén
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tap chi Environmental Research Letters nim 2016 khiang dinh nudc dong vai trd
quan trong trong viéc duy tri mot xa hoi va cac hé sinh thai cong bang, 6n dinh va
nang suit. CAc tac gia cho rang an ninh ngudn nuéc khong chi phu thugc vao muc
d6 sin c6 cua tai nguyén nudc o véi nhu cau st dung ma con chiu tac dong cua céc
yéu t kinh té - x& hoi. Trén co s¢ do, nghién ctu xay dung khung danh gia khong
gian da tiéu chi, két hop cac yéu té tu nhién va kinh té - x& hoi, gan voi Muc tiéu
phat trién bén viing s6 6 (Muc tiéu thién nién ky tha 6) vé nudc sach va vé sinh.
Thong qua xay dung ban d6 chi s6 an ninh nguén nudc toan cau, nghién cau chi ra
tinh trang an ninh ngudn nudc thap tai nhidu khu vuc & chau Phi, Nam A va Trung
Péng, ddng thoi ghi nhan mac do khan hiém nuéc cao tai mot sé khu vuc thudc
Hoa Ky, Australia va Nam Au. Qua d6, cong trinh cung cap phuong phap danh gia
téng hop va co so dir liéu khéng gian phuc vu nghién ciu, hoach dinh chinh sach va
quan ly an ninh nguén nudc.

lain Watson va Juliette Schwak trong bai viét co tua dé “Materiality, territory
and sovereignty: Responding to contradictory water security issue in the Mekong
region” (tam dich: Tinh vat chat, lanh th va chi quyén: tng pho véi nhitng van dé
mau thuin vé an ninh ngudn nuéc & khu vuc Mekong) diang trén tap chi Asian
International Studies Review nam 2020 d& dua ra mot cach tiép can moi vé nhiing
van d& mau thuan vé an ninh ngudn nudc & khu vuc séng Mekong d6 1a cach tiép can
duy vat. Hai tac gia d4 chi ra nhitng han ché cua céch tiép can hién thuc va tu do dbi
VGi van dé an ninh ngudn nudc va cho rang nhirng quan niém vé cha quyén va lanh
thd caa treong phai hién thuc va tu do 1a rao can dbi vai van dé hop tac ngudn nudc.
Dong thoi cac tac gia da giGi thiéu quan niém vé chu nghia duy vat méi dbi vai cude
tranh luan vé an ninh nguén nuéc mot cach thyuc té hon va ngay cang duoc thira nhan
rong rdi va phan anh nhiing dich chuyén thuc su trong cau tao thuc té va dua trén
nhitng phan nho cua ban than dat dai va dia hinh nhu mét loai vat chat thay déi hon 13
lanh tho c¢b dinh ma trén va trong d6 mot dong séng chay qua.

Bai viét “Water security in a changing environment: Concept, challenges and
solutions” (tam dich: An ninh nguén nudc trong mot méi trudng dang thay doi:
khai niém, thach thac va giai phap) caa Binaya Kumar Mishra va cac cong su dang

trén tap chi Water nam 2021 d4 khang dinh nudc ¢ vai trd vo cling quan trong va
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thiét yéu déi vai cac hé sinh thai ciing nhu x4 hoi loai ngudi. Noi dung bai viét tap
trung vao viéc tong quan nghién ciu vé an ninh nguén nuéc dé cung cap cai nhin
toan dién vé khai niém an ninh ngudn nudc, tién trinh phat trién cua khai niém nay
trong bdi canh méi truong dang bién doi va nhiing yéu té tdc dong dén an ninh
ngudn nudc. Tir d6, c4c tac gia dé xuat nhirng giai phap khac nhau nham dam bao
an ninh ngudn nudc. Nhém tac gia dé xuat két hop ca bién phap ki thuat va xa hoi;
&p dung cach tiép can tich hop, da nganh @i véi van d an ninh ngudn nudc va ting
cudng hop tac quéc té va quan tri nguon nudc & nhiéu cap do khac nhau. Tuy nhién,
nhém tac gia ciing khang dinh khéng ¢ mot cong thizc chung cho moi noi ma can
giai phap phu hop véi ting diéu kién cu thé.

Tac gia Hoang Minh Tuyén va cac cong su trong bai viét “Khung danh gia an
ninh nguén nuwéc Viét Nam” dang trén tap chi Khoa hoc Ky thugt va Céng nghé
nam 2022 da xay dung khung danh gia an ninh ngudn nuéc bao gom hé théng céac
chi thi va chi thi phy, phan &nh mac d an ninh nguén nuéc theo céc khia canh khac
nhau. C4c chi thi dugc lua chon theo céc tiéu chi SMART, KPI va khung chi sb an
ninh ngudn nuéc do mot sé to chirc qubc té va cac nha khoa hoc trén thé giGi dé
xuat va cé tinh dén dic thu caa Viét Nam. Trong nghién ciru nay, cc tac gia xay
dung khung danh gi4 an ninh nguén nudc cho Viét Nam & ba cap do d6 1a cap do
toan qudc, cap do luu vuc sdng va cap do tinh/thanh phé.

1.2. Céac cong trinh nghién ceu vé chinh sach ciia mot s6 nwéc & tiéu ving
Mekong va hep tac da phwong trong sir dung, quan Iy va bao vé ngudn nwéc
sdng Mekong

1.2.1. Céc cdng trinh nghién citu vé chinh sach ciia mgt sé nwéc ¢ tiéu ving
Mekong

Trong nhitng nim gan day, khu vuc tiéu ving Mekong da thu hat duoc sy
quan tam cua mot sé nudc trén thé gidi, trong d6 cd mot sé nude da thiét 1ap quan
hé ddi tac véi cac nudc tiéu ving Mekong thong qua cac co ché hop tac da phuong.
Trong phan téng quan nay, tac gia tong quan mot s6 cong trinh nghién cau vé chién
luoc cua nhitng nude ddi tac cua cac nude tiéu ving Mekong dbi voi khu vuc nay.

Bai Viét “The Mekong region, regional integration, and political rivalry among
ASEAN, China and Japan” (tam dich: Khu vuc Mekong, hoi nhap khu vuc va su
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canh tranh chinh tri gitta ASEAN, Trung Qudc va Nhat Ban) cua Hidetaka
Yoshimatsu trén tap chi Asian Perspective nim 2010 phan tich nhitng cam két cua
Trung Quéc ddi véi khu viee Mekong, dinh hudng dia chinh tri cua Nhat Ban trong
hop tac Mekong va su phat trién cua khu vuc Mekong ciing nhu viéc xay dung thé
ché khu vuc. Két qua cho thdy ca Trung Qudc va Nhat Ban déu c6 nhitng cam két
manh mé& di véi su phat trién caa khu vuc Mekong va ca chinh pha Nhat Ban Ian
Trung Qudc déu co céch tiép can hién thuc trong hop tac khu vuc. Hai nuéc nay
déu tim kiém loi ich quéc gia trong chinh sach ngoai giao va mot diéu quan trong
hon d6 la cé su khac biét trong dinh huwéng chinh sach cta hai nudc. Trong khi
Trung Qudc coi méi lién hé mat thiét voi cac nudc Mekong 1a chia khéa dé phat
trién khu vuc phia nam caa minh thi dinh huéng chién luoc cua Nhat Ban 1a tham
gia vao phat trién Mekong.

Vé chinh sach cua Trung Qudc, Kayo Onishi trong bai viét “Reassessing water
security in the Mekong: The Chinese rapprochement with Southeast Asia” (tam dich:
Danh gi4 lai an ninh ngudn nuéc & sdng Mekong: su xich lai gan caa Trung Qudc Vi
Pong Nam A) dang trén tap chi Journal of Natural Resources Policy Research nam
2011 tap trung phan tich dong luc cua Trung Qudc trong hop tac & cap do luu vuc
séng Mekong va tac gia lap luan rang viéc hiéu duoc vai trd cua 3 yéu té: ngudn tai
nguyén phi nuéc (non-water resources), dia ly va ché @6 khi hau 1a diéu quan trong
dé giai thich thai do hop tac cua Trung Qudc. Cu thé hon, tac gia dé chi ra 2 van dé
bao quat: trong diéu kién nao cac nudc Mekong c6 thé quan tri nguén nudc chung dé
vuot qua cac van dé hanh dong tap thé? sy hién dién cua mot quéc gia ba quyén nhu
Trung Quéc trén thuong nguon lidu ¢ can tré hop tac? Két qua nghién ctu ma tac
gia dua ra 1a mot cach tiép can tich hop ma cd thé gan két tai nguyén nudc, tai nguyén
phi nudc, dia ly va loai hinh khi hau dé ly giai chinh tri séng quéc té.

Trong bai viét “River politics: China’s policies in the Mekong and Brahmaputra
in comparative perspective” (tam dich: Chinh tri nudc: Chinh sach caa Trung Quédc
& Mekong va Brahmaputra trong céch tiép cin so sanh) dang trén tap chi Journal of
Contemporary China nam 2013, Selina Ho da phan tich va so sanh chinh sach cua
Trung Qudc dbi véi hai luu vuc sdng Mekong va Brahmaputra. T4c gia chi ra rang

Trung Qudc c6 mic d6 hop tac cao hon & luu vire Mekong so vai Brahmaputra, chi
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yéu do su khéc biét vé quan hé quyén luc, bdi canh dia chinh trj va cac yéu té chinh
tri noi bo. Trong khi Trung Qudc ¢ vi thé vuot troi so voi cac nudc Pong Nam A thi
An Do 1a mot ddi tha ¢6 sic manh twong ddi ngang bang, ciing voi nhing tranh chap
lanh tho va bat dong an ninh di can tré hop tac ¢ luu vic Brahmaputra. Ngoai ra, su
dong thuan cao hon giira cac nha hoach dinh chinh sach Trung Qudc ciing gop phan
tao nén tinh nhat quan trong chinh séch caa nudc nay d6i véi sdng Mekong.

Trong bai viét “The lower Mekong Initiative & U.S. foreign policy in Southeast
Asia: energy, environment & power” (tam dich: Sang kién ha luu séong Mekong va
chinh sach di ngoai caa My ¢ Bong Nam A: Ning luong, mdi truong va quyén hec)
dang trén tap chi Orbis nam 2013, Felix K. Chang da phan tich chinh sach d6i ngoai
cua My d6i voi Pong Nam A théng qua Sang kién Ha luu Mekong (LMI). Tac gia
cho rang LMI 1a cong cu quan trong dé My ting cuong can du vao khu vuce, thic day
quan ly tdng hop ngudn nuwéc nham giai quyét mau thuin giira phat trién thay dién va
c4c hoat dong sir dung nudc truyén thdng. Bong thoi, sang kién nay con phuc vy muc
tiéu ting cuong lién két khu vuc va han ché sy mo rong anh huong caa Trung Qudc.
Theo tac gia, hiéu qua caa LMI phu thudc chu yéu vao kha ning can bang loi ich giita
cac hoat dong str dung nudc khac nhau caa cac qudc gia thanh vién.

Bai Viét “Development of the Mekong region as part of Japan’s Diplomatic
strategy for East Asia” (tam dich: Phét trién khu viuc Mekong nhu mét phan chién
lugc ngoai giao cua Nhat Ban & Pong A) cua tac gia Takayuki Ogasawara trén tap
chi Asia-Pacific Review nam 2015 tap trung phén tich su tham gia tich cuc cua Nhat
Ban vao sy phat trién khu viec Mekong tir nhitng nam 1990 va cho rang diéu nay can
duogc hiéu khdng chi ¢ goc do kinh t& ma con can hiéu & géc do ngoai giao. Nhat Ban
tim kiém hop tac véi ASEAN dé tao diéu kién thuan loi cho d6i thoai chinh tri da
phuong & chau A - Thai Binh Duong va xay dung trat tu Pong A dua trén nhiing gia
tri phd quat nhu dan chu, phép tri va khu vuc Mekong c6 thé 1a lién két yéu nhat cua
ASEAN. Sau khi phac thao hgp tdc Mekong - Nhat Ban trong 20 nam, t&c gia cho
rang d& dén luc ma rong quy mé hop tac va thic day chinh sach hoa binh tich cuc cia
Nhat Ban dé c6 thé duong dau véi méi truong an ninh dang thay doi.

Andrew S. Erickson va Austin M. Strange trong bai viét “Ripples of change
in Chinese foreign policy? Evidence from recent approaches to nontraditional

32



waterborne security” (tam dich: Dau hiéu thay di trong chinh sach ddi ngoai cua
Trung Quéc? Bang chang tir nhitng cach tiép can gan day doi véi an ninh nuéc phi
truyén théng) trén tap chi Asia Policy nam 2017 d4 phan tich sy thay doi trong
chinh sach d6i ngoai cua Trung Quéc thdng qua cach tiép can gan day cua Trung
Qudc Vvé van dé an ninh nudc phi truyén thong. Céc tac gia cho rang mic di an ninh
nuéc phi truyén thdng chi 1a mot kiéu mau nho trong hanh vi d6i ngoai cua Trung
Quéc nhung du sao nod ciing ham y su gia tang tién trién trong chinh séch d6i ngoai
cua nudc ndy, dic biét 1a su quan tdm d6i vai céc loi ich bén ngoai.

Phan II trong cudn séch “China - Japan relations in the 21st century: antagonism
despite interdependency” (tam dich: Quan hé Trung Quéc - Nhat Ban trong thé ky
21: Dbi dau du 18 thude 1an nhau) do Lam Peng Er cha bién, xuat ban nim 2017, da
phan tich quan hé hop tac va canh tranh giira Trung Quédc va Nhat Ban tai tiéu ving
Mekong mé rong. CAc tac gia chi ra sy khac biét trong cach tiép can cua hai nuéc:
Trung Quéc chd trong muc tiéu dia chinh tri, dia kinh té va wu tién hop tac song
phuong, trong khi Nhat Ban tap trung vao phét trién kinh té va dé cao hop tac da
phuong. Su khac biét ndy phan anh canh tranh anh huéng giita hai nuéc tai tiéu
ving Mekong. Trén co s¢ do, cac tac gia khuyén nghi Trung Qudc va Nhat Ban
ting cudng d6i thoai chién luge, thuc day hop tac cing c6 lgi nham duy tri hoa
binh, 6n dinh va thinh vuong khu vuc.

lain Watson va Juliette Schwak v&i bai viét “Water security, riparian identity
and Korean nation branding in the Mekong subregion” (tam dich: An ninh ngudn
nuéc, ban sic cac nudc ven séng va chién luoc xay dung thuong hiéu québc gia cua
Han Quéc & tiéu ving Mekong) dang trén tap chi Inha Journal of International
Studies nam 2019 tap trung phan tich vai trd ODA trong chién lugc an ninh ngudn
nuéc cta Han Quéc & khu vuc tiéu viing Mekong va vai trd caa chién luge thuong
hiéu qudc gia cua Han Quéc ¢ tiéu viing Mekong véi tu cach 1a mot nha tai tro chau
A méi. Céc tac gia bai viét ndy cho ring ODA cia Han Quéc ngay cang tap trung
vao Bong Nam A va day 1a mot chién luge phuong Nam méi cua Han Quéc.

Aurelio Insisa va Giulio Pugliese trong bai viét “The firee and open Indo-
Pacific versus the belt and road: spheres of influence and Sino-Japanese relations”

(tam dich: An D6 Duong - Thai Binh Duong ty do va rong mé véi vanh dai va con
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duong: pham vi anh huéng va quan hé Trung - Nhat) trén tap chi The Pacific
Review nam 2022 d4 str dung phuong phap truy vét tién trinh, phong van chuyén gia
va phan tich cac nguon dir liéu so cap caa Trung Quédc va Nhat Ban dé phan tich
quan hé canh tranh gita Nhat Ban va Trung Quéc. Céc tac gia cho rang mac du
quan hé hai nugc c6 dau hiéu cai thién, canh tranh dia kinh té van tiép dién tai Nam
A va tiéu viing Mekong, chu yéu do chinh tri cuong quyén va su nghi ky 1an nhau.
Trong d6, Trung Qudc tim cach xac 1ap pham vi anh huéng théng qua Sang kién
Vanh dai va Con duong, trong khi Nhat Ban phan d6i su chi phéi cia Trung Quéc
thdng qua tim nhin An Do Duong - Thai Binh Duong tu do va rong mo.

1.2.2. Cac cong trinh nghién ciru hep tac da phwong trong quan ly, sir dung va
bdo vé nguén nwéc song Mekong

Dé dam bao an ninh ngudn nudc séng Mekong thi mét trong nhitng giai phap
co ban d6 la hop tac gitra cac nudc ven sdng trong viéc quan ly, sir dung va bao vé
nguodn tai nguyén nudc. Hop tac ngudn nudc & luu vue song Mekong ¢ xu hudng
gia tang ca vé s6 lugng ciing nhu hinh thirc hop tac. Tuong Gng Véi sy gia ting hop
tac d6 1a sy gia tang cac cong trinh nghién cau vé hop tac ngudn nudc sbéng
Mekong, trong d6 nhiéu hoc gia da tap trung danh gia hop tac phat trién nguén nuéc
song Mekong trong cac co ché hop tac da phuong khu vuc. Cy thé:

Bai Viét “The evolution of an international water resources management regime
in the Mekong River Basin” (tam dich: Sy phat trién ciia mot co ché quan Iy ngudn
tai nguyén nudc qudc té ¢ luu vuc sdong Mekong) caa Greg Browder va Leonard
Ortolano dang trén tap chi Natural Resources Journal nam 2000 da gitp khai quéat
lai qué trinh hinh thanh, phat trién cua cac co ché hop tac ngudn nuée & khu vuc
Mekong tir Uy ban Mekong (thanh 1ap nam 1957) dén hién tai. Qua phan tich, céc
t4c gia cho riang dia chinh tri khu vuc, vién tro phét trién qudc té va chuan tic quan
1y nuéc 1a nhitng nhan t6 quyét dinh su tién trién cua thé ché Mekong trong hon 4
thap nién qua.

Bai viér “Resources for security and stability? The politics of regional
cooperation on the Mekong, 1957 - 2001 ” (tam dich: Ngudn luc cho an ninh va 6n
dinh? Chinh tri cua hgp tadc khu vuc & séng Mekong, 1957 - 2001) cua Abigail
Makim trén tap chi The Journal of Environment and Development nam 2002 tap
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trung phan tich méi quan hé giira chinh tri tai nguyén, an ninh va hop tac khu vuc
thong qua trudong hop luu vuc séng Mekong. Téc gia cho rang hiéu qua cia cac co
ché hop tac tai nguyén khong chi duoc danh gia bang két qua ki thuat ma con bang
kha ning ton tai, thich ung truéc nhitng bién dong chinh tri. Qua phan tich hop tac
Mekong trong béi canh céc cudc xung dot Pong Duong va thoi ky hau Chién tranh
Lanh, tac gia khiang dinh sy tén tai va kha ning thich ¢ng cta co ché hop tac
Mekong 1a mét thanh céng, gép phan duy tri an ninh, 6n dinh chinh tri va quan hé
lang giéng trong tiéu vang.

Lién quan dén hoat dong caa Uy hoi séng Mekong (MRC), Jeffrey W. Jacobs
c6 bai viét trén tap chi The Geographical Journal nim 2003 voi tieu dé “The
Mekong River Commission: transboundary water resources planning and regional
security” (tam dich: Uy hoi séng Mekong: quy hoach ngudn tai nguyén nuéc xuyén
bién gisi va an ninh khu vuc). Trong bai viét nay, tac gia tap trung phan tich hoat
dong cia MRC tir nam 1995 dén nam 2002 va rit ra két luan rang hoat dong cua Uy
hoi d4 cé su dich chuyén 16n tir chd dat trong tam vao dy &n sang chd dat trong tam
vao quan Iy va bao tén cac ngudn tai nguyén dang co. Hién nay, Uy hoi c6 vai trd
quan trong trong viéc nhan dién cac van dé lién quan dén gia tang dan sé, bao vé
moi tredng va an ninh khu vyc. Khi thuc hién vai tro nay, Uy hoi s& duoc huong loi
tir cac chuwong trinh va hop tac quéc té cua no trudc do.

Tréi v6i quan diém cua Jean-Pierre A. Verbiest, Susanne Schmeier trong bai
Viét “Regional cooperation efforts in the Mekong river basin: Mitigating river-
related security threats and promoting regional development” (tam dich: Nhitng nd
luc hop tac khu vuc & luu vuc sdng Mekong: giam thiéu cac méi de doa an ninh lién
quan dén séng va thic day phat trién khu vuc) ding trén tap chi Australian Journal
of South-East Asian Studies nam 2009 lai cho ring ddi véi séng Mekong thi hop tac
khong chi chiém wu thé trong nhitng thap ky vira qua ma céac té chic luu vuc sdng
duogc thanh 1ap dé giam thiéu cac xung dot lién quan dén séng va phat trién luu vuc
ciing da dong gop vao su phét trién cua cac cau tric hop tac chung. Trong bai viét
caa minh, Susanne Schmeier tap trung phén tich dong gop cuia MRC va Hop tac
Tiéu viing Mekong mé rong ddi vai sy phét trién bén viing cua khu vuc Mekong

cling nhu trong viéc thlic day hop tac khu vuc & Bong Nam A luc dia ndi chung.
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Trong bai viét “Interstate negotiation mechanisms for cooperation in the
Mekong river basin” (tam dich: Cac co ché dam phan lién québc gia vé hop tac & luu
vuc séng Mekong) trén tap chi Water International nam 2011, tac gia Kayo Onishi
d4 khéi quéat tranh chap ngudn nuéc & luu vuc sdéng Mekong giita Trung Québc va
cac qudc gia ha ngudn va qué trinh tham gia cua Trung Qudc vao cac co ché hop tac
khu vuc Mekong. T4c gia d4 chi ra 3 co ché va quy trinh tham vén giira Trung Qudc
va cac qudc gia ha ngudn vé sir dung nudc & luu vuc sdng Mekong d6 1a: viéc ky
két thoa thuan trao doi dir liéu thay van; xay dung 1ong tin (d6i tac doi thoai cua
MRC); cac hdi nghi da phuong, dic biét 1a co ché thuong lugng ADB-GMS vai céc
nuéc ha nguon. Do dd, thai d6 hop tac cua Trung Qubc ham y rang mot qudc gia
thuong ngudn véi quyén luc thdng tri khong nhat thiét hanh xir don phuong, trai véi
ly thuyét hop tac ba quyén (cho rang thé luc thdng tri véi vi tri vuot troi sé khong
bao gid tim thay loi ich trong hop tac vai cac qudc gia ha ngudn).

Bai viét cua Pech Sokhem va cac cong su c0 tieu dé “Managing transboundary
rivers: The case of the Mekong river basin” (tam dich: Quan ly cac dong séng xuyén
bién gidi: truong hop luu vuc séng Mekong) trén tap chi Water International nam
2011 khang dinh hop tac giita cac qudc gia co thé thuc day khai thac nguén nudc
séng Mekong hiéu qua va cong bang hon so v&i hanh dong riéng lé. Cac tac gia dé
Xuit xay dung co ché hop tac dya trén hai nguyén tic: tinh rang budc cta cac quy tac,
quy trinh thé ché va kha niang duy tri, thich ung cua thé ché trugc cac ap luc. Theo
d6, hiéu qua hop tac phu thudc vao kha niang thuyét phuc Trung Quéc tham gia, su
san sang ting cuong lién két thé ché cua cac qudc gia, mic do tham gia cua cac cha
thé phi nha nuéc va kha ning khic phuc nhitng rao can trong phdi hop hanh dong.

Tac gia Zhenliang Liao va Phillip M. Hannam trong bai tham luan “4n all-win
game for Mekong” (tam dich: Tro choi tit ca cung thang) tai Hoi thao “Geomatics
for integrated water resource management” nam 2012 dé cip dén céc tranh céi
gitra cac nudc luu vuc sdng Mekong xung quanh viéc sir dung nguén tai nguyén
nuéc sdng Mekong trong nhitng nam gan day. Cac tac gia da nghién ctu kha ning
dat duoc loi ich chung trong st dung ngudn nudc sdng Mekong thdng qua md
phong dam phan gitra sau quéc gia ven song. Cac tac gia xay dung “Trd choi

Mekong” (The Mekong Game), van dung phuong phap gié tri Shapley dé xac dinh

36



phuong an phén chia lgi ich cong bang vé mat Iy thuyét. Két qua mé phong qua ba
vong dam phéan cho thdy, mic du kho dat duoc phuong an t6i wu do su phic tap
cua cac yéu td tac dong, cac qudc gia van co thé dat duoc két qua cung co loi
thong qua thuong luong va thoa hiép, thay vi tinh trang tat ca cung chiu thiét hai.

Cong trinh nghién cau “Challenges in developing a basin-wide management
approach in the lower Mekong” (tam dich: Thach thirc trong phat trién céch tiép can
quan ly toan luu vuc ¢ ha luu song Mekong) do Edsel E. Sajor thuc hién thuoc Dy én
nghién cizu thit 4 vé qudn tri nwéc Mekong (Mekong Project 4 on water governance)
nam 2013 tap trung phan tich sy tham gia ciia cac cha thé chinh vao hoat dong quan
Iy Iuu vuc séng Mekong bao gom Théi Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Dong
thoi, cong trinh nghién ciu ndy con 1am rd khung khd quy tic quéc té vé phét trién
lwu vuc séng va viéc thuc hién né ¢ khu vuc Mekong. Cuéi cuing, c¢éng trinh nghién
ctu da tong két rang hoat dong hop tac nguén nudc hiéu qua nhat caa MRC gém 3
linh vuc d6 1a: (1) tao 1ap khung kho quy hoach va quan ly phét trién toan luu vuc
nham hd tro cac du an thuy dién qudc gia; (2) tu van va huéng dan cac chinh phu
trong viéc quy hoach, xay dung va van hanh du an thay dién nham dam bao phét trién
bén viing: (3) tao diéu kién ddi thoai giita cac nudc ven sdng va diéu hoa nhitng khac
biét loi ich lién quan dén viéc phat trién cac dap thuy dién.

Cubn sach “Greater Mekong Subregion: From Geographical to Socio-economic
Integration” (tam dich: Tiéu ving Mekong mg rong: tir hoi nhap dia ly sang hoi
nhap kinh té - x& hoi) cua tac gia Omkar Lal Shrestha va Aekapol Chongvilaivan
Xuat ban nam 2013 phan tich qua trinh hinh thanh va phat trién cia Hop tac Tiéu
viing Mekong mé rong (GMS) nhu mot mé hinh hop tac tiéu ving dic thi ¢ Dong
Nam A, trong d6 khong gian dia ly chung cta luu vuc sdng Mekong duoc ting
budc chuyén hoa thanh khdng gian hoi nhap kinh té - xa hoi. Cac tac gid di phan
tich qué trinh hinh thanh va phat trién caa Hop tac Tiéu ving Mekong mé rong
(GMS) theo md hinh hdi nhap chiic niang, tap trung vao két ndi ha tang, thuong mai,
ning luong va phdi hop chinh sach. Cac tac gia cho ring théng qua cac hanh lang
kinh té, dy an xuy@n bién gigi va sy hd trg cia Ngan hang Phat trién chau A (ADB),
GMS di gop phan chuyén hoa khong gian dia ly thanh khong gian kinh té - xa hoi

lien két. Tuy nhién, qua trinh hdi nhap con thiéu ddng déu, tao ra su bat can xung
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trong phan bo loi ich va chi phi giita cac quéc gia, khu vuc va cong dong dan cu.
Nghién ctu cho thay GMS Ia md hinh hop tac thuc day lién két kinh té tiéu ving
nhung van con han ché trong giai quyét cac van dé méi truong, bat binh ding phat
trién va quan tri tai nguyén xuyén bién gidi.

Jean-Pierre A. Verbiest - tc gia bai viét “Regional cooperation and integration
in the Mekong region” (tam dich: Hop tac va hoi nhap khu vuc ¢ khu vuc Mekong)
trén tap chi Asian Economic Policy Review nam 2013 dé phan tich cac co ché hop
tac da phuong & tiéu viing Mekong trong d6 c6 cac co ché hop tac nguon nudéce. Tir
nghién ctiu nay, tac gia rat ra két luan rang chinh su yéu kém vé nang luc thé ché ¢
cac nuéc Campuchia, Lao, Myanmar va Viét Nam d4 1am cho tién trinh hop tac khu
vuc cham lai. Pong thoi tac gia ciing khang dinh rang ap luc st dung ngudn tai
nguyén nudc soéng Mekong va cac dap thuay dién dong chinh ciing 1a nhitng thach
thirc 16n de doa vai trd caa Uy hoi sdng Mekong.

Bao cdo “Assessing Impact in the Greater Mekong Subregion: An Analysis of
Regional Cooperation Projects” (tam dich: Danh gia tac dong ¢ tiéu ving Mekong
mé rong: mot phan tich vé cac du an hop tac khu vuc) do Ngan hang phat trién chau
A (ADB) c6ng bd nim 2014 d3 danh gia tac dong cua cac dy an giao thdng thudc
cac hanh lang kinh t& GMS, dic biét 12 Hanh lang Kinh té Bac-Nam, véi trong tam
vao két ndi duong bo xuyén bién gisi. Két qua cho thiy céc du an giao thong gop
phan cai thién kha nang tiép can thi truong, dich vu x& hoi va co hoi viéc 1am, song
tac dong dén thu nhap va phuc loi khong dong déu giira cac qudc gia. Trong khi Lao
ghi nhan nhitng chuyén bién tich cuc, tic dong tai Thai Lan va Van Nam (Trung
Quéc) khdng rd rét. Bi véi linh vuc du lich, cac du an tai Lao g6p phan cai thién
thu nhap, diéu kién séng va nhan thic cong dong vé bao tén, nhung loi ich cha yéu
mang tinh cuc bd. B&o c4o nhan manh rang hiéu qua hop tac phu thudc khéng chi
vao dau tu ha ting ma con vao chinh sach bé tro, nang lyc thé ché va sy tham gia
ctia cong dong dia phuong.

Téc gia Kim Hang Pham Do va Ariel Dinar trong bai viét “The role of issue
linkage in managing noncooperating basins: the case of the Mekong” (tam dich:
Vai trd cua viéc lién két van dé trong quan 1y cac luu vuc khdng hop tac: truong
hop séng Mekong) dang trén tap chi Natural Resource Modeling nam 2014 khai
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quat lai xung dot va cac thach thic hop tac ma luu vuc sdng Mekong dang ddi mat
trong dd, xung dot chi yéu 1a xung dot trong sir dung nguoén tai nguyén nudc séng
Mekong. Bong thoi cac tac gia ciing khai quat su phat trién ciing nhu nhitng rao can
trong hop tac ¢ khu vuc Mekong. Tt do, cac tac gia chi ra nhirng co héi va thach
thic ¢ luu vuc séng Mekong.

Bai viét “Damming the Mekong tributaries: water security and the MRC 1995
agreement” (tam dich: Xay dap trén cac phu luu séng Mekong: an ninh ngudn nuéc
va thoa thuan Mekong nam 1995) cta Mak Sithirith va cac cong su trén tap chi
Water Policy nim 2016 di nghién ciru nhitng thach thirc quan tri an ninh ngudn
nudc xuyén bién gidi thong qua trudng hop phat trién thiy dién trén séng Sesan
thudc luu vuc 3S giira Viét Nam va Campuchia. Cac tac gia chi ra riang viéc xay
dung dap thuy dién trén cac phu luu c6 thé de doa an ninh nguén nudc cua cac qudc
gia ha ngudn théng qua nhitng bién d6i vé dong chay, sb luong, chat luong nudc va
sinh ké cong dong. Bong thoi, nghién ciu phan tich kha ning diéu hoa loi ich gitra
cac qudc gia thanh vién Uy hoi séng Mekong qudc té (MRC), qua d6 két luan rang
Hiép dinh Mekong nim 1995 con han ché trong diéu chinh hoat dong phat trién
thiry dién trén cac phu luu xuyén bién gidi, doi hoi phai ting cudng cac quy tic va
co ché hop tac dua trén céch tiép can an ninh nguon nuéc hiéu qua hon.

Mak Sithirith - tac gia bai viét “Dams and state security: Damming the 3S rivers
as a threat to Cambodian state security” (tam dich: Cac dap thuy dién va an ninh
quéc gia: Xay dap trén séng 3S la thach thuc ddi voi an ninh qudc gia cua
Campuchia) dang trén tap chi Asia Pacific Viewpoint nim 2016 d3 phan tich mdi
quan hé giira phat trién thay dién, hop tac ngudn nudc xuyén bién giéi va an ninh
qudc gia thong qua hai trudng hop nghién ciru 1 dap Yali ¢ Viét Nam va dap Ha
Sesan 2 & Campuchia. Trén co sd tong quan tai liéu va phan tich cac truong hop
dién hinh, tac gia chi ra rang viéc xay dung dap thay dién trén cac dong séng xuyén
bién gigi co thé de doa an ninh cua céc qudc gia ha ngudn, dic biét 1a Campuchia.
Tur d6, nghién ciu khiang dinh ting cudng hop tac giira cac qudc gia ven song la
giai phap quan trong nham han ché nhimng tac dong bat loi cta phat trién thay dién,
g6p phan bao ¢am an ninh qudc gia va duy tri 6n dinh khu vuc.

Trong bai Viét “MRiZh KB I IT—IE AT A EHLE T S K BRI A1E” (tam
dich: Hop tac tai nguyén nudc xuyén bién gidi trong co ché Hop tac Lan Thuong -
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Mekong: Mt goc nhin tir hoat dong bé sung nude khan cap) dang trén tap chi Trién
vong quéc té vao nam 2016, tac gia #Jil & fE (phién &m: Zhang Li va Lu
Guangsheng) da phan tich hop tac ngudn nudc trong khudn khd Hop tac Lan
Thuong - Mekong (LMC) théng qua hoat dong xa nuéc khan cap tir Trung Québc
xuéng ha nguoén. Céc tac gia cho riang hoat dong nay thé hién vai trd cua Trung
Qudc trong cung cap “hang hoa cong khu vuc”, gop phan hd tro cac qudc gia ha
ngudn va thuc day hop tac chia sé dir liéu thity vin, d6i thoai chinh sach va ky thuat.
Tuy nhién, hop tac van ton tai nhitng han ché vé chia s¢ théng tin, tinh rang budc
phap Iy, mic do thé ché hda va su bét can xang quyén luc gitra cac qudc gia. Tur do,
nghién ctitu nhan manh sy can thiét phai ting cudng 1ong tin va xay dung cac quy
tic chung nham nang cao hiéu qua quan tri ngudn nudc xuyén bién gioi.

Chuong 7: “Institutionalization of sub-regional cooperation: The case of the
Greater Mekong Sub-region” (tam dich: Thé ché hoéa hop tac tiéu ving: Trudng
hop Tiéu viing Mekong mé rong) cua tac gia Nguyen Quoc Viet, trong cudn sach
“Institutionalizing East Asia: Mapping and reconfiguring regional cooperation”
(tam dich: Thé ché hda Bong A: Dinh hinh va téi cau tric hop tac khu vuc) do Alice
Ba, Cheng-Chwee Kuik, Sueo Sudo cha bién xuat ban nim 2016 da phan tich qua
trinh thé ché hoa Hop tac Tiéu vung Mekong ma rong (GMS). Tac gia cho rang
GMS phat trién theo mé hinh thé ché hoa linh hoat, thuc dung, lay dy &n lam trung
tAm véi vai tro didu phéi quan trong ciia Ngan hang Phat trién chau A (ADB). Muc
d6 thé ché hoa khong dong déu gitta cac linh vuc, trong d6 giao thong va két ndi ha
tang dat két qua ndi bat, trong khi quan tri tai nguyén nudc con han ché do tinh
nhay cam vé cha quyén va loi ich qudc gia. Nghién ctru ciing chi ra nhitng han ché
cia GMS vé sy phu thudc vao ngudn tai tro bén ngoai, bat can xang loi ich va kha
nang giai quyét cac van dé méi trudng xuyén bién gisi.

Trong bai viét “The complexity of cooperative governance and optimization of
institutional arrangements in the Greater Mekong Subregion” (tam dich: Tinh phuc
tap cua quan tri hop tac va tdi wu hoa céc thoa thuan thé ché & Tiéu ving Mekong
mao rong) dang trén Tap chi Land Use Policy nam 2016, c4c tac gia Haiyun Chen va
Ting Zhu phan tich nhiing thach thic trong quan tri hop tac Tiéu ving Mekong mé
rong (GMS) tir goc do kinh té, chinh tri, x4 hoi va méi trueong. CAc téc gia chi ra ba
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mau thuin chua yéu can tro hop tac, gdm: xung dot giita phat trién sinh ké va bao vé
moi truong; gitra trach nhiém chung va loi ich quéc gia; gita cac nude thuong
ngudn va ha ngudn trong phat trién thay dién. Trén co sé do, nghién ctru dé xuat
ting cudng ning luc phat trién ndi sinh, giai quyét cac van dé ngheéo doi va toi
pham xuyén bién gidi, thiét 1ap co ché chia sé loi ich va xay dung hé théng diéu
phdi da trung tam, da chi thé. C4c tac gia nhan manh rang cai cach thé ché va phoi
hop ddng b céc giai phap 1a diéu kién quan trong dé nang cao hiéu qua hop tac va
quan tri tai nguyén xuyén bién gigi trong GMS.

Trong bai Viét “A cooperative framework for optimizing transboundary
hydropower development” (tam dich: Mot khung kho hop tac nham téi wu hoa phat
trién thary dién xuyén bién gigi) dang trén tap chi Water International nam 2017, tac
gia Seemanta Sharma Bhagabati va c4c cong su chi ra rang phét trién thuy dién cé
thé gay ra cac xung dot vé nudc giita cac qudc gia ven song nhung didu ndy co thé
giai quyét bang cach chia sé loi ich. Céc tac gia dé xuat mot khung kho hop téc tiéu
lru vuc xuyén bién giéi dé cé thé toi uu hoa loi ich, d6 1a ap dung cach tiép can Iy
thuyét tro choi hop tac. Mot loat cac nhan té ¢ cac cap do hop tac khac nhau gitra
cac nudc ven song da duoc st dung trong mé hinh tdi wu hoa. Két qua cho thiy,
khung khé hop tac nay da duoc ap dung & tiéu luu vuc sdng Sesan va Srepok thudc
khu vuc ha luu séng Mekong. Cap do hop tac cao hon din dén cac loi ich tong thé
rong lén hon ciing nhu 1gi ich caa tirng nudc 1én hon.

Tac gia Z=8 trong bai Viét “ s - 2T K X A #2 A i (tam dich:
Nghién ctu vé hop tac xa hoi - nhan van trong khu vuc tiéu ving Lan Thuong -
Mekong) dang trén tap chi Open Journal of Social Sciences nam 2017 tap trung phan
tich tru cot hop tac xa hoi - nhan vin trong khuén khé LMC, coi day 1a nén tang quan
trong nham cung cé 1ong tin chién luoc gitra cac qudc gia thanh vién. Téac gia cho
rang, bén canh cac linh vuc hop tac “ctimg” nhu kinh té hay ha tang thi hop tac xa hoi
- nhan vin ciing d6ng vai trd thlc day su hiéu biét 13n nhau, qua d6 giam thiéu xung
dot tiém tang trong khu vuc. Bai viét nhan manh cac linh vuc hop tac cu thé nhu gido
duc, vin hoa, giao luu nhan dan va dao tao ngudn nhan luc. Bén canh d6, bai viét con
chi ra mot s6 han ché trong hop tac tir 46 dé xut giai phép ting cudng xay dung ban
sac khu vuc, md rong cac chuong trinh giao luu nhan dan, dong thoi thiét lap cac co

ché hop tac lau dai nham nang cao tinh bén viing cua LMC.
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Zita Sebesvari va cac cong su trong bai viét “Mainstreaming ecosystem-based
climate change adaptation into integrated water resources management in the
Mekong region” (tam dich: Long ghép thich ang vai bién d6i khi hau dya vao hé sinh
thai vao quan 1y tong hop tai nguyén nuée & khu vuc song Mekong) dang trén tap chi
Regional Environmental Change nim 2017 cho rang viéc quan ly hiéu qua, cong
bang va xuyén bién giéi dbi véi ngudn tai nguyén nuéc & luu vic séng Mekong dang
bi thach thirc boi su thay doi thay van dang gia tang, st dung dat, chét lugng nudc va
nhitng bat on di kém véi bién doi khi hau. Tuy nhién, nhitng thach thicc xuyén bién
giéi nay ciing mang lai co hoi dé hop tac khu vuc c6 thé mang lai loi ich chung va
quan ly tét hon ngudn tai nguyén nudc xuyén bién gii cho cac nudc ven song. Va
két qua 1a cac co ché va thé ché vé quan ly tong hop ngudn tai nguyén nuéc mang
dén nén tang cho viéc thuc thi cac bién phap thich tng véi bién doi khi hau. Tuy
nhién, sy khdng tham gia day du caa cac nudc ven sdng lién quan van 1a mot thach
thirc va diém yéu trong quan ly tong hop tai nguyén nudc toan luu vuc.

Luan &n “Analyzing the achievements of the Greater Mekong Subregion (GMS):
The Impact of Subregional Cooperation on Security & Peace” (tam dich: Phan tich
thanh tueu cia Hop tac Tiéu ving Mekong mé rong (GMS): Tac dong cuaa hop tac
tiéu khu vuc dbi voi an ninh va hoa binh) do Timotheus Johannes Krahl thuc hién
tai Pai hoc Monash nim 2017 d3 phan tich vai trd cia GMS trong thuc day hoa
binh, an ninh va chuyén bién quan hé giita cac qudc gia Pong Nam A luc dia.
Thong qua két hop phan tich dir liéu dinh lwong, nghién ctru truong hop va khao sét
thuc dia tai cac nudc thanh vién, tac gia chi ra ring GMS khong chi thuc day lién
két kinh té va phét trién ha ting ma con gop phan xay dung long tin, giam nguy co
xung dot va tang cuong hop tac khu vuc. Trén co s¢ do, tac gia nhan dinh GMS
dang hinh thanh mot “cong ddéng an ninh so khai” (infant security community),
trong d6 hop tac kinh té va thé ché tao nén tang cho hoa binh, 6n dinh lau dai, mic
dd mire d6 gan két gitra cac qubc gia van can duoc cang co.

Remy Kinna va Alistair Rieu-Clarke - tdc gia cudn sach “The governance
regime of the Mekong River Basin: Can the global water conventions strengthen the
1995 Mekong Agreement? ” (tam dich: Co ché quan tri luu vuc séng Mekong: Liéu

cac cong wdc nudc todn cau co thé cang cd Hiép dinh Mekong nam 19957?) xuat ban
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nam 2017 di so sanh hai cong uéc toan cau vé nudc (Cong udc Lién hop qubc vé
nudc ¢d hiéu luc nam 2014 va Cong udc UNECE vé nuéc ¢6 hiéu luc nam 2016) va
Thoa thuan Mekong nam 1995. Két qua cho thay riang ca ba cong cu néi chung déu
tuong thich. Tuy nhién, cic quy tic va tién trinh luat phap quédc té duoc dit ra trong
2 cong udc ndy co thé 1am cho Thoa thuan Mekong cap nhat hon, chic chan hon va
thuc té hon. Viéc cung cb Thoa thuan Mekong dugc danh giéa 1a kip thoi do su gia
ting &p luc cing véi su phat trién thuy dién nhanh chong trong luu vuc va su noi
lén tir tir cua cac tranh chap. Do nhiing phat trién nhanh nay, hai tac gia khuyén
nghi rang cac nudc Mekong can nghiém tic xem xét viéc tham gia ca hai cong udc
dé cang ¢ va lam rd nhiing diéu khoan cua Thoa thuan Mekong 1995.

Pénh gia vé trién vong cia LMC, bai viét “Progress and future development
of Lancang-Mekong Cooperation” (tam dich: Tién trién va phét trién tuong lai cta
Hop tac Lan Thuong - Mekong) cuaa Liu Qing trén tap chi China International
Studies nam 2018 da phan tich v& nhiing tién trién ma LMC dat duoc tir viéc hinh
thanh mot khung khd hop tac toan dién dén nhiing két qua budc dau, sy hd tro tai
chinh va ké hoach hanh dong hop tac. Bén canh do, bai viét con gép phan lam ré
dong lyc ctia LMC va dy bao trién vong caa LMC trong tuong lai. Bai viét cho rang
trong twong lai LMC s& d6i mat vai 3 thach thic chii yéu do 1a tang cuong thé ché,
xay dung nang luc va su phdi hop bén trong va bén ngoai. Trén co so d6, bai viét dé
Xuat mot sb giai phap dé dam bao dong luc phat trién manh va bén viing cua LMC:
mot 13, ting cuong thé ché; hai 13, cang cb cac quan hé theo chiéu ngang va ba I3,
thic day dong hec bén viing.

To Minh Thu va Le Dinh Tinh trong bai viét “Vietnam and Mekong cooperative
mechanism” (tam dich: Viét Nam va co ché hop tdic Mekong) dang trén tap chi
Southeast Asian Affairs nam 2019 da khai quat cac co ché hop tac gitta cac nudc
Mekong va cac co ché hop tac khu vuc véi cac doi tac bén ngoai va phan tich sy
tham gia tich cuc va toan dién cua Viét Nam tai cac co ché ndy. Qua dd, cac tac gia
d4 chi ra cac céch tiép can va bién phap ma Viét Nam wu tién hon d6 1a céch tiép
can chu dong va toan dién ddi véi van dé Mekong. Muc dich caa Viét Nam ddi voi
van d& Mekong bao gom thlc day hop tac khu vuc vé quan 1y tai nguyén nudc, két

ndi, bén vitng va an ninh. Céch tiép can nay caa Viét Nam bat ngudn tir nhitng quy
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tic tro choi da dwoc &p dung rong rii nhu st dung tai nguyén nudc cdng bang va
hop ly, bao trim, minh bach, ci mo, tham van va ton trong cac co ché hop tac khu
vuc voi ASEAN [am trung tam.

Trong bai viét “Water cooperation priorities in the Lancang-Mekong River Basin
based on cooperative events since the Mekong River Commission establishment”
(tam dich: Nhitng wu tién hop tac & Iuu vuc song Lan Thuong - Mekong dua trén
cac su kién hop tac tir khi thanh Iap Uy hoi song Mekong) ding trén tap chi Chinese
Geographic Science nam 2019, Feng Yan va cac cong su da phan tich 87 chuong
trinh hop tac ngudn nude giai doan 1995-2015 nham xac dinh nhimg linh vyuc uu
tién va hinh thicc hop tac phi hop. Két qua nghién ctiu cho thiy cac ddi tac co su
khac biét vé muc tiéu va loi ich, khién viéc thic day hop tac toan luu vuc gip nhiéu
kho khin hon so vé&i hop tac song phuong hoic giira mot sé qudc gia. Trén co sd
d6, cac tac gia xac dinh nhimg linh vuc c6 tiém nang hop tac gom giao thong thay,
thity dién, quan ly chung, chia sé dit liéu, kiém soat 1i va st dung nudc; dong thoi
khuyén nghi wu tién giao thong thily, phong chdng 1ii Iut va han hén, chia sé dit liéu,
trong khi hop tac thiy dién nén duoc thic day chi yéu & cap song phuong va theo
tung phu luu.

Bai Viét “4 fuzzy cooperative game theoretic approach for multinational water
resource spatiotemporal allocation” (tam dich: Cach tiép can ly thuyét tro choi hop
tac mo trong phan bo tai nguyén nudc da qudc gia theo khdng gian va thoi gian)
cua tac gia Dehai Liu va cdc cong su dang trén tap chi European Journal of
Operational Research nam 2020 da van dung ly thuyét tro choi hop tac mo dé xay
dung mé hinh phan b6 ngudn nuéc xuyén bién gidi, lay luu vuc song Lan Thuong
- Mekong 1am truong hop nghién cau. Cac tac gia cho rang viéc phan bd ngudn
nudc can tinh dén vi tri dia ly, sy khac biét vé lgi ich va nhu cau sir dung nuéc
theo mua cua cac qudc gia ven séng. Két qua mé hinh cho thay hop tac théng qua
hinh thanh lién minh va diéu chinh phan bé nudc theo khéng gian, thoi gian c6 thé
nang cao tong loi ich sir dung nuée toan luu vuc va loi ich rong cua cac qudc gia.
Tuy nhién, dé dat dugc phuong an phan bd tdi wu, cac nude thuong ngudn can
chap nhan chuyén giao mét phan quyén tiép can ngudn nudc cho cac nuéc ha

ngudn trong nhitng thoi ky nhat dinh.
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Tiép ndi chi @& Lan Thuong - Mekong, tac gia Richard Griinwald trong mot
bai viét khac co tén “Lancang - Mekong cooperation: Present and future of the
Mekong river basin” (tam dich: Hop tac Lan Thuong - Mekong: Hié¢n tai va tuong
lai cua Iuu vuc sdbng Mekong) dang trén tap chi Politicke Vedy nam 2020 tap trung
phan tich vai trd cia LMC va tim ra nhitng c6t mbc quan trong va nhiing thach thic
trong bdi canh hop tdc ngudn nuéc khu vuc. Két qua nghién cau cua tac gia cho
thiy mac du LMC khong dap tng duoc tat ca céc tiéu chi dé tro thanh mot té chic
Iwu vuc sbéng riéng biét nhung néd van tiép tuc tién trién va tro 1én pho bién ¢ cac
nudc ven séng. Do do, tac gia di dén két luan rang LMC c6 trién vong lon trong
viéc gilip cac quédc gia ven sdng dam bao an ninh nude quéc gia ma khong leo thang
xung dot lgi ich va thac day hop tac ngudn nudc khu vire tiéu viing Mekong.

Naho Mirumachi trong bai viét “Informal water diplomacy and power: a case
of seeking water security in the Mekong river basin” (tam dich: Ngoai giao nudc
khong chinh thic va quyén luc: mot truong hop tim kiém an ninh ngudn nuéc & luu
vuc séng Mekong) dang trén tap chi Environmental Science and Policy nam 2020 da
phan tich vai tro ciia ngoai giao nuéc khéng chinh thuc trong quan tri nguén nudéc
Xuyén bién gigi tir goc d6 quan hé quyén luc. Théng qua nghién ctu hoat dong ngoai
giao kénh 2 cua Hoi dong Hop tac An ninh chau A - Thai Binh Duong (CSCAP), tac
gia chi ra rang cac kénh d4i thoai giira nhitng chu thé phi nha nudc gép phan mé rong
mang ludi trao d6i thong tin, tic dong dén qua trinh hoach dinh chinh sach va ting
cuong kha ning tham gia thiét 1ap chwong trinh nghi sy cua cac qudc gia ha nguon.
Tuy nhién, nhitng loi ich kinh té va dong von dau tu vao thiy dién tiép tuc tao ra rao
can ddi véi ngoai giao khdng chinh thirc. Nghién ctu nhan manh vai trd cua cac cha
thé phi nha nudc va viéc da dang hda mang luéi hop tac trong diéu chinh quan hé
quyén lyc va thuc day an ninh ngudn nuéc & luu vuc Mekong.

Bai viét “Explaining China’s Lancang-Mekong cooperation as an institutional
balancing strategy: dragon guarding the water” (tam dich: Ly giai hgp tadc Lan
Thuong - Mekong cua Trung Qudc nhur 1 mot chién lugc can bang thé ché: con rong
canh géc ngudn nudc) caa Sovinda Po va Christopher B. Primiano dang trén tap chi
Australian Journal of International Affairs nam 2021 di van dung Iy thuyét can bang
thé ché dé phan tich dong co cua Trung Qudc trong viéc thuc day co ché Hop tac Lan
Thuong - Mekong (LMC). Céc tac gia cho rang LMC 1a cong cu dé Trung Quéc gia
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tang anh hudng va can bang sic ép tir cac co ché hop tac khac nhu Uy hoi song
Mekong quéc té (MRC), Péi tic Mekong - My va Hop tac Mekong - Nhat Ban. Qua
phan tich canh tranh thé ché tai tiéu ving Mekong, nghién cau chi ra rang Trung
Qudc chua dat dugc muc tiéu can bang thé ché nhu ky vong do cac quéc gia thanh
vién LMC khdng hoan toan sin sang ung hd cac muc tiéu chién luoc cua nudc nay.

Bai Viét AL . BRI E 7 (tam dich: Nam nam cua Hop
tac Lan Thuong - Mekong: Tién trién, thach thuac va huéng di) cua Vién nghién ctu
quéc té Trung Qudc ding trén tap chi Nghién cizu quéc té nam 2021 cung cip mot
déanh gia toan dién vé qué trinh phat trién cta co ché Hop tac Lan Thuong - Mekong
sau 5 nam van hanh. T4c gia cho ring LMC d& nhanh chéng tro thanh mot khudn
kho hop tac tiéu ving quan trong véi 3 tru cot chinh: chinh tri - an ninh; kinh té -
phat trién bén virng va x& hoi - nhan van. Bén canh viéc phan tich c4c giai doan phét
trién cling c4c thanh ty cy thé, bai viét ciing chi ra cac thach thic chinh déi véi hop
tac trong LMC, d6 1a: canh tranh giita cac co ché hop tdc Mekong khéc nhau dan
dén chdng chéo thé ché; su khac biét loi ich quc gia 1am han ché mac d6 hoi nhap
sau; anh huang cua cac cuong qudc bén ngoai khién cho moéi trudng hop tac tré nén
phirc tap hon. Theo d6, tac gia dé& xuat giai phap ting cuong diéu phéi thé ché, nang
cao tinh minh bach va mé rong su tham gia cua cac chua thé phi nha nuéc nham thic
day LMC phat trién bén viing hon trong giai doan tiép theo.

Béo céo cua Vién Nghién cau céc van dé qudc té Thuong Hai “igik 2 1E09547%
Pl Flzs. FFS5H% (tam dich: Co ché dong luc cua Hop tac Lan Thuong -
Mekong: Loi ich, trach nhiém va chuan tic) do syt viét nam 2021 da van dung ly
thuyét quan hé qudc té dé phan tich cac dong lyc thic diy Hop tic Lan Thuong -
Mekong (LMC) dua trén ba yéu té: lgi ich, trach nhiém va chuan tic. Tac gia cho
rang loi ich kinh té va phat trién 1a dong lyc hinh thanh hop tac, trong khi trach nhiém
khu vuc va céc chuan tic chung gop phan duy tri hop tac lau dai. Nghién ciu nhan
manh vai tro caa Trung Qudc trong cung cip nguodn luc va dinh hinh chuong trinh
nghi su, ddng thai chi ra rang cac nuéc Mekong tham gia nhiam thuc day phat trién va
can bang anh hudng gitta cac cudong qudc. Tuy nhién, sy khac biét vé loi ich, ky vong
va viéc thiéu cac quy tic rang budc 1am han ché hiéu qua va tinh 6n dinh caa LMC.
Tir do, tac gia dé xuat ting cuong trach nhiém khu vuc va cung cb cac chuan tic
chung nham thuc day hop tac bén viing.
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Jeong Won Bourdais Park va Aigul Adibayeva trong bai viét “Contestation and
collaboration for water resource: Comparing the emerging regional water
governance of the Aral Sea, Irtysh River, and Mekong River” (tam dich: Tranh chap
va hop tac vé tai nguyén nudc: So sanh quan tri nuéc khu vic dang noi ¢ bién Aral,
song Irtysh va sdbng Mekong) dang trén tap chi Journal of Asian and African Studies
nam 2021 di so sanh quan tri ngudn nudc xuyén bién gidi tai ba luu vuc & chau A
nham 1am rd mdi quan hé giira canh tranh, hop tac va cac van dé méi trudng. Thong
qua tong quan tai liéu, cac tac gia chi ra nhitng khoang tréng trong quan tri nudc &
ba cap do: quan hé giita cac qudc gia, chiu tac dong cua bat can xang quyén lec va
ba quyén ngudn nudc; quan hé gitra nha nuéc va xa hoi, thé hién qua su tham gia
ctia cac chu thé dan su; va cip d6 qudc té, lién quan dén viéc &p dung cac chuan tic
chung. Nghién ctiu cho rang viéc thu hep nhitng khoang tréng nay 1a diéu kién quan
trong dé nang cao tinh kha thi, hiéu qua va cong bang trong quan tri ngudn nuéc
Xuyén bién gioi.

Nghién ctu vé co ché LMC, tac gia Richard Griinwald trong bai viét “Lancang
- Mekong cooperation: overcoming the trust deficit on the Mekong” (tam dich: Hop
tac Lan Thuong - Mekong: vuot qua thiéu hut niém tin vé séng Mekong) dang trén
tap chi ISEAS Perspective nam 2021 cho rang viéc khoi dong nén tang thong tin hop
tac tai nguyén nuéc Lan Thuong - Mekong do Trung Quéc dan dit va co ché giam
sat dap Mekong do My dan dt vao cudi nam 2020 d4 ting cuong tinh minh bach vé
dir liéu thuy vin cia song Mekong. Tuy nhién, co ché do Trung Quéc dan dat da
khéng thé giai thich dugc sy dao dong nude kéo dai sau khi Trung Quéc bao tri trén
khu vuc thuong ngudn vao thang 1 nam 2021. Biéu nay da 1am x6i mon niém tin vao
LMC. Do d6, d¢ vuot qua khang hoang niém tin d6, tac gia cho rang can phi chinh tri
hoa khoa hoc thily van bang cach dam bao cac nghién ciru tuan thu cac quy trinh
nghién cau chuan va phdi hop gitra cac co quan nghién ciu lién quan.

Viét vé chii @& Lan Thuong - Mekong, Ren Junlin va cac cong su trong bai viét
cd tén “New transboundary water resources cooperation for Greater Mekong
Subregion: the Lancang-Mekong Cooperation” (tam dich: Hop tac tai nguyén nudc
xuyén bién gigi méi cho tiéu ving Mekong m& rong: Hop tac Lan Thuong -
Mekong) dang trén tap chi Water Policy ndm 2021 di phan tich béi canh hinh thanh,
co cau t6 chire, co ché van hanh va nhiing két qua bude dau cia Hop tac Lan Thuong
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- Mekong (LMC). Trén co s& danh gia nhitng han ché cua cac co ché hop tac ngudn
nudc hién co, cac tac gia nhan manh loi thé cia LMC véi sy tham gia day du cia sau
qudc gia ven séng va co ché hop tac cap cao, bao trim toan luu vuc. Theo cac tac gia,
LMC c6 kha nang dap wng tot hon nhu cau hop tac thuc tién, thic day phét trién kinh
té - xa hoi va thu hep khoang cach phét trién gitra cac quéc gia thanh vién. Tu do,
nghién ciru d& xuét tiép tuc hoan thién co ché hoat dong va ting cuong hop tac tai
nguyén nudc trong khudn khd LMC.

Trong bai viét “Scale-related governance challenges in the water-energy-food
nexus: toward a diagnostic approach” (tam dich: Thach thuc caa quan tri theo quy
md trong mdi quan hé nuéce - nang luong - lwong thuce: hudng téi cach tiép can chan
doan) cua Claudia Pahl-Wostl va cac cong su trén tap chi Sustainability Science
nam 2021 phan tich méi quan hé giita nudc - nang luong - luong thuc va cho rang
viéc quan tri mdi quan hé nay dang dbi mat véi 4 thach thac: (1) su vira van vo
hudng: noi 1&n khi cac bo tha tuc quy hoach va van hanh hoat dong ¢ cac mac do
khéc nhau theo khéng gian va thoi gian; (2) cac chién luge vo hudng: cho di cac
chu thé ¢ anh huong ¢ cap do nao va hanh dong xay ra ¢ cap do do deéu co thé ban
luan va thuong luong; (3) thc dong 1an nhau vé mat thé ché: cac quy tic va chuan
muc trong cac linh vuc khac nhau ¢ anh huong 1an nhau ¢ cac mac do khac nhau:;
(4) su khdng chic chin vé dinh: ndi Ién tir sy phirc tap cua nhitng twong tac mang
tinh da cap do va da quy mo.

B&0 CA0 “JigiT-JB LT A ELEIR (tam dich: Bao cdo thudng nién vé su
phat trién Hop tic Lan Thuong - Mekong) do Hoc vién Khoa hoc xa hoi Trung
Quéc thue hién nam 2022 da danh gia tién trinh phat trién cua Hop tac Lan Thuong
- Mekong (LMC) trén co s& ba tru ¢ot va nam linh vuc hop tac uu tién, trong d6 hop
tac tai nguyén nudc gii vai tro quan trong. Béo cdo ghi nhan nhiing két qua tich cuc
ciia LMC trong két ndi ha tang, thwong mai, ndng nghiép, quan 1y tai nguyén nudc
va nang cao ning lyc thé ché thong qua cac chuong trinh hop tac ky thuat, dao tao.
Tuy nhién, hop tac van déi mat vai nhitng han ché vé chénh Iéch trinh do phat trién,
ngudn luc tai chinh, diéu phéi chinh sach va céac thach thic xuyén bién gigi nhu
bién doi khi hau, suy giam tai nguyén nude. Trén co s d6, bao cao dé xuat tang
cudng diéu phdi chinh sach, s dung hiéu qua ngudn luc va thuc day lién két khu
vuc nham nang cao hiéu qua va tinh bén viing ciia LMC.
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Tac gia Phung Chi Kién va Nguyén Pai Vil trong bai viét “Viét Nam tham gia
dinh ché Hop tac Mekong - Lan Thwong nhitng ndam gan dday: Mgt tiép can vé chinh
trj - an ninh” dang trén tap chi Nghién ciru Péng Nam A nam 2022 da phan tich sy
tham gia cia Viét Nam vao co ché Hop tdc Mekong - Lan Thuong tir goc d6 chinh tri
- an ninh. Céc tac gia lam rd noi dung hop tac chinh tri - an ninh cia Hop tdc Mekong
- Lan Thuong va danh gia viéc tham gia cua Viét Nam trong co ché ndy. Céc tac gia
cho rang viéc tham gia vao Hop tac Mekong - Lan Thuong dd gop phan nang cao vi
thé cia Viét Nam, mg rong hop tac khu vuc va qudc té dong thoi ciing chi ra nhitng
thach thirc tir canh tranh chién luoc gitta cac nudc 16n, vin dé cha quyén va an ninh
ngudn nude. Trén co sé do, cac tac gia dé xuat mot sé khuyén nghi ddi véi Viet Nam
nham tham gia hiéu qua hon trong Hop tdc Mekong - Lan Thuong.

Trong bai viét “Can du va hop tac cia cdc cwong quoc vao Tiéu ving song
Mekong: co hoi va thach thize” dang trén tap chi Khoa hoc Pai hoc Sai Gon nam
2024, tac gia Tran Hung Minh Phuong tap trung phan tich su gia ting can du cua
cac cuong qudc vao Tiéu ving sdng Mekong trong béi canh khu vuc c6 vi tri chién
lwgc ngay cang quan trong. TAc gia bai viét cho ring Trung Qudc, My, Nhat Ban,
Han Qudc va An D¢ di thuc day nhiéu co ché hop tac va sang kién nham gia ting
anh huong, dong thoi hd trg phét trién ha tang, két ndi kinh té va quan ly tai nguyén
nude. Dong thoi su tham gia cta cac cuong qudc vira tao thém ngudn luc cho phat
trién khu vuc, vira 1am gia tang canh tranh chién lugc va dat cac nuéc Mekong
trudc yéu cau can bang loi ich giira cac dbi tac.

Bai viét “Nguyén tdc sir dung hop ly va cdng bang nguon nuwrdéc quoc té - thuc
tién tai sébng Mekong va kinh nghiém cho Viér Nam” dang trén tap chi Khoa hoc
phap ly Viét Nam nam 2024 cua tac gia Ha Thi Hanh va cac cong su da phan tich
nguyén tic st dung hop 1y va cdng bang ngudn nuéc qudc té theo Cong uéc Lién
hop qudc nim 1997 va Hiép dinh Mekong nim 1995, dong thoi danh gia viéc van
dung nguyén tic nay trong quan ly, khai thac ngudn nudc luu vuc séng Mekong.
CAc tac gia cua bai viét cho rang nguyén tic sir dung hop 1y va cong bang 1a co sé
phap 1y quan trong dé can bang quyén va lgi ich giira cac qudc gia ven sdng, gop
phan thuc day hop tac va han ché xung dot trong khai thac tai nguyén nude. Trén co

s& phan tich viéc thyc hién nguyén tic ddi voi ngudn nudc qudc té tai sbng
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Mekong, céc tac gia d& xuat Viét Nam can ting cuong van dung cac quy tic cua
luat phéap quéc té, thuc day hop tac véi cac qudc gia trong luu vuc va nang cao hiéu
qua ctia cac co ché phép ly hién hanh nham bao vé quyén va loi ich hop phép trong
viéc sir dung nguén nudc xuyén bién gidi.

Téc gia Pham Hong Hanh va Ha Thanh Hoa trong bai viét “Co ché hop tac
quoc té trong phét trién bén viing nguon nude séng Mekong theo quy dinh cia Hiép
dinh hop tac phét trién bén vieng lieu viee séng Mekong” dang trén tap chi Khoa hoc
phap ly Viét Nam nam 2025 da tap trung phan tich khuon kho phap ly cua hop tac
qudc té trong quan ly va phat trién bén viing ngudn nudce luu vuc séng Mekong trén
co so Hiép dinh Mekong nam 1995. Hai tac gia da 1am rd hé thong céc thiét ché cua
MRC va phén tich cac co ché hop tac chu yéu cua MRC. Cac tac gia bai viét cho
ring cac co ché nay di tao nén tang phap ly quan trong cho hop tac gitta cac québc
gia ha luu, gop phan thuc day di thoai, xay dung long tin va han ché nguy co xung
dot trong khai thac, stir dung ngudn nude. Bong thoi, cac tac gia ciing chi ra cac han
ché cua co ché hop tac hién hanh, tir d6 dé xuat giai phap hoan thién co ché trao doi
théng tin, nang cao hiéu qua quy trinh thdng béo, tham van trudc va ting cudng vai
trd diéu phéi cuia MRC va mé rong hop tac trén pham vi toan luu vuc.

Bai viét “Ngogi giao nguon nuréc cua Viéet Nam tgi Tiéu ving sdng Mekong tir
nam 2016 dén nay” cua tac gia L& Hong Hoa va Tran Thi Khanh Chi ding trén tap
chi Nghién cizu khoa hoc va phat trién nam 2025 phan tich qué trinh trién khai
ngoai giao ngudn nudc cua Viét Nam trong bdi canh DBSCL chiu tac dong ngay
cang nghiém trong caa han han, xam nhap man va cac thach thic an ninh ngudn
nudc. Bai viét danh gia nhitng két qua ma Viét Nam da dat duoc ciing nhu cac han
ché trong hoat dong ngoai giao nguén nudc Vi cac nudc trong khu vyc cling nhu
tai cac co ché hop tac da phuong tai Tiéu ving Mekong. Tur d6, cac tac gia dé xuat
mot sé khuyén nghi déi véi Viét Nam.

Téc gia Thai Van Tho trong bai viét “Hop tac Mekong - Nhdt Ban: Thuec trang
Va trién vong ” dang trén tap chi Khoa hoc va Cong nghé Pai hoc Thai Nguyén nim
2025 tap trung phan tich qua trinh hinh thanh, phét trién cia co ché Hop tac
Mekong - Nhat Ban giai doan 2009 - 2025. T4c gia cho ring MJC 14 mét trong
nhitng co ché hop tac da phuong quan trong tai Tiéu ving séng Mekong, dat nhiéu
két qua trong phat trién ha tang, hd tro tai chinh, phat trién nguon nhan luc, quan ly
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tai nguyén nudc, tng pho vai bién d6i khi hau va tang cuong két ndi véi ASEAN.
Bai viét ciing chi ra nhitng co hoi va thach thuc cua Hop tdc Mekong - Nhat Ban,
ddng thoi phan tich trién vong ciia co ché hop tac nay.

Trong bai viét “Quan diém cia My doi véi hop tac tiéu ving sdng Mekong va
ham y chinh sach cho Viét Nam” dang trén tap chi Théng tin Khoa hoc xa hgi nam
2025, tac gia Nguy2n Xuan Trung va Nguyén Kim Anh phan tich su diéu chinh chinh
sach caa My ddi véi Tiéu ving sdng Mekong trong bdi canh canh tranh chién luoc
MY - Trung ngay cang gia tang. Cac tic gia di lam 16 qua trinh chuyén doi tir Sang
kién Ha luu song Mekong sang Quan hé ddi tac Mekong - My, dong thoi chi ra cac
linh vuc hop tac wu tién bao gdm két ndi kinh té, quan Iy bén viing tai nguyén nuéc
va mdi truong, phét trién ngudn nhan luc va ung pho véi cac thach thic an ninh phi
truyén thong. Cac tac gia cho rang cach tiép can cua My khong chi huéng vao muc
tiéu phat trién bén viing ma con nham gia tang anh huong chién luoc tai Tiéu ving
Mekong. Trén co s¢ d6, cac tac gia goi md mot s6 ham ¥ chinh sach dbi véi Viét Nam.
1.3. Mgt s6 nhan xét vé cac cong trinh nghién ciru lién quan dén Luan an

Qua tong quan cac cong trinh nghién ctu lién quan dén Luan &n, c6 thé thay
cac cong trinh nghién ctu hién c6 da xay dung duoc nén tang Iy luan twong doi
hoan chinh vé hop tac quéc té va chi nghia da phuong trong quan hé quéc té. Cac
ly thuyét 16n nhu Chu nghia hién thuc va Chu nghia ty do da 1am rd dong luc, diéu
kién va gidi han cua hop tac gitta cac quéc gia trong moéi trudng vo chinh phu, dong
thoi chi ra vai trd cua quyén luc, loi ich va thé ché trong viéc thic day hoac can tro
hop tac. Pay 1a co so ly luan quan trong ma Luan an sir dung nham xay dung khung
phan tich cho hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé ngudn nuéc song
Mekong, dic biét trong viéc ly giai méi quan hé giita loi ich quc gia, twong quan
quyén luc va muc d6 cam két thé ché cua cac qudc gia ven song.

Cac nghién ctu vé chi nghia da phwong d4 cung cap nhiing céch tiép can da
dang dé phan tich ban chat, chic niang va giéi han cua cac co ché hop tac da
phuong. Nhitng luan diém coi chu nghia da phuong vira 1a ¢éng cu phuc vu loi ich
qudc gia, vira c6 kha nang dinh hinh hanh vi thong qua chuan myc va thé ché ciing
dugc Luan an ké thira dé Iy giai su ton tai song song, chong chéo va tham chi Ia
canh tranh giita cac co ché hop tac da phuwong vé nguén nudc song Mekong trong
giai doan nghién ctu cua Luan an.
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Céc cong trinh nghién ciu vé chinh sach cia céc qudc gia, trong dé c6 cac
nuéc lon ddi véi tiéu ving Mekong d gop phan chi ra dong co, lgi ich va chién
lugc cha cac nudc trong va ngoai khu vuc. Ké thira cac két qua nghién ciu nay,
Luan &n s& ap dung phuong phap phan tich lgi ich dé chi ra dong co tham gia hop
tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé ngudn nudc cua cac nudc trong va
ngoai khu vyc. Tir d6 chi ra nhitng nhan té thdc day va nhitng nhan té can tro doi
Vv6i hop tac da phuong trong sir dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc séng Mekong.

Phan tong quan cac cong trinh nghién ciu vé cac co ché hop tac da phuong
trong st dung, quan 1y va bao vé nguén nudc séng Mekong cho thay, van dé hop
tac trong sir dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi cua séng Mekong
la mot chu dé thu hit duoc sy quan tdm rong réi cua cac hoc gia dén tir nhiéu nganh
khoa hoc khac nhau. Cac cong trinh nghién cau hién cé vé chii dé nay da gop phan
lam rd béi canh hinh thanh, tién trinh phét trién va nhitng dic diém co ban cua hop
tac da phuong vé ngudn nudc ¢ luu vuc séng Mekong ddng thoi cung cap nhiéu goc
do tiép can ly thuyét va thuc tién c6 gia tri tham khao khi nghién ctu vé cha dé nay.

Tuy nhién, tong quan cac cong trinh nghién ciru trong va ngoai nudc ciing cho
thay, mac du cac Iy thuyét quan hé quéc té nhu Chu nghia hién thuc, Cha nghia ty
do da duogc &p dung mot cach rong réi dé luan giai vé hop tac quéc té va chu nghia
da phuong, tuy nhién, viéc ap dung céc ly thuyét ndy vao phan tich mot cach hé
théng va nhit quan dbi véi hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé
ngudn nude sdng Mekong con han ché. Phan 16n cac cdng trinh nghién ctu hién co
maoi ding lai ¢ viéc phan tich ly luan chung hodc tap trung vao nhirng khia canh
riéng lé ciia hop tac ngudn nude, chua hinh thanh dwoc mot khung phan tich tich
hop gan két chit ché giira cac ly thuyét quan hé quédc té voi thuc tién hop tac da
phuong trong sir dung, quan Iy va bao vé ngudn nuéc tai luu vuc séng Mekong.

Ngoai ra, cac nghién cau vé chinh sach cua cac qudc gia trong tiéu ving
Mekong va cac nudc d6i tic chu yéu tap trung vao phan tich dong co, lgi ich va
chién luoc cua ting nudc ciing nhu canh tranh gitta mot s6 nudc 16n & tiéu ving
Mekong nhung chua di sdu vao danh gia mot cach tong hop anh huong tir cac yéu
t6 thé ché, loi ich va bat can xang quyén luc dén hiéu qua hop tac da phuong trong
st dung, quan ly va bao vé ngudn nuéc séng Mekong. Bac biét, hién nay con thiéu

vang cac cong trinh nghién ciu vé cach thac anh huong cua thay doi trong quan
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quyén luc khu vyc va canh tranh chién luoc giita cac nude 16n & tiéu ving dén cau
trdc, noi dung va mic d6 rang budc caa cac co ché hop tac da phuong vé sir dung,
quan ly va bao vé ngudn nudc sdng Mekong.

Thém vao do, cac cong trinh nghién ctiu vé hop tac da phuong trong sir dung,
quan ly va bao vé ngudn nudc sdng Mekong hién c6 chi yéu hudng vao phan tich
ting co ché hop tac hoic nghién ciu theo ting chi thé riéng biét nhu cac cong
trinh nghién cu vé MRC, LMC, LML,... hay chinh sach caa mot sé nuéc 16n nhu
Trung Qudc, Nhat Ban, My, ... dbi voéi tiéu ving Mekong. Céch tiép can nay gilp
lam rd vai trd cua timg co ché hoac loi ich cua ting cha thé tham gia nhung chua
phan anh day du bac tranh tong thé cua hop tac da phuong vé phat trién ngudn
nudc cling nhu su twong tac giita cac co ché ndy ¢ luu vuc séng Mekong. Vi vay,
trong nghién cttu vé hop tac da phuong trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn
nuéc sdng Mekong con thiéu céc nghién cau tong thé phirc hop cac co ché hop tac
da phuong dé xem xét mdi quan hé, sy twong tac (bd tro hoic canh tranh) Ian nhau
giita cac co ché da phuong hién cd, nhat 1a trong béi canh xuat hién ngay cang
nhiéu cac co ché hop tac da phuong méi & tiéu ving dang 1am thay doi ciu tric
hop tac ¢ khu vuc Mekong.

Qua tong quan cac cdng trinh nghién ctu trong va ngoai nudc lién quan dén
Luan &n, c6 thé thdy mac du di cé nhiéu nghién ctu dé cap dén hop tac ngudn
nuée luu vire song Mekong nhung van con ton tai mot sé6 khoang tréng nghién ciu
chu yéu nhu sau:

Ther nhdt, thiéu cac nghién ctu mang tinh hé théng vé hop tac da phuong
trong phat trién ngudn nude luu vic séng Mekong. Phan 16n cac cong trinh nghién
ctru hién c6 tap trung nghién ciu mot co ché hop tac riéng biét nhu MRC, LMC,
GMS, MJC hoic chi phan tich mot qudc gia, mot dbi tac hoac mot van dé cu thé
(quan 1y ngudn nudc, ngoai giao nudc, luat qudc té,...). Vi vay, chua c6 mot
nghién ciu nao phan tich téng thé toan bo cac co ché hop tac da phuong dang
cling ton tai tai khu vuc Mekong ciing nhu mdi quan hé gitra cac co ché nay.

Ther hai, chua c¢6 cong trinh nghién ctu, phén tich sy tuong tac gitra cac co
ché hop tac da phuong & khu vuc Mekong trong linh vuc phat trién ngudn nudéc

séng Mekong. Cac nghién ciru hién nay thuong xem xét, danh gia cac co ché hop
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tac da phuong nhu nhitng thuc thé doc l1ap trong khi d6 MRC, GMS, LMC, MIC,
MKC, MUSP khdng ton tai va hoat d6ng mot céch biét 1ap ma vira bo sung cho
nhau, vira canh tranh v&i nhau. Diéu ndy dan dén tinh trang c6 nhitng noi dung
hoat dong cua cac co ché da phuong nay bi chong chéo. Thuc té cho thiy cho dén
nay chua c6 cong trinh nghién ctru ndo phan tich sy tuong tac giita cac co ché da
phuong nay trong mot phirc hop thé ché khu vuc tai khu vuc Mekong.

Thet ba, cac cdng trinh nghién ctu hién nay chua phén tich day du tac dong
tir canh tranh chién lugc giita cic nudc 16n dén hop tac da phwong phat trién
ngudn nudc séng Mekong. Cac nghién ciru gan day co dé cap dén sy tham gia cua
mot s6 nude 16n nhu Trung Québc, Nhat Ban, My, An Do vao hop tac da phuong &
khu vic Mekong nhung thuong dugc xem xét, nghién ctru dudi goc do chinh sach
dbi ngoai cua cac nudce nay dbi véi khu vuc Mekong. Tir d6, c6 thé thiy ngudn tai
licu hién c6 con dang thiéu mot nghién ciru danh gia mot cach hé thong vé céch
thizc canh tranh chién lugc lam thay doi cau trdc hop tac da phuong ¢ khu vuc
Mekong; anh hudéng caa canh tranh chién luoc gitra cac nudc 16n dén hiéu qua
hop tac da phuong phat trién ngudn nudc sdng Mekong; xem xét su hinh thanh
cac co ché hop tdc méi nhu mot biéu hién cua canh tranh thé ché.

Xuat phét tir nhitng khoang tréng nghién cau néu trén, Luan an hudéng téi mot
nghién cau tiép can tong thé vé hop tic da phuong trong phat trién ngudn nudc
séng Mekong. Thay vi nghién citu hop tac phét trién ngudn nudc trong timg co ché
riéng 1¢, Luan an danh gia téng thé cac co ché hop tac da phwong trong phat trién
ngudn nude luu vuc séng Mekong trong méi quan hé va su twong tac 1an nhau.

Khung phan tich cua Luin an dugc xay dung dua trén cach tiép can lién
nganh, két hop céch tiép can caa Chi nghia hién thuc, Chu nghia tu do thé ché, an
ninh phi truyén théng, quan tri tai nguyén nudc xuyén bién gidi va phat trién bén
virng. Khung phén tich nay giup giai thich dong luc, qué trinh thyc thi hop tac va
hiéu qua cua hop tac da phuong trong phat trién nguén nudc séng Mekong.

Luan an phan tich hop tac da phuong phét trién ngudn nuée luu vuc séng
Mekong duéi tac dong caa canh tranh chién lugc gitra cac nude 16n. Do d6, canh
tranh giita cac nuéc 16n khong chi 1a bdi canh caa hop tac ma con 1a mot bién sb

quan trong dé giai thich sy hinh thanh cta co ché da phuong mdéi; nhiing thay doi
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noi dung hop tac; thay d6i wu tién hop tac va hiéu qua hop tac. Thém vao d6, Luan
an con phan tich hop tac da phuong trong phét trién nguén nudc séng Mekong tir
goc do canh tranh thé ché dé thiy duoc méi quan hé canh tranh giita cac co ché da
phuong trong khu vuc Mekong.

Luan an danh gia hop tac theo ba noi dung: hop tac da phuong trong str dung
ngudn nudc; hop tac da phuong trong quan ly ngudén nudc; hop tac da phuong
trong bao vé ngudn nudc sdéng Mekong theo hai nhom co ché d6 13 nhom co ché
hop tac gitta cac nudc ven song va nhém co ché hop tac da phuong giita cac nudc

ven sdng voi cac dbi tac quéc té.

Tiéu két chwong 1

V& céc cong trinh nghién ciu ly luan vé hop tac qudc té, hién nay cd rat nhiéu
cong trinh nghién ctu cua cac hoc gia Viét Nam va thé giéi lién quan dén cac ly
thuyét quan hé qudc té nhét 1a nhitng cong trinh nghién ctu theo truong phai Hién
thuc, Ty do. Cac cong trinh thudng tap trung danh gia mot sb van dé quan hé qudc té
theo quan diém cua cac ly thuyét quan hé quéc té khéc nhau. C6 rét it cac cong trinh
nghién ctru trinh bay mot cach hé thong nhitng luan diém co ban cua mot hoac mot sb
ly thuyét quan hé quéc té. Pac biét 1a chua ¢ cong trinh nghién ciu nao trinh bay
hozc so sanh quan niém vé hop tac qudc té trong cac hoc thuyét quan hé quéc té khac
nhau. V& chu nghia da phwong, hién nay sé cong trinh nghién ciu mang tinh ly luan
vé cha nghia da phuong con rat han ché ma phan Ion cac cong trinh nghién ctu tap
trung vao déanh gia hoat dong ciia mot sé co ché hop tac da phuong cu thé.

Ddi véi cac cong trinh nghién ctu vé hop tac ngudn nudc & luu vuc sdng
Mekong, c6 thé thiy, cac cong trinh nghién ctu hop tic da phuong vé phat trién
ngudn nude luu vuc séng Mekong con han ché vé sb luong va chu yéu tap trung
vao déanh gia hoat dong hop tac ngudn nudc cia MRC va it quan tdm dén hop tac
ngudn nudc cua cac co ché da phuong khac. Pong thoi, cac cong trinh nghién cau
hién c6 vé hop tac da phuong vé ngudn nudc séng Mekong chi yéu tap trung vao
déanh gia thyc trang va nhitng mau thuan vé loi ich giita cac nudc Mekong gay can
tro dén hop tac ngudn nudc trong khu vige ma chua chi ra trién vong ciing nhu giai

phap thlc day hop tc ngudn nudc trong luu vuc.
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Chwong 2. CO SO LY LUAN VA THUC TIEN CUA HOP TAC PA PHUONG
PHAT TRIEN NGUON NUOC SONG MEKONG GIAI POAN 2003 - 2023

2.1. Co sé' ly luan
2.1.1. Quan niém vé an ninh phi truyén théng va an ninh nguén nuwéc

* Quan niém vé “An ninh phi truyén théng”’:

Theo tac gia Boan Minh Huén:

An ninh phi truyén thdng 14 viéc bao dam an toan, khong c6 hiém nguy cho
ca nhan con nguoi, quéc gia dan tdc va toan nhan loai trudc cac mdi de doa
c6 ngudn gbc phi quan sy nhu bién ddi khi hau, 6 nhiém méi trudng, khan
hiém ngudn lyc, dich bénh lay lan nhanh, khung hoang tai chinh, an ninh
mang, toi pham nguy hiém xuyén bién gisi, chu nghia khung bo... Cac méi
de doa an ninh phi truyén thong thuong lan téa nhanh, anh huong rong
mang tinh khu vuc hodc toan cau, do tic dong bai mit trai cua kinh té thi
truong, cua toan cau hoa, cua sir dung thanh tyu khoa hoc - cong nghé
[Poan Minh Huan, 2021].

Téc gia Poan Minh Huan khang dinh thach thac ANPTT c6 mdi lién hé thach
thirc an ninh truyén théng. Thuc té 1a cac thach thac ANPTT c6 thé dan dén nhiing
thach thic an ninh truyén thong. Vi dy, sy khan hiém nuéc ngot, khan hiém luong
thyc 12 nhitng méi de doa ANPTT nhung né c6 thé dan dén canh tranh tham chi Ia
xung dot, chién tranh gitta cac quéc gia dé tranh gianh quyén kiém soat ngudn nuéc
hozc chién tranh lwong thurc.

Theo Mely Caballero-Anthony, cac thach thac ANPTT c6 mot sé dic diém
chung sau:

Mgt 13, ban chat nhitng thach thac ndy mang tinh xuyén quéc gia vé nguon
gbc, quan niém va anh huoéng;

Hai 13, nhitng théch thac ndy khong bat ngudn tir canh tranh giita cac quéc gia
hay su dich chuyén vé can bang quyén lyc nhung thuong duoc hinh thanh tir cac
van dé chinh tri va kinh té - xa hoi;

Ba 1, nhitng van d& ANPTT nhu su khan hiém tai nguyén va nhap cu bat
hop phap gay ra su bat 6n vé x& hoi va chinh tri va do d6 trg thanh thach thic doi
vGi an ninh;
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Bon 13, cac thach thic khac nhu bién d6i khi hau thuong do con ngudi gay ra
dan dén sy mat can bang ty nhién véi hau qua tan khoc doi voi ca cac quéc gia va
x& hoi ma thuong rat kho sira chira hodc dao nguoc;

Nam 13, cac giai phap quéc gia thuong khdng du va vi thé can c6 hop tac khu
vuc va da phuong;

S&u 13, dbi tugng caa an ninh khdng chi 1a quéc gia (cha quyén qubc gia hay
toan ven 14nh thd) ma con 13 con ngudi (sw séng con, thinh vugng va pham gia) ¢ ca
cap do ca nhan va xa hoi [Caballero-Anthony, M., 2016b].

Nhu vay, ANPTT Ia nhitng van dé mang tinh xuyén quéc gia do d6 thach thirc
ANPTT ciing la nhitng thach thac mang tinh xuyén bién gigi. Do dé, ngudn luc cia
mot qudc gia 1a khdng du dé giai quyét cac thach thirc ANPTT. Bé ung pho voi cac
thach thic nay, thi hop tc da phuong 1a cong cu hitu ich vira dam bao tinh hiéu qua
vé6i chi phi thap hon so vdi viéc cac qudc gia tw minh hanh dong hoic hop tac song
phuong. Vi vay, mot mit thach thie ANPTT thic day hop tac da phuong mat khac
hop tac da phuong lam tang kha nang xur ly cac thach thac ANPTT.

* Quan niém vé “An ninh nguon nude”:

An ninh ngudn nudc hién nay dugc coi 1a mot trong nhitng van dé an ninh phi
truyén thdng. Do d6, an ninh ngudn nudc ciing ¢6 nhitng dic trung chung cua an
ninh phi truyén théng.

Vé khai niém “nguon nwée”:

Hién nay, trong céc tai liéu nghién ctu ciing nhu cac van ban cua céc to chic
qudc té hoic cac co ché hop tac qudc té va cac van ban cua cac qudc gia (trong do
c6 cac van ban phap luat), cac thuat ngir lién quan dén nuéc dugc sir dung kha da
dang va phong phu. C6 thé ké dén mét s6 thuat ngit vé nude dang dugc st dung &
Viét Nam va trén thé gisi hién nay: ¢ Viét Nam, ching ta c6 thuit ngit “nuéc”,
“dong nude”, “ngudn nudce”, “tai nguyén nude”. Trong cac van ban cua cac td chirc
qudc té, ching ta thay xuat hién cac thuat ngir “water” (nuéc), watercourse (dong
nudce), “water resource” (tai nguyén nudc)

Tuy nhién, khi mot sb thuat ngir tiéng Anh vé nuée duoc dich ra tiéng Viét thi
ngtt nghia khdng hoan toan trung khép vai noi ham, vi du “water security” dugc

dich sang tiéng Viét 1a “an ninh ngudn nudc”. Trong khi dd, néu dich ding nghia
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cua tu “water security” s€ 1a “an ninh nude”. Chinh vi vay, khi nghién ctu tai liéu,
van ban cua cac to chirc quoc té va dich sang tiéng Viét thi “water” c6 lic dugc dich
la “nudc” va co luc duoc dich 1a “nguén nuoc”.

Khai niém “luu vuc séng”: Luan an st dung khai niém Iuu vuc séng (river
basin) cua Lién minh chau Au véi y nghia 1a “khu vuc dat dai ma tir d6 toan b
dong chay bé mat chay qua mét hé thng gom cac sudi, sdng va cd thé ca hd, cudi
cung do ra bién tai mot ctra séng, ctra vinh hoic chau thé duy nhat” [European
Parliament and Council, 2000].

V& thuat ngit “ngudn nudc lwu vuc séng Mekong”: Do khai niém “ngudn
nudce” dugc sir dung trong Luan an 1a thuat ngit duoc dich tir thuat ngi tiéng Anh 12
“water” nén thuat ngit “ngudn nudc luu vuc song Mekong” duoc st dung trong
Luan an c6 nghia 13 toan bo lwong nuéc cd trong séng Mekong, bao gdbm toan bo
nudc chay trén dong chinh va cac dong nhanh cua hé thdng sdng Mekong, duoc
hinh thanh tir nwéc mua, bing tuyét tan, nuedc ngam bo sung va cac nguon cap nudc
tu nhién khac trong toan luu vuc.

Tuy nhién, trong phan pham vi nghién ctu cua Luan an d3 xac dinh gisi han
pham vi nghién ctu 1a ngudn nuéc mat caa séng Mekong. Ngudn nuéc nay 1a mot
loai ngudn nudc xuyén bién gidi co tinh thong nhat vé thay van.

Déi twong nghién ctu cua Luan an 1a hop tac da phuong trong sir dung, quan
ly va bao vé ngudn nudc song Mekong. Do d6, thuat ngir “ngudn nude” ¢ day duogc
dich tir chit “water” ma céc t6 chic da phuong trong tiéu ving séng Mekong st
dung. Bong thoi, ciing can nhin manh rang nguén nudc va nguodn tai nguyén nudc
trong Luan &n duoc sir dung véi nghia twong duong, tic 12 déu néi vé nuéc trong hé
théng dong chinh va dong nhanh séng Mekong. Sé¢ di Luan an st dung ca hai thuat
ngit nay 1a do cac co ché hop tac da phuong trong tiéu ving Mekong st dung hai
thuat ngit nay. Co co ché sir dung thuat ngir “water”, c6 co ché thi st dung thuat
ngtr “water resource”.

Vé an ninh nguon nuréc:

Hién nay, c6 rat nhiéu thao luan xung quanh van dé an ninh ngudn nudc, trong
d6 cé nhitng tranh luan rang liéu an ninh ngudn nuéc co thuc sy 1a mot van dé an

ninh hay nguoi ta dang “an ninh héa” van d& ngudn nuéc? Tuy nhién, phan 16n cac
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nha nghién citu va hoach dinh chinh sach trén thé gigi tiép can an ninh ngudn nudc
Vi tu cach 1a mot van dé thudc vé an ninh phi truyén thng.

Khai niém an ninh ngudn nudc theo UN Water d6 1a “Nang luc cua mot cong
ddng dan cu trong viéc bao vé kha nang tiép can bén viing ddi véi du luong nude co
chat lwong chap nhan dugc dé duy tri sinh ké, doi song va su phat trién kinh té - x&
hoi, dé chdng lai nhitng tham hoa 6 nhiém do nudc va nhiing tham hoa lién quan
dén nudc, va dé bao tén cac hé sinh thai trong mot mai truong hoa binh va 6n dinh
chinh tri [UN Water, 2013].

C6 thé thay an ninh ngudn nudc c6 mot s6 dic diém nhu sau: ther nhat, tiéu chi
dé xéac dinh an ninh ngudn nudc tap trung & mot sé khia canh d6 1a luong va chat
luong nuéc, kha ning tiép can caa cu dan, nang luc quan Iy rai ro lién quan dén
nudc; ther hai, muc dich cia an ninh nguén nudc 1a ¢am bao su phat trién bén viing
cua qudc gia/khu vic/cong dong nhu dam bao cudc sdng, sinh ké, cac hoat dong
kinh té - x& hoi, du dé bao tdn cac hé sinh thai va gitp duy tri méi trudng chinh tri
hoa binh, an ninh; thi ba, an ninh ngudn nuéc co tinh thoi gian - nghia 1a vira phai
dap tng nhu cau cua hién tai ddng thoi phai dam bao kha dap (g nhu cau cua cac
thé hé tuong lai.

Dé danh gia muc d6 an ninh ngudn nudc, cac nha nghién ctu, cac to chic quéc
té va cac co quan quan ly cia cac qudc gia da dua ra nhiéu bo tiéu chi khac nhau dé
do ludng an ninh ngudn nudc. Piém chung cia cac khung danh gia an ninh nguén
nudc tap trung vao cac tiéu chi nhu: sy san ¢6 cua nudc (C4c ngudn nudc san cd); kha
nang tiép can nuéc cua con ngudi cho nhitng muc dich nhat dinh; nang luyc quan Iy
nudc; cac rai ro, tham hoa lién quan dén nude; méi truong. TUy vao cach tiép can va
cap do cta an ninh ngudn nuéce (cap d6 luu vuc, cap do quéc gia, cAp do ving,...) ma
bo tiéu chi danh gia an ninh ngudn nudc ¢ thé co nhiing bién sb cu thé khac nhau.

Ddi véi an ninh ngudn nudc & cap d6 luu vuc, Mukand Babel va Victor R.
Shinde dé xuat mot khung khé danh gia bao gom 5 khuynh hudng va 8 chi s6. Nam
khuynh hudng bao gém: (1) Su sin c6 cia nudc; (2) Nang suat nuéc; (3) Tham hoa
lien quan dén nuéc; (4) Stc khoe luu vuc s6ng; (5) Quan tri nudc. Panh gié tinh
trang an ninh ngudn nudc cua lwu vuc séng, cac tac gia nay do luong & 5 mac do:
(1) Rat nghéo nan; (2) Nghéo nan; (3) Trung binh; (4) Tét; (5) Rat tét [Babel, M.,
Shinde V. R., 2018].

59



2.1.2. Quan niém vé chai nghia da phwong

Céc van dé an ninh phi truyén thong la mét trong nhitng nhan té quan trong thlic
day su phat trién cia ngoai giao da phuong trén thé giéi. Véi tinh chat xuyén bién
gidi, cac van dé an ninh phi truyén théng dt ra yéu cau cac nudc phai ¢ co ché phdi
hop hanh dong chung dé giai quyét cac thach thirc ma an ninh phi truyén théng dit ra.

Theo Robert O. Keohane, chii nghia da phuong c6 thé duoc dinh nghia 1a viéc
thyc hanh phdi hop céc chinh sach quéc gia trong nhém gom ba nudc tro nén, thong
qua cac dan xép tam thoi hoic bang cac phuong tién caa cac thé ché [Keohane, R. O.,
1990, tr. 731].

Mot dinh nghia khac vé cha nghia da phuong duoc dwa ra bai John Gerard
Ruggie: chu nghia da phuong dé cap dén viéc diéu phdi cac méi quan hé gitta ba
quéc gia tré nén dya trén nhirng nguyén tic nhat dinh [Ruggie, J. G., 1992, tr. 568].
Theo Ruggie nhiing nguyén tic nay cd tinh phé quat va khdng phu thudc vao lgi ich
cu thé cua tirng qudc gia hay hoan canh cu thé. Ba nguyén tic cét I8i cua chi nghia
da phuwong ma Ruggie dé cap dén bao gdm: (1) tinh khong thé chia cit (dugc ching
minh bai thoa thuan an ninh tap thé trong d6, mét cudc tan cong vao mot thanh vién
duoc coi 1 tn cdng vao tat ca); (2) khong phan biét ddi xir (ham y rang tat ca céc
bén déu duoc ddi xr nhu nhau, vi du nhu nguyén tac toi hué quéc (MFN) trong
thwong mai qudc té); (3) su cd di cd lai lan téa (nghia 1a quan hé giira cac quéc gia
khong chi dua trén trao doi “c6 qua c6 lai” tryc tiép, ma con hudng téi su can bang
loi ich dai han) [Ruggie, J. G., 1992].

Vé c4c yéu té anh huong dén chi nghia da phuong, Lisa Martin cho rang chu
nghia da phuong phu thudc vao lgi ich quéc gia, phan bd quyén luc va loai van dé
hop tac. Ba 1ap luan rang cac qudc gia hanh dong theo loi ich riéng, khong vi ly
tuong da phuong, do do, cac qudc gia s& chi st dung cha nghia da phuong khi thay
n6 phuc vu loi ich cua minh. Sy phan bd quyén luc (hay cau tric quyén luc) ciing
tac dong manh mé ti chu nghia da phuong. Trong cau tric quyén luc ba quyén thi
thé luc b4 quyén s& ap dit trat ty hop tac va trong truong hop nay chu nghia da
phuong thuong bi thao tlng va it mang y nghia thuc chat bai chu nghia da phwong
lic nay van hanh theo loi ich cua cac thé luc ba quyén. Trong cau tric quyén luc
ludng cuc (thdi ky Chién tranh Lanh), cha nghia da phuong chi phét trién trong gidi
han ting phe. Trong cau tric quyén luc da cuc (tic quyén luc phan tan) va khong
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c¢6 nudce chi phéi thi chu nghia da phuong c6 co hoi tro thanh co ché can bang loi
ich thyc chat. Lisa Martin cho rang khéng phai van dé hop tac nao ciing can dén cha
nghia da phuong va do d6, hiéu qua cua chu nghia da phuong sé& thay d6i phu thuoc
VA0 Cau truc chién lugc cua van dé [Martin, L. L., 1992]

Ngoai ra, theo Amitav Acharya, chi nghia da phuong con phu thuéc vao su
thay ddi chuan muc. Néu nhu trudc day, chi nghia da phuong gitp cung ¢ céc
chuan muc vé cha quyén thi nay n6 phai thich tng voi chuan muc méi nhu quyén
con ngudi, can thiép nhan dao, trach nhiém bao vé. Piéu nay vira 1a co hoi vira 1a
thach thuc cho céc thé ché da phuong. Trong bdi canh thay ddi chuan muc nhu vay
chu nghia da phuong dang dimg trudc thach thic dén tir sy mau thuin giira cha
quyén qudc gia va cac van dé mang tinh toan cau [Acharya, A., 2005].

Ruggie cho rang thé ché da phuong c6 kha nang thich ¢ng, ching co thé ton tai
va phat trién ngay ca khi cac diéu kién ban dau thay ddi vi chling tao ra chuan muc
hanh vi duoc cac qubc gia chap nhan va thuc hién. Tuong tu nhu vay, Lisa Martin
ciing cho rang thé ché da phuong ¢ wu diém 13 dé diéu chinh theo hoan canh. Do dd,
khi bdi canh thay d6i, chu nghia da phuong s& phai thay dbi dé thich tng vai nhiing
diéu kien moi. Pau thé ky 21, thé gigi ching kién nhiing bién doi to Ion trong d6 c6
nhitng thay doi mang tinh cau trac nhu sy thay doi cdu tric quyén luc toan cau hay su
ndi 1én cua cac chu thé phi quéc gia (c4c to chic xa hoi dan su toan cau, cac to chic
phi chinh phu, céc tap doan da quéc gia). Cing vai d6 1a su xuat hién cua hang loat
c4c van dé toan cau. Nhing thay d6i nay dang dat ra nhiing thach thac lon dbi véi
chu nghia da phuong trong thé ky 21 [Ruggie, J. G., 1992].

2.1.3. Nhéing vén dé ly lugn vé hep tac quéc té

Vé ly thuyét dung dé nghién cau trong Luan an: Luan an st dung hai ly
thuyét nén tang cua quan hé quéc té d6 12 Cha nghia ty do va Chu nghia hién thyc.
Ngoai ra, Luan an con két hop sir dung thém cac khung ly thuyét bo trg, bao gom:
Can bang thé ché (Institutional Balancing), Quyén luc béa quyén dbi véi ngudn nuéc
(Hydro-hegemony) va cach tiép can lién két Nudc - Ning luong - Luong thuc
(Water - Energy - Food Nexus).

Nhém ly thuyét nén tang, bao gdm Chu nghia ty do va Chi nghia hién thyc
duoc sir dung trong Luan an dé giai thich dong co, hanh vi va két qua ctaa hop tac da
phuong trong st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc séng Mekong. Nhém khung ly
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thuyét bo trg, bao gom: Can bang thé ché, Quyén luc béa quyén ddi véi ngudn nudc
(c6 thé goi cach khéc 1a ba quyén nudc) va céach tiép can lién két Nuoc - Nang luong
- Luvong thuc duoc st dung trong Luan 4n dé giai thich nhimng dic diém dac th cua
hop tac ngudn nudc xuyén bién gidi ¢ luu vuc séng Mekong nhu canh tranh thé ché,
bat dbi xung quyén lyc giira cac quéc gia thuong ngudn va ha ngudn ciing nhu méi
lién hé gitta an ninh ngudn nudce - an ninh ning lwong va an ninh luong thyc.

Nhom ly thuyét nén tang duoc ap dung trong Luan 4n dé phan tich cac nhan té
tac dong dén hop tac da phuong phat trién ngudn nudc song Mekong. Cu thé: Cha
nghia ty do duoc dung dé phan tich cac nhan té thuc day hop tac; Chu nghia hién
thue duoc van dung dé phan tich cac nhan té can tré hop tac.

Nhom khung ly thuyét bo trg: Ly thuyét can bang thé ché duoc van dung dé
giai thich sy hinh thanh va twong tic giita cac co ché hop tdc ngudn nudc da
phuong & khu vuc Mekong. Theo cach tiép can caa ly thuyét nay, cac thé ché da
phuong khong chi 12 cdng cu thic ddy hop tic ma con 1a phuong tién dé cac qudc
gia gia ting anh huong cta minh, dinh hinh céc quy tic trong hop tac nguon nudc
va can bang quyén luc trong khu vuc. Trong bdi canh canh tranh chién lugc cua mot
s6 nudc 16n & khu vuc Mekong ngay cang gia ting, sy ra doi ciia cac co ché nhu
MRC, LMC, GMS, MJC, MUSP va MKC phan &nh qué trinh can bang quyén luc
cuia cac chu thé bén ngoai théng qua céac thé ché khu vuc do ho dan dit. Trén co s
d6, Luan &n str dung cé4c luan diém cua ly thuyét nay dé phan tich sy twong tac gitta
cac co ché da phuong, danh gia mac do bo trg va canh tranh giira chiing va danh gia
tac dong cua qua trinh can bang thé ché ddi véi hiéu qua hop tic da phuong trong
st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc séng Mekong. Nhu vay, ly thuyét nay gilp
bd sung nhan té tac dong mang tinh dic thd caa khu vuc Mekong 18n hop tac da
phuong phat trién ngudn nude song Mekong d6 1a can bang thé ché.

Ly thuyét Quyén luc ba quyén ddi véi ngudn nudc cho rang quyén luc trong
quan trj ngudn nudc xuyén bién gi¢i khéng chi duoc quyét dinh boi vi tri dia ly
(thuong luu hay ha luu) ma con boi yéu té sac manh tong hop qubc gia nhu tiém
lyc kinh té, sicc manh quan sy, chinh tri, ning luc thé ché va kha nang dinh hinh céc
quy tic quan tri ngudn nudc. Theo cach tiép can nay, qudc gia cé uu thé quyén luc
c6 thé tac dong hoidc chi phéi viéc khai thac, sir dung va phan bé nguén nuéc theo
huéng ¢6 loi cho minh, dong thoi anh hudng dén hanh vi hop tac cua céc quéc gia
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khac trong Ivu vuc. Luan an van dung ly thuyét ba quyén nudc vao xay dung khung
phan tich caa Luan an, ly thuyét nay sé& gitp phan tich nhan té tac dong mang tinh
dic thi cua khu vec Mekong (bat can xing quyén luc gitta thuong nguon va ha
ngudn) dén hop tac da phuong phat trién ngudn nuéc sdng Mekong.

Cach tiép can lién két Nuoc - Ning luong - Luong thuc 12 mot céch tiép can
phan tich nhin manh mdi quan hé phu thudc va twong tac 14n nhau giira ba linh vuc
1a nudc, nang lugng va lwong thuc. Theo cach tiép can nay, cac quyét dinh trong
mot linh vuc c6 thé tao ra tac dong truc tiép hoic gian tiép dén hai linh vuc con lai.
Vi vay, quan tri ngudn nudc xuyén bién gidi can duoc xem xét trong mdi lién hé
téng thé véi an ninh ning lugng, an ninh luong thuc va muc tiéu phat trién bén
viing. Céch tiép can lién két nay duoc 4p dung dé xay dung tiéu chi danh gia tac
dong cua hop tac d6i voi phat trién bén viing luu vuc song Mekong, ddng thoi céch
tiép can nay ciing 13 co so ly ludn dé dé xuat mot sé giai phap quan tri tong hop tai
nguyén nudc Xuyén bién gigi cia séng Mekong.
2.1.3.1. Mgt s6 khai ni¢m co ban

- Hop tac da phuong

Theo Tir dién Cambridge, cha nghia da phuong (multilateralism) 14 tinh huéng
ma & dd c6 vai qudc gia hoic to chirc clng nhau lam viéc dé dat duoc diéu gi d6
hoac giai quyét mot van dé [Combley, R., 2011].

Tir c4c quan niém vé hop tac, hop tac quéc té, chu nghia da phuong, c6 thé rat
ra két luan: Hop tac da phwong la su twong tdc giira ba chi thé tré nén, trong do,
cac chui thé tu nguyén diéu chinh hanh vi va phai hep hanh déng, chia sé nguon luc
nhdt dinh nham dat dwroc mét hodc mét tap hop muc tiéu chung. Pay 1a khai niém
dugc Luan an st dung dé phan tich hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va
bao vé ngudn nude sdng Mekong.

- Phét trién nguén nuroc:

Phat trién nguon nuéc: theo dinh nghia trong Luat Tai nguyén nudc nam 2023
thi “Phat trién ngudn nudce 1 bién phép nang cao kha ning giit nudc, tich trir nudc,
dan nudc, chuyén nudc, khai thac, st dung bén viing va nang cao gia tri coa tai
nguyén nude” [Qudc hoi, 2023].

Trong dién ngdn cua céc co ché hop tac da phuong & tiéu ving Mekong c6 dé
cap dén mot s6 khia canh lién quan dén nguon nudc, d6 1a: phat trién tai nguyén nuéc
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(water resources development), sir dung/khai thac ngudn nudc (water use/utilization);
quan ly nguon nudc/tai nguyén nudc (water/water resource management) va bao
vé/bao ton tai nguyén nudc (water resource protection/conservation) [Mekong River
Commission, 1995; Mekong River Commission, 2021a].

Trén Cong thdng tin dién ta Di tac Mekong - My, linh vuc hop tac vé nuéc
dugc dé cap trong phan gidi thiéu vé Quan hé ddi tic Mekong - My d6 1a “water
management” (quan ly ngudn nudc) va “transboundary water management” (quan
ly ngudn nudc xuyén bién gidi) [Cong thdng tin dién ti Boi tac Mekong - My].

Trong Tuyén bd chung cua Hoi nghi thuong dinh Mekong - Nhat Ban lan the 11
nam 2019 c6 sir dung thuat ngit “sustainable water resource management and
development” (quan Iy va phét trién tai nguyén nudc bén viing) & luu vuc séng Mekong.

Hién nay, cac co ché hop tac da phuong tai tiéu ving Mekong chua ting dua
ra mot khai niém chinh thirc nao vé “phéat trién ngudn nudc” nhung ndi ham va cach
tiép can vé “phat trién ngudn nudc” co thé tim thay thong qua cac van kién chinh
thirc cua cac to chac nay. Ty muc dich va muc tiéu hoat dong ma mdi co ché tiép
can khai niém “phat trién nguén nudc” khac nhau. Tuy nhién, trong cac co ché hop
tac da phuong vé nguon nuédc séong Mekong thi MRC 14 co ché ra doi sém nhat va
thuc hién hop tac toan dién ca vé s dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc song
Mekong. Do d6, Luan &n st dung céch tiép can vé phat trién ngudn nudc cua MRC
dugc thé hién trong Hiép dinh Mekong (1995) va céc chién luoc phét trién luu vuc.
Phat trién ngudn nudc trong Mekong Agreement 1995 (Hiép dinh Mekong nam
1995) duoc hiéu la qué trinh quy hoach, khai thac, st dung, diéu tiét va bao vé tai
nguyén nudc luu vuc Mekong théng qua cac du an cbng trinh va phi céng trinh,
trén co s& cdng bang, hop 1y va bén viing, nham tbi da hoa loi ich kinh té - x4 hoi
ddng thoi duy tri can bang sinh thai va 6n dinh thiy van xuyén bién giéi. Diéu nay
c6 nghia 13, phat trién ngudn nudc luu vuc séng Mekong bao gom: str dung, quan Iy
va bao vé ngudn nudc séng Mekong.

Tir cac quan diém trén, Luan an di d&én dinh nghia vé “phat trién nguén nuéc”
ding cho khung ly thuyét nhu sau: “Phat trién nguén nuwéc 1a qué trinh khai thac
va phat huy cac gid tri, loi ich cia nguon mréc dong thoi thuc hién cac bién phap
duy tri, cdi thién va nang cao chdr heong, luwu heong nweéc va kha nang ddp g nhu
cau phat trién kinh té - xa héi, dam bdo céc chirc nang sinh thai va hwéng téi phéat
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trien bén viing ”. V6i khai niém nay, phat trién ngudn nudc khdng chi dung lai o viéc
lam tang luu lwong va chat lwong nudc ma con la phéat huy céc gia tri, loi ich cua
nguon nuée nham phuc vu nhu ciu ciia con ngudi cling nhu phét trién kinh té - xa
hoi. Phét trién ngudn nuéc vi vay dugc thuc hién théng qua cac hoat dong sir dung,
quan ly va bao vé ngudn nudc nham muc dich dap tng nhu cau phat trién kinh té - xa
hoi, duy tri cAc chirc ning sinh thai va dam bao tinh bén vitng cua ngudn nudc.

“Hop tac da phuong phat trién ngudn nudc luu vuc song Mekong” trong
Luan an la hoat dong hop tac gitra cac nudc ven song va hoat dong hop tac gitra
cac nudc ven sdng voi cac di tac qudc té trong st dung, quan ly va bao vé ngudn
nudc séng Mekong. Cac hoat dong hop tac da phuong nay duoc thuc hién boi cac
co ché hop tac da phuong & khu vire Mekong nhu da dé cap trong phan pham vi
nghién ctiru caa Luan an.

Do d6, hop tac da phuong phét trién ngudn nudc sdng Mekong bao gom: hop
tdc da phuong trong str dung nudce/tai nguyén nudc; hop tdc da phuong trong quan ly
ngudén nudc/tdi nguyén nudc va hop tdc da phuong trong bao vé/bao tén ngudn
nude/tai nguyén nudc. Cac linh vuc hop tac nay ¢6 méi quan hé chat ché véi nhau.
Str dung nguén nudc hiéu qua, cong bang va bén viing 1a yéu cau quan trong gop
phan bao vé va quan 1y tai nguyén nudc bén viing. Viéc quan ly va bao vé ngudn
nuéc hiéu qua sé giip dam bao kha niang cung cip nudc bén viing cho céc cong dong
ven séng. Muc tiéu bao trim cua viéc hop tac trong sir dung, quan Iy va bao vé nguon
nude song Mekong chinh 1a ¢&am bao cho muc tiéu phat trién bén viing cua cac qubc
gia ven séng nhu da duoc d& cap dén trong nhiéu van kién hop tac cua cac co ché hop
tac da phuong ¢ tiéu ving Mekong nhu Hiép dinh vé hop tac vi sy phét trién bén
viing cua luu vuc séng Mekong (thudng goi tat 1a Hiép dinh Mekong nam 1995) cua
Uy hoi sdng Mekong, cac Tuyén bé chung caa Hop tic Mekong - Nhat Ban,. ..

T cac van kién cua cac co ché hop tac da phuong vé sir dung, quan Iy va bao vé
nguoén nudc sdng Mekong, Luan &n tiép can thuat ngir “phat trién ngudn nude” véi noi
ham 14 st dung, quan ly va bao vé ngudn nuéc. Do d6, hop tac da phuong phét trién
ngudn nudc trong Luan an duoc hiéu 12 hop tac da phuong trong sir dung, hop tac da
phuong trong quan Iy va hop tac da phuong trong bao vé ngudn nude song Mekong.

Sir dung nguon nuwéc (water use): To chic Nong Luong thé gigi (FAO) dinh
nghia: “Sir dung nudc/ngudn nudc 1a moi hoat dong khai thac hoic s dung
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nuéc/ngudn nudc mot cach c6 chu dich nhiam phuc vu mot muc dich cu thé”
[Charles Batchelor va cac cong su, 2016, tr. 193].

FAO ciing nhan manh, st dung nudc bao gom sir dung nuéc co tiéu hao
(consumptive use) va str dung nudc khdng tiéu hao (non-consumptive use). Str dung
tiéu hao nghia 1a nudc bi tiéu ding hoic khong quay trd lai nguon ban dau (vi du
tudi, sinh hoat, boc hoi). Sir dung khdng tiéu hao tuc 14 viéc sir dung khdng lam suy
giam dang ké luong nudc. Cac hinh thic st dung nuwéc khong tiéu hao bao gom
giao thong thay, du lich - giai tri, tiép nhan va phan tan nudc thai. Tuy nhién, FAO
cling luu y rang, ngay ca nhiing hoat dong khong tiéu hao nudc nhu phét dién thay
dién hoic sir dung nudc dé 1am mat nha may dién van cd thé tic dong dang ké dén
ché d6 thuy vian thong qua viéc thay d6i thoi diém, luu lwong va nhiét do dong
chay, tir d6 anh hudéng dén lgi ich cua cac d6i tuong st dung nuéc khac. Bén canh
d6, viéc hinh thanh cac hd chtra con 1am gia ting lwong nudc that thoat do bdc hoi
[Charles Batchelor va cac cong su, 2016, tr. 193-194].

Quan Iy nguon nwéc (water management): FAO dinh nghia “Quan ly
nudc/ngudn nude 1 qué trinh 1ap ké hoach phat trién, phan bo, diéu phdi, st dung
va tai str dung c&c ngudn nudc theo cac muc tidu da duoc xac dinh trude, dong thoi
dam bao ca sé luong va chit luong cua ngudn nude” [Charles Batchelor va cac
cong su, 2016, tr. 193].

Theo Ngan hang thé gidi: “Quan 1y tai nguyén nudc bao gom viéc lap ké
hoach, phat trién, st dung bén vitng va van hanh cac ngudn tai nguyén nudc nham
nang cao nang suat va kha nang chong chiu” [World Bank, 2016, tr. 89].

Cuc Khao sat dia chat Hoa Ky (USGS) quan niém: “Quan 1y tai nguyén nudc 1a
cac phuong phap kiém soat hodc diéu phéi ngudn nuéc va nhitng hoat dong lién quan
dén nudc nham dat dugc muc tiéu da xac dinh truée” [U.S. Geological Survey (n.d.)].

Tir cac quan niém néu trén, khai niém “quan Iy nguén nudc” dugc sir dung
1am co s& ly luan dé phan tich noi dung trong Luan an dwoc hiéu nhu sau: “Qudan ly
nguon nwéc 1a quéa trinh Idp ké hoach, té chizc thuc hién cac bién phap phan bo,
diéu phoi, diéu tiét, kiem soat nguon nuéc va cac hoat dong lién quan nham dam
bio heu lrong, chdt heong mieéc, ndng cao hiéu qud si dung va si dung bén ving

nguon nuwdc theo cac Muc tiéu da xdc dinh”,
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Bdo vé tai nguyén nuwoc: Luat Tai nguyén nudc nam 1998 cua Viét Nam dinh
nghia “Bao vé tai nguyén nudc 12 bién phap phong, chéng suy thoéai, can kiét nguon
nuéc, bao dam an toan ngudn nudc va bao vé kha nang phat trién tai nguyén nudc”
[Quéc hai, 1998].

Diéu 2 cua Cong udc vé Bao vé va sir dung cac ngudn nudc xuyén bién gioi
va hd qudc té nam 1992 caa Uy ban Lién hop qudc vé chau Au (UNECE) quy dinh
cac qudc gia thanh vién phai thuc hién cac bién phép thich hop nham phong ngira,
kiém soét va giam thiéu tac dong xuyén bién gisi; ngan ngira 6 nhiém ngudn nudc;
bao ton tai nguyén nudc; dong thoi bao ton va phuc hdi hé sinh thai khi can thiét
[UNECE, 1992, tr. 3]. Piéu ndy c6 nghia bao vé ngudn nudc xuyén bién gisi bao
gom céac bién phap phong ngira, kiém soat va giam thiéu 6 nhiém, suy thoai va
nhitng tac dong bat loi xuyén bién giéi, dong thoi bao ton ngudn nudc va duy tri
hoic phuc héi cac hé sinh thai lién quan.

Tir cac quan niém trén, khai niém “bao vé ngudn nudc” duoc sir dung trong
Luan an duoc hiéu 12 “cdc hoat déng nham phong ngira, ngéin chan, kiém soat va
giam thiéu tinh trgng 6 nhiém, suy thodi, can kiét nguon nuwéc va nhitng tdc dong
bdt loi dén nguon nurde; dong thoi bao ton, phuc héi nguén niedc va cac hé sinh thai
lin quan nham bdo ddm su an toan va phat trién bén viing cia nguon nude”.

Dé c6 co sé phan tich hoat dong hop tac trong sir dung, quan Iy va bao vé
ngudn nudc, Luan an phan biét ba khai niém: s dung, quan Iy va bao vé ngudn

nudc trén nam khia canh nhu sau:

Tiéu chi Swr dung Quan ly Bao vé
nguén nwéc nguén nuwéc nguén nwéc

Béan chat | Khai thac, huong dung | T6 chuc, diéu phdi, | Phong ngira, duy tri,

loi ich tir nguon nuéc | kiém soét phuc hoi
Muc tiéu | Dap ing nhu cau Hai hoanhucauva | Ngin ngira suy thoai,
loi ich duy tri chét luong,

luu Iwgng va chac

nang ngudn nuGC

Coéng cu | Cong trinh, cdng nghé | Chinh s&ch, quy hoach, | Phuong phap,
cha yéu thé ché, dit liéu, co ché | giai phap nudc;

phéi hop cong nghé
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2.1.3.2. Céc ly thuyét nén tang

* Quan ni¢gm cua Chu nghia hién thyc

Chu nghia hién thyc 1a ly thuyét quan hé qudc té c6 lich st 1au doi nhat. G mot
ching muc nao d6 thi su ra doi cia Chu nghia hién thuc ciing danh dau su ra doi
cua nganh khoa hoc Quan hé qudc té. Theo GS. Hoang Khic Nam, lich sir hinh
thanh va phat trién caa Chu nghia hién thyc c6 thé chia lam 3 thoi ky chinh: thoi ky
dau tién kéo dai tir thoi b dai dén trude Chién tranh thé gisi 1an tha 1. Thoi ky nay
duoc danh dau bai sy xuat hién cuaa cac luan diém dau tién do cac hoc gia chinh nhu
Thucydides, Nicollo Machiavelli va Thomas Hobbes dwa ra. Thoi ky tha hai bat dau
tir Chién tranh thé gigi lan thir 11 d@én cudi nhitng nam 70 cua thé ky XX. Pay la thoi
ky Chu nghia hién thuc phét trién va tra thanh mot hoc thuyét quan hé quéc té thuc
su Véi cac dai dién tiéu biéu nhu Edward Carr va Hans Morgenthau. Thoi ky thir ba
bat dau tir nam 1979 véi mot ddu méc quan trong d6 1a sy ra doi cua trudng phai
Chu nghia hién thuc méi voi dai dién 1a Kenneth Waltz. Sau Chién tranh Lanh, hoc
thuyét nay tiép tuc dugc phat trién, bd sung véi cac luan diém va nhing bién thé
méi nhu Chu nghia hién thyc tan cdng, Chu nghia hién thuc phong tha va Chu
nghia hién thuc tan c6 dién [Hoang Khac Nam, 2017, tr. 21].

Chu nghia hién thuc dugc chia thanh ba nhanh, d6 1a: Chu nghia hién thyuc cb
dién, Chu nghia hién thuc méi va Chu nghia hién thuc ¢é dién mai. Cac nha hién
thuc ¢d dién quan tdm hon dén ban chat con nguoi. Ho tin rang con ngudi noi
chung 14 ich ky va hung hang. Cha thé chinh cuaa hé théng qudc té 1a cac nha nudc
va bi dinh huéng béi ban chat con nguoi, do dd, chién tranh 1a diéu khdng thé tranh
khoi. Cac nha hién thuc cha nghia méi thi lai quan tdm nhiéu hon dén sy phan b
quyén luc va hé thdng quéc té. Ho cho rang hé thong qudc té thiéu mét chinh quyén
trung tdm dé c6 thé tao nén va cung cé nhirng thoa thuan mang tinh rang budc. Két
qua la cac hoc thuyét hién thuc coi sy bat 6n an ninh caa cac qubc gia la van dé
trung tdm trong quan hé qudc té. Cha nghia hién thuc md ta hé théng qudc té nhu 1a
mot khu vuc ma dong luc co ban 14 tu luc; céc qudc gia phai tw dam bao an ninh
cua minh boi 18 khdng thé tréng cay vao mot co quan hay mot cha thé nao cé thé
lam diéu d6. Nhu vay, theo quan diém caa Chu nghia hién thyc, loi ich quéc gia l1a

nén tang cua quan hé qudc té va loi ich québc gia cét I18i d6 1a quyén lec va an ninh.
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Chu nghia hién thuc dinh nghia “an ninh” 1 an ninh cta quéc gia va dat
trong tdm vao viéc bao vé su toan ven lanh thé qudc gia va su an toan cua cong
dan. Mot qubc gia dugc xem 1a an toan néu né cé thé ngan chan hoic chéng lai
maot cudc tan codng thu dich va ngan chin cac quéc gia khac ép buéc minh phai
diéu chinh hanh vi hoac hy sinh céc gia tri chinh tri cét 16i. Vi vay, quan niém kha
hep vé “an ninh” 13 trung tAm cua truong phai hién thyc. i voi Chua nghia hién
thuc méi, xuat phét diém ciing twong tu. C4c hoc gia cua truong phéai ndy cho ring
sy ton tai cua cac nha nudc khac nhau trong trang thai vé chinh pha 1am cho an
ninh cua mdi nudc tré nén cd van dé va thic day ho canh tranh quyén luc/hoic an
ninh véi nhau [Waltz, K. N., 1979].

Vay nguyén nhan gdc géac cua van dé an ninh 1a gi? Déi vai cac nha hién
thuc chu nghia sinh hoc nhu Machiavelli, Reinhold Niebuhr va dac biét 1a Hans J.
Morgenthau, suy cho cuing thi géc ré cua sy bat 6n an ninh 1a ban chat con ngudi
va dic biét 1a khat khao quyén luc bam sinh caa con ngudi. N6i mot cach don gian
thi ngudn géc sau xa cua xung dot x& hoi va bat cong 1a do su ngu dét va ich ky
ctia con nguoi. Vi cac hoc gia nay, tinh trang vé chinh phua cua chinh tri quéc té
la diéu kién tién quyét cho phép con ngudi boc 16 sy hiéu chién - cai ma
Morgenthau goi 1a khat vong théng tri. Cac quéc gia khong duoc an toan boi vi
con ngudi khét khao quyén luc va tim cach gianh duoc quyén luc nhiéu hon va do
khong c6 quyén luc trung tdm dé ngan chan ho 1am diéu d6. Ban chat cua con
nguoi 1a ¢b hitu va khong thé thay doi nén xung dot la van dé trung tam cua doi
séng chinh tri va khdng thé loai bo [Machiavelli, N., 2005, Niebuhr, R., 1932,
Niebuhr, R., 1940, Morgenthau, H. J., 1978].

Tréi lai, Truong phéai Anh (tiéu biéu 12 E. H. Carr) cho rang van dé an ninh bat
ngudn tir nhitng xung dot loi ich khong thé tranh khoi nay sinh gitra cac quéc gia s¢
hitu cac ngudn tai nguyén, hé théng kinh té va trat tu chinh trj khac nhau. Déi véi
Carr cling nhu cac nha hién thyc cha nghia cé dién, su thiéu vang ciia mot quyén
lyc trung tAm hiéu qua d4 cho phép chinh tri cuong quyén tiép dién va day cac quéc
gia vao trang thai dé ton thuong trudc su tin cong cia cac nudc khéc, dac biét 1a
nhitng cudng quédc xét lai. Nhung Carr coi dong co ding sau thic day su canh tranh

an ninh khong nam & dong co tranh gianh quyén lyc bam sinh cia con ngudi ma &

69



hé thdng quan tri, nhitng hé tu tuong théng tri hodc nhan céch ca nhan cua nhitng
nha lanh dao [Carr, E. H., 1946].

Tréi lai, Cha nghia hién thyc ciu trdc lai nhan manh vao mot nguyén nhan
gbc ré khéac cua van dé an ninh d6 1a nguyén tic trat ty cua su vo chinh pha qudc
té. Theo quan diém nay, su thiéu vang cua mot quyén luc trung tm khuyén khich
cac quéc gia canh tranh ngay ca khi ho c6 thé khong muén 1am vay. Su thiéu vang
quyén luc trung tdm khién céc quéc gia doi mit véi tinh trang “tién thoai ludng
nan vé an ninh” noi ma hanh dong lam gia tang an ninh caa qudc gia nay (vi du
nhu xay dung luc Iugng quéan su hoic thanh lap lién minh) ¢6 xu hudong lam cho
nuéc khac (hodc cac nudc khac) kém an ninh hon va thuc hién phan cong, diéu
nay dan dén sy nghi ky Ian nhau 16n hon va 1am cho ca hai bén bt an hon trugc
[Walt, S., 2017]. Truong phai hién thuc ciu trdc cho ring cac quéc gia phai tim
cach ton tai trong khi thira nhan rang mot sé quéc gia c6 thé c6 nhitng muc tiéu
tham vong hon. Do cac qudc gia nay duoc dit trong mot dia hat vo chinh phu nén
ho phai dwa vao cac ngudn luc va chién lugc cua chinh minh dé ton tai. Tuy nhién,
hé théng quéc té khong don thuan chi 1a mot vii dai thuy dong ma ¢ d6 con ngudi
dau tranh gianh quyén luc hoic qudc gia theo dudi cac lgi ich qudc gia mot cach
doc 1ap ma cau tric quéc té - noi sy vo chinh phu 1a nguyén tac trat ty chu chét
con 1a mét dong luc cha dong dinh hinh va thic day cac qudc gia (cha thé tao nén
hé théng) hanh dong theo nhiing cach thac nhat dinh hoac phai chiu hau qua tir hé
théng [Donnelly, J., 2013].

Téc dong tir ap luc hé thdng dugc md ta rd hon trong Chi nghia hién thuc tan
cong. Truong phai ndy cho rang cac nha nudce 1a nhitng chu thé duy ly tim céach ton
tai va so hitu kha niang 1am ton thuong nudc khéc va khong hiéu y dinh cia nhau.
Tham chi néu tat ca cac qudc gia tin chic ring khdng mét nude nao nudi dudng y
dinh nguy hiém & mét thoi diém nhat dinh, ho ciing khdng chic chin rang liéu mot
nudc nao dé co thé tré nén thi dich hay hung han trong twong lai khong. Twong tu
nhu vay, néu mot qudc gia du manh dé bao vé chinh minh bay gid, né ciing phai
tiép tuc canh tranh dé ngan chin cac nudc khac theo kip va st dung quyén luc dé
dat duoc nhitng nhugng bo. Vi vay, cac hoc gia truong phéi nay két luan rang cac

qudc gia mudn ton tai phai khéng ngung tim kiém co hdi gia tang quyén luc dé ho
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c6 vi tri tot nhat trong trudng hop xay ra mot vu tan cong trong tuong lai. Vi tat ca
cac cudng quoc déu biét rang cac do6i thu tiem nang ciing dang d6i mat véi dong co
tuong ty nén ho budc phai canh tranh quyén luc ngay ca khi ho khéng mudn vay,
diéu d6 1a do ndi lo s¢ bi tut hau va tré nén dé ton thuong trude cac nude khac. Nhu
vy, Chu nghia hién thyc tan céng truy nguyén truc tiép van dé an ninh tir diéu kién
vO chinh phu caa nén chinh tri thé gidi va kha niang khdng hiéu dugc cac y dinh cua
nhau [Mearsheimer, J. J., 2001].

Cac nha hién thyc cha nghia c6 dién va cau tric 1ap luan rang hop tac 1 rat
hiém c6 trong mot hé thong quéc té ma dic trung 1a su vo chinh pha. Do khéng cé
mot co quan trung uong dé bao vé cac qudc gia va cung cb cac thoa thuan song
phuong nén cac nha nudc phai dua vao chinh minh dé ton tai va phat trién. Stc manh
quan su va kinh té cua cac qudc gia khac 1a mi de doa thuong truc do khong thé biét
chic chan y dinh ciia ho va trong su vo chinh phu, khong cé diéu gi c6 thé ngan can
mét qudc gia sir dung siec manh quén sy dé giai quyét tranh chap. Bong thoi su v
chinh phu @6 ciing khuyén khich vong xody tht dich va chay dua vii trang tham chi 12
gitta nhitng qudc gia dang hai 10ng vai hién trang [Grieco, J. M., 1988].

Ly thuyét vé hop tac qudc té trong Chu nghia hién thuc duoc xay dyng trén
luan diém co ban rang cac nha nuéc la chi thé chinh trong ddi ngoai va nha nuéc
chiu anh huong manh mé bai béi canh chinh tri vd chinh phu. Diéu nay nghia la
Chu nghia hién thyc d& doéng nhat tinh trang vé chinh phu véi viéc thiéu hop tac
(Chu nghia hién thyc cau trdc). Trong tinh trang vé chinh phu nhu vay, cac nha
nude co co hoi dé 1am nhirng diéu ho mudn va diéu dé6 dudng nhu lai 1am cho céc
nha nuéc khé cd thé tin twong 1an nhau va hop tac véi nhau. Luan diém nay duoc
cung c6 bai gia thuyét rang muc tiéu chinh cua cac nha nudc 12 téi da hda quyén luc
va an ninh. Vi vy, véi mot thé giéi khong cd quyén luc trung tdm dé giam sat hanh
vi ctia cac nha nude trong viéc kiém tim quyén luc, cac nha hién thuc chi nghia coi
quan hé quéc té nhu 1a mot cudc tranh gianh quyén luc trién mién va cudc dau tranh
dé sinh ton. Tham chi néu nha nuéc ndo d6 khong cb gang dé gia tang quyén luc
cua minh va hai long véi cach thic dién ra cua cac sy viéc, ho khdng nén tin ring
cac nuéc khac ciing nghi nhu ho bai vi néu nuéc khac dot nhién quyét dinh khdng

hop tac, su sdng con cua nha nudc dau tién s& bi de doa nghiém trong. Vi tat ca cac
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nudc déu nhan thiac dugc didu nay nén tit ca déu ¢ gang bao vé chinh minh bang
cach theo dudi quyén kiém soat, gia tang nang luc quan su va lién minh véi cac
nuéc khac. Diéu nay lai dan dén mot khéi niém khéc caa Chu nghia hién thuc d6 1a
“thé tién thoai ludng nan vé an ninh” (security dilemma).

Trong bai viét “The Security Dilemma” (thé tién thoai ludng nan vé an ninh),
Collins dinh nghia: “Thé tién thoai ludng nan vé an ninh Ia khai niém ma trong mot
bdi canh khong chic chin va tinh duy 1y bi gisi han bai nhan thic vé nhitng méi de
doa bén ngoai (thyc té hodc tudng tuong) tao ra cam giac bat an & nhitng qudc gia
ma tin rang chinh ho 1a myc tiéu caa nhitng méi de doa d6, diéu d6 dan dén viéc cac
qudc gia d6 ap dung cac bién phép dé gia ting sac manh va kha nang cua ho dé
chéng lai cac mdi de doa d6 (thanh 1ap lién minh, xay dung lec lwong quan sy, va
v.v.” [Cerny, P. G., 2000, tr. 624].

Néu mot quéc gia thay mot qudc gia khac dot nhién gia tang sirc manh quan su,
né s& cho rang d6 1a hanh dong chuan bj tin cong tham chi néu diéu d6 cé thé khdng
dung. Nugc ma nghi rang minh dang bi de doa ciing s& phai gia ting sicc manh quan
su va diéu nay sé lai bao dong nudc kia va duong xoin ¢ nay cé thé tiép dién trong
dai han. N6 1a mét tinh hudng khdng bao gid c6 két thic va day 1a Iy do cac nha hién
thuc chu nghia tin rang hop tac khdng chi khé dat dugc ma con gan nhu 1 khong thé.
Tinh thé tién thoai ludng nan vé an ninh xay ra bai ndi so héi giita cac qudc gia. Thuc
té nhiéu qudc gia do thiéu lién hé vai nhau nén da dan dén viéc thiéu tin trong nhau
[Jervis, R., 1978]. Trong khi d6, Chu nghia hién thuc tin cong lai cho rang cac quéc
gia ludn phai hanh dong mot cach quyét doan dé ton tai boi vi hé thdng quéc té
khuyén khich xung dét va chién tranh 1a khdng thé tranh khoi. Chu nghia hién thuc
tAn céng dudng nhu it tiéu cuc hon, ho tin rang hop tac va xung dot phu thudc vao
ting tinh hudng. Vi du, hai qudc gia tu duy twong ty nhau va cling chung cac quan
diém, ho c6 kha ning hop tac cao hon. Do d6, hé théng qudc té khong nhat thiét tao
ra xung dot va chién tranh, an ninh thuong hién hitu [Mearsheimer, J. J., 2001].

Theo quan diém cua Chu nghia hién thuc, mét tré ngai khac ddi véi hop tac
chinh 1a van & loi ich twong d6i va loi ich tuyét déi. Chu nghia hién thuc cau tric
cho rang céc qudc gia chu yéu quan tdm dén loi ich twong ddi va nhin manh vao

trién vong xung dot. Trong su vo chinh phu caa nén chinh tri quéc té, “loi ich twong
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d6i quan trong hon loi ich tuyét d6i”. Cang nhiéu qudc gia quan tam vé loi ich
tuong ddi, mot quéc gia cang dat duoc nhiéu loi ich thi qudc gia khéac s& xem d6 1a
sy mat mat ciia minh va nhu vy, hop tac sé cang kho khan. Ly do giai thich vé diéu
nay dé 1a: néu mot quéc gia dat duoc nhiéu loi ich hon mot nudc khéc, nd o thé su
dung lgi ich d6 dé 1am ton hai tham chi 1a hay hoai nudc khac, diéu dé cd nghia l1a
loi ich cta nude ndy ciing 1a ton that dbi véi nudc con lai. Trong trudng hop co hai
chu thé, diéu nay s& dan dén nhiing tinh huéng téng bing khong - noi c6 rét it
khong gian cho hop tac. Con trong tinh hubng hé théng quéc té cé nhiéu quéc gia
tuong tac véi nhau thi su twong tac qudc té khong don thuan chi tao ra khuynh
hudng tong bang khéng boi I8 cac qubc gia ma khdng hop tac véi nhau do lo s vé
loi ich twong ddi s& bi tut hau so véi cac nuée lya chon hop tac trong thé gidi da
phuong. Do d8, hop tac 1a chién lugc tét nhat tham chi 1a déi voi ca nude tim kiém
loi ich twong dbi [Waltz, K. N., 1979].

Loi ich twong ddi ngan can cac nudc hop tac véi nhau bai 18 cac quy tic dinh
hinh hop tac qudc té dugc sir dung dé dat duoc vu thé quan su va su lo ngai vé phan
bé loi ich khdng cong bang 1am gia ting nghi ky vé két qua hop tac, dit ra van dé vé
su phu thudc. Do d6, cac nha hién thuc chu nghia méi cho rang céc québc gia quan
tam dén loi ich twong ddi tir hop tac d6 1a muc do loi ich ma cac quéc gia khac dat
duoc va mac do lgi ich ma chinh ho dat duoc va diéu nay giai thich tim quan trong
cua can bang quyén luc do ciu tric caa hé théng quéc té dat ra gan vai sy kiém soat
1an nhau cua cac quéc gia [Powell, R., 1991].

Vi vay, cac qudc gia quan tam dén viéc phan phdi loi ich twong ddi tir hop tac
do thai do cua cac quéc gia khdng dang tin, hém nay c6 thé 1a dong minh nhung ngay
mai c6 thé tra thanh ké thi va cac qudc gia phai thay ddi va tuong tac theo mirc d6 uu
tién cua sy song con. Tur luan diém nay céc hoc gia hién thuc méi tin rang hop tac
qudc té rat kho dat duoc do cac qudc gia sé tay chay bat ky sy hop tdc ndo ma mang
lai loi ich twong dbi cho cac nudc khac, két qua 1a sy 16n xon cua hé thdng québc té va
thiéu quyén luc trung tdm gitp bao vé cac quyén hop phap cua cac nudc nay.

Cac hoc gia cua truong phai hién thuc méi dat ra van dé su khong cong bang
cht khdng phai 1a sy khan hiém loi ich va do d6, hé thdng quéc té chuyén tir trang

thai can bing sang trang thai mat can bang do sy thay d6i va phan chia loi ich giira
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cac qudc gia, diéu nay tao ra van dé loi ich, nghia la cac qudc gia s& ngung hop tac
bat ctr khi ndo ho chac chan hoac tin rang ddi tac caa ho co thé dat duoc nhiéu loi
ich hon.

Nhitng ngudi theo Chu nghia hién thuc tap trung vao loi ich twong ddi trong
hop tac qudc té, bai 18 trong diéu kién hdn loan, cac qubc gia chu yéu lo sg cho su
séng con cua minh vi vay ho nay sinh y tuéng rang loi ich chung dat dugc khi ¢6 3
nhan t6 anh huong chinh thdi thic cac quédc gia cing nhau hanh dong vi loi ich
tuong dbi.

Chu nghia hién thuc nhan manh vao lya chon hop ly, thuc dung; nghia la nhan
manh vao tinh tu loi va hanh dong dé dat duoc loi ich riéng va cach thic dat duoc
lgi ich d6. Céi sau la dong co chinh thuc day hanh vi ciing nhu su ich ky (nhan
manh rang céi ac 1a c¢b hitu trong mdi c& nhan, diéu tao nén chu nghia loi ich ca
nhan - coi loi ich 14 wu tién hon 13 cac nguyén tac). P6i voi mbi quan hé c& nhan véi
ngudi khéc, nd dua trén ndi so hai. Vi thé, hoc thuyét hién thuc coi cac qubc gia la
su phan anh ban chat con nguoi va khac véi sy duy ly caa Chu nghia te do duoc md
ta 14 mot gié tri dao duc va viéc vu tién cac nguyén tic ctia minh hon loi ich va tinh
ca nhan caa no 1a nham vao su doc 1ap cua ca nhan. Bé bao vé quyén va sy tu do va
khong ai han ché hoic xam pham quyén tu do 4y va coi ty do bi han ché chi trong
treong hop tu lam dung.

Vé van dé ty luc trong cac gia dinh cua hoc thuyét hién thuc, van dé nay la
thanh té cha chdt dé dat duoc loi ich twong ddi. Gia st rang cac qudc gia luén hanh
dong theo loi ich riéng caa ho va khéng quan tam dén loi ich cua bén khéc, tic 12 ich
ky va vi vay ho khong thira nhan sy phu thudc 13n nhau ma Chu nghia tu do gia dinh.
Vi vay, su tu luc nay sinh tir ndi so hai, nghi ky, hiéu 1am di vai bén kia va nhitng y
dinh xam luoc 1am cho céc qudc gia phai téi da hda quyén luc dé cang ¢ an ninh
trong bdi canh vé chinh phu va do d6, cac qudc gia quan tdm dén viéc dat duoc muc
tiéu va vach ké hoach cho diéu nay nham mang lai sic manh va anh huong cho ho.

Mot trong nhitng hé qua quan trong nhét cia tinh trang vé chinh phu 12 su tu luc
va kho khan trong hop tac gitta cac nudc (tham chi 1a khdng thé) d6 1a khi an ninh tro
thanh mét tha khan hiém, vi vay cac quéc gia phai hanh dong dé dat duogc lgi ich

trong ddi thay Vi loi ich tuyét doi. Mot nuéc sé tir chdi tham gia méi quan hé hop tac
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néu né mang lai loi ich tuyét ddi vé kinh té boi vi nudc kia s& dat duoc nhiéu loi ich
hon va ho sg rang nhiing loi ich d6 s& chuyén thanh sic manh quan su, khi d6, su
nghi ngo va bat an s& chiém wu thé hon so véi mdi quan hé d6 [Jameel, N. N., 2023].

Tom lgi, nhitng tré ngai déi voi hop tac theo quan diém cua Chu nghia hién
thuc d6 chinh 1a su hung hing, ich ky cia con ngudi séng & nhitng quoc gia ma ho
chi quan tam dén quyén luc va an ninh bai hé thong quéc té vo chinh phu va tu lyc.
C6 thé n6i, Chu nghia hién thuc phac hoa mot thé gisi kha am dam, noi ton tai day
nhitng quoc gia dé bi ton thuong, ludn lo so cho sy séng con cia minh va mién
cudng tin twdong hoic mién cudng hop tac véi nhau.

Mot sé han ché caa Cha nghia hién thuc bao gom: Mot 13, tir géc dd Chu
nghia kién tao, cac hoc gia cua trudng phéi nay phé phan Chu nghia hién thuc da bo
qua tam quan trong cua cac khai niém khac nhau vé ban sic va van héa & nhiing
qudc gia khac nhau. Vi dy, nhitng qudc gia c6 cling ton gido va vian hoa cd kha nang
hop tac véi nhau hon. Tur goc d6 caa Chu nghia tu do, Chu nghia hién thuc bi phé
phan niang né vi da phong dai vai tro cia cac nha nuéc va khong tinh dén cac chu
thé khac nhu cac thé ché va cac t6 chic phi chinh phu. Ngoai ra, hé théng quéc té
cling van dong, bién doi theo thai gian, khong cé nhitng cudc chién tranh 16n, Chién
tranh Lanh két thic mot cach hoa binh va cac nha hién thuc cha nghia da dy doéan
sai 1am. Dong thoi, cac nha nudc néi chung d danh mét loi ich vé loi thé 14nh tho.

* Quan ni¢gm cua Chu nghia ty do

Chu nghia ti do trong quan hé qudc té duoc coi 1a mot trong nhitng dong chay
chinh (mainstream) trong cac ly thuyét quan hé qudc té dong thoi ciing 13 mot trong
nhitng hoc thuyét co lich str 1au doi nhit va c6 anh huéng nhat trong lich sir cac tu
tuong chinh tri. Thuat ngit “Chua nghia ty do” xuat hién tir thé ky thir XIX, nhung
nhitng quan niém cua trudng phai ty do thi xuat hién sém hon nhiéu, trong cudc dau
tranh chinh tri chdng lai ché d6 quan chu chuyén ché & Anh thé ky tha XVII va
dugc xay dung thanh mot hoc thuyét chinh tri chit ché boi triét gia nguoi Anh la
John Locke.

Chu nghia ty do thuong duogc coi la triét ly chinh tri dic trung ctia phuong
Tay hién dai, nd dugc xay dung trén mot s6 nguyén tic co ban nhu: ty do, quyén

con ngudi, duy ly, tién bo, khoan dung va cac chuan muc cua chu nghia thé ché va
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dan chu da an sau vao vin hoéa phuong Tay. Mot s6 luan diém co ban caa Cha
nghia tu do:

Chu nghia ty do ¢b dién c6 cai nhin hién thuc vé ban chat con nguoi: con
ngudi 1a cha thé linh hoat va su tu do ca nhan va xa hoi ti da cho phép ho str dung
ly tri @& lya chon va thich nghi véi nhitng hoan canh thay doi. Con ngudi c6 kha
nang lva chon cudc sdng tét nhat khi ho cam thay dugc ty do nhat; khdng ai khéc
hoiac mét thé ché ndo c6 thé 1am diéu dé cho ho. Puoc thic dy bai loi ich ca nhan
c6 nhan thic rd rang, cac ca nhan co kha nang lya chon tét nhat gitta nhiing két qua
khéc nhau. Sy duy ly khdng phai 12 dong co duy nhét cia con ngudi. Con ngudi con
1a “nd 1& cua nhitng dam mé”; ho thuong thich nhitng loi ich nhé ngan han hon
nhitng loi ich thuc té dai han. Con ngudi ¢6 hiéu biét khdng day du, danh gia sai cac
tinh hudng va thuong mac 16i. Con ngudi khdng phai ludn theo dudi loi ich tdi da
mét cach hop 1y hay luén hanh dong hop ly. Cac nha tu do c6 dién khong tin vao su
hai hoa lgi ich tu nhién. Trat tu x4 hoi c6 thé dat duoc théng qua su hoat dong cua
cac tién trinh tu phat nhu su phat trién cua dao dac, phong tuc, truyén thong va su
duy tri cac quy tic luat phap chung. Tuy nhién, xung d6t van 1a mot phan co ban
ctia ban chat con nguoi va do d6 xung dot ciing 1a mot phan co ban cua chinh tri noi
bo va qudc té [Van de Haar, E., 2009].

Chu nghia ty do cho rang, trong quan hé qudc té, ngoai qudc gia con co cac
cha thé phi qudc gia nhu cac to chic qubc té, to chuc phi chinh phu, cac cong ty
xuyén qudc gia,... Cac chu thé ndy dang tham gia ngay cang sau rong vao quan hé
qudc té véi vai trd ngay cang gia tang. Diéu nay lam thay d6i quan hé qudc té theo it
nhat 1a ba cach: Mgt 13, su tham gia cua nhiéu chu thé khac nhau vao quan hé quéc
té da 1am gia ting su dan xen loi ich giira cac chu thé quan hé qudc té va do do6,
quan hé qubc té khdng don thuan chiu su chi phdi boi yéu té loi ich quéc gia. Hai
la, cac chu thé phi qudc gia co loi ich va quan niém vé loi ich quéc gia 1a khéc
nhau. Chinh vi vay, cac chu thé nay chu yéu theo dudi hoa binh va hop tac. Do do6,
quan hé quéc té khong chi c6 xung dot ma c6 ca hoa binh va hop tac. Ba 13, su ton
tai va twong tac 1an nhau giita cac chu thé phi quéc gia va cac qubc gia da budc cac
qudc gia phai thay d6i (nhu 1am giam vai trd cua qudc gia, x6i mon chi quyén quéc
gia) [Hoang Khic Nam, 2013, tr. 18].
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Theo quan diém cua Cha nghia tu do, chu thé chinh trong chinh tri quéc té 1a
cac ca nhan duy ly va cac nhém ca nhan (chi thé to chuc va trao do6i dé thuc day loi
ich cua ho). Hoc thuyét tir do c6 céch tiép can tir dudi 1én theo d6 nhu cau cua ca
nhan va cac nhom xa hoi duoc coi 1a wu tién trudc hanh vi cua nha nudc. Cac ca
nhan khac biét vé mat xa hoi xac dinh loi ich vat chat va 1y tuong thdng qua trao doi
chinh tri va hanh dong tap thé. Su khan hiém va khac biét khién cho mot sb bién
phap canh tranh 1a khéng thé tranh khoi. Do d6, hoc thuyét tu do phan déi quan
niém khong tudong rang cé sy hai hoa loi ich mot cach tu nhién gitra cac c& nhan va
cac nhém trong x& hoi. Trat ty x4 hoi va xung dot 1a két qua cua khuynh hudng
tuong tac co ban do.

Quan hé quéc té chiu su tac dong Ion cua nhiéu nhan t6 trong nudc (domestic
factors). Diéu nay c6 thé duoc Iy giai bai qudc gia khong phai 12 nhat thé, bén
trong quéc gia con ¢é nhiéu luc lwong hay cac nhém xa hoi khac nhau cung tham
gia vao hoach dinh chinh sach ddi ngoai va xéac dinh lgi ich quéc gia. Cac nhém
hoic luc lwong nay co loi ich hay quan niém vé lgi ich khac nhau va déu tim cach
chuyén loi ich cua minh thanh loi ich quéc gia hoic tim céch tac dong dén viéc
hoach dinh chinh sach ddi ngoai va xac dinh loi ich quéc gia cua nha nudc dé toi
wu hoa lgi ich cua nhém minh. Do d6, lgi ich qudc gia va chinh sach d6i ngoai
nhiéu khi 1a két qua cua sy tuong tac giira cac luc lugng, nhém xa hoi trong nudc
va nhu vay, quan hé qudc té ciing chiu anh huéng boi cac nhan td chinh tri noi bo
[Hoang Khic Nam, 2013, tr. 19].

Chu nghia tu do quan niém rang qudc gia 1a chi thé duy 1y va nha nudc khéng
phai 1a mot cha thé ma 12 mot thé ché ludn bi chiém Iinh tham chi xay dung va tai
thiét bai lién minh cac chua thé x& hoi. Diéu ndy c6 nghia 1a khdng phai tat ca cac céa
nhan hoic cac nhém déu c6 anh huéng ngang nhau Ién chinh séch cua nha nudc.
Khong c6 chinh phi nao dua trén sy dai dién chinh tri phd quat hodc dai dién cong
tam (khong thién vi). Mdi chinh phu dai dién cho mét s6 ¢4 nhan va nhom c6 vu thé
hon so v6i cac nhém khéc. Do dd, su tinh toan duy ly cua qubc gia c6 thé thay doi
do su thay doi cia nhém chiém wu thé. Viéc xéc dinh lgi ich qudc gia va chinh sach
d6i ngoai phu thudc vao két qua dau tranh, thoa hiép va lién minh giira cac nhom

trong nudc hoac phu thudc vao trinh dg, nhan thirc cua cac nhom trong nudc nén su
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tinh toan duy ly cua qudc gia khdng phai Iic nao ciing hop ly hoic téi wu [Hoang
Khac Nam, 2013, tr. 19].

V& van dé hop tac, Chu nghia tu do cho rang hop tac 1a xu thé chinh trong
quan hé quéc té. Theo quan niém cua Chu nghia tu do, cac qudc gia quan tdm dén
cac loi ich tuyét ddi hon 1a loi ich twong d6i. Chu nghia tu do thé ché méi cho rang
cac quéc gia tap trung cha yéu vao loi ich tuyét ddi riéng cua minh va khdng quan
tam dén loi ich cua cac nudc khéc. Liéu hop tac cd tao ra loi ich twong déi hay mat
mét khdng qua quan trong véi mot qudc gia trong chi nghia thé ché tu do mién la
n6 mang lai lgi ich tuyét déi [Powell, R., 1991].

Chu nghia ty do ra doi sau khi két thic Chién tranh thé gigi lan thir nhat. Khac
Vvé6i cac nha hién thyc cha nghia c¢b dién, nhitng ngudi theo Chu nghia tu do tin ban
chat con nguoi 12 tot va cd thé ngan chian xam luoc. Luan diém chinh cua Chu nghia
tu do d6 1a chién tranh khong phai 1a khdng thé tranh khoi va cé nhiéu tiém ning
hop tac néu cac diéu kién vd chinh phu duoc giam thiéu. Sy thay ddi tong thé toan
cau la c6 thé. Tré ngai chinh d6i vai hop tac theo cac nha tu do chu nghia don gian
la khong du thé ché qubc té. Theo cac nha khéng tuéng néu thé gidi tao l1ap céc to
chic quéc té ma co thé thuc day thay doi hoa binh, giai trir quan bi va luat phap
quéc té, hop tac s& dé dat duoc hon nhiéu. Néu can thiét nhitng t6 chirc qudc té nay
c6 thé sir dung bién phap cudng ché ddi véi cac qudc gia. Cac québc gia bi rang budc
boi quy tic va chuan muc do cac thé ché thiét 1ap s& khong co lua chon nao khéc
ngoai hop tac [Van de Haar, E., 2009].

Trong mot moi trudng toan cau hoa noi hé théng qudc té duoc gan két vao céc
chu thé méi nhu cac tap doan xuyén qudc gia va cac té chire phi chinh phu tao diéu
kién thuan loi cho su phu thudc 13n nhau va hoi nhap gitta cac qudc gia, tir d6 &
dan dén méi trudng qudc té hoa binh. Mot rao can khac ddi véi hop tac theo cac nha
tu do cha nghia d6 1a su thiéu hut dan cha rong rai & cip do toan cau. Nhimg ngudi
theo Chua nghia tu do tin rang cac nudc dan chu hanh dong hoa binh d6i véi nudc
khac va hau hét xung dot va de doa trén thé giéi dén tir cac nudc khong tu do. Bang
chang d6 1a: cac nuée Tay Au dd khong 1am vao chién tranh véi nhau tir khi két
thiic Chién tranh thé giGi thir hai. C6 thé la sau ndi kinh hoang chién tranh thé giai,

cac qudc gia dan chu khéng bao gio mudn trai qua chién tranh nia.
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Mot cach giai thich khac c6 thé 1a cac qudc gia tu do don gian da nhan ra hop
tac voi cac nudc khéac cd loi cho ho. Trong thé gidi toan cau hda va mot hé thong
thuong mai ty do, cac qudc gia dac biét dé ton thuong vé kinh té. Cac to chirc nhu
WTO thic day cac thi truong tu do va nha nuéc tan dung diéu nay dé gia ting loi
ich kinh té caa minh. Déi véi cac hoc gia tu do, bang chang ciing nam & cach thuc
cac t6 chic nhu EU va NATO thiic day hoa binh va hop tac. Trong khi EU ¢
nhitng han ché, t6 chtic ndy van lam duoc rat nhiéu cho chau Au. N6 da tao ra mot
manh dat chung giita cac nudc chau Au, thiét 1ap dugc dan chu ¢ 27 qubc gia bao
gom ca cac nudc thudc Lién bang Xé Viét trugc day va trao nhiéu chi quyén hon
cho cac nudc thanh vién. Nhiing hoc gia theo trudng phéi thé ché cho rang diém sai
lam cét 16i cia Chu nghia hién thuc d6 la cac quéc gia rd rang muén hop tac va do
la Iy do ho gia nhap cac té chic ma c6 thé thic day hoa binh. Vi vay, dé hop tac
cling nhau lam viéc, hé théng quéc té can duoc lap day boi cac qudc gia dan cha véi
c4c thi truong mé va thé ché nhu EU dé dam bao an ninh [Moravcsik, A., 2010].

Can luu ¥ rang, nhitng ngudi theo Chi nghia tu do tan thanh voi Hoc thuyét
Hién thuc & luan diém ban chat nén chinh tri thé giéi 12 vo chinh pha, hé thdng quéc
té can bang quyén luc va tu luc. Tuy nhién, Cha nghia tu do thé ché mai 1ap luan
rang tinh trang vo chinh phu theo nghia Ia thiéu mot chinh pha chung khdng c6
nghia 14 thiéu hop tac. Su khéac nhau ma cac hoc gia tu do chi ra d6 1a cac thé ché va
cac qudc gia dan chu s& co thé giai quyét nhitng tré ngai va hop tac s& dén mot cach
tu nhién. Tuy nhién, Cha nghia thé ché ciing ¢6 nhitng 16 hong. Van dé chu yéu dau
tién véi cac thé ché dd la cac qudc gia chi chap nhan nhitng thé ché nay khi né phu
hop hozc nam trong loi ich quéc gia caa ho. Diéu nay cho thiy, céc té chirc khdng
manh bang cac québc gia, diéu ndy dan dén viéc cac hoc gia hién thuc di dén két luan
ring céc td chuc khong thé thic day hop tac néu mot quéc gia cu thé khong mudn
lam vay. Thu hai, viéc chuyén cac qubc gia thanh cac nuéc dan chy, tu do 1a khong
dé, néu khdng mudn noi 1a khong thé.

Tur nhitng luan diém cua Cha nghia hién thuc va Cha nghia tu do vé hop tac
qudc té, cd thé rat ra mot sé rao can dbi véi hop tac do cac ly thuyét nay dua ra.
Trudng phai hién thyc tin rang ban chit con ngudi 13 hiéu chién va hanh vi cua cac

qudc gia bi anh huéng boi ban chat cia con ngudi va mot hé théng qudc té vo chinh
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phu ¢6 thé khuyén khich ho tim kiém sirc manh va nghi ky 1an nhau. Piéu nay lam
cho hop tac tro nén rat kho dat duoc.

Nhitng nguoi theo trudng phai tu do thira nhan luan diém trén do cac nha hién
thuc chu nghia dua ra nhung ho tin rang tro ngai chinh 1a do thiéu cac thé ché quéc
té c6 thé dem lai luat phap quéc té, khuyén khich giai trir quan bi va gan két cac
quéc gia chit ché hon. Viéc thiéu vang cac qudc gia dan chu va tu do ciing 1a mot
tré ngai ddi véi hop tac gitra cac qudc gia [Martin, L. and Simmons, B., 1998].

Cac hoc gia tu do thuong hay nhan manh vao vai trd cia cac thé ché va cac to
chtrc quéc té va coi d6 1a phuong tién dé thuc day hop tac. Vi du, céc t6 chirc qudc
té co thé giai quyét cac van dé vé hop tac bang cach cung cap thong tin chat luong
cao ddng thoi mang dén mot dién dan dé cac qudc gia théng nhit vé hudng hanh
dong chung, tir d6 cai thién van dé giam sat biang cach danh cac nguén luc cho
nhiém vu nay hoic tao diéu kién thuan loi cho cac chu thé khac trong giam séat. Cac
thé ché ciing mang lai cac co ché giai quyét tranh chap cong bang nham giai quyét
cac bat dong hoac tham chi giai quyét cac méi lo ngai lién quan dén su khong chic
chan vé phan phdi. Ngoai ra, céc thé ché ciing mang dén mot dién dan dé ting
tuong tac va trao doi y kién, théng qua d6 cac qudc gia co thé tao ra nhiéu nhan
thizc chung hon va tir 6 giam nguy co that bai trong hop tac do tinh toéan sai.

Céc hoc gia ty do tin rang hop tac s& tién trién va cac qudc gia cé thé tin tuong
nhau hon. Trong khi d6, cac hoc gia hién thuc lai bac bo luan diém nay bang cach
chang minh rang ban chét cua nén chinh tri thé gisi 1a khong thay d6i. Tir cac luan
diém trong hai ly thuyét nay, c6 thé thay rang néu cd duoc an ninh thi hop tac sé tu
theo dén. Tuy nhién, khéai niém an ninh lai 1a mot khai niém gay tranh céi gay gat.
Sau khi Chién tranh Lanh két thiic, nhiéu van dé an ninh méi d4 néi Ién nhu sy xubng
cap mdi truong, nghéo doi va dich bénh, cac qudc gia that bai. Cac hoc gia ciing bat
dau tin rang an ninh nén tap trung vao con ngudi hon 13 nha nuéc. An ninh nén mang
dén su an toan cho cac ¢4 nhan va con ngudi duoc giai thoat khoi cac moi de doa. An
ninh ddi véi Thé gigi tha ba va cac nudc kém phat trien khéc véi an ninh coa céc
nudce phat trién.

Sau khi phi thyc dan hoa, s luong cac quéc gia gia ting nhanh chéng. Cac
nudc ndy co rat it thoi gian dé phat trién va theo kip cac nuéc chau Au, do dé, an
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ninh & Thé gigi thi ba khong chi d& cap dén khuynh huéng quan sy ma con la sy
tim kiém luong thuc, sicc khoe va an ninh kinh té. Khac véi cac nudc chau Au, an
ninh cua cac nudc Thé gigi tht ba dén tir bén trong quéc gia chir khong phai tir bén
ngoai. Su kién 11/9 d4 thay doi nhan thirc cua cong dong qubc té vé an ninh va hop
tac. Do d6, néu khong thé giai thich rd rang an ninh 1a gi thi cac quéc gia khd co thé
dat dugc an ninh. Mot tré ngai khac ma nhiéu hoc thuyét da khong tinh dén d6 la
khoang cach ngay cang rong giita ngudi giau va ngudi nghéo, thiéu hut luong thyc,
nhitng nguon tai nguyén thién nhién ¢4 han nhu dau moé va suy thoai kinh té, tat ca
déu c6 thé dan dén xung dot nhiéu hon.

2.1.3.3. Khung Iy thuyét bé tro

* Ly thuyét Can bing thé ché (Institutional balancing) cua Kai He

Niam 2008, Kai He phét trién Iy thuyét Can bang thé ché nham giai thich cach
thirc céc qudc gia theo dudi muc tiéu an ninh trong bbi canh sy phu thugc 13n nhau
ngay cang sau sic va cac thé ché da phuong ngay cang dong vai trd quan trong.
Khéc voi Chii nghia hién thuc ¢d dién vén nhan manh can bang quyén lyc thong
qua cac lién minh quan sy (can bang cung), ly thuyét Can bang thé ché cho rang cac
qudc gia co thé sir dung céc thé ché da phuong nhu mot cdng cu can bang quyén luc
mém théng qua viéc thiét 1ap, sir dung hoac chi phdi cac thé ché quédc té dé kiém
ché strc ép hoidc anh huong tir cac qudc gia khac.

V& mit Iy luan, can bing thé ché 1a su két hop giita Cha nghia hién thuc cu
trdc va Chu nghia ty do thé ché. Tir Chu nghia Hién thuc, Kai He ké thura gia dinh
rang muc tiéu ti cao cua qudc gia van 1a dam bao an ninh trong méi trudng vo
chinh phu. Béi voéi Chii nghia ty do, Kai He tiép thu luan diém vé vai tro cua su phu
thudc kinh té va céc thé ché quédc té trong viéc diéu chinh hanh vi cua céc quéc gia.
Theo d6, viéc cac qudc gia lua chon chién luoc can bang khong chi phu thudc vao
phan bo quyén lyc trong hé théng quéc té ma con chiu tic dong dang ké cua mirc do
phu thudc Kinh té giira cac chu thé.

Mot luan diém quan trong khac cua ly thuyét Can bang thé ché dé 1a sy phu
thudc manh mé vé kinh té 1am gia ting chi phi d6i dau quan sy va diéu d6 khién cho
cac qudc gia co xu hudng chuyén tir can bang cing sang can bang thong qua thé
ché. Khi loi ich kinh té giita cac bén ngay cang gan két va phu thudc vao nhau thi
viéc lya chon d6i dau quan sy s& gay ra ton that 16n vé ca kinh té va chinh tri. Do
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d6, cac qudc gia uu tién st dung cac co ché da phuong nhu mot cong cu dé thuong
lugng, kiém ché va diéu chinh hanh vi ciia d6i phuong thay vi dbi dau quan su truc
tiép. Tuy nhién, Kai He ciing nhan manh rang sy phu thudc kinh té khong dong
nghia v&i hop tac hoan toan ma chi 1am thay d6i phwong thic canh tranh tir di dau
quan su sang canh tranh trong khuén khé thé ché.

Bén canh d6, Kai He ciing phan biét hai hinh thuc can bang thé ché. Mét 13,
can bang thé ché bao tram (inclusive institutional balancing). DAy 1a hinh thic can
bang ma trong d6 quoc gia dwa ddi tugng can kiém ché tham gia vao cing mot thé
ché da phuong dé rang budc ho vao cac quy tic, chuan muc va co ché tham van.
Muc tiéu khéng phai 12 loai trir d6i tha ma 1a rang budc ddi tha vao cac quy tic
chung nham han ché hanh vi don phuong va ting kha niang dy bao trong quan hé
qudc té. Hai 14, can bang thé ché loai trir (exclusive institutional balancing). Vi
hinh thac can bang nay, cac qudc gia xay dung hoic cang c6 mot thé ché ma ddi
tugng can can bang khdng tham gia. Bing cach loai di thu ra khoi mot thé ché, cac
qudc gia ting cudng doan két ndi khdi, nang cao kha niang thuong luong tap thé va
giam anh huong caa qubc gia bén ngoai.

Theo md hinh cia Kai He, hai bién doc lap quyét dinh chién luoc can bang
cia qudc gia bao gom: (1) mac do phu thudc kinh té; (2) phan bo quyén luc trong
hé théng qudc té (don cuc, hai cuc hay da cuc). Khi mic d6 phu thudc kinh té thap,
cac qudc gia c6 xu hudng sir dung can bing quyén luc truyén thdng. Nguoc lai, khi
muc d6 phu thudc kinh té cao thi can bang thong qua thé ché tré thanh lya chon hop
Iy hon. Pdng thoi, cau tric quyén luc quyét dinh hinh thirc can bang dugc qudc gia
lya chon. Trong méi trudng da cuc, cac qudc gia thudng uu tién hinh thic can bang
thé ché bao trum; trong méi trudng don cuc, cac qudc gia ¢ xu huéng lya chon can
bang thé ché loai trir nhdam giam anh huéng cua qudc gia ba quyén.

Luan diém quan trong nita cua Kai He d6 1a thé ché quéc té khong chi la cong
cu thuc day hop tdc ma con 1a khdng gian canh tranh quyén luc. Cac quéc gia st
dung thé ché dé xay dung luat choi, thiét 1ap chuan muyc, kiém soat chuong trinh
nghi sy, Mo rong anh hudng va gia ting co hoi thé hién lap truong - tic 12 kha ning
tac dong dén qua trinh ra quyét dinh trong méi trudng qudc té. Do do, bén trong thé
ché da phuong ludn ton tai qué trinh thwong luong, mac ca, canh tranh va can bang

loi ich gitra cac qudc gia thanh vién thay vi chi hop tac don thuan [Kai He, 2008].
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* Quyén lyc ba quyén ddi vai ngudn nudce (Hydro - hegemony)

Ly thuyét Quyén luc ba quyén ddi voi ngudn nudc dugc Mark Zeitoun va
Jeroen Warner xay dung nam 2006. Ly thuyét nay ra doi nham khic phuc nhiing
han ché cua cac cach tiép can truyén thdng trong nghién ciru ngudn nudc xuyén
bién gisi, von chi yéu tap trung vao hai xu hudng: mot 13, dy bao nguy co xay ra
“chién tranh nudc”; hai 14, nhdn manh cac hinh thiic hop tac qudc té ma chua phéan
tich ddy du vai trd cua bat doi xang quyén luc giita cac qudc gia cing chung luu
vuc. Theo Zeitoun va Warner, phan Ién cic luu vuc song qudc té khong ton tai
trang thai chién tranh truc tiép nhung ciing khong phai 1a nhitng khdng gian hop tac
binh dang. Thay vao dé, quan hé giira cac qudc gia thudng duoc duy tri trong trang
thai xung dot cudng do thap kéo dai, trong d6 qudc gia co vu thé vé quyén luc gitt
vai trd chi phdi qua trinh phan bd, khai thac va quan ly ngudn nudc. T do, 1y
thuyét ba quyén nuéc chuyén trong tam phan tich tir cau hoi liéu chién tranh nuéc
c6 xay ra hay khdng sang cau hoi co ban hon d6 1a: qudc gia ndo kiém soat ngudn
nudéc, kiém soat bang cach nao va vi sao c6 thé duy tri dugc su kiém soat d6 [Mark
Zeitoun, Jeroen Warner, 2006].

Theo d6, ba quyén nudc duge dinh nghia 1a trang thai ba quyén dugc thiét lap
& cap do luu vuc sbng thdng qua viéc st dung cac chién luoc va cong cu quyén luc
nham kiém soat viéc phan bo va str dung ngudn nude theo hudng cé loi cho cha thé
chiém wu thé. Khac véi cac cach tiép can coi ngudn nudc cha yéu 1a mot nguon tai
nguyén tu nhién can duoc phan chia theo céc tiéu chi ky thuat hoac phép ly, ly
thuyét ba quyén nudc xem ngudn nudc xuyén bién gisi 1a mot dbi twong cua canh
tranh quyén luc trong quan hé qudc té. Theo cach tiép can nay, két qua phan b
ngudn nuéc khong chi phan anh diéu kién dia ly ty nhién hay quy dinh cua luat
phap qudc té ma trudc hét phan 4nh twong quan quyén luc gitra cac qudc gia cung
lwu vuc. N6i cach khéc, van dé cét 18i khdng nim & viéc qudc gia ndo ¢ thuong luu
hay ha Ivu ma van dé nam ¢ viéc quéc gia nao c6 kha niang huy dong va chuyén hda
cac ngudn luc quyén luc thanh kha ning kiém soat dong chay, thé ché va dién ngon
vé quan tri ngudn nude [Mark Zeitoun, Jeroen Warner, 2006].

Luan diém trung tam cua thuyét ba quyén nudc cho rang quyén luc 1a nhan t6

quyét dinh két qua phan bd ngudn nudce trong cac luu vuc sdng qubc té. Zeitoun va
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Warner 1ap luan ring qudc gia cd quyén hec vuot troi s& gianh dwoc muc do kiém
soat nguon nudc 16n hon bat ké vi tri dia ly cua qudc gia d6 1a thuong luu hay ha luu.
Diéu nay cho thay vi tri dia ly chi tao ra lgi thé ban dau, trong khi quyén lyc mai la
yéu t6 quyét dinh kha ning hién thuc hoéa loi thé d6. Thuc tién cac luu vuc sdng Nile,
Jordan hay Tigris-Euphrates cho thiy nhiéu quéc gia ha luu van cd thé duy tri quyén
kiém soat dang ké dbi voi nguon nudc nho wu thé vé sic manh quan sy, kinh té,
ngoai giao va kha ning tac dong dén cac thé ché quéc té. Vi vay, ly thuyét ba quyén
nudc bac bé quan diém cho rang québc gia thuong luu ludn gitr vu thé tuyét d6i dong
thoi khang dinh két qua quan tri ngudn nuéc phan énh cau tric quyén luc tong hop
giita cac chu thé trong luu vuc [Mark Zeitoun, Jeroen Warner, 2006].

Pé giai thich co ché hinh thanh va duy tri ba quyén nudc, Zeitoun va Warner
ké thura 1y thuyét ba chiéu quyén luc caa Steven Lukes va cho rang quyén luc trong
quan tri ngudn nudc xuyén bién gigi khdng chi gigi han ¢ sic manh vat chat ma bao
gom ba chiéu bd sung cho nhau. Thir nhat 12 quyén luc vat chat (material hoic
structural power) thé hién théng qua sac manh kinh té, quan su, trinh d6 khoa hoc -
cdng nghé, nang luc xay dung va van hanh cong trinh thuy loi, nguon luc tai chinh
cling nhu loi thé vé vi tri dia 1y. Pay 1a loai quyén luc d& nhan biét nhat va thuong
tao nén tang cho kha niang kiém soét tryc tiép ngudn nudc. Thi hai 1a quyén luc thé
ché (bargaining hozc institutional power) phan anh kha ning dinh hinh luat choi,
kiém soat chuwong trinh nghi su, dan dit cac cudc dam phan va st dung cac thiét ché
qudc té nham bao vé loi ich qudc gia. Tha ba 1a quyén luc dién ngon (ideational
hoac discursive power) duoc thé hién thong qua kha ning xay dung tri thic, xac 1ap
chuan muyec, dinh nghia cac khai niém nhu “phat trién”, “str dung hop 1y, “chia sé
loi ich” hay “an ninh ngudn nudc”, tir d6 tao ra su dong thuan hoic chap nhan cua
cac quéc gia khac ddi véi trat ty hién hiru. Theo Zeitoun, chinh quyén luc dign ngon
la hinh thic quyén lyuc tinh vi va bén viing nhat boi nd 1am cho céc qudc gia yéu
chap nhan cau tric phan bé loi ich hién c6 nhu mot diéu tat yéu thay vi két qua cua
canh tranh quyén luc [Mark Zeitoun, J. A. Allan, 2008].

Mot dong gop quan trong khac caa ly thuyét ba quyén nude do 1a chi ra riang
ba quyén ngudn nude duoc duy tri thdng qua su két hop gitra céc chién luoc va

chién thuat kiém soat. Ba chién lugc co ban bao gém chiém hitu nguon luc, hoi
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nhap hoic 16ng ghép loi ich va kiém ché. Chién luoc chiém gitt ngudn lyc dugc
thuc hién théng qua viéc xay dung dap, ho chira hodc cac cong trinh diéu tiét nham
truc tiép kiém soat dong chay. Chién luoc hoi nhap duoc thé hién & viéc gan van dé
ngudn nudc Vai cac linh vue khac nhu thuong mai, dau tu, vién trg phat trién, hop
tac nang lugng hoic quan hé ngoai giao dé mo rong anh huong cua qudc gia béa
quyén. Trong khi @6, chién luoc kiém ché duoc thuc hién bang nhiéu bién phap nhu
kiém soat thong tin, tri hodn dam phan, han ché kha ning tiép can ngudn tai chinh
hoac thiét ké cac co ché, thé ché c6 loi cho qudc gia manh hon. Céc chién lugc nay
duoc trién khai théng qua nhiéu cdng cu nhu stc ép ngoai giao, luat phap qubc té,
chia sé hoac han ché dir liéu thay van, vién tro phét trién, tao tri thirc va xay dung
dién ngdn québc té. Nho do, qudc gia ba quyén co thé duy tri wu thé ma khong nhat
thiét phai str dung dén xung dot quan sy [Mark Zeitoun, Jeroen Warner, 2006].

Tir cach tiép can trén, ly thuyét ba quyén nude ciing dua ra mot cach nhin maoi
vé quan hé gitra hop tac va xung dot trong quan tri nguén nudc xuyén bién gidi.
Theo Zeitoun va Warner, sy ton tai ciia cac hiép dinh quéc té hay cac co ché hop tac
lwu vue khong dong nghia véi viéc cac qudc gia dat duoc sy phan bd ngudn nude
cong bang hozc binh dang. Trong nhiéu truong hop, cac co ché hop tac lai phan anh
chinh cdu tric quyén luc hién hitu va gép phan hop thic héa loi ich cua quéc gia
chiém wu thé. Vi vay, khi ddnh gia hiéu qua cua hop tac ngudn nudc xuyén bién
giéi can phan tich khong chi sy ton tai cua cac thiét ché hop tdc ma con phai xem
xét qudc gia nao gitr vai tro thiét 1ap luat choi, kiém soat chuong trinh nghi su va
hudng loi nhiéu nhét tir cac quy tic hop tac d6. Chinh diéu nay ly giai vi sao nhiéu
lwu vuc song qudc té duy tri duoc trang thai hoa binh trong thoi gian dai nhung van
ton tai nhimg xung dot tiém tang va bat binh dang kéo dai trong phan bo loi ich
ngudn nuéc [Mark Zeitoun, Jeroen Warner, 2006].

Mark Zeitoun tiép tuc m& rong cach tiép can ba quyén nuéc khi nhan manh
rang an ninh ngudn nudc khong chi phy thudc vao trit lugng nude hay diéu tiét thuy
van ma con dugc quyét dinh boi cac qua trinh chinh tri, kinh té va x& hoi. Theo 6ng,
an ninh ngudn nudc cua Mot qudc gia co thé dugce xay dung trén su bat 6n an ninh
ngudn nude caa qudc gia khac néu co su bat binh dang trong phan b quyén luc va

loi fch. Vi vay, quan tri ngudn nudc can dugc xem xét trong méi lién hé véi an ninh
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lwong thyc, an ninh ning luong, bién ddi khi hau va phat trién bén viing, dong thoi
phai tinh dén tac dong cua cac quan hé quyén lyc va cac qua trinh chinh tri trong
viéc tao ra két qua quan tri nguén nudc [Mark Zeitoun, 2011].

* Cach tiép can lién két Nuéc - Ning luong - Luong thuc (Water - Energy -
Food Nexus)

Cach tiép can lién két Nudc - Nang luong - Luong thuc ra doi trong béi canh
thé gioi phai dbi mat voi nhitng thach thirc an ninh ngudn nuéc, an ninh ning
lugng va an ninh luong thyc ngdy cang gia ting dudi tic dong cia gia tang dan so,
d6 thi hoa, bién d6i khi hau, toan cau héa va nhu cau st dung tai nguyén ngay
cang lén. Trong khi d6, cac phuong thic quan ly truyén thong theo tirng nganh
ngay cang boc 16 nhiéu han ché nhét 1a khi cac cach thic ndy khong phan anh day
du mbi lién hé va sy phu thuoc I1an nhau giita cac ngudn tai nguyén. Hoi nghi
Bonn nam 2011 vé Mdi quan hé lién két gitra an ninh ngudn nudc, an ninh ning
luong va an ninh luong thuc duoc xem 1a didu méc quan trong trong viéc hinh
thanh va phat trién cach tiép can lién két nuéc - nang luong - lwong thuc. Céch
tiép can ndy nhan manh vao yéu cau chuyén tr tv duy quan Iy don nganh sang
quan tri tich hgp nham nang cao hiéu qua sir dung tai nguyén va hudng toi phat
trién bén viing [Holger Hoff, 2011].

Ludn diém cét 16i cua cach tiép can lién két Nu6c - Nang luong - Luong thuc
d6 1a cach tiép can nay cho ring nudc, ning luong, lwong thuc tao thanh mot hé
théng phu thudc 13n nhau, trong d6 su thay doi cia mot thanh td sé tac dong truc
tiép hoac gian tiép dén hai thanh t6 con lai. Nudc 1a dau vao khong thé thiéu dbi voi
san xuit ning luong va san xuit luong thuc, nguoc lai, nang luong 1a diéu kién dé
khai thac, xir ly, phan phéi va sir dung ngudn nudc ciing nhu phuc vu toan bo chudi
san xuét ndng nghiép. Trong khi d6, san xuat luong thuc lai tiéu thu khéi lwong 16n
nuéc va nang luong. Do tinh chat phu thudc da chidu ndy ma cac quyét dinh chinh
sach trong mot linh vuc c6 thé tao ra nhiing tac dong lan toa, ca tich cuc 1an tiéu cuc
d6i voi cac linh vuc con lai. Vi vay, céach tiép can lién két Nudc - Nang luong -
Luong thuc khang dinh ring ba linh vuc ndy can duoc xem xét nhu mot thé théng
nhat thay vi quan ly tach biét theo ting nganh nhu cach tiép can truyén thdng
[Hayley Leck va cac cong su, 2015; Morgan Bazilian va cac cong su, 2011].
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Trén co so tu duy hé théng, cach tiép can lién két Nuéc - Ning lugng - Luong
thuc nhan manh muc tiéu caa quan tri tai nguyén khdng phai la t6i uvu hoa hiéu qua
cua tung linh vuc riéng 1é ma 1a tdi vu hoa hiéu qua caa toan bo hé théng tai
nguyén. Theo d6, hiéu qua sir dung nude, niang luong hay lwong thuc khong duoc
danh gia doc 1ap ma phai dugc xem xét trong mi quan hé téng thé gitra cac linh
vuc nham nhan dién day da céc chi phi, loi ich va tac dong lan toa. Cach tiép can
nay huéng t6i viéc giam thiéu cac danh doi gitra cAc muc tiéu phat trién, dong thoi
tang cudng cac hiéu tng cong huong théng qua phéi hop chinh sach va quan Iy lién
nganh. Didu nay ¢ y nghia dic biét trong béi canh nhiéu quyét dinh phat trién nhu
phét trién thay dién, mg rong dién tich cay nhién liéu sinh hoc hay phét trién hé
thdng tudi cé thé dong thai tao ra ca loi ich va tac dong bat lgi dbi véi ngudn nudc,
an ninh ning luong va an ninh lwong thuc néu khong dugce danh gia mot céch tong
thé [Holger Hoff, 2011].

Mot luan diém khéc caa cach tiép can lién két Nuéc - Nang luong - Luong
thue d6 1a nd nhan manh vao yéu cau quan tri tich hop va phdi hop chinh séch gitra
cac linh vyuc va cé&c cdp quan 1y. Thay vi dé cac co quan quan |y xay dung va thuc
thi chinh sdch mot cach doc lap, cach tiép can lién két dé xuat co ché phdi hop lién
nganh nham bao dam su thdng nhat giira quy hoach phat trién ngudn nudc, ning
lwong va ndng nghiép ddng thoi thue day chia sé dir liéu, phdi hop thé ché va ting
cudng su tham gia cua nhiéu chi thé nhu chinh phu, khu vuc tu nhén, cac té chuc
qudc té, cong dong dia phwong va gidi hoc thuat. Viéc quan tri ciing can duoc trién
khai trén nhiéu cip do tir dja phuong, quéc gia dén cap khu vuc va toan cau. Co s
ciia dé xuit nim ¢ mdi quan hé twong hd gitta nuée, ning luong va luong thuc
thuong vuot qua pham vi quan ly caa mét quéc gia don 1¢ [Holger Hoff, 2011;
Hayley Leck va cac cong su, 2015].

Ngoai ra, cach tiép can lién két Nugc - Nang luong - Luong thuc con coi an
ninh nguon nudc, an ninh nang lwgng va an ninh lwong thyc 1a ba myc tiéu c6 quan
hé gan bd hiru co va khong thé dat dugc mét cach doc lap. Bién ddi khi hau, suy
thoai méi trudng va khai thac qua mirc tai nguyén lam gia ting tinh dé ton thuong
cua ca ba hé thong nay. Do d6, no doi hoi cac qudc gia phai xay dung cac chién

lugc quan tri tai nguyén c6 kha nang thich @ng va tang cuong kha nang chdng chiu.
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Theo cach tiép can nay, phat trién bén viing khdng chi duoc hiéu 1a nang cao hiéu
qua st dung tai nguyén ma con bao gdém bao vé hé sinh thai, duy tri cac dich vu moi
truong, bao dam cong bang trong tiép can tai nguyén va thic day ting truéng xanh.
Vi vay, cach tiép can lién két Nuéc - Nang luong - Luong thuc ngay cang dugc
xem 14 khudn khd cho quan tri nham thuc hién cac muc tiéu phét trién bén virng,
dic biét 1a cAc muc tiéu lién quan dén nudc sach, nang luong sach, an ninh luong
thue va hanh dong tng phd véi bién d6i khi hau [Holger Hoff, 2011].

2.2. Co sé thuc tién

2.2.1. Co so lich s

Hop tac da phuong phét trién ngudn nude luu vuc sdng Mekong bat dau tir
nhitng nam 1975, tuy nhién nd c6 tién dé tir nam 1957 véi su ra doi caa Uy ban
Mekong. Sau khi Hiép dinh Geneva vé Iap lai hoa binh ¢ Pong Duong dugc ky
két, dudi su hd trg cua Lién hop qudc, thang 9/1957 cac quéc gia ha luu song
Mekong bao gém Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam da cing nhau xem xét
va théng nhét thanh 1ap Uy ban phéi hop nghién cau khao sat ha luu vuc séng
Mekong (Uy ban Mekong) - tién than caa MRC ngay nay. Muc dich thanh lap Uy
ban Mekong I1a nham khai thac, khuyén khich va phéi hop phét trién tong hop Ha
luu vuc sbng Mekong.

Ban dau, Uy ban cha yéu tap trung vao cac hoat dong nghién ctu khao sét va
dau tu v6i sy tai trg vé von va ky thuat tir cac quéc gia tai trg va cac to chac qudc
té. Pén thang 1/1975, cac qudc gia ha luu song Mekong da thdng qua Tuyén b
chung vé céc nguyén tic st dung nudc ha luu vuc séng Mekong. Pay 1a dau méc
quan trong trong tién trinh phat trién thé ché hop tdc Mekong néi chung va tién trinh
phét trién hop tac ngudn nudc noi riéng.

Trong giai doan tir nim 1978 - 1990, do nhitng bat 6n chinh tri trong nudc nén
Campuchia khéng tham gia hop tac Mekong. Ba nudc con lai la Lao, Thai Lan va
Viét Nam da thanh lap Uy ban Mekong 1am thoi. Bén nam 1991, Campuchia tro lai
hop tac Mekong. Trudc nhu cau sir dung ngudn tai nguyén nudc cia séng Mekong
ngay cang gia ting va diéu nay da dat yéu cau cap bach ddi véi viéc tang cuong hop
tac quan ly, phét trién bén virng va sir dung hop ly ngudn tai nguyén nuéc va cac tai

nguyén khac trong luu vyc. Dong thoi, trong giai doan nay, Lién hop qubc ciing
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dang trién khai xay dyng Khung thé ché vé& hop tac giita cac quéc gia ven sdng
trong viéc str dung, quan ly va bao vé cac nguén nudc qudc té. Bon quoc gia ha luu
séng Mekong d4 thong nhat xay dung khung hop tac mai.

Két qua 1a vao ngay 05/4/1995, chinh phu cia bén nuéc Campuchia, Lao,
Théi Lan va Viét Nam da ky két Hiép dinh hop tac phat trién bén viing luu vuc
séng Mekong (goi tat 14 Hiép dinh Mekong) va Nghi dinh thu vé viéc thanh lap
MRC. Uy hoi dugc thanh 14ap voi vai trd chu yéu Ia thic day, hd trg, hop tac va
diéu phdi phdi hop trong viéc phat trién moi tiém nang vi loi ich bén viing cua tat
ca cac qudc gia ven sdng va ngan ngira st dung lang phi nudce trong luu vuc song
Mekong. Viéc théng qua Hiép dinh Mekong danh dau mot budc phat trién quan
trong trong hop tac ngudn nuéc ¢ luu vuc sdng Mekong. N6 1a cin ct phap ly
quan trong, quy dinh cac nguyén tic co ban va tao ra khung khé hop tac chung
cho cac nuéc thanh vién trong viéc khai thac va bao vé ngudn nudc va cac ngudn
tai nguyén lién quan dén nuéc & ha luu séng Mekong. Déanh gia vé Hiép dinh nay,
TS. L& Hai Binh cho rang: “Tuy 1a mot hiép dinh cap khu vuc va duge ky trude
hai nam so véi “Céng uéc Lién Hop qudc 1997 vé luat st dung véi muc dich phi
giao théng thay cac ngudén nudc xuyén bién gidi”, nhung Hiép dinh Mé Céng
1995 lai c6 rat nhiéu noi dung twong doéng véi Cong udc 1997, tham chi dugc
danh gia hoan thién hon Cong udc 1997 vi Cong udc khdng yéu cau cac bén cua
mot luu vuc séng phai thiét 1ap mot to chic quan 1y luu vue song nhu Hiép dinh
Mé Cong” [Lé Hai Binh, 2019, tr. 120].

Nhu vay, Hiép dinh Mekong va su ra doi cia MRC khéng chi 1a tién dé lich st
quan trong ma con tao ra co s& phap Iy cho sy phat trién hop tac nguén nudce luu vuc
song Mekong sau nay. Tién dé lich st d6 d& chang minh tiém nang hop tac ngudn
nuéc & luu vuc séng Mekong 1a rit cao va né khong chi thu hit dwoc su quan tam
clia cac nudc ven sdng ma con co thé thu hat dugc s quan tdm cta cac nudc ngoai
khu vuc ciing nhu cac to chac qudc té. Nhiing nguyén tic trong st dung nudc duoc
dé cap dén trong Hiép dinh Mekong sau ndy ciing tré thanh nhitng nguyén tic phd
quét trong hoat dong st dung cac ngudn nudc qudc té va sy ra doi cua MRC 1a nén
tang co ban cho su ra doi cia cac co ché hop tac ngudn nude khéc trong luu vic séng

Mekong sau nay.
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2.2.2. Béi canh lwu vuc sdng Mekong
2.2.2.1. Tam quan trong chién lwoc cia nwdc va cac nguon tai nguyén lién quan
dén nwéc cua song Mekong

* Pac diém sdng Mekong

Véi chiéu dai 4.909 km, Mekong la con séng dai thir 12 trén thé giéi va ding
thir 10 thé gisi vé téng luong dong chay (hang nam dat khoang 425 ty m®, luu lugng
trung binh khoang 15.000 m3/s). Luu vuc sdng Mekong c6 tong dién tich 810.000
km?, trong do, phan nam trén lanh thé cua bdn quéc gia Thai Lan, Lao, Campuchia
va Viét Nam la Ha luu vuc, chiém trén 77% [Cong thong tin dién tir Uy ban séng
Mé Céng Viét Nam]. Cac dic diém li dang cua séng Mekong 1a nén tang cho su da
dang sinh hoc dic biét 1a dbi vai hé sinh thai li séng cua Campuchia va Viét Nam.

Trong suét chiéu dai dong chay, séng Mekong duoc bd sung nudc bai mot he
thdng cac phu Iuu. Cac phu luu nay thuong duoc chia thanh hai nhém: cac phu luu
bo trai thoat nudc tir nhitng khu vuc ¢6 lwong mua 16n va gop phan tao nén dong
chay mua mua, trong khi cac phu luu bo phai thoat nudc tir nhirtng vung dia hinh
thip, lwong mua it hon.

Tai thuong nguén luu vuc sdng Mekong & tinh Van Nam (Trung Qudc), céac
phu luu ¢6 quy md nho. Khi dong sdng mo rong ¢ khu vuc cao nguyén phia Bac,
cac phu luru 16n - bao gdm Nam Ta, Nam Ou, Nam Soung va Nam Khan - d6 vao tur
bo tréi; trong khi Nam Mae Kok va Nam Mae Ing d6 vao tir bo phai.

Xubi vé& ha luu tai cao nguyén Khorat, dong chinh hop luu véi cac sdng
Songkhram va Mun (c6 do déc thoai) & bo phai, va cac sébng Nam Ca Dinh, Se
Bang Fai va Se Bang Hiang (c6 d6 déc 16n) ¢ b trai.

Céc song Se Kong, Se San va Sre Pok (luu vuc 3S) 1a nhitng phu luu chinh d6
vao sdng Mekong tir bo trai. Song Tonle Sap dan nuée tir Bién HO (hay hd Tonle
Sap) vao séng Mekong trong mua khé va dao chiéu dong chay trong mua mua.

Gan thu dd Phnom Penh caa Campuchia, sdng Bassac - phan Iuu 16n nhat cua
Mekong - tach ra. Day ciing 1 noi bit dau cia déng bang séng Ctru Long, khi song
Mekong va séng Bassac chay vao mét viing ddng bang rong 16n, mau ma ¢ mién
Nam Viét Nam. Tai khu vuc ndy, duoc goi 14 “Ctru Long”, mot hé théng cac phan

luu nho hon tach ra tir dong chinh cua séng Mekong va séng Bassac.
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Hinh 2.2: Ban d6 cac khu vuc dia 1y luu vic séng Mekong.
Ngudn: Cong thdng tin dién tir Uy hoi song Mekong
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Mekong la con song c6 su dang dang sinh hoc tht 2 trén thé gigi (sau sdng
Amazon), véi khoang 800 loai sinh vat. Con séng nay cé gia tri danh bat thay san
khoang 11 ty USD/nam [Intralawan et. al., 2019]. Ngudn tai nguyén phong pht cua
séng Mekong cung cdp mot moi truong ¢ nang suat cao cho ndng nghiép, nudi
trdng thuy san, khai thac thay san tu nhién, cac san pham thay sinh, khai thac gd,
trit nuwéc va du lich, ddng thai ¢ nhiéu tiém ning phat trién thay dién. Cac nguon
tai nguyén khoang san trong luu vuc sdng Mekong bao gém dau khi ciing nhu vang,
d6ng, chi, kém, phosphate, potash, than da va da quy.

* Tiém nang va vai tro cua séng Mekong

Khu vyc ha luu song Mekong 1a “ng6i nha” cta hon 60 tri¢u nguoi vaéi trén 100
dan toc khac nhau tao thanh mét trong nhiing ving da dang van ho& nhét trén thé
giéi. Khoang 85% dan cu trong luu vuc 12 nong dan va ngu dan song dudi muc
nghéo [Uy ban séng Mé Céng Viét Nam, 2021]. Ngudn tai nguyén cua sdng Mekong
d6ng vai trd dic biét quan trong dbi véi cudc sdng hang ngay caa hang chyc triéu
ngudi ven sdng Mekong. Di vaéi phan 16n trong sé ho, sdng 1a ngudn séng cua ho.
Pénh bat ca mang lai thuc pham, tao ra khoang 2,5 triéu tan protein mdi nam. Trong
s6 hon 65 triéu ngudi song & ha luu vuc séng Mekong, c6 khoang 40% séng trong
pham vi 15km quanh bo séng Mekong va hau hét 1a trong ban kinh 5km cua dong
chinh [Cong thdng tin dién ti Uy hoi sdng Mekong].

V& tiém nang thay dién, véi lwong nudc doi dao va dia hinh dic biét tao nén
thé nang Ion cho dong chay, luu virc séng Mekong c6 tiém nang rat [6n vé thay dién
V6i tong nang luong Ky thuat khoang 53.900 MW, trong d6 riéng Trung Quéc la
23.000 MW. Phan con lai & Ha Luu vic Mekong thi dong chinh c6 tiém ning thay
dién 1a 13.000 MW va cia dong nhanh 1a 17.900 MW. Tuy nhién, ngudn ning
lwong thuy dién cua ving Ha luu vuc chi tap trung cha yéu 1a & Lao véi 21.000 MW
(chiém t&i 70%).

Tai nguyén nuéc phuc vy néng nghiép, néng nghiép 1a nén tang cho ting
truong kinh té cua ving Ha luu vuc Mekong, mang lai sinh ké cho 70% dan s
trong luu vuc véi dién tich canh tac khoang 7,8 triéu ha. Chiém t&i 80% san luong
ndng nghiép cua ving Ha luu vuc 14 san xuét lua nude. Luong nudc st dung cho
tuGi trong ndng nghiép khoang 22 ty m*/nam chiém 5% téng luong dong chay trung

binh nhiéu nim trén luu vuc.
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Vé giao thdng van tai, sdng sudi 1a dudong van chuyén hang hoa chinh trong
Iuu vuc séng Mekong. Trir khu vuc gan thac Khone ¢ bién gisi Lao - Campuchia
thi gan nhu toan bo dong chinh séng Mekong déu co thé di lai bang duong thuy.
Viéc xay dung hé théng duong cao toc chau A bit dau khai dong lién két cac thanh
phd chinh trong luu vuc. Bén nay, 3 cd 18 cdy cau bac qua sdng Mekong va trong
d6 ¢c6 5 cay cau 6 DPBSCL.

Vé thuong mai, khi cac quéc gia trong luu vuc Mekong tién vao ky nguyén
hod binh va hop tac thi nhip d6 phat trién ¢ nhiéu linh vuc tang I1én nhanh
chéng.Trong nhitng nam gan day, rat nhiéu cac thoa thuan thuong mai, giao thong,
du lich duoc ky két. Kim ngach thuong mai cta 6 nudc trong luu vuc ting nhanh.

Vé tiém ning du lich, véi su gia ting cac hoat dong thuong mai va hé thong
giao thong duoc cai thién, nganh du lich trong luu v bat dau phat trién. Cac canh
quan thién nhién, su da dang vé van hoé caa luu vyc dang thu hat du khach dén luu
vuc [Cong thong tin dién tr Uy ban séng Mé Cong Viét Nam].
2.2.2.2. Thuc trang si dung nguon nuwéc séng Mekong va canh tranh loi ich giza
cac nwoc ven séng

* Phat trién thuy dién

Tinh d&én nim 2023, trén dong chinh séng Lan Thuong - Mekong hién nay
Trung Quéc d4 xay dung va dua vao van hanh 11 dap thay dién trong d6 c6 2 dap Vi
siec chira I6n. Ngoai ra, Trung Qudc con ¢d 11 dap khac voi cong suat trén 100 MW
dang dugc xay dung hoic lap ké hoach. Téng cong suat udc tinh vao khoang 31.605
MW. Téng gia tri kinh t& cua khu vyuc thuong luu song Mekong 1a khoang 4 ty
USD/nam [Cdng théng tin dién tir Uy hai sdng Mekong].

O khu vuc ha luu séng Mekong c6 12 dap thuy dién duoc dé xuat xay dung
trén dong chinh séng Mekong ¢ Lao, bién giéi Lao - Thai Lan va & Campuchia,
trong do, c6 2 dap da duoc dua vao hoat dong va sb con lai dang trong qua trinh xay
dung hoic 1ap ké hoach. Ngoai ra, con hang chuc ho dap thay dién trén cac phu luu
séng Mekong trén 1anh thé Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam.

Trén cac dong nhanh cta song Mekong c6 khoang 100 dy an ¢ Lao, 7 dy an
cia Thai Lan, Viét Nam va Campuchia mdi nuéc cd 14 du an dd va dang duoc

nghién ciru xay dung. Trong d6 cong suat cac cong trinh thuy dién da hoan thanh 1a
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la 3.235 MW va cbng suat cac cong trinh dang dwuoc xay dung 1a hon 3.209 MW
[Cong thong tin dién tir Uy ban sdng Mé Cong Viét Nam].
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Hinh 2.3: Ban d6 dap thuy dién khu vuc ha luu séng Mekong.
Ngudn: Cdng thong tin dién ta: Uy hoi séng Mekong

* Sur dung nuréc phuc vu nbng nghiép
Vé hé thong tuéi, ndng nghiép 1a nganh chinh lién quan dén nudc, dac biét 1a
¢ Thai Lan va Viét Nam, trong khi ndng nghiép & Campuchia va Lao hién nay it
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phat trién hon. Nhin chung, dién tich c6 tuéi trong moa khé khoang 1,2 triéu ha, it
hon 10% tong dién tich néng nghiép ¢ ha luu song Mekong (15 triéu ha) [Uy hoi
song Mekong, 2012, tr. 12]. Hi¢n nay, ¢ khu vuc ha Iuu song Mekong c6 khoang
11.420 du an tuéi dang hoat dong, tudi cho khoang 4 triéu ha. Trong do, 87% du
an tudi 1a phuc vu lda vu mia mua, chu yéu 1a tuéi bo sung khi luong mua khong
du, 31% tudi lua trong mua kho va 15% tudi cho cac cay trong khac [Nguyén
Nhan Quang, 2016, tr. 5].

Hon 10 triéu ha dat ndng nghiép o ha luu séng Mekong duogc sir dung dé san
xuat lGa gao, chiém hon 80% san luong ndng nghiép. Viéc str dung nuéc cho thay
loi chiém hon 70% luong nude sir dung hién tai, véi 12% tong lugng nuéc hang
nam duoc chuyén huéng cho néng nghiép trong luu vuc. Thai Lan va Viét Nam 1a
noi san xut lda gao va cac loai cdy trong khac theo huéng tham canh va da dang
trong khi néng nghiép & Campuchia va Lao hién kém phat trién hon.

Bbn quéc gia dang c6 ké hoach ting cuong san xuat va xuat khau gao, dap
g nhu cdu an ninh luong thuc va giai quyét tinh trang nghéo d6i & ndng thén
thong qua da dang hda cy trong, thic day san xuat thuong mai va cong nghiép
ndng nghiép, déng thoi mé rong dién tich tudi tiéu.

Dé dap tng nhu cau phat trién ndng nghiép, nhiéu ké hoach nham tang dién tich
tui mia kho 18n 50% (tir 1,2 1én 1,8 triéu ha) trong 20 nam tai, trong d6 ké hoach
mé rong tudi cua Lao tang tir khoang 100.000 ha 1én hon 300.000 ha. Phat trién tudi
I6n dang dugc xem xét tai Campuchia, két hop véi kiém soat li & vang chau thd 1a
viing chua phat trién va két hop voi phat trién thuy dién ¢ ving khéc. Thai Lan tir 1au
d& xem xét viéc chuyén nudc dong chinh dé bo sung cho céc giai phap tai chd nham
giam han han & mién Béng Bic [Uy hoi séng Mekong, 2012, tr. 15].

Dién tich tudi cia Thai Lan khoang 4,8 triéu ha (xap xi khoang 20% tong s dét
ndng nghiép). Cac dap cua Thai Lan cé thé chira 70 ty m® nuéc va hau hét cac khu
vuc dap cha yéu da dugc dua vao khai thac. Mot s6 dap dang dugc thiét ké hoac xay
dung, quy md dién hinh khoang 250 triéu m* nuéc [Molle, F., 2005, tr. 2]. Viét Nam
ciing dang phét trién manh ha ting nong thon va nuéc, dién tich tudi cua Viét Nam
khoang 3 triéu ha trong tong sb 7,4 triéu ha canh tac [Molle, F., 2005, tr. 3]. Nudc st
dung trong néng nghiép cua Viét Nam nam 1990 la 47 ty m® va tang 1én 61 ty m* vao
nam 2000. Nhu cau tang trung binh 3% mdi nam [Molle, F., 2005, tr. 5].
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Vé nubi trong thaiy san, cac qudc gia ha luu séng Mekong ciing c6 ké hoach
tiép tuc phat trién nudi trong thuy san va cai thién quan ly thiy san. Nubi trong thay
san duoc dy béo s& tang truong gap ddi trong 20 nam t6i, vai san luong 4 triéu tan.
Phat trién & quy moé nay s& mang lai ca co hoi I6n va rai ro cao [Uy hoi song
Mekong, 2012, tr. 16].

Nam 2015, san lwong nudi tréng thaty san hang nam dat 5,8 ty USD, trong d6
86% la cua Viét Nam. Trong 10 nam tir 2005 dén 2015, nganh nay da c6 mic ting
truéng trung binh hang nam hon 11%. San luong binh quan dau nguoi ¢ tinh Van
Nam tang hon 180% trong cung thoi ky [Mekong River Commission, 20214, tr. 43].

Viéc phat trién nganh nudi tréng thity san s& mang lai loi ich kinh té cho céc
qudc gia ven song nhung ddng thoi né ciing cd thé gy ra nguy co vé 6 nhidm moi
truong nudc néu hé théng nudce thai khong duoc xu ly tét.

C6 thé n6i, viéc khai thac, str dung ngudn nudc va cac tai nguyén lién quan dén
nuée cua sdng Mekong dd gay ra nhiing tac dong tiéu cuc dén an ninh ngudn nudc
séng Mekong va gay ra nhitng xung dot vé nudc giira cac qudc gia ven séng. Chinh
thuc trang ndy da dat ra nhiing yéu cau cap thiét trong viéc hop tac gitta cac nuéc
Mekong dé quan ly, st dung va bao vé nguén nudc mot cach hiéu qua va bén viing.

* Gia tang nhu cau sir dyng medc cia Cc quac gia ven song

Ngoai viéc str dung ngudn tai nguyén nudc sdng Mekong cho cac hoat dong
kinh té, giao théng van tai, cac nudc ven sdng con tidu thy mot lwong nudc kha Ion
cho nhu cau phét trién ndi tai cua timg nuéc. Qué trinh phat trién noi tai doi hoi phai
dap umg duoc nhu ciu nudc cho ting truéng kinh té, x6a doi giam nghéo, nuéc
phuc vu qua trinh d6 thi hoa va gia ting dan s6. Bén canh do, chinh sy phat trién noi
tai cia C4c quoc gia ven song ciing 1a mot trong nhitng nguyén nhan 1am gia ting
tinh trang 6 nhiém moi truong nudc trong luu vuc sdéng Mekong.

Tang truong kinh té ¢ toan bo ha luu song Mekong dugc du kién sé tiép tuc
dién ra, hd tro bai sy da dang hda nén kinh té, hoi nhap kinh té khu vuc, dau tu vao
két cAu ha tang va phat trién ngudn nhan lyc. Lao va Campuchia tim céach thoéat ra
khoi danh sach qudc gia kém phét trién nhat, trong khi Viét Nam tim cach tré thanh
Mot nudc thu nhap trung binh vao nam 2030. Dén sé gia ting, kinh té phat trién va

muc séng cai thién sé thuc ddy nhu cau thuc pham va dién. Bé khic phuc nghéo déi
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dai dang o khu vyuc ndng thdn, can phai giai quyét cac hau qua thuong xuyén va
nang né cua han va li lyt nghiém trong 1am mat nhiéu sinh mang, tai san va gay
thiét hai nghiém trong vé kinh té.

Vé tang trwong kinh té, cac nén kinh té luu vuc song Mekong dang ting
truong nhanh chong. Tang trudng GDP trung binh cua qudc gia 1a tir 3,2% dén
8,1% mdi nim trong giai doan 2008 dén 2018. Tang truong chi yéu & cac nganh
san xuat va dich vu, véi ty trong binh quan cua néng nghiép trong GDP giam tur
23% xudng 15% so vai cuing ky. GDP binh quan dau ngudi cua Thai Lan xap xi gap
5 lan Campuchia va gap 3 lan Viét Nam va Lao. GDP binh quan dau nguoi ¢ tinh
Van Nam cua Trung Quéc di tang gap ba lan tir nim 2007 dén nim 2016 [Mekong
River Commission, 20214, tr. 37].

Tang truong kinh té trong twong lai trén toan luu vuc ¢d thé s& thap hon so v4i
trude day. Trén khap khu vuc ha luu séng Mekong, téc do tiang truéng trung binh
dén nam 2040 duoc du doan 1a tr 2,5% dén 3,5% mdi nam. Campuchia va Lao du
kién s& dat mirc thu nhap trung binh vao giita thap ky nay, duy tri tbc do tang truong
cao hon Thai Lan va Viét Nam, véi toc do gan 5% [Mekong River Commission,
2021a, tr. 40].

Tang trudng toan cau cham lai trong ngan han duy kién s& tiép tuc anh huong
dén xuat khau tir cac nude trong luu vuc. Thing du thuwong mai dang thu hep &
Trung Quéc, Thai Lan va Viét Nam. Tuy nhién, trién vong ting truong xuat khau
trong trung va dai han van rat manh néu ting truong toan cau quay tro lai.

Vé gia tang dan so, dan sb dang ting manh trén toan luu vuc mic du véi toc
d6 giam do ty suat sinh giam manh trong nhitng nim 1980 va 1990. Tong dan sé
luu vuc nam 2020 wdc tinh 1a 72,1 triéu nguoi, trong d6 25,4 triéu ngudi ¢ Thai
Lan, 19,8 triéu ¢ Viét Nam, 13,4 triéu & Campuchia, 6,3 triéu & Trung Qudc, 6,2
triéu ¢ Lao va 0,8 triéu & Myanmar [Mekong River Commission, 2021a, tr. 36].

Su mé rong cua co hoi viéc lam trong va xung quanh cac khu vuc dé6 thi dang
thiic ddy dang ké di cu nong thon - thanh thi. Trong khi dan sé luu vuc van chi yéu
1 ndng thon, cac trung tdm do thi 16n va dang phat trién (nhu Viéng Chan, Phném
Pénh va Can Tho) chiém ty I¢ dan s6 ngay cang tang.

Véi tée @6 tang truong hién tai, dan sé cua luu vuce duoc du doan 1a khoang

100 triéu nguoi vao nam 2040. Lién Hop Qudc di doan rang dén nim 2050, tir 50%
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dén 70% dan sb ¢ Lao, Viét Nam va Théi Lan s& séng ¢ cac thanh phd [Mekong
River Commission, 20214, tr. 37].

Dan s6 & khu vuc ndng thon c6 kha ning giam & tat ca cac qubc gia, mac du ty
1& dan s6 & khu vuc ndng thén van con twong dbi Ién & Campuchia.

Ty lé nghéo do6i da giam manh & tat ca cac qudc gia thude luu vuc séng, ké ca
& khu vuc nong thén. Ty 1& nghéo & néng thén ¢ cac qudc gia ving ha luu song
Mekong 12 tir 15% dén 30% dan sé vai ty & cao nhat & Campuchia va thap nhat o
Thai Lan. Tir ndm 2011 dén 2015, tinh Van Nam cua Trung Qudc da giam hon 50%
ty 1& dan sé dudi chuan nghéo quéc gia [Mekong River Commission, 2021a, tr. 36].

Tuy nhién, sy bat binh ding gitra thanh thi va ndng thén va gitta cac nhém
khac nhau trong x& hoi van con.

Si phét trién ndi tai cia PBSCL: Theo s6 lidu théng ké dén 2013, tong dién
tich dat nong nghiép & PBSCL vao khoang 3.663 ngan ha, trong d6 dién tich san
Xuat ndng nghiép chiém khoang 2.606,5 ngan ha, dién tich dat 1am nghiép vao
khoang 303 ngan ha va dién tich nuéi tréng thiy san 753,5 ngan ha. Dién tich nudi
tréng thay san c¢6 xu huéng ting manh tir nam 1999 dén nay. Trong khi dé dién tich
trdng la cd xu thé giam, dién tich laa gia ting chu yéu 1a IGa Thu-Déng. San xuat
ndng nghiép trén doéng bang duoc xem 1a da dat dén muic cao, dién tich dat ndng
nghiép cd xu thé giam néu khdng cé chién luoc quan Iy hitu hiéu do viéc chuyén doi
dién tich dat ndng nghiép sang cac muc dich khéac, d6 thi hda va cong nghiép hoa
[T6 Quang Toan va cac cong su, 2016, tr. 3].

Sy gia ting phat trién nudi trong thuy san & cac ving ven bién, noi thiéu
ngudn bd sung nudc ngot tir nuge mit dé pha lodng nham duy tri ndng do thich hop
cho nuéi trong thay san, viéc khai thac nuwéc ngam qua mic da 1am muyc nudc ngam
ha thap va c6 thé 1am gia ting sut lun dat trén dong bang. Sut lun dat trén dong bang
duoc xem 1a ¢6 thé anh hudng nhanh hon so véi anh hudng cia nuée bién dang, céc
nghién ciru gan day da du bao téc do sut lin lem dén 3cm/nim. Thém vao do, viéc
phat trién thay san ting manh trong khi co s& ha ting phan ranh min ngot chua
dugc phét trién ddng bo 1am anh huéng dén céc ving san xuat IGa phu can. Thuc
hién chién luoc tai co cau nganh ndng nghiép theo hudng tang chat lugng va gia tri
loi nhuan tir san xuat ndng nghiép co ciu san xuat cay trong, mua vy s& cd nhing

chuyén bién 16n trong giai doan téi.
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* Xung dét loi ich giia cdc mwéc ven song trong khai thac, sz dung nguon
nuwdc song Mekong

Ngudn nudc song Mekong dong vai tro dic biét quan trong ddi véi phat trién
kinh té - x& hoi, dam bao an ninh ngudn nudc va duy tri hé sinh thai luu vuc song
cua sau qudc gia ven sdng. Tuy nhién, vai dic tinh 1a ngudn nude xuyén bién gidi,
nén bat ky hoat dong sir dung nudc cia cac nudc ven séong déu cd kha ning gay ra
nhitng tac dong xuyén bién giéi va anh huong dén loi ich cua cac nudc ven sdng
khac. Chinh dic diém nay da lam nay sinh nhiing xung dot loi ich giita cac nudc
ven song trong qué trinh khai thac, stir dung ngudn nude séng Mekong. Nhiing xung
dot nay khong biéu hién duéi hinh thirc tranh chap ma cha yéu thé hién & su khéc
biét trong muc tiéu phat trién, wu tién chinh sach va cach thirc khai thac ngudn nudc
song Mekong.

Tur thuce trang khai thac, sir dung ngudn nude song Mekong nhu da trinh bay &
trén, c6 thé thay, loi ich cia cac nuwéc ven sdng va uu tién khai thac ngudn nuéc
séng Mekong c6 nhitng khac biét rd rét. Néu nhu Trung Qudc va Lao uu tién khai
thac tiém nang thuy dién tir séng Mekong nham dam bao an ninh ning lugng, thic
day tang truong. Voi Lao, tiém ning thuy dién tir song Mekong cé y nghia dac biét
quan trong trong chién lugc phat trién kinh té - x& hoi khi ma Lao c6 dinh huéng
phat trién thay dién véi dinh hudng xuat khau dién sang cac nude trong khu vuc.
Vi Trung Québc, mot nén kinh té 1on tha hai thé gidi nhu cau tiéu thy ning luong 1a
rat 16n, do d6 viéc khai thac thuy dién trén dong Mekong khéng chi dap ung yéu
cau phat trién, ting treang Kinh té ma con gidp qudc gia nay dam bao an ninh ning
lwong. Chinh vi vdy, trong giai doan tir nim 2003 dén nam 2023, ca Trung Quéc va
Lao déu phét trién manh céc cong trinh thuy dién trén dong song Mekong. Tuy
nhién, cac cong trinh thuy dién nay lai tao ra nhiing tac dong xuyén bién giai tiéu
cuc dang ké ddi véi cac quéc gia ha ngudn, dic biét A Campuchia va Viét Nam.

Pdi véi Campuchia va Viét Nam, nguon tai nguyén nudc va cac tai nguyén
lién quan dén nuéc cua sdng Mekong cé vai tro hét sec quan trong ddi véi cudc
séng va sinh ké cua cac cong dong ven sdng o hai qudc gia nay. V&i Campuchia,
nudc ndy cha yéu khai thac ngudn lgi thay san tir dong séng Mekong. Tuy nhién,

cac cbng trinh thay dién phia trén luu vuc, dac biét 1a cac dap thuy dién trén dong
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chinh séng Mekong trong lanh thd Trung Quéc va Lao d 1am thay d6i ludng di cu
ctia cd va khién cho san luong danh bat thuy san cia Campuchia giam manh trong
nhitng ndm vira qua. Trong khi d6, Viét Nam cha yéu khai thac ngudn nuéc song
Mekong phuc vu cho hoat d6ng san xuit néng nghiép va sinh hoat cta cu dan ving
PBSCL. Ngoai ra, nguon loi thiy san cia séng Mekong ciing dong vai tro dac biét
quan trong d6i véi sinh ké cua ngudi dan ven song. Do do, cac hoat dong khai thac
thay dién cua Trung Qudc va Lao trén dong chinh séng Mekong ciing giy ra nhitng
hau qua rat nghiém trong d6i véi PBSCL cua Viét Nam.

Déi v6i Théi Lan, trong nhitg nim gan ddy qudc gia ndy dang ngdy cang day
manh hoat dong khai thac ngudn nudc séng Mekong phuc vu hoat dong tudi cho
cac dién tich dat canh tac ndng nghiép & khu vuc Pong Bic nuéc ndy. Cac cdng
trinh thay lgi phuc vu muc tiéu chuyén nuéc ra khoi dong chinh séng Mekong dé
tudi cho cac canh dong ¢ Pong Bac Thai Lan lai uy hiép truc tiép dén an ninh
nguoén nudc cua cac qudc gia ha ngudn, dic biét 1a Viét Nam.

Tur d6 co thé thay, tir su khac biét trong khai thac, st dung ngudn nuéc sdng
Mekong cuia cac nuéc ven sdng di gay ra nhitng xung dot vé loi ich khi mot quéc
gia theo duodi loi ich caa minh tir ngudn nudc xuyén bién gisi, diéu dé lai de doa, uy
hiép va lam suy yéu lgi ich cua cac quéc gia ven séng khac. Chinh nhitng khac biét
va xung dot vé loi ich nay 1a mot trong cac nhan tb thuc ddy cac nudc ven séng hop
tac véi nhau nham hai hoa loi ich giira cac bén, giam thiéu tac dong xuyén bién gigi
tiéu cuc tir cac hoat dong khai thac, sir dung nguén nude séng Mekong va dam bao
moi trudng chinh tri, an ninh trong khu vuc hda binh, 6n dinh.

Xét & goc d6 vai tro va loi ich cua cac nudc ha ngudn trong hop tac phat trién
ngudn nuéc séng Mekong thi chinh su bat can xang veé vi tri dia ly va bat can xtng
quyén luc gitta thuong ngudn va ha ngudn ciing 13 mot tién dé quan trong dé thic
day hop tac da phuong trong phat trién ngudn nudc séng Mekong. Cac quédc gia
thuong nguon co loi thé tu nhién khi nam gitr khu vuc dau nguon va cé kha ning
kiém soat, diéu tiét dong chay cua séng Mekong thong qua cac dap thuy dién va hd
chtra. Trong khi d6, cac quéc gia ha ngudn lai phu thudc 16n vao luu luong nuéc
cling nhu phu sa, ché d6 dong chay tir phia thuong ngudn nhung ho lai it c6 kha

ning tac dong dén céc quyét dinh sir dung nudc cua cac nude thuong ngudn. Thém
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vao d6, su bat can xing vé quyén luc gitra thugng ngudn va ha ngudn ciing 1am gia
tang tdm 1y lo ngai vé an ninh nguon nuéc. Piéu nay khién cho cac nuéc ha nguon
thi mong mudn thiét lap cac co ché hop tac c6 tinh rang budc cao trong khi céac
nuée thuong ngudn thuong wu tién bao vé chu quyén qudc gia va thuc thi cha
quyén tuyét dbi d6i véi nguodn tai nguyén nudc nam trong 1anh thd caa minh.

Ngoai ra, hau hét cac nudc ha ngudn déu 1a nhimg nudce dang phat trién va con
nhiéu han ché vé& ngudn lyuc tai chinh ciing nhu khoa hoc - ¢6ng nghé. Pic biét 1 ba
nudc Lao, Campuchia, Viét Nam 1a nhiing qudc gia nam trong nhom ASEAN-4. Do
do, dé dam bao an ninh ngudn nuéc ciing nhu thich wng véi bién d6i khi hau, cac
nuGe nay can huy dong cac nguon luc tir bén ngoai nhat 1a nguén lyc tir cac nudce
phét trién. Pay ciing 13 dong luc quan trong thic ddy cac nudc ha ngudn ting cuong
hop tac véi cac ddi tac qudc té, nhat 1a cac nudc 16n, cac nudc phét trién tao tién dé
cho sy ra doi cia cac co ché hop tac da phuong giita cac nuéc Mekong véi cac ddi
tac ngoai khu vyc. Bén canh do, trude thyuc trang bat can xang quyén lyuc gitra thuong
ngudn va ha ngudn thi viéc day manh hop tac giita cac nuéc Mekong véi cac ddi tac
con la cdng cu gitp cac nudc ha ngudn tap hop luc lwong nham can bang quyén luc
véi thuong nguon va tao thé can bang trong déi thoai véi thuong nguon.
2.2.2.3. Bién doi khi hau

Bién ddi khi hau khdng con chi 13 mot méi de doa ddi véi luu vuc séng Mekong,
ma nhiing tac dong ciia nd da hién hitu va dang anh huong truc tiép dén sinh ké cua
hang triéu nguoi phu thudc vao cac ngudn tai nguyén thién nhién caa dong song.
Luu vuc ha luu song Mekong, bao gdm Campuchia, Lao, Thai Lan va Viét Nam,
dugc danh gia 1a mot trong nhitng khu vuc d& bi tén thuong nhét truée bién ddi khi
hau. Nén kinh té cia cac qudc gia thudc ha luu song Mekong, cac hé sinh thai, muc
tidu phat trién bén virng va su 6n dinh x& hoi déu dang dung trude nhiéu rai ro.

Trén toan luu vuc ha luu song Mekong, nhing tac dong cua bién déi khi hau
ngay cang trg nén rd rét. Nhiét do gia tang cing véi su thay doi vé cuong do luong
mua, dOng chay song, 1i lut va han han dang tan pha nha cta, co sé ha tang, cay
tréng va ngudn loi thuy san. Hé qua 1a cac cong dong dé bi tén thuong phai déi mit
Véi tinh trang thiéu lwong thuc va suy giam sinh ké. Bén canh dé, muc nuéc bién

duoc du bao tiép tuc dang cao s& lam gia ting tinh trang xam nhap man va ngap lut
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tai PBSCL, gy thiét hai nghiém trong ddi véi san xuat ndng nghiép tai khu vuc c6
nang sut cao nhat cia toan luu vyc.

Theo cac nghién ctru caa MRC, trong khoang 20 - 50 nam t&i, luu vuc sé phai
dbi mat vai nhiéu thay doi dang ké. Nhiét do duoc dy bao sé ting trén pham vi toan
lru vic va & tat ca cic mua trong nam. Pén nim 2060, nhiét do trung binh hang
nim cua toan luu vuc c6 thé ting tir 0,4°C dén 3,3°C, tly thudc vao quy dao phat
thai khi nha kinh toan cau. Trong khi d6, luong mua trung binh dén niam 2060 theo
kich ban khi hau khé c6 thé giam khoang 16%, con theo kich ban khi hau am c6 thé
tang khoang 17% [Cong thong tin dién tir Uy hoi séng Mekong].

Ning suat néng nghiép nhiéu kha ning s& chiu tac dong tiéu cuc. Dé giam
thiéu nhitng anh hudéng nay, can c6 nhiing thay d6i trong phwong thic canh tac, mo
rong hé thong tudi tiéu va &p dung cac tién bo khoa hoc, cong nghé. San xuat thuy
dién ciing s& d6i mat véi nhiéu rai ro do han han gia ting. Hoat dong giao thdng
duong thuy cd thé bi anh huong boi dong chay mua khd suy giam, khién mot s6
doan & thuong nguén séng Mekong khong thé luu théng vao nhitng thoi diém nhat
dinh trong nim. Hé théng duong bo va co sé ha tang cdp nude ciing diung trudc
nguy co bi thiét hai do lwong mua 16n hon, 1ii Iyt nghiém trong hon va sat 15 dét gia
tang, trong khi viéc bao vé co s ha ting ven bién trudc tinh trang nude bién dang
va triéu cuong s& doi hoi ngudn kinh phi rat lon.

Nhiéu loai dong vat va thyuc vat dic biét d& bi ton thuong truéc bién déi khi
hau, trong d6 cac loai ca dugc xem 1a nhém chiu rai ro cao nhat do rat nhay cam voi
nhitng thay d6i vé ché d6 thuy van. Theo kich ban bién d6i khi hau ¢ muc trung
binh dén nim 2060, lugng dit bi mat do x6i mon dugc du béo sé ting khoang
16,9% [Cong thong tin dién tir Uy hoi séng Mekong].

Nhitng tac dong néu trén c6 kha niang dic biét nghiém trong bai phan 16n cong
ddng dan cu trong luu vuc van phu thudc nhiéu vao tai nguyén thién nhién dé dam
bao sinh ké. Tuy nhién, cac tac dong nay sé& khong phan bé dong déu, bai mac do
phoi nhim va kha ning bi ton thuong cta tirng c& nhan va cong dong 1a khéac nhau:
mot s6 khu vuc s& chiu anh hudng sém hon hodc nghiém trong hon nhitng khu vic
khac. Hon nita, tac dong cua bién doi khi hau khdng bi gidi han bai bién gisi quéc

gia. Nhimg tac dong xay ra ¢ thuong ngudn co thé gay anh huong dén khu vuc ha
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ngudn va nguoc lai; dong thoi, cac bién phap thich tng do mot quéc gia trién khai
cling c6 thé tao ra nhitng tac dong truc tiép hoic dang ké vuot qua bién gisi, anh
hudng dén cac qudc gia khac trong luu vuc.

Nhitng tac dong tiéu cuc tir bién doi khi hau ddi véi luu vuc séng Mekong s&
cang bi khuéch dai khi an ninh ngudn nudc sdng Mekong bi de doa. Chinh vi vay,
hop tac ngudn nudc khdng chi 1a giai phap giap dam bao an ninh ngudn nudc cho
cac quéc gia ven sdng ma con 1a mot trong nhitng giai phap giup cac nude trong luu
vuc tng phd hiéu qua véi nhiing hau qua do bién d6i khi hau gay ra. Pay ciing
chinh 12 mét trong cac tién dé thuc day cac nude ven song ting cuong hop tac trong
phat trién ngudn tai nguyén nudc séng Mekong.
2.2.2.4. Su gia ting hop tac, lién két va phy thugc kinh té giia cdc nude trong hiu
viec sbng Mekong

Ké tir khi chwong trinh Hop téc Tiéu viing Mekong mé rong (GMS) dugc khai
dong nam 1992 véi sy tai trg, diéu phdi cia Ngan hang Phaét trién chau A (ADB),
hop tac kinh té gitra cac qudc gia ven song Mekong dd phét trién manh mé ca vé
quy mé, chiéu sau va mic d6 thé ché hda. Muyc tiéu ban dau cia GMS 1a thic day
két ndi ha tang, tao thuan loi thuwong mai va thu hep khoang céch phat trién gitra cac
nudc Mekong. Tir gitra thap nién 90, chuong trinh bat ddu mé rong sang cac linh
vuc uu tién khac, bao gdm: giao thong, nang luong, vién thong, méi trudng, ndng
nghiép, phét trién ngudn nhan luc, du lich va tao thuan lgi thwong mai nham muc
dich timg budc hinh thanh nén tang cho hoi nhap kinh té tiéu vang.

GMS di tao dung mat tiéu vang co tinh két ndi chat ché, ting truong kinh té
clia cac nudce tiéu vang duoc cai thién dang ké nho sy gia ting két ndi va ning luc
canh tranh. Ké& tir nam 1992 dén nim 2023, GMS di phé duyét 122 du an dau tu va
236 du an hd tro ky thuat véi tong gia tri 1én toi 30,2 ty USD. Trong s6 do, ADB
dong gop 14,1 ty USD, cac chinh phu GMS doéng gbp 6,6 ty USD va cac ddi tac
phat trién khac cung véi khu vuce tu nhan déng gop 9,5 ty USD [Asian Development
Bank, 2023, tr. 165]. Cac khoan dau tu trong khudn kho GMS da gop phan cai thién
hé thong giao théng va nang lwong. Két ni tiéu ving da duoc cai thién dang ké nho
viéc xay moi hodc nang cap 12.500 km duong bo va hon 1.000 km dudng sit. Hon

3.000 MW c6ng suat dién da duoc tao ra, cung voi d6 hon 2.700km duong day
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truyén tai va phan phéi dién di cung cép dién cho gan 165.000 ho gia dinh méi
[Asian Development Bank, 2023, tr. 165].

Trong khudn khdé GMS, céc quéc gia thanh vién da timg budc thuc day tu do
hoa thuong mai, két ndi ha tang va tao thuan loi ddu tu qua d6 1am gia ting muc do
lién két va phu thugc kinh té gitra cac nudc trong tiéu ving. Theo s liéu thong ké cua
ADB, tong kim ngach thwong mai noi ving GMS nam 2003 14 45,3 ty USD (chiém
4,3 %) va tang 1én 482,7 ty USD (chiém 9,5%) vao nam 2017 [Asian Development
Bank, 2018c, tr. 15]. Toc do ting truong thuong mai vuot bac trong GMS la mot
trong nhirng biéu hién ré nét nhat cua qua trinh hoi nhap kinh té khu vuc.

O cap d6 qudc gia trong giai doan tir ndm 2003 dén nim 2017, kim ngach
thuong mai cua Campuchia véi cac nudc GMS tang tur 1,4 ty USD 1én 5,8 ty USD.
Kim ngach thuong mai cua Trung Québc véi cac nudc GMS ciing ting tir 18,8 ty
USD (chiém 1,5%) nam 2003 1én 224,4 ty USD (chiém 3,5%) nam 2017. Trong khi
6, ty trong thuong mai cua Lao vi GMS tang tir 0,8 ty USD (chiém 71,8%) lén 3
ty USD (chiém 67,6%). Déi véi Myanmar, ty trong thuong mai ciia nudc nay véi
GMS ciing tang tir 2,4 ty USD (chiém 42,8%) nam 2003 1én 13,5 ty USD (chiém
48,1%) nam 2017. Trong cung giai doan, kim ngach thuwong mai cua Thai Lan véi
cac nudc GMS ting tir 16 ty USD (chiém 10,2%) 1én 85 ty USD (chiém 21,1%).
Kim ngach thuong mai cua Viét Nam véi cac nuée GMS tang tir 6,4 ty USD (chiém
14,2%) nam 2003 Ién 122,7 ty USD (chiém 27,1%) nim 2017 [Asian Development
Bank, 2018c, tr. 112-127]. Nhitng con sé nay cho thay, thuong mai noi viing khong
chi gia ting vé quy md ma con trd thanh ciu phan ngay cang quan trong trong hoat
dong ngoai thuong cua cac nuoc GMS.

Song song Véi hop tac thwong mai, hop tic dau tu gitra cac nuéc GMS ciing
phét trién manh mé& va tré thanh dong luc quan trong thuc day hoi nhap khu vuc.
Téng sb vén dau tu truc tiép nude ngoai (FDI) song phuong gitta cac nude GMS nim
2010 la 436 ty USD va tang 1én 1.364 ty USD vao nam 2017 [Asian Development
Bank, 2018c, tr. 17].

Sy gia ting dong thoi cua hop tac thwong mai va dau tu da lam sdu sic hon
méi quan hé phu thudc kinh té giita cac nuéc Mekong. Nghién ciu cua Affendy
Arip va Puah Chin Hong cho thay Viét Nam va Thai Lan d trg thanh hai trung tam
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cua mang ludi thuong mai GMS, trong khi d6 Lao, Campuchia va Myanmar ngay
cang phu thudc vao thuong mai va dau tu véi Viét Nam va Théi Lan [Affendy Arip,
Puah Chin Hong, 2011]. Tuong tw, nghién ciu caa Taguchi va Oizumi chi ra rang
hai tinh Van Nam va Quang Tay cua Trung Quéc hoi nhap ngay cang sau véi cac
nuéc GMS nho su phét trién caa cac Hanh lang kinh té Bac - Nam, Hanh lang kinh
té Pong - Tay va Hanh lang kinh té phia Nam. Théng qua d6 cung cd vai tro cua
Trung Qudc trong mang ludi san xuét va thuong mai khu vuc [Hiroyuki Taguchi,
Keiichiro Oizumi, 2015].

T6m lai, sy gia ting manh mé& cua thuong mai ndi ving GMS va dau tu xuyén
bién gisi cung véi két ndi ha tang va chudi gia tri da lam cho cac nén kinh té khu
vuc GMS ngay cang gan két chat ché hon. Thyc té d6 khong chi tao ra lgi ich chung
ngay cang I6n ma con lam gia ting chi phi cua xung dot tir 46 thiic day cac qubc gia
trong khu vuc vu tién di thoai va hop tac. Piéu d6 da trg thanh mot trong nhiing co
s& thyc tidn quan trong thic day hop tac da phuong trong cac linh vuc khéc, trong
d6 ¢o hop tac trong phat trién ngudn tai nguyén nudc song Mekong trong giai doan
2003 - 2023.
2.2.2.5. Canh tranh chién lirgc ciia mét sé nuéc 1on ¢ tiéu ving Mekong

Nhitng nam gan day, tiéu ving Mekong (5 nudéc tiéu ving Mekong ciing chinh
la khu vuc Bong Nam A luc dia) da tro thanh khu vuc canh tranh chién luoc cua céc
nudc 1on dac biét 1a canh tranh My - Trung, ngoai ra khu vuc nay ciing dang chang
kién su gia ting anh huong cia mot sé nuéc 16n khac nhu Nhat Ban va An Do.
Chinh bai ly do do, cac co ché hop tac da phuong ¢ tiéu viing Mekong ciing nhan
duoc su ung ho caa mot s6 nude 16n trén thé gidi. Day 1a mot thuan loi co ban gidp
cac nudc Mekong ¢ thém ngudn luc dé day manh hop tac ngudn nude. Tuy nhién,
su gia ting anh huéng ciing nhu canh tranh quyén lyc giita cac nudc 16n trong khu
vuc nay ciing dat ra nhiing thach thicc cho nhiing nd luc hop tic da phuong trong
quan ly, sir dung va bao vé ngudn nudc cua sdng Mekong nai riéng va cho hop tac
da phuong tiéu ving Mekong n6i chung.

Vé miat chién lugc, c6 thé ndi khu vuc tiéu ving Mekong c6 ngudn tai
nguy@n thién nhién déi dao, phong phi vai cac nén kinh té dang phét trién va la

mot thi trudong kha tiém nang. Cung voi d6, khu vuc ndy ciing c6 mot vi tri dia -
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chién lugc khé dic biét két ndi khu vyc Bong Bac A va Nam A va tiép giap hai
cudng quéc 16n cua thé gigi d6 1a Trung Qudc va An Bo. Pay ciing la khu vuc két
ndi An D6 Duong va Thai Binh Duong, nam & cira ngd eo bién Malacca. Tiéu
viing Mekong ciing nam ké céc tuyén hang hai qudc té quan trong trén Bién Déng
va két ndi thuan loi v6i eo bién Malacca tao thanh cau ndi giita Thai Binh Duong
v6i An Do Duong. Pong thoi, khu vuc nay gitr vi tri chién lugc trong mang ludi
giao thuong gitta Pong Bic A véi Bong Nam A, Nam A, Trung Dong va chau Au,
qua d6 1am gia ting gia tri dia chién luoc va dia kinh té cua tiéu ving. Véi vi tri
dia - chién lugc quan trong nhu vay, tiéu viing Mekong hién nay d4 trg thanh méi
quan tam cua nhiéu cudng québc trén thé giGi.

Dbi vai Trung Quéc, tiéu ving Mekong ¢6 vi tri quan trong gip két ndi nudc
nay voi khu vuc Nam A va nam trong khu vuc Vanh dai, Con duodng cua Trung
Quéc di qua. Do d6, chién lugc caa Trung Qudc & tiéu ving Mekong nam trong
chién Iuoc tong thé caa nude nay trong thé ky 21 d6 1a Sang kién Vanh dai, Con
duong. Viéc tang cudng anh huong caa Trung Québc o tiéu ving Mekong khéng chi
gitp Trung Quéc phat trién kinh té - xa hoi cua nuéc nay (dic biét 14 hai tinh Quang
Tay va Van Nam) thong qua viéc két néi ha tang va kinh té - thuong mai giira khu
vuc Tay Nam Trung Québc véi cac nudec Mekong trén co sé két néi ty nhién boi
dong séng Mekong. Khu vuc tiéu ving Mekong con 13 “vanh dai an ninh” phia
Nam cua Trung Quéc, do d6, ting cuong sy hién dién cia Trung Qudc ¢ day ciing
nham muc tiéu dam bao an ninh bién gisi Tay Nam cua ho.

Viéc trién khai chién luoc tai tiéu ving Mekong mang lai nhiéu y nghia chién
lwgc dbi voi Trung Qudc. Mot mat, Trung Quéc co thé tao ra cac tuyén duong van tai
hang hda, hanh lang kinh té két ndi xuéng Nam A va Bong Nam A lyc dia tir d6 giam
su phu thudc vao tuyén hang hai qua khu vuc Bién Dong va eo Malacca. Pay ciing la
con duong gidp Trung Quéc két ndi vai khu vuc An Do Duong. Mit khéc, viéc thiét
lap vanh dai ¢ khu vuc tiéu ving Mekong ciing véi con duong to lua trén bién, Trung
Qudc d4 tao ra mot vong tron khép kin khu vuc Bong Nam A luc dia va dit né dudi
s anh huong ciia minh dong thoi ngan chan su gia tang anh huong cua cac cuong
qudc khac nhu My hay Nhat Ban ¢ tiéu ving Mekong. Ngoai ra, viéc ting cuong su

hién dién ciing nhu hop tac cua Trung Quéc Vai tiéu ving Mekong con gitp nudc
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nay hién thuc hda muyc tiéu “xay dung hinh anh nuéc lon cé trach nhiém” thong qua
mang ludi ngoai giao song phuong véi cac nuéc Mekong va vai tro lanh dao cua
Trung Quéc trong co ché hop tac da phuong c6 tén Hop tac Lan Thuong - Mekong.

i véi My, tir nam 2009 chinh quyén Tong théng Barack Obama bét dau
trién khai chién lugc Tai can bang sang chau A véi muc tiéu kiém ché Trung Quéc
thi chau A - Thai Binh Duong tré thanh dia ban canh tranh chién luoc gay gat gitra
M3 va Trung Quéc. Sau khi Barack Obama két thiic nhiém ky tong théng thir hai thi
ngudi ké nhiém dng 1a Donald Trump da diéu chinh sang chién lugc An D6 Duong
- Thai Binh Duong tu do va rong mo. Muc tiéu cia My trong chién luoc Tai can
bang sang chau A va chién lvgc An D6 Duong - Thai Binh Duong tu do va rong
mé déu c6 diém chung 1a nham vao kiém ché sy mo rong anh huong caa Trung
Quéc (ca vé kinh té va chinh tri) & khu vuc An D6 Duong va Thai Binh Duong.
Nam trong khu vuc An Po Duong - Thai Binh Duong, tiéu ving Mekong da thé
hién vi tri dia - chién lugc quan trong trong chinh sach d6i ngoai cia My véi khu
vuc va My ciing ngay cang té rd sy quan tdm caa minh ¢ khu vuc nay théng qua cac
co ché hop tac song phuong va da phuong véi cac nude tieu ving Mekong.

Trong Chién lugc an ninh qudc gia céng bé nam 2017, khu vuc An B6 Duong -
Thai Binh Duong dugc chinh quyén Trump dé cap dén dau tién trong chién lugc Voi
cac khu vyc trén thé gioi. Didu d6 ching to day la khu vyc ma My danh wu tién cao
nhat, trong d6 Péng Nam A néi chung va tiéu ving Mekong noi riéng sé& tiép tuc
dugc quan tdm va ciing 1a dia ban trong diém d& My trién khai chién luoc An Do
Duong - Thai Binh Duong tu do, rong ma. Trong s6 5 nudc tiéu ving Mekong thi
Thai Lan von duoc coi la ddong minh hiép udc ngoai NATO caa My con Viét Nam thi
c6 quan hé kinh té - thuong mai chit ché véi My. Nam 2024, Viét Nam 1a dbi tac
thwong mai I6n thir 8 ciia My, riéng trong ASEAN thi Viét Nam 1a thi truong xuat
khau hang hoa Ion thir 4 cia My va nguoc lai My 12 déi tac thwong mai I6n thir hai va
|4 thi trudng xuat khau 16n nhat caa Viét Nam. Tong kim ngach thuong mai hai chiéu
MY - Viét nam 2024 dat 134,5 ty USD [Trung tdm WTO, 2025]. Mic du, tiéu ving
Mekong c6 vi tri quan trong déi vi My trong viéc thuc hién chién luoc An Po
Duong - Thai Binh Duong ty do, rong mé dé doi pho véi Sang kién Vanh dai, Con
duong cta Trung Qudc nhung sy hién dién va anh huong caa My ¢ day con kha mo
nhat va chinh sach caa My véi tiéu ving Mekong chua that rd rang.
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Nhu vay, c6 thé thdy canh tranh My - Trung ¢ tiéu viing Mekong nam trong
canh tranh chién lugc tong thé cua hai cuong qudc nay ¢ khu vuc An Po Duong -
Thai Binh Duong.

Ngoai canh tranh My - Trung thi khu vuc tiéu ving Mekong con 1a dia ban
canh tranh quyét liét cua 2 cuong quéc trong khu vuc chau A @6 1a Trung Quéc va
Nhat Ban. Néu nhu cam két cia My & tiéu ving Mekong chua that manh mg, chinh
sach chua 6 rang thi chién luoc cua Nhat Ban ¢ khu vuc ndy thi da dinh hinh kha
rd nét thong qua cac co ché hop tac cing ngudn vén dau tu cua Nhat Ban véi céc
nuoc Mekong.

Déi vai Nhat Ban, c6 thé thay su gan két cua nuéc ndy véi cac nudce tiéu ving
Mekong trong hon 3 thap nién vira qua ngay cang tro nén chat ché thdng qua nguon
vén dau tu ciia Nhat Ban vao cac nuéc Mekong ciing nhu cac chuong trinh phat trién
ha tang ¢ tiéu ving Mekong. Dic biét, Ngan hang phat trién chau A (ADB) véi Nhat
Ban la c6 dong 16n nhit va ¢ anh huong mang tinh quyét dinh ddi véi dinh hudng
chién luoc cling nhur gitr vai tro 1a nha tai trg chu chdt cia Hop tac tiéu viing Mekong
mé rong. Ké tir khi GMS duoc thanh 1ap nam 1992, ADB khong chi cung cip cac
khoan vay wu di, vién tro khong hoan lai va hé tro ky thuat ma con tham gia vao xay
dung chién lugc, lya chon linh vuc wu tién va diéu phdi cac chuong trinh hop tac gitra
cac qudc gia thanh vién. Nguon von ciia ADB chu yéu tap trung vao phat trién ha
ting giao thong, ning lwong, thuong mai, moéi trudng va quan ly tai nguyén nham
thiic day két ndi kinh té trong tiéu ving. Thong qua ADB, Nhat Ban vira dong gop
ngudn lyc tai chinh, vira gia ting anh hudng ddi véi dinh hudng phat trién va cau trdc
hop tac khu vuc tiéu ving Mekong mé rong. Tir cudi thap nién 80 cua thé ky XX,
Nhat Ban bat dau thé hién sy quan tdm cua minh véi khu vuc tiéu ving Mekong.
Nam 1993, dé tao diéu kién thuan loi cho su phét trién kinh té - x4 hoi cua cac nudc
Mekong, Nhat Ban thanh I1ap Dién dan phét trién toan dién Bong Duong (Forum for
Comprehensive Development of Indochina) dé thic day két ndi thdng qua Hanh lang
kinh té Béng - Tay ¢ tiéu viing Mekong mé rong. Muc dich caa Hanh lang nay 1a cai
thién giao thdng van tai va lién két kinh té giita cac quéc gia.

Tir nam 2007 dén nay, trong tdm kinh té - x& hoi cua Nhat Ban bét dau dich
chuyén khi Nhat Ban khai dong Chuong trinh d6i taic Mekong - Nhat Ban véi 3 tru

108



cot 1a hoi nhap kinh té, mo rong thuong mai va dau tu va cac gia tri phd quat va
muc tiéu chung. Nhat Ban ciing bat dau mé rong vién trg ODA cho khu vuc tiéu
viing va tién hanh dam phén cac thoa thuan dau tu song phuong véi mot sé nudc.
T nam 2010, Nhat Ban bit dau nhan manh vao phat trién kinh té - x& hoi va coi d6
1a wu tién hang dau va tiép tuc dau tu phat trién ha ting nham két néi khu vuc, cai
thién méi truong dau tu & cac nuéc CLMV (Campuchia, Lao, Myanmar va Viét
Nam) va dam bao an ninh con nguoi.

Loi ich cua Nhat Ban ¢ tiéu ving Mekong khong chi naim ¢ muc tiéu kinh té
ma con ¢d ca loi ich chinh tri. Cac nudc tiéu ving Mekong khdng chi c6 tiém ning
vé thi truong lao dong ma con 1a méi truong dau tu hap din déi véi cac doanh
nghiép Nhat Ban. Chinh vi vay, viéc thic ddy dau tu vao cac co so ha tang ciing
chinh 14 budc di mé duong dé cac doanh nghiép Nhat Ban tiép can thi truong dau tu
vao cac nudce tiéu vung. Trudc ap luc tir sy gia ting anh huong cua Trung Qudc &
tiéu viing Mekong trong thoi gian gan day, muc tiéu caa Nhat Ban & tiéu ving
khong don gian chi 1a lgi ich kinh té ma con bao gom ca loi ich chién lugc. Viéc
tang cuong két ndi chién lugc véi cac nude tiéu ving Mekong c6 thé gidp Nhat Ban
can bang anh huong cua Trung Quéc trong khu vyuc. Nhu vy, trudc sac ép canh
tranh tir Trung Qudc, viéc dau tu ha tang cua Nhat Ban & tiéu ving Mekong ngay
cang duoc chinh tri hda. Canh tranh Trung - Nhat ¢ tiéu ving Mekong ciing duoc
thé hién rd nét trong canh tranh du tu ha ting cua hai cuong qudc ndy théng qua
cac Hanh lang kinh t& Trung Qudc - Pong Duong (cua Trung Quéc) va Hanh lang
kinh té Pong - Tay (cua Nhat Ban). Dé hd tro phét trién ha tang, Trung Qudc thiét
lap Ngan hang Pau tu phat trién ha ting chau A (AlIB) nam 2014, dén nam 2015,
Nhat Ban dap lai bang Déi tdc ha ting chat lugng (Partnership for Quality
Infrastructure) dé duy tri anh hudng trong phét trién ha tang o tiéu ving.

Thém vao d6, trudc sy gia tang ciang thang trong canh tranh My - Trung ¢ khu
vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong thi Nhat Ban d lya chon ang ho lap truong
ciia My va tiép tuc hd tro @& My tang cudng su hién dién trong khu vuc nay nham
muc tiéu can bang chién lugc. Mac di, khu vuc tiéu viing Mekong khdng phai 13
khu vuc trong tdm caa hop tic My - Nhat nhung viéc ¢ chung loi ich & khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong ciing mang lai dong luc dé My va Nhat Ban danh wu
tién cho tiéu ving Mekong.
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Dbi voi An Do, vao dau thap nién 90 cua thé ky XX, dudi thoi Thu tuéng
Narasimha Rao, An D¢ bat dau khéi xuéng chinh sach “Huéng Dong” trong boi
canh An Do dang gap kho khan ca vé kinh té va chinh tri. Nhiing bién dong dia
chinh tri 16n trong thoi ky hau Chién tranh Lanh d4 tao ra dong luc thai thic An Do
thuc hién chinh sach Huéng Pong. Nhiing cang thang dia chinh tri d& dan téi Chién
tranh Vung Vinh nam 1991 va diéu nay anh huong manh mé ti nén kinh té cua An
Do, gay ra su suy thodi kinh té va khung hoang can bang thanh khoan vao giira nam
1991. Cuoc khing hoang nay da day An B¢ téi chd phai tim kiém co hoi hop tac
kinh té ¢ cac khu vuc dong luc khéac cia chau A. Thém vao do, sy sup d6 cua Lién
X6 d4 tao ra khoang tréng kinh té va chién lugc cho An Do, su két thic cua trat ty
hai cyc thoi Chién tranh Lanh d4 lam giam di sy phu hop cua lap truong khdng lién
két cua An D9, sy mo cura cua Trung Quéc dd khién An B vuon ra khu vuc Dong
Nam A dé tranh roi vao vai trd thudc cp kinh té va chinh tri & khu vuec.

Vi phuwong chdm ngoai giao phuc vu cho sy phét trién cua An Do, chau A voi
cac dong luc phat trién ctia n6 da tré thanh wu tién cha yéu trong chinh séch ddi
ngoai cua An Do. Ngoai ra, sy hop tac cua An D6 véi Pong A va Bong Nam A con
duogc phat trién theo khuynh huéng chién lugc. Viéc An Do thyuc hién chinh séch
“Huéng Pong” c6 lién quan twong doi mat thiét dén chién luoc kiém ché Trung
Quéc. Viéc Trung Quédc ngay cang quyét doan trong viéc giai quyét cac van dé khu
vuc trong d6 cd loi ich cua An Do dang de doa dén vi tri, vai trd va lgi ich chién
lugc cia An PO ¢ khu vuc. Thém vao d6, su quyét doan cua Trung Quéc ciing
khién cho cac nudc trong khu vuc thém e ngai va nghi ngd vé muu toan cua Trung
Quéc. Diéu nay da day cac nudc & khu vyc dic biét 1a cac nude Dong Nam A va
Nhat Ban xich lai gan An D6 tao diéu kién giip An D6 hinh thanh mét vanh dai lién
két tir khu vuc Dong Bic A dén Bong Nam A va sau ndy mo rong thém ca véi
Australia. Vanh dai nady khdng nim ngoai muc dich kiém ché sy mé rong anh
huong va kiém soéat nhitng hanh dong caa Trung Quéc. Trong vanh dai d6, ASEAN
giir vai trd trung tam do vi tri dia chién lugc cua ASEAN & khu vic chau A - Théi
Binh Duong. Tt nam 2014 khi Narendra Modi Ién lam Thu tudng, chinh sach
“Hudéng Pong” cua An Do ¢6 thém dong luc méi va duoc nang 1én thanh “Chinh

sach Hanh dong hudng Péng” - chinh thic dugce cong bé tai Hoi nghi thuong dinh
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An Do - ASEAN thang 11 nam 2014 tai Myanmar. Chinh sach Hanh dong hudng
Poéng danh uu tién cho két ndi thuc chat thdng qua ha tang, an ninh, vin hoéa va kinh
té. Pay la thong diép cho thdy An Do d4 sin sang dong vai tro chién luoc ning
dong hon va ndi troi hon.

Nhu vay ¢ thé thdy Pong Nam A 4 trong tim trong chinh sach “Huéng
Poéng” va “Hanh dong huéng Pong” cua An Bo. Nam trong khu vuc Dong Nam A,
tiéu viing Mekong c6 két ndi dic biét hon véi An Do. An Do ¢ két ndi dia ly truc
tiép vai tiéu vang séng Mekong thdng qua duong bién gisi véi Myanmar dai
1.643km. Khdng chi c6 két néi dia ly, tieu ving Mekong con ¢ két néi dac biét vé
lich sir va van héa voi An Do nhat 1a anh huong tir Phat gido cia An Do. Do do6,
trong nhitng nam gan day An D6 ngay cang thé hién sy quan tam téi khu virc nay
thong qua cac co ché hop tac song phuong va da phuong véi cac nude trong khu
vuc. Viéc diy manh hop tac voi cac nudce tiéu ving Mekong khong chi ¢é y nghia
kinh t& ma con c6 ham y chinh tri gitp An Do dan tao 1ap va mé rong anh huéng
ctia minh & Béng Nam A,

Sy quan tdm caa An Do danh cho khu vuc Mekong thé hién & viéc An Do da
som két ndi vai khu vuc nay thong qua co ché Hop tac Mekong - Séng Hang (MGC).
Ra doi vao nam 2000, Hop tdc Mekong - S6ng Hang 14 co ché hop tac dau tién giia
cac nudc Mekong vai bén ngodi. Su ra doi cua co ché hop tac ndy danh dau budc
phét trién méi trong tién trinh ma rong hop tac cua cac nuéc Mekong véi cac ddi tac
qudc té. Viéc thiét Iap MGC khong chi danh dau sy mé rong pham vi hop tac vuot ra
khoi khudn khd cua cac nudc ven sdng ma con tao tién I& cho su tham gia cua céc
cuong qudc va dbi tac phét trién vao cac van dé cua khu vuc Mekong. Do d6, MGC
da dat nén moéng cho xu hudng da phuong héa va da dang héa hop tac khu vuc
Mekong, tao tién 1& cho sy ra doi cua hang loat cac co ché hop tac da phuong giita
cac nugc Mekong véi cac ddi tac bén ngoai trong nhimg nim sau do.

Tur nhitng phan tich & trén, co6 thé thay tiéu ving Mekong hién nay dang nhan
duoc sy quan tdm cua nhiéu cuong qudc trong d6 c6 nhitng cuong quéc hang dau
thé gigi. Tuy nhién, & day ciing chiing kién nhitng canh tranh dia - kinh té va dia -
chién lugc gitra cac nude 16n ma dic diém ndi bat 1a cac mdi quan hé canh tranh

hau hét xoay quanh Trung Quéc. Chinh su gia ting anh huéng va canh tranh giira
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cac nudc 1on trong khu vuc ciing 13 mot trong nhitng nhan tb thic day hop tac da
phuong trong tiéu viing Mekong trong d6 ¢ hop tac da phuong vé phét trién nguon
nuéc. Tuy nhién, canh tranh giita cac nudc 16n ciing dat cac co ché hop tac nay
trude nguy co, thach thic rat 16n d6 1a nguy co phan manh va hop tac chong chéo.
2.3. Khung phan tich

Khung phan tich cia Luan &n dugc xay dung trén co sd két hop giira cac ly
thuyét quan hé quéc té nén tang gdm: Chu nghia hién thuc, Chi nghia ti do véi ba
ly thuyét bo trg: Ly thuyét Can bang thé ché, Ly thuyét Quyén luc ba quyén ddi voi
nguoén nudc va cach tiép can lién két Nudc - Nang luong - Luong thuc. Khung phan
tich duoc thiét ké theo logic tir bbi canh — nhu cau hop tdc — nhén té tac dong —
cau trdc thé ché — qua trinh hop tac — hiéu qua hop tac. Qua d6 Luan &n giai thich
hoat dong hop tac va két qua hop tac cua cac co ché da phuong trong phat trién
ngudn nudc song Mekong giai doan 2003 - 2023.

BOI CANH LUU VUC SONG MEKONG
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KHU VUC

9 NHU CAU

HOP TAC DA PHUONG

o CACNHANTO
TAC DONG DEN
HQP TAC DA PHUONG
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2.3.1. Co so xdy dung va logic ciia khung phdn tich

Trén co s& muc tiéu, nhiém vu nghién ctu va sy van dung tich hop cac ly
thuyét quan hé qudc té, Luan 4n xay dung khung phan tich nham 1y giai qué trinh
trién khai va hiéu qua cta hop tac da phuwong phat trién ngudén nudc luu vuc song
Mekong giai doan 2003 - 2023. Khung phan tich dugc thiét ké theo cach tiép can hé
thong, két hop phan tich cac nhén t tac dong, phan tich thé ché va phan tich qua
trinh, qua d6 1am rd mdi quan hé giita nhitng diéu kién hinh thanh hop tac, nhéan t&
thic ddy va nhan t6 can tré hop tac, qué trinh trién khai hop tac da phuong va hiéu
qua dat duoc. V& cdu trac, khung phan tich gdm sau thanh phin c6 mbi quan hé
nhan qua véi nhau, cu thé: (1) bdi canh luu vuc song Mekong; (2) nhu cau hop tac
da phuong phat trién ngudn nuée; (3) cac nhén té tac dong dén hop tac; (4) cac co
ché hop tac da phuong; (5) qua trinh hop tac trong st dung, quan 1y va bao vé
ngudn nudc; va (6) hidu qua hop tac da phuong. Cac thanh phan duoc sip xép theo
trinh tu tir diéu kién nén tang dén nhu cau, nhan td tac dong, khuon kho thé ché, qua
trinh trién khai va hiéu quéa hop tac. Tuy nhién, can luu ¥ rang trinh ty ndy phan anh
logic nghién ctru, khong ham y rang hop tac da phuong van dong theo mot chudi
nhan qué tuyén tinh, khép kin.

Vé co so 1y thuyét, khung phan tich van dung nhitng luan diém phu hop cua
Chu nghia hién thue, Chi nghia tu do thé ché két hop véi cac cach tiép can vé can
bang thé ché, ba quyén ngudn nude va mbi lién hé nude - ning luong - lwvong thuec.
Trong d6, chii nghia hién thuc gép phan giai thich tac dong cua lgi ich qudc gia,
twrong quan quyén lyc, chil quyén va canh tranh chién lugc; chu nghia tu do thé ché
lam 10 vai tro cua loi ich tuyét ddi, su phu thudc 14n nhau va thé ché da phuong.
Cac cach tiép can bo trg bd sung thém co sd 1y giai nhitng dic thu cta hop tac
ngudn nude xuyén bién gidi cia tiéu ving Mekong, nhét 13 su bat can ximg quyén
luc gitra cac quéc gia thuong nguén va ha nguén, viéc st dung thé ché dé diéu
chinh quan hé quyén luc va su gin két gitta cac muc tiéu phét trién. Viéc tich hop 1y
thuyét quan hé qudc té nén tang véi cac cach tiép can lién nganh gitp phat huy kha
ning giai thich bo sung cua timg cach tiép can, khong dong nhat nhiing gia dinh
khac nhau gifra cac truong phai.

Tuy nhién, can luu ¥ rang cdc mdi quan hé dugc thé hién trong khung phan

tich khéng hoan toan mang tinh tuyén tinh, mot chiéu. Mic du khung phén tich
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dugc trinh bay theo trinh tu tir bbi canh dén hiéu qua hop tac, trén thuc té, két qua
va hiéu qua hop tac co thé tac dong trd lai nhan thac 1gi ich, muc dd tin cdy, nhu
cau hop tac va hanh vi cia cac qubc gia. Vi vay, khung phén tich vira thé hién logic
giai thich, vira cho phép nhan dién tinh tuong tac va van dong cua hop tac da
phuong trong giai doan nghién ctru.

2.3.2. Boi canh luu vuc song Mekong va sw hinh thanh nhu ciu hop tic da phwong
phat trién nguon nuwéc sdng Mekong

Boi canh lyu vyc séong Mekong phan anh nhitng diéu kién ty nhién, kinh té,
xd hoi va chinh tri tao nén mai trudng hinh thanh va phét trién hop tac da phuong
vé ngudn nude. Trong khung phan tich, bdi canh luu vuc séng Mekong dugc xem
xét trén nam yéu td chu yéu: tam quan trong chién lugc cta nude va cic ngudn tai
nguyén lién quan dén nudce; thue trang khai thac, st dung nguén nudc; tdc dong cua
bién ddi khi hau; canh tranh chién lugc va sy tham gia cua cac nudc 16n; sy gia tang
lién két kinh té va phu thudc 1an nhau trong khu vuc. Do dac diém xuyén bién gioi,
hoat dong khai thac va sir dung ngudn nude tai mot quéc gia co thé tac dong dén loi
ich phat trién cila cac nudc ven song khac. Pong thoi, sy gia ting nhu cau sir dung
nudc, phét trién thily dién, mé rong san xuat nong nghiép va nhiing tic dong cia
bién ddi khi hau 1am gia ting stc ép ddi v4i tai nguyén nude cua song Mekong.
Canh tranh chién lugc gifra cac nudc 16n va sy phat trién ctia cac tién trinh lién két
kinh té khu vuc ciing khién hop tac ngudn nudc ngdy cang gan véi nhitng van dé
chinh tri, kinh té va an ninh rong 16n hon ctua tiéu vung.

Boi canh do6 dit ra nhu cdu hop tac da phuong trong phat trién ngudn nudc song
Mekong ma timg qudc gia khé c6 thé ty minh giai quyét. Nhu cau nay duoc phan anh &
céc muyc tiéu hop tic: bao dam an ninh ngudn nudc; sir dung ngudn nude cong bang,
hop 1y va bén vimg; quan 1y tong hop va hiéu qué; bao vé hé sinh thai va méi truong
nudc; thiuc day phat trién bén vimg va thinh vuong chung. Vé ban chat, nhu cau hop
tac phan anh su dan xen gitra loi ich qudc gia va loi ich chung cta toan luu vuc. Tuy
nhién, nhu ciu hop tac chi tao ra dong luc ban dau va n6 khong bao dam cac qudc gia
s€ lua chon hop tac hodc thyc hi¢n déy da nhiing cam két da xac 1ap.

2.3.3. Cdc nhén t6 tic dpng dén hop tic da phwong
Kha ning hién thuc hoa nhu ciu hop tac phu thudc vao tuong quan giira cac

nhan t6 thuc day va can trd hop tac. Trén co sé khung 1y thuyét nén tang va khung
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1y thuyét bd trg, Luan an phan chia cac nhan t6 tic dong dén hop tac da phuong
thanh hai nhom nham giai thich dong luc va rao can cia hop tac da phuong phat
trién ngudn nude song Mekong. Nhom nhén té thiic day bao gom viée theo dudi loi
ich tuyét ddi, su phu thudc 1an nhau, cAn bang thong qua thé ché, quan 1y tong hop
tai nguyén nudc va tiép can lién két nudc - nang luong - luong thye, vai tro ciia cac
cha thé phi qudc gia. Nhitng nhan t6 ndy gop phan tao dong luc phdi hop hanh
dong, mo rong quan hé ddi tac, huy dong ngudn luc va thic day hop tic ngudn nude
trong tiéu ving Mekong.

Nguoc lai, nhém nhan td can tré bao gém xung dot loi ich gitra cac quéc gia
ven song, viéc theo dudi loi ich tuong ddi, quan ni¢m va thyc tién thuc thi chu quyén
theo hudng tuyét d6i ddi véi ngudn nude xuyén bién gidi, sy bit can xtimg quyén luc
gita cac qubc gia thugng ngudn va ha ngudn, cac vu tién chinh tri va phat trién kinh
té cia mdi nudc, canh tranh gitta cdc nude 10n va canh tranh gitra cac thé ché, cung
v6i tinh trang thiéu phdi hop lién nganh. Nhimg nhén td ndy c6 thé 1am gia ting kho
khan trong thuong luong, han ché chia sé thong tin, suy giam long tin va can trd viéc
thuc thi cic cam két. Sy phan chia thanh hai nhém nhén té nay chi mang tinh twong
d6i, boi cing mot nhan t co thé tao ra nhiing tac dong khac nhau tiy thudc vao bdi
canh va loi ich ciia cac qudc gia. Cac nhan t6 nay khong chi anh huong dén viéc hinh
thanh cac co ché hop tac da phuong ma con chi phdi ndi dung hop tac vu tién, mirc
d6 cam két, qua trinh trién khai va hiéu qua hop tac.

2.3.4. Cdc co ché hop tic da phwong trong luu vwe

Cac co ché hop tac da phuong duoc xem 1 khudn kho thé ché dé cac qubc
gia va ddi tac chuyén hoa nhu cau, loi ich va dong luc hop tac thanh nhitng cam két,
chuong trinh, du an va hoat dong hop tac cu thé. Luin an phan chia cac co ché hop
tac da phwong thanh hai nhém: (1) Nhom co ché hop tac gitra cac nudc ven song
bao gdm Uy hdi séng Mekong (MRC), Hop tac Tiéu ving Mekong mé rong (GMS)
va Hop tac Lan Thuong - Mekong (LMC); (2) Nhom co ché hop tac gita cac nudc
ven song véi dbi tac bén ngoai bao gdm Hop tac Mekong - Nhat Ban (MJC), Dbi
tac Mekong - My (MUSP) va Hop tac Mekong - Han Qudc (MKC). Cac co ché da
phuong ndy c6 su khac biét vé thanh vién, muc ti€u, pham vi hoat dong, muc do thé

ché hoa, ngudn lyc va phuong thire trién khai. Viéc phan chia nay tao co sé dé Luan
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&n so sanh vai trd, dic diém va mirc d6 dong gop cua cac loai co ché hop tac, dong
thoi 1am rd kha ning b trg, phéi hop ciling nhu nhimng biéu hién chong chéo hoic
canh tranh giita cac co ché trong khu vuc Mekong.

2.3.5. Qua trinh hop tac da phwong

Trén co s phan loai cac nhom co ché hop tac da phuong d6, Luan an phan
tich, d4nh gia qua trinh hop tac da phuong phat trién ngudn nudc song Mekong trén
ba tru cot: sit dung, quan 1y va bao vé ngudn nuéde. Hop tac da phuong trong st
dung ngudn nudc tap trung vao nhimng hoat dong phdi hop trong khai thac, sir dung
ngudn nudc phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, dac biét 1a thuy dién, néng nghiép
va cac nganh kinh té lién quan v&i muc tiéu hudng dén sir dung ngudn nudc cong
bang, hop 1y, hiéu qua va bén viing. Hop tac da phuong trong quan 1y ngudn nudc
bao gdm xay dung va thuc hién cic quy dinh, quy trinh hop tac; chia sé dit liéu thay
van; giam sat, du bdo, canh bao; tham van d6i voi cac hoat dong st dung nudc; phéi
hop tng pho thién tai va nang cao ning luc quan 1y tong hop tai nguyén nudc xuyén
bién gidi. Hop tac trong bao vé ngudn nudc tap trung vao kiém soat 6 nhiém, giam
sat chat lugng nudc, bao vé hé sinh thai, bao tdn da dang sinh hoc, giam thiéu tac
dong moi truong va thich Gmg véi bién d6i khi hau. Ba tru cot ¢d chirc ning riéng
nhung ton tai mbi quan hé twong hd, bd sung va tic dong qua lai 1an nhau. Viéc
phan chia nham hé thdng hoa thuc trang hop tac, khong cé nghia cac hoat dong hop
tac trong sir dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc hoan toan tach biét.

Tir thuc trang hop tac da phuong trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn
nudc song Mekong, Luan an danh gia hiéu qua hop tac da phuong nham xac dinh
mirc d6 hién thuc hda muc tiéu va nhimg dong gbép cia hop tac phat trién ngudn
nudc d6i véi phat trién bén viing cia tiéu ving Mekong. Vé phuong phép lun, hiéu
qua hop tac trong Ludn 4n dugc hiéu 1a mtc do thyuc thi cac cam két hop tac, mirc
d6 hién thyc hoa muc tiéu ma cac co ché da phuong trong tiéu ving di xac 14p cho
hoat dong hop tac phat trién nguén nudc va dong gop cho phat trién bén viing cua
toan luu vuc. Dé bao dam tinh khoa hoc, Luén an st dung logic danh gié theo trinh
te muc tiéu hop tac - hoat dong trién khai - két qua hop tac - hiéu qua hop tac.
Trong d6, muc ti€u hop tac dugc xac dinh tir cac van kién va thoa thuédn chinh thic;

hoat dong trién khai phan anh muc d6 chuyén hoa cam két thanh hanh dong; két qua
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hop tac duge xac dinh thong qua nhitng thay doi c6 thé quan sat va kiém ching; con
dong gop ddi voi phat trién bén viing dugce danh gia thong qua viéc hop tc tao ra
cac tién d¢, diéu kién dam bao phat trién bén vimg tiéu ving Mekong. Céach tiép can
nay gitp phan biét san pham tryc tiép ciia hoat dong hop tac voi nhitng thay d6i vé
nang luc, hanh vi va tac dong rong hon dbi vai luu vuc.

2.3.6. Hiéu qua hop tac da phuwong

Luan 4an danh gia hiéu qua hop tic da phuong phat trién ngudn nudc song
Mekong trén sau tiéu chi duoc chia thanh hai cap d6: Cap do thir nhat 1a hiéu qua
thé ché va van hanh hop tac, g@)m nam tiéu chi: mc d6 thé ché hoa; mirc do chia sé
thong tin, dir lidu; nang luc diéu phdi; kha ning xur 1y xung dot, tranh chap nguon
nude; va ning cao nang luc quan tri luu vuc. Cac tiéu chi ndy phan anh twong dbi
tryc tiép nhitng két qua ctia qua trinh hop tac, duoc danh gia théng qua mirc d hinh
thanh, van hanh va thuc hién cac quy dinh, quy trinh, co ché phéi hop va nhiing cai
thién vé nang lyc thyuc té. Cac tiéu chi co quan hé bd sung nhung khong dong nhét,
chéng han, mac do thé ché hoa cao khong nhat thiét dan dén nang luc diéu phéi
hiéu qua. Cép do thtr hai 1a dong gop ddi véi phat trién bén viing, tip trung danh gia
mirc 46 dong gop ciia hop tac ddi voi viée hai hoa cac muyc tiéu kinh té, xa hoi va
moi truong. Trong tAm 14 nhitng déng gop dbi véi st dung hidu qua ngudn nudc,
giam thiéu rui ro, bao dam an ninh nguén nuoc, duy tri sinh ké, bao vé chét lugng
nudce va hé sinh thai. Do nhiing bién dbi trong Iuu vuc con chiu tadc dong cua bién
d6i khi hau, hoat dong khai thac don phuong va chinh sach phat trién qudc gia,
Luan an xac dinh déng gdp cta hop tac ddi voi phat trién bén viing cia tiéu ving
thdng qua nhitng tién dé hop tac tao ra dé dam bao phat trién bén virng.

Khi ap dung khung phan tich vao danh gia thuc trang hop tac da phuong phat
trién ngudn nuédc luu vue sdong Mekong tir ndm 2003 dén nam 2023, Lu4n an két
hop phan tich theo thoi gian, theo co ché va theo linh vuce hop tac. Viée so sanh hop
tac phat trién ngudén nudc gitta cac co ché tiéu ving chi mang tinh twong ddi boi 18
gifra cac co ché ¢6 su khac biét v& muc tiéu, wu tién, chirc nang, tham quyén va
nguén lyc. Do do, khi so sanh gitra cac co ché, muc dich chu yéu cua Luan an la chi
ra nhitng khéc biét vé hop tac ngudn nudc giira cic co ché va so sanh hiéu qua gitra

cac co ché dya trén cac két qua hop tac ma céac co ché nay dat duoc.
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Tiéu két chwong 2

Tir cac van dé ly luan vé chi nghia da phuong, c6 thé thay né chiu su chi phéi
truéc hét boi nhan té loi ich qudc gia, su phan bo quyén luc giira cac qudc gia.
Ddng thoi chu nghia da phuong van hanh cé hiéu qua hay khéng con phu thudc vao
loai van d& hop tac, su tham gia cua céc chu thé phi qudc gia, su thay doi chuan
muc va su ndi 1én cua cac van dé mang tinh toan cau.

Céc hoc thuyét quan hé quéc té nén tang ciing danh nhiéu quan tam ly giai van
dé hop tac giita cac quéc gia. Theo quan diém caa Chu nghia hién thuc thi hop tac
qudc té 1a diéu khong thé bai I& cac quéc gia chi quan tam dén céc loi ich séng con d6
2 1oi ich an ninh va quyén lyc. Piéu d6 khién cho cac qudc gia c6 xu hudng canh
tranh véi nhau hon 14 hop téc va trang thai vo chinh phu cang khuyén khich xung dot.
Pdng thoi Chu nghia hién thuc con cho rang, d6i vai cac quoc gia thi loi ich tuong
dbi quan trong hon loi ich tuyét ddi va d6 1a rao can ddi véi hop tac. Trai lai, Cha
nghia tu do lai cho rang trong trang thai vo chinh phu, cac quéc gia khdng nhat thiét
xung dot ma van co thé hop tac. Su tham gia ctia cac chu thé phi quéc gia nhur to chiic
qudc té, t6 chuc phi chinh pha, cac té chuc xa hoi dan su,. .. co thé gidp thic day hop
tac. V& van dé loi ich, Chu nghia tu do cho rang cac quéc gia quan tam dén lgi ich
tuyét ddi hon 12 loi ich twong ddi. Céc thé ché quoc té cling nhu cac chuan muc, luat
phap qudc té ciing thiic ddy hop tac gitra cac quéc gia. Do do, thiéu vang thé ché va
nhitng quy tac cd tinh rang budc cé thé s& lam giam hiéu qua va kha nang hop tac.

Cac khung ly thuyét bo tro bao gom ly thuyét Quyén luc ba quyén ddi voi
ngudn nudc, ly thuyét Can bang thé ché va céch tiép can lién két Nuéc - Ning
lwong - Luong thuc gop phan hoan thién co sé ly luan caa Luan &n vé hop tac da
phuong trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc song Mekong. Trong do, 1y
thuyét Quyén luc ba quyén dbi véi ngudn nude gidp giai thich cach thie ma theo do
su bat can xing quyén luc va loi ich gitra cac quéc gia ven sdng anh huong dén hop
tac nguon nudéc; Iy thuyét Can bang thé ché 1am rd vai tro cua cac co ché hop tac da
phuong trong diéu chinh quan hé quyén luc va han ché hanh dong don phuong;
cach tiép can lién két Nudgc - Nang luong - Luong thuc nhan manh tinh lién két giia
ngudn nudc, ning luong va luong thuc, qua d6 khang dinh yéu cau quan tri tong

hop va phéi hop chinh séch gitta cac nudc ven song.
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Sy két hop giita hai ly thuyét quan hé qudc té nén tang véi khung ly thuyét bo
trg tao ra nén tang Iy luan dé xay dung khung phan tich, ddnh gia thyuc trang hop tac
da phuong trong phat trién ngudn nudc song Mekong giai doan 2003 - 2023 va
cling 1a tién dé ly luan dé dé xuit céc giai phap nang cao hiéu qua hop téc.

Ngoai nhitng co s& Iy luan thi hop tac ngudn nude luu vuc séng Mekong con
c6 co s6 thuc tién d6 chinh 1a co s& lich st va bdi canh luu vuc sdng Mekong. Ther
nhdt, su ra doi cua Hiép dinh Mekong nam 1995 va hop tac phat trién ngudn nudc
ciia MRC truéc ndm 2003 di dat tién dé lich sir quan trong dé hop tac ngudn nudc
luu vuc sdng Mekong c6 sy phat trién tiép ndi nhitng nam sau nay. Thit hai, Xuat
phét tir bdi canh sdng Mekong véi vai trd quan trong caa nguon tai nguyén nudc va
cac ngudn tai nguyén lién quan dén nudc cua sdng Mekong ddi voi cudc sdng va
sinh ké cua cac cong déng ven song cho thay viéc sir dung cng bang, hop 1y ngudn
nudc sdng Mekong théng qua hop tac 1a van dé cap thiét. Thém vao do, thyc trang
str dung nudc va canh tranh loi ich giita cac quéc gia ven séng khién an ninh ngudn
nuéc song Mekong ding truéc nhiéu thach thic tir ¢6 dat ra yéu cau hop tac da
phuong trong str dung, quan Iy va bao vé ngudn tai nguyén nuée hudng téi sy phat
trién bén viing caa toan luu vuc. Bén canh d6, su gia tang dan sd trong khu vuc
cling Véi qua trinh d6 thi hda va phat trién Kinh té cua cac nudc ven song ciling 1am
gia ting nhu cau st dung ngudn nudc séng Mekong 1am gia ting ap luc khai thac
cling nhu tac dong tidu cuc dén chat luong ngudn nude song Mekong. Ngoai ra, khu
vuc tiéu ving Mekong 13 noi dién ra canh tranh chién lugc cia mét sé nuéc 16n va
diéu do vira co tac dung thic day hop tac da phuong vé phét trién nguén nuéc

nhung cling gay ra anh huong tiéu cuc, lam giam hiéu qua hop tac.
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Chwong 3. THUC TRANG HOP TAC PA PHUONG PHAT TRIEN
NGUON NUOC SONG MEKONG TU NAM 2003 PEN NAM 2023

Tir nam 2003 dén nam 2023, ngoadi MRC, cac nuéc Mekong ciing d4 thic day
hop tac phat trién ngudn nudc trong luu vuc théng qua nhiéu co ché da phuong
khac. Piéu dang chi y 13 cac co ché hop tac ngudn nude luu vuc séng Mekong
nhan duoc sy quan tam, gitp d& khong chi tir cac nudc 1on ma céc td chic qubc té
ciing thé hién su quan tam ddi véi van dé ngudn nudéc trong khu vuc.

Nhin chung, muc tiéu chinh cua hop tdc ngudn nudc chinh 13 hudng dén su
phat trién bén vitng va bao trim cua toan bd luu vuc va hop tac duoc thuc hién
thong qua nhiéu co ché khac nhau va d dat duoc nhitng thanh céng nhat dinh, tuy
nhién, hop tdc ngudn nudce gitra cac nudc ven sdng con boc 16 nhiéu han ché va thuc
té 1a dang ding trude nhiéu kho khan, thir thach.

3.1. Khai quéat vé cac co ché da phwong tham gia hop tac trong phéat trién
ngudn nwéc sdng Mekong

3.1.1. Céc co ché hop tac gifa cdc nwéc ven sdng

3.1.1.1. Uy hgi séng Mekong

Pugc thanh Iap tir nam 1995, Uy hai séng Mekong bao gom 4 thanh vién chinh
thc (Théai Lan, Lao, Campuchia, Viét Nam), hai doi tac d6i thoai (Trung Quéc,
Myanmar); cac ddi tac phat trién va td chirc ddi tac. Ddi tc phét trién cia MRC bao
gom: New Zealand, Thuy Dién, Thuy Si, Vuong qudc Anh, My, Australia, Bi,
Canada, Lién minh chau Au (EU), Phap, btc, Nhat Ban, Han Quéc, Luxembourg va
Ha Lan. Cac t6 chuc ddi tac bao gom: ASEAN; ASEAN Humanitarian Assistance
Centre (Trung tdm Diéu phdi hd tro nhan dao ASEAN); Asian Institute of
Technology (Vién Cong nghé chau A); AIT Alumni Association (Hoi Cyu sinh vién
AIT); US Army Corps of Engineers (Binh doan Cong binh Luc quan Hoa Ky);
United Nations Office for South-South Cooperation (Van phong Lién Hop Qudc vé
Hop tac Nam - Nam); Korea Water Resources Corporation (Tap doan Tai nguyén
nuéc Han Qudc); Office for Space Technology & Industry, Singapore (Vin phong
Cong nghé Khong gian & Coéng nghiép cua Singapore); PDC Global - Pacific
Disaster Center (Trung tdm tham hoa Thai Binh Duong); Stockholm Environment
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Institute (Vién Moi truong Stockholm); Thailand Institute of Scientific and
Technological Research (Vién Nghién ciru Khoa hoc va Cong nghé Théi Lan).

Hiép dinh Mekong nam 1995 da dat ra mot sé6 muyc tiéu hop tac nhu sau: (1)
Hop tac trong tat ca cac linh vuc phét trién bén viing, sir dung, quan ly va bao vé
nudC va cac ngudn tai nguyén lién quan dén nudc cua luu vuc sdng Mekong theo
huéng t6i wu hoa da muc dich st dung va ciing c6 loi, bao gdm (nhung khéng gioi
han) tudi, thuy dién, giao théng thuy, kiém soat I, thay san, tha néi gd, giai tri va
du lich; (2) Thic day phét trién day du tiém ning cua cac loi ich bén vitng va ngan
chan st dung lang phi véi trong tdm va uu tién cho cac dy &n phat trién chung/hozc
toan luu vuc va cac chuong trinh luu vuc théng qua viéc xay dung mot ké hoach
phét trién luu vuc; (3) Bao vé maéi trudng, tai nguyén thién nhién, doi séng va cac
diéu kién thay sinh va can bang sinh thai; (4) Sir dung cac ngudn nudc caa hé théng
séng Mekong theo cach cong bang va hop ly [Mekong River Commission, 1995].
3.1.1.2. Hop tac Tiéu viing Mekong mé réng

Nam 1992, véi su khai xuéng va hd tro ki thuat - tai chinh cia Ngan hang Phat
trién chau A (ADB), Chuong trinh hop tac tiéu viing Mekong mé rong (GMS) chinh
thirc duoc thanh lap. Tham gia GMS ¢6 6 nudc ven sdng, bao gom: Myanmar, Thai
Lan, Lao, Campuchia, Viét Nam va Trung Quéc (Trung Québc tham gia théng qua hai
tinh Van Nam va Quang Tay). Cac dbi tac cia GMS bao gém: ADB, Agriculture
Information Network Service (Dich vu mang luéi thong tin ndng nghiép), GMS Core
Environment Program (Chuong trinh Méi trudng cot 16i GMS), GMS Business
Council (H6i dong Doanh nghiép GMS), Mekong Business Initiative (Sang kién
doanh nghiép Mekong), Mekong Tourism Coordinating Office (Van phong diéu phdi
du lich Mekong), Mekong Institute (Vién nghién citu Mekong), MRC, CAREC
(Chuong trinh Hop tac kinh té khu vuc Trung A), SASEC (Hop tac Kinh té tiéu ving
Nam A), SAARC (Hiép hoi hop tac khu vuc Nam A), ASEAN, BIMP-EAGA
(Brunei Darussalam-Indonesia-Malaysia-Philippines - Khu vuc tang truong Dong
ASEAN): IMT-GT (Tam giéc phét trién Indonesia-Malaysia-Thai Lan).

Muyc tiéu ban dau cua GMS Ia thic day hop tac kinh té khu vuc théng qua
phét trién co so ha tang, tao thuan loi thuong mai va ting cuong két ndi giira cac

nén kinh té ven séng Mekong. Sang dén nhiing nam 2000, pham vi hop tac cua
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GMS dan duoc mé rong tir ha ting sang cac linh vuc thuong mai, dau tu, du lich,
nong nghiép, nang luong va moi truong. Pac biét, GMS bat d¢au quan tam nhiéu
hon dén céac van dé phat trién bén viing, tic dong mai truong, x& hoi va quan Iy tai
nguyén xuyén bién gidi trong d6 co tai nguyén nuéc séng Mekong. Vé co ban,
hop tac nguon nuéc khong phai 1a mot tru cot trong GMS ma thudng dugc long
ghép trong trong quan ly tai nguyén va phét trién bén viing. Vi GMS, céch tiép can
hop tac ngudn nude thuong 1 gian tiép va mang tinh k§ thuat [Asian Development
Bank, 2018].

3.1.1.3. Hop tac Lan Thuong - Mekong

Nam 2016, véi sy ra doi cia Hop tac Lan Thuong - Mekong (LMC) danh dau
budc phét trién méi trong hop tac vé tai nguyén nudc & tiéu ving. Day 1a co ché
hop tac dau tién vé tai nguyén nude toan luu vuc ¢ sy tham gia cua tat ca cac quéc
gia ven song (Trung Quéc, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam).
LMC khong c6 dbi tac phat trién hay di tac ddi thoai chinh thuc gidng nhu MRC
thay vao d6 LMC wu tién hop tac theo linh vyc va du &n nén LMC kha linh hoat vé
dbi tac. Cac dbi tac tham gia cac du an hop tac cua LMC c6 thé 1a cac qubc gia hoic
cac to chire quoc té.

LMC chinh thac trg thanh kénh di thoai mai caa Trung Qudc va céc quéc gia
Mekong vé van dé quan Iy va st dung bén viing ngudn nuéc séng Mekong, thic
day cac qudc gia thuong ngudn chia sé thdng tin, cong khai hoa cac du an phat trién
trén sdng Mekong. LMC ciing chd trong dam bao an ninh nguén nudéc, ting cudng
hop tac trong quan ly dong séng xuyén bién gioi. Ké hoach hanh dong vé LMC
(2018 - 2022) dugc 6 nudc thanh vién théng qua d@ xac dinh muc tiéu hop tac tai
nguyén nudc cyu thé nhu sau: hop tac vé quan ly va sir dung nguén tai nguyén nuéc
bén viing, ting cudng ddi thoai chinh sach vé tai nguyén nudc; thic day hop tac ky
thuat va trao d6i vé quan 1y tai nguyén nudéc, thuc hién nghién ctu va cac phan tich
lién quan dén cac tai nguyén nuéc Lan Thuong - Mekong, bao vé va phat trién tai
nguyén nudc bén viing: nang cao ning luc xay dung vé quan 1y tai nguyén nudc;
quan ly cac tham hoa lii lut va han han cap bach, danh gia vé kiém soat i va ciu
han & luu vuc sdng Mekong, chia sé¢ théng tin vé tinh huéng li lut va han han cip

bach ¢ song Lan Thuong - Mekong [Lancang - Mekong Cooperation, 2018].
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3.1.2. Cdc co ché hop tac da phwong giita cdc nwéc ven sdng Véi cac doi tac
quéc té
3.1.2.1. Hop tac Mekong - Nhdt Ban

Hop tac Mekong - Nhat Ban bat dau tir nam 2007 véi Chuong trinh Quan hé
dbi tac Nhat Ban - Mekong. Pay 1a co ché hop tac da phuong gitra Nhat Ban va céc
nuéc Mekong bao gdm: Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Hop
tac Mekong - Nhat Ban ciing khdng c6 cac doi tac di thoai hay ddi tac phat trién
chinh thic. Tuy nhién, trong mot sé dy an trong khudn kho Hop tac nay co thé co
su tham gia ctia mot s6 t6 chuc qudc té hoic trong hop tac quan Iy ngudn tai nguyén
nudc song Mekong, Hop tac Mekong - Nhat Ban c6 thé phdi hop véi MRC nhu da
dé cap dén trong Sang kién Mekong - Nhat Ban vi cac muc tiéu phat trién bén viing
dén nam 2030 [Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2019].

Nam 2009 tai Hoi nghi thuong dinh Nhat Ban - Mekong lan tha nhat, Nhat Ban
va cac nudc Mekong d4 théng qua Sang kién Thap ky Mekong xanh. Bén nam 2010,
Ké hoach hanh dong vé Sang kién thap ky Mekong xanh duoc thong qua. Trén co s&
nhan thic vé tim quan trong cta cac bién phap dbi pho véi moi truong va bién doi
khi hau ¢ khu viec Mekong va nhitng van dé ma khu vuc dang d6i mat bao gém: suy
thodi va xudng cap ring; mat da dang sinh hoc; cac tham hoa tu nhién nhu bio nhiét
déi 16n, han han, li lut; myuc nudc trén séng Mekong giam; 6 nhiém nuéc va khong
khi & cac do thi, K& hoach hanh dong dé ra muc tiéu vé quan 1y tai nguyén nude do 1a
thlic day xay dung nang lyc va phat trién thé ché lién quan dén hoach dinh chinh sach
vé quan ly tai nguyén nuéc & cac nudc Mekong. Tang cuong hop tac trong viéc xay
dung hé thdng thu thap va giam sat dir liéu quan 1y tai nguyén nuéc khu vuc gop
phan thuc hién hiéu qua céc bién phap déi phé véi L lut va han han. HS tro xay dung
Vva cai tao cac cong trinh thay loi, phat trién va cai thién hé théng, phat trién ngudn
nhan luc (phét trién cac k¥ su st dung nudc), thanh 1ap va diéu hanh céc hiép hoi st
dung nuéc. Thic day gidi thiéu cac phuong phap quan 1y tai nguyén nudc. Thic day
cach tiép can quan Iy tai nguyén nudéc tich hop théng qua MRC.
3.1.2.2. Poi tac Mekong - My

Nam 2009, My khoi xuéng chuong trinh Sang kién Ha luu song Mekong
(LMI) (sau nay dugc nang cap lén Boi tic Mekong - My (MUSP) vao nam 2020)
VGi muc tiéu thic day hon nira hop tac tai tiéu viing Mekong. Thanh vién chinh thac
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gém My$, Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Bén canh d6, MUSP
con c6 nhiéu ddi tac bao gdom céc chinh phu, gigi hoc thuat va cac to chic xa hoi
dan su. Cu thé, cac ddi tdc cia MUSP bao gém: Australia, An Do, Nhat Ban, New
Zealand, Han Quéc, Singapore, Vuong qudc Anh, Lién minh chau Au (EU); Ban
Thu ky ASEAN, ADB, Nhitng nguoi ban cia Mekong (Friends of the Mekong),
MRC, Uy hoi séng Mississippi, Ngan hang thé gisi; mot sé trung tdm nghién cuau,
truong dai hoc, t6 chirc phi loi nhuan va mot s6 co quan chinh phit My.

Trong tru cot Mbi truong va nudc cia LMI (do Viét Nam va My dong cha
tich), muc tiéu huéng dén caa hop tac @6 1a phat trién cach tiép can quan Iy méi
truong bén ving va nang cao nang luc quan ly cac ngudn tai nguyén nuéc chung
[Lower Mekong Initiative, 2011, tr. 8].
3.1.2.3. Hop tac Mekong - Han Qudc

Nam 2011, Hop tac Mekong - Han Quédc duoc thanh Iap véi 6 thanh vién, bao
gom Han Quéc va 5 nuéc Mekong (Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét
Nam). Hop tac Mekong - Han Qudc thyc hién trén 3 tru cot: Con ngudi, thinh
vuong va hoa binh. Theo Ké hoach hanh dong 2021 - 2025 vé Hop tac Mekong -
Han Quéc nham thuc hién Tuyén bd séng Mekong - séng Han, Han Qudc va cac
nudc Mekong danh uu tién hop tac trong 7 linh vuc. Trong linh vuc moéi truong,
mét trong nhitng ndi dung wu tién duoc danh cho hop tac ngudn nudc. Muc dich
ctia hop tc ngudn nuéce 12 ting cudng quan Iy va st dung cac ngudn tai nguyén cua
séng Mekong maot cach bén viing; nang cao nang luc quan ly lién hd chira, hé sinh
thai, dat ngap nudc va nuéc ngam. Dam bao su tiép can hop Iy ngudn nudce sach va
du cho suc khoe, thinh vurong va an toan caa ngudi dan. HS tro va thic day bao vé
va str dung bén viing tai nguyén da dang sinh hoc, nudc va tai nguyén ring & khu
vuc Mekong [Mekong - Republic of Korea Cooperation, 2020].

3.2. Thuc trang hep tac da phwong trong sit dung, quan ly va bio vé nguon
nwoc sOng Mekong
3.2.1. Hop tac si# dung nguén nuwéc
3.2.1.1. Hop tac giita cdc nuoc ven séng
* Uy hoi séng Mekong
Trong hop tac sir dung nudc, 6 thé néi MRC déng mot vai tro dac biét quan

trong va tir nam 2003 dén nam 2023, Uy hoi d4 dat duoc mot s6 thanh tuu nhat dinh.
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Truéc hét, MRC d4 dat duoc mot thoa thuan quan trong trong sir dung nguén nuéc
séng Mekong, d6 1a Thi tuc théng bao, tham van truéc va thoéa thuan (PNPCA)
nam 2003.

Thu tuc PNPCA gdm 3 quy trinh riéng biét (Thdng béo, Tham van truéc va
Thoa thuan) dugc ap dung dbi véi nhitng du an nuée tir luu vuc sdng Mekong véi
quy md c6 thé 1am thay d6i dang ké dong chay hoic chat luong nudc trén dong
chinh cua sébng Mekong. Viéc ap dung quy trinh nao cho cac du an nudc phu thude
vao 3 yéu té sir dung nuéc: loai hinh sdng (dong chinh hay séng nhanh), mia (mua
kh6 hay mua mua) va pham vi sir dung nudc (gitra cac luu vuce hay trong luu vuc).

Bang 3.1: Tha tuc bat budc ddi véi cac loai dw 4n sir dung nwéc

Loai séng Mua Pham vi str dung nuéc Thu tuc bat buoc

Dong chinh | Mua khd | Giita cac luu vuc (tir luu vuc sdng | Thoa thuan cu thé
Mekong sang mot Iuu vuc khac)

Trong luu vuc séng Mekong Tham vén truéc

Mua mua | Giira cac luu vuc (tir lvu vuc séng | Tham van truéc
Mekong sang mot luu vuc khac)

Trong luu vuc sdong Mekong Thoéng bao

Soéng nhanh | Ca hai mua | Gitta cac luu vuc va ¢ trong luu vuc | Théng bao

Ngudn: Mekong River Commission: “Procedures for notification, prior
consultation and agreement” (PNPCA).

Thong bao 1a quy trinh yéu cau qudc gia d& xuat du an phai théng béo chi tiét
noi dung dy &n cho céc quéc gia thanh vién khac trudc khi quoc gia d6 tién hanh st
dung nudc theo dé Xuat.

Tham vdn truéc 1a quy trinh danh gia ky thuat duoc tién hanh thuc hién trong
6 thang. Theo d6, cac qubc gia dugc thong bao co co hdi danh gia bat ky tac dong
xuyén bién gigi tiém tang nao cua dy an c6 thé gay anh hudng dén cac hé sinh thai
va sinh ké cua ngudi dan va dua ra cac khuyén nghi vé bién phép giam thiéu tac
dong trude khi tién hanh sir dung nudce theo dé xuat.

Quy trinh Tham van trudc bao gém cac budc sau:

Budc 1: qubc gia thanh vién dé xuat dy an gui thdng béo chinh thic cho Ban
Thu ky MRC vé ¥ dinh tién hanh quy trinh tham van truéc cling cac tai liéu chi tiét
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vé du &n. Trong vong mot thang, Ban Thu ky s& Kiém tra xem céc tai liéu vé du an
d3 nop du chua va viéc thong bao dd dang quy trinh chwa. Sau khi hd so va thu tuc
thong bao hoan thanh, Ban Thu ky chuyén céc tai liéu vé dur an 1én Uy ban Lién hop
dé tién hanh qué trinh tham van.

Budc 2: sau khi tat ca cac thanh vién caa Uy ban Lién hop nhan dugc thong
b&o va tai liéu du an. Trong sau thang tiép theo, Uy ban Lién hop s& tham dinh cac
khia canh k¥ thuat cua dy an dé xac dinh viéc tuan tha véi cac thu tuc cia MRC lién
quan dén ché d6 dong chay va chét luong nudce, danh gia bat ky tac dong nao co thé
xay ra doi v&i méi truong va sinh ké va khuyén nghi cac bién phép giai quyét cac
van dé do truge khi hoan thanh quy trinh tham van.

Vé danh gia ky thuat: Uy ban Lién hop s& thanh Iap mot nhom cong tac dac biét
bao gém cac thanh vién 1a dai dién cac qudc gia thanh vién va Ban Thu ky MRC dé
tham dinh céc khia canh vé k¥ thuat nhu an toan dép, di cu cua cé, van chuyén phl
sa, giao thdng thily va cac tac dong dén méi truong, kinh té - x& hoi. Céc cong cu va
huéng dan cia MRC nhu “Hudéng dan thiét ké so bo cac dap dé xuat trén dong
chinh”, s& hd tro viéc danh gia ky thuat. Ngoai ra, cac chuyén tham quan khao sat
thuc dia dén dia diém caa du 4n ciing duoc thuc hién trong giai doan nay.

Vé cac cudc tham van: Ban Thu ky MRC phdi hop véi Uy ban séng Mekong
qudc gia cua mdi nudc thanh vién sé tién hanh cac cudc tham van ca ¢ cap qudc gia
va cip vung dé lang nghe y kién phan hdi tir cong dong, ngudi dan va cac bén lién
quan khéc.

Buégc 3: Uy ban Lién hop tién hanh thoa thuan vé cac diéu kién ma dy an can
phai giai quyét tiép. Muc dich cua thoa thuan 1a dé cac nude dugc thong bao dua ra
khuyén nghi. Tir d6 nude dé xuat dir &n chap nhan céc bién phéap giam thiéu bat ky
tac dong bat loi tiém tang nao co thé xay ra va tim ra bién phép chia sé lgi ich mot
cach t6t hon. Thoi gian tham vén trude c6 thé dugc gia han néu Uy ban Lién hop
yéu cau c6 thém thoi gian dé tién hanh tham van k§ hon. Thoa thuan & day khong
phai 1a dé théng qua hoic khong théng qua du an dé xuat.

Budc 4: khi két thic tham vén, nudc dé xuat du an c6 thé trién khai du an. Tuy
nhién, trudng hop néu Uy ban Lién hop khong dat dugc su thoa thuan thi vy viéc s&
duoc chuyén Ién cap Hoi dong (1a cap cao nhat cua Uy hoi, bao gém céc b truong
cta chinh pha bén qudc gia thanh vién) dé tiép tuc xem xét giai quyét.
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Budc 5: néu cap Hoi ddng van khong giai quyét duoc thi vu viéc s& duoc
chuyén 1én cap chinh phu thong qua cac kénh ngoai giao chinh thic.

Thoa thugn cu thé 12 quy trinh yéu cau tién hanh thuong lugng mét cach ky
cang dé dat duoc sy dong thuan giita cac qudc gia thanh vién vé cac diéu khoan va
diéu kién cua du an truéc khi tién hanh sir dung nudce theo dé xuat (MRC, Céc quy
tic vé thii tuc ngoai giao nwéc cho séng Mekong).

Vé qué trinh thuc hién PNPCA, tir nam 2003 dén niam 2022 cac nudc thanh
vién MRC d4 trinh 76 ho so du an sir dung nuéc theo quy dinh trong Hiép dinh
Mekong va Thu tuc PNPCA. Trong sé d6, c6 70 hé so trinh véi muc dich théng bao
va thong tin ban dau (49 hd so trinh véi muc dich théng bao va 21 hd so trinh voi
muc dich thong tin ban dau), 6 hd so trinh véi muc dich tham van trude va chua cé
truong hop nao dua ra véi muc dich thoa thuan. Vé cac loai du an, trong sé 76 du
&n da trinh thi phan 16n 1a c&c du an thay dién (68 du an - chiém 89%), 03 du an vé
cau, 04 du an vé tudi tidu, 01 du &n vé chuyén nudc. Vé cac nudc dé xuat du an st
dung nudc, phan 16n cac dy &n da trinh thudc vé Lao (42/76 dy &n) va mot diéu
déng cha y nira d6 1 ca 6 dy &n trinh v&i myc dich tham vén trude ciing 1a cua Lao.
Ngoai ra, Campuchia ciing da trinh 16 du an, Thai Lan trinh 4 dy an va Viét Nam
cting d& trinh 14 dy &n [Boan Thi Quang, 2022, tr. 55].

Vé vai tro cua cac chu thé tham gia, trong hoat dong hop tac sir dung nudc cua
MRC, mdi chu thé tham gia c6 nhiing vai tro va loi ich nhat dinh. Tham gia vao
MRC c6 3 nhém cha thé, cu thé: nhém céc quéc gia thanh vién chinh thuc cua
MRC; nhom d6i tac dbi thoai; va nhém ddi tac phat trién.

Poéng vai trd trung tdm trong MRC chinh 1a cac quéc gia thanh vién chinh
thiec, gdm: Thai Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam. Cac chi thé nay dong vai trung
tam trong viéc xay dung va thuc hién cac thoa thuan vé sir dung ngudn nuéc séng
Mekong (cu thé 1a céc tha tuc lién quan dén st dung nudc). Bén canh dé, cac cha
thé nay ciing chinh 1a céc chu thé thuc hién hoat dong chia sé dit liéu, phdi hop danh
gia tdc dong xuyén bién gisi do cac hoat dong st dung nudc gay ra.

Véi cac dbi tac dbi thoai (Trung Qubc va Myanmar), mic du khong phai la
thanh vién chinh thizc cia MRC nhung ddy lai 1a cac chu thé c6 anh huong 16n dén

hiéu qua hop tac ngudn nudc cua MRC. Pay 1a hai nude thugng luu va hoat dong
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st dung nudc cua hai quéc gia nay c6 anh huéng l6n dén dong chay cua sdng
Mekong. Trong hoat dong hop tac sir dung nuéc cia MRC, hai ddi tac d6i thoai
déng vai tro chinh 1 chia sé di liéu thay van, &, han han va ddi thoai ki thuat véi
cac thanh vién cua MRC.

Véi cac ddi tac phét trién caia MRC (bao gom céc td chire qudc té va cac nude
ngoai khu vuc), cac chu thé nay dong vai trd quan trong trong viéc hd trg hop tac sir
dung nudc gitra cac thanh vién MRC thdng qua viéc hd tro tai chinh, cong nghé, tri
thirc cho céc du 4n nudc nham giam thiéu cac tac dong tiéu cuc vé xa hoi va moi
truong. Dong thoi, cac ddi tac phét trién ciing gidp thic day va ting cudng chuan
muc qudc té trong cac hoat dong str dung nudc cua cac nudc ven sdng thdng qua
viéc 1ong ghép hoat dong sir dung nudc véi cac muc tiéu phat trién bén viing, thich
g vai bién ddi khi hau va quan tri ngudén nuéc minh bach. Thém vao dd, su tham
gia ctia cac ddi tac phat trién con gilp tang cuong nang luc thé ché cho MRC ciing
nhu ning cao chat lugng hoach dinh chinh sach vé khai thac, sir dung nuéc cho céc
thanh vién MRC.

Vé lpi ich cua cac bén tham gia, hop tac trong str dung nudc cia MRC dem lai
loi ich cho tat ca cac bén tham gia. Di véi cac nude thanh vien MRC, hop tac trong
st dung ngudn nude sdng Mekong s& gilp dam bao quyén tiép can cong bang va st
dung hiéu qua ngudn nudc, ddng thoi gidp giam nguy co xung dot do cac hoat dong
sir dung nudc gay ra. Viéc thiét lap cac co ché chia sé thong tin, di liéu ciing gop
phan cang cd 1ong tin gitta cac nude thanh vién tir d6 6n dinh méi quan hé ngoai giao
gitta cac nudc ven sdng, tao mdi truong hoa binh, 6n dinh khu vuc. Chinh co ché
tham van dugc thiét lap thdng qua PNPCA ciing gop phan kién tao cac dién dan
ngoai giao nudc dé cac nudc ven sdng trao doi thdng tin, chia sé lap truong, quan
diém va déanh gia tac dong tiém tang tir cc du an nudc ddi véi cac cong dong ven
s6ng, tir d6 nude dé xuat du an c6 thé can nhic viéc diéu chinh, bd sung cac thay doi
dbi voi cac du an nudc dé giam thiéu tac dong xuyén bién giéi tir du an nuéc cua
minh. Diéu nay s& gip giam thiéu cac mau thuin, xung dot do cac du an nudc gay ra
d6i véi cac nudc ven sdng. Mot trong nhiing vi du d6 1a viéc tham vén trude déi véi
du &n thuy dién Xayaburi. Trudc nhitng nd luc dau tranh caa cac nha khoa hoc va
cong dong qudc té, nha dau tu tir Thai Lan da budc phai bd sung hon 400 triéu USD
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cho thay dién Xayaburi dé cai tién viéc xa phu sa; lam thém au thuyén cho giao thdng
thity (hién cho tau t6i da 500 tan di qua); mo rong thém 16i di cho ca (mo rong gap
d6i hanh lang dan duong cho c4 di cu di xudng duéi) [Thanh Liém, 2020].

Bén canh nhing lgi ich chung ma hop tac sir dung nuéc mang lai cho cac
thanh vién caa MRC thi méi nuéc ciing ¢d nhiing toan tinh loi ich riéng caa minh
bai 18, loi ich trong khai thac va sir dung ngudn nudc sdng Mekong cia 4 nudc nay
cling twong d6i khéac nhau.

Véi Théi Lan, wu tién trong hoat dong sir dung nudc cia qubc gia nam ¢ khu
vuc trung luu song Mekong d6 1a dam bao ngudn nudc phuc vu san xuit nong
nghiép va cong nghiép ¢ khu vuc Bong Bic nudc ndy. Do d6, nhiing hoat dong hop
tac st dung nudc ma MRC thuc hién s& hd tro cho Thai Lan trong viéc quy hoach
sir dung nudc va quan ly han han. Bén canh d6, hoat dong hop tac st dung nudce cua
MRC con tao diéu kién dé Théi Lan tham gia c4c dy an nuéc trong khu vuc, nhét 12
cac dy &n thay dién & Lao. Trong nhiéu du an thay dién caa Lao c6 sy tham gia cua
cong ty xay dung cua Thai Lan 1a CH. Karnchang. Déi vai dap thay dién Xayaburi,
nha thau thi cong chu chdt 1a CH. Karnchang (La0) - mét cong ty con tai Lao cua
tap doan CH. Karnchang - Thai Lan. V¢éi du an thay dién Luang Prabang, CH.
Karnchang (L&0) khong chi la nha thau thiét ké, mua siam, xay dung - lap dat ma
con 1a dong sé hitu vai ty 1& 20% [Cong thong tin dién tir Power technology]. Ngoai
ra, cac cong ty xay dung cia Thai Lan con tham gia mot sé du &n thiy dién khac
ctia Lao nhu Nam Ngum 2 va Nam Theun 2. Nhu vay, cd thé thiy cac cong ty cua
Thai Lan tham gia vao viéc phat trién céc dy an thuy dién cua Lao vira véi tu cach
nha thau xay dung vira véi tu cach nha dau tu. Do d6, viéc tham gia cac du an thay
dién tai Lao khong chi mang lai loi nhuan tir hoat dong thau xay dung ma con gilp
Thai Lan dam bao an ninh niang lwong thong qua viéc kiém soét hoat dong san xuat
dién ning cua Lao (hién nay Thai Lan 1a nudc nhap khau dién nhiéu nhat cua Lao).

Véi Lao, Lao cha yéu khai thac ngudn nuéc séng Mekong dé phuc vu nhu cau
phat trién nang luong thdng qua hé thdng dap thay dién trén hé théng dong chinh va
cac phu Iuu song Mekong. Do do, khi tham gia hop tac st dung nuac trong MRC,
Lao c6 thé tiép can hd tro tai chinh ciing nhu hd trg ki thuat cho cac du an thay

dién caa minh. Viéc tiép can ngudn vén qudc té c6 thé gitp Lao xay dung cac cong
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trinh thay dién dap tng duoc cac tiéu chuan maéi truong va xa hoi nhat dinh. Thém
vao d6, MRC con mang dén maot khung thé ché rd rang dé Lao c6 thé trién khai céc
du an thay dién trong hé théng dong chinh va phu luu song Mekong & muac d6 duoc
chap nhan cao hon béi cac nuée thanh vien MRC.

Vgi Campuchia, viéc tham gia hop tac trong st dung nudc caia MRC khong
chi gidp Campuchia tiép can nhitng hd trg quéc té vé tai chinh va ky thuat ma con
gitip nude ndy tiép can cac tri thuc, dir liéu do MRC xay dung. Thém vao dd, sinh
ké cua nhiéu nguoi dan Campuchia phy thudc Ién vao nguon lgi thiy san tir dong
séng Mekong, do d6 hop tac sir dung nudc théng qua MRC sé& gilp giam thiéu céc
tac dong tiéu cuc tir cac du an nudc 18n ngudn loi thuy san ma séng Mekong mang
lai cho nudc nay. Do d6, Campuchia dugc huéng lgi truc tiép tir hop tac sir dung
nudc nham duy tri nhip 1 ty nhién (bao vé ché do thuy vin cua hd Tonle Sap) - yéu
t6 quyét dinh dén nguon loi thuy san va sinh ké caia nhiéu ngudi Campuchia.

Véi Viét Nam, dam bao an ninh nguén nudc cho ving BBSCL 1a lgi ich cdt 16i
khi tham gia hop tac sir dung nudc trong MRC ndi riéng va hop tac st dung nudc
tai cic co ché da phuong tiéu viing Mekong néi chung. Do d6, véi Viét Nam thi
MRC la kénh thé ché quan trong nhat gitp Viét Nam tiép can céc thong tin vé van
hanh dap, dong chay ciing nhu dir liéu thuy van khac. Bén canh d6, PNPCA cua
MRC con gitp Viét Nam c6 co hdi hop tac dé giam thiéu cac tdc dong xuyén bién
gidi tir cac du &n thuy dién va chuyén nuéc trong dong chinh séng Mekong. Viéc
thuc hién thu tyc tham van théng qua PNPCA gidp Viét Nam c6 thoi gian va co hoi
déanh gia céc tac dong tich liy théng qua cac bang ching khoa hoc va day ciing la
co s phap ly dé Viét Nam dwa ra cac lo ngai va khuyén nghi déi voi nuée dé xuat
du 4n nudc dé giam thiéu tac dong tiéu cuc ddi véi ha nguon. Ngoai ra, viéc tham
gia hop tac sur dung nudc nhu viéc tham gia vao cac du an thay dién cua Lao ciing
gilp Viét Nam c6 co hoi tiép can thdng tin van hanh dap dé tir d6 c6 céc bién phép
tng pho Kip thoi vai nhitng thay doi vé dong chay cua sdng Mekong, tranh cho Viét
Nam nhiing tinh hudng bi dong, bt ngd do cac hoat dong st dung nudc cua cac
nudc phia trén luu vuc gay ra.

Poi Véi cac doi tac doi thogi, viéc thiét 1ap quy ché ddi tac ddi thoai véi MRC

tao diéu kién dé Trung Quéc va Myanmar duy tri kénh twong tac chinh thirc voi céc
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qudc gia ha ngudon ma khéng bi rang budc boi cac thoa thuan sir dung nuéc trong
khuén kho Hiép dinh Mekong 1995 va céc thoa thuan sir dung nuéc ciia MRC (nhu
PNPCA). Co ché nay cho phép hai quéc gia nay vira bao dam loi ich phat trién thuy
dién, diéu tiét dong chay, vira han ché nghia vu phap 1y vé chia sé va tham van.
DPong thoi, quy ché ddi tac ddi thoai mé rong khdng gian ngoai giao, hd trg xir ly
bat dong trong khai thac, st dung ngudn nudc xuyén bién gisi, qua dé giam ap luc
chinh tri va du luan khu vuc, quéc té dbi véi cac du an nudc, ciing nhu goép phan
kiém ché cang thang trong quan hé thuong luu - ha luu.

Déi Véi cac dai tac phat trién, viéc tham gia hd tro MRC tao diéu kién dé cac
qudc gia tai tro gia ting anh huong tai tiéu ving Mekong thong qua cic chuong
trinh, du &n hop tac sir dung nudc. Déi véi cac té chuc qubc té, su tham gia nay gop
phan thdc day pho bién va thé ché hoéa cac chuan muc qudc té trong quan tri ngudn
nudc xuyén bién gigi. Bong thoi, thong qua co ché hop tac caa MRC, céc ddi tac c6
diéu kién giam sét, dinh huéng va bao dam cac khoan dau tu, vién trg cho cc du &n
sir dung nudc duoc trién khai hiéu qua, minh bach va 6n dinh, ph hop véi muc tiéu
phat trién bén vitng caa toan luu vuc.

* Hop tac Tiéu viing Mekong mé rong

Hop tac sir dung nuéc trong khuon khé GMS duge trién khai theo cach tiép can
lién nganh, trong d6 tai nguyén nudc khong dugc quan tri nhu moét linh vue doc lap
ma duge 16ng ghép vao cac try cot phat trién kinh té - mdi truong - ning lugng - ndng
nghiép cua tiéu ving. Pugc khoi xuéng nam 1992 voi su diéu phdi cua Ngan hang
phat trién chau A (ADB), GMS hudng toi thuc day két ndi ha tang, thuong mai va
phat trién bén vimg. Trong ciu trac hop tic ndy, nudc duoc xem 13 ngudn luc lién
nganh, c6 vai trd nén tang d6i v4i an ninh lwong thuce, ning lugng, mdi trudng va sinh
ké, tir 46 dinh hinh ndi dung hop tac sir dung nude theo hudng chirc ning - phat trién
thay vi diéu phdi phan bd dong chay nhu cac thiét ché quan tri luu vuc.

Hop tac st dung ngudn nudc trong khudén khdo GMS duoc trién khai gan véi
chién luoc phét trién tong thé cua tiéu ving, trong d6 phat trién ha tdng, hanh lang
kinh té va quan 1y bén viing tai nguyén thién nhién dugc xem 1a cac linh vic c6 mbi
lién hé chat ch&. Thong qua hd tro ky thuat, tai chinh va dbi thoai chinh sach cua

ADB, cic quéc gia thanh vién timg budc ning cao ning luc xay dung quy hoach
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phat trién lién nganh, 1dng ghép cac yéu cau vé quan Iy tai nguyén nudc va moi
truong vao qua trinh phat trién kinh té - xd hoi. Trong cac Chién lugce phat trién
GMS va quy hoach cacsx hanh lang kinh t& Pong - T4y, Bac - Nam va phia Nam,
viéc phét trién ha tang giao thong, d6 thi, ndng nghiép va coéng nghiép déu dugc
dinh hudng theo cach tiép can phét trién bén viing, chi trong bao vé tai nguyén
thién nhién va ting cudng kha ning chdng chiu trude bién dbi khi hau. Cach tiép
can nay tao diéu kién nang cao hiéu qua diéu phdi sir dung tai nguyén giita cac linh
vuc va hd trg qua trinh phat trién bén viing cua tiéu ving [Asian Development
Bank, 2021a; Asian Development Bank, 2010].

Hop tac st dung nudc trong GMS duogc thic diy manh mé thong qua tru cot
mdi trudng, tiéu biéu 1a Core Environment Program (Chuong trinh méi truong cdt 16
- CEP) duoc khéi dong nam 2005. Pay la chuong trinh hop tac méi truong dai han
do ADB hd trg, tip trung vao giam st va bao vé hé sinh thai nudc trong tiéu ving
Mekong mé rong. Chuong trinh méi truong cbt 161 da thiét 1ap cac hé thong danh gia
moi truong chién luoc (Strategic Environmental Assessment (Panh gia moi truong
chién lugc)- SEA) ddi vé6i cac du an str dung nudc quy mo 16n, dic biét 1a thuy dién
va chuyén nuéc. Cac bao cdo SEA trong khuon kho GMS di cung cip bang chimg
khoa hoc vé tac dong tich lity ciia chudi dap thity dién dbi véi dong chay, tram tich va
da dang sinh hoc ha lIuu. Bén canh do, chuong trinh con xay dung mang ludi quan
trac chét lugng nudc va co so dir liéu moi trudng tiéu ving, hd trg cac chinh phii ra
quyét dinh dya trén bang ching. Hoat dong bao t6n dat ngap nudc, rimg ddu ngudn
va hanh lang da dang sinh hoc xuyén bi€n gidi cling 1a minh chimg cho viéc GMS
16ng ghép bao vé tai nguyén nude vao chién luge moi truong khu vuc.

Noi dung hop tac sir dung nudc trong GMS tap trung vao: Mot la, hop tac st
dung nuéc cia GMS gin chit véi linh vic nong nghiép - noi tiéu thu phan 1on
ngudn nude luu vire Mekong. Cac sang kién nong nghiép trong GMS tap trung vao
quan 1y nudc twdi hiéu qua, chuyén giao cong nghé canh tac tiét kiém nudc va phat
trién nong nghiép thich Gmg bién ddi khi hau. Vi du, cac du 4an thi diém tai
Campuchia va Lao di trién khai hé thong tudi nhé giot, quan 1y nudc theo nhu cau
cdy trong va mo hinh lfa - thiy san két hop, gitip giam ap luc khai thac nudc mua

kho. Ngoai ra, cac dién dan chinh sach nong nghiép GMS tao diéu kién chia sé kinh

132



nghiém quéan 1y han han, quy hoach thily lgi va dy bédo ngudn nudc, qua d6 ting
cuong ning lyc diéu hanh tai nguyén nude cap qudc gia va tiéu ving.

Hai 1a, hop tac st dung nudc dugc lien két v6i linh vue nang luong, dac bict
phat trién thuy dién va thwong mai dién ning. GMS thuc ddy quy hoach khai thac
tiém nang thuy dién dong chinh va phy luu Mekong nham d4p tmg nhu cau dién ting
nhanh cua tiéu ving. Thong qua cic du an két ndi ludi dién xuyén bién gidi, dién
ning san xuat tir ngudn nude - nhat 13 tai Lao va Trung Quéc - duoc xuit khiu sang
Théai Lan va Viét Nam. Cac nghién ctru quy hoach niang lugng GMS déu tich hop
danh gia ngudn nudc, ché d6 dong chay va van hanh hd chira. Pong thoi, cac cong cu
SEA va danh gia tac dong méi trudng - xa hoi dugc ap dung nham giam thiéu rui ro
xuyén bién gioi. Diéu nay cho thay hop tac sir dung nudc trong GMS khong chi dimg
& khai thac ma con bao gdm diéu phdi van hanh va kiém soét tac dong.

Ba I, hop tac trong phat trién giao thong thuy. Co thé noi, giao thong thuy 13
mot hop phdn quan trong trong lién két ha ting va thuan loi héa thuong mai tiéu
vung. Noi dung hop tac nay tap trung vao viéc khai thac tiém niang van tai tir dong
chay cta séng Mekong va cac phu luu nhu 14 nhitng “hanh lang kinh té tu nhién”.
Viéc khai thac dong chay song Mekong dé phat trién giao thong va van tai thay
khong chi gitip két ndi cac qudc gia ven song va hinh thanh cac hanh lang kinh té
Ma con gitp giam chi phi van tai, logistics va thiic ddy thuong mai xuyén bién gidi.

Hop tac giao thong thuy trong GMS giai doan 2003 - 2023 tap trung vao cai tao
dong chay dé hd trg giao thdng bang cac bién phap nhu nao vét ludng lach, phé
ghénh thac, loai bé d4 ngam va mé rong khic cua hep ¢ thuong luu song Mekong.
Nhiing hoat dong nay nham tao do sdu va mé rong ludng chay tau tir d6 cho phép tau
cha hang c6 trong tai tir 100 tin dén 300 tan va hudng téi 500 tan cd thé luu thong
quanh nam. Ngoai ra, hop tac giao thdng thay trong GMS con tap trung vao phat trién
hé thdng cang song va logistics doc song Mekong nhu Cang Chiang Saen (Théi Lan),
Cang Quan L&i (Trung Quéc), Cang Ludng Pha Bing (Lao), Cang Phnom Penh
(Campuchia).

Mot s6 du an hop tac giao thong thuy tiéu biéu c6 thé ké dén: Further
maintenance and improvement of the Upper Mekong river navigation Channel

from People Republic of China (at Landmark 243) and Myanmar to Luang
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Prabang, in the Lao PDR (Dy an bao tri va cai thién kénh giao thong thuy thuong
luu séng Mekong tir Trung Québc va Myanmar dén Ludng Pha Biang (Lao) duoc
théng qua nam 2016 véi chi phi udc tinh 338.000.000 USD; Navigation channel
improvements: Lower Mekong from Luang Prabang to Savannakhet (Cai thién kénh
giao thdng thay: Ha luu Mekong tir Luang Prabang dén Savannakhet) duoc chap
thuan nam 2019 véi chi phi khoang 12.200.000 USD,... Ngoai c4c du an dau tu,
trong khudn khé GMS con thyuc hién cac du an hd tro ki thuat do Lao dé xuat, trién
khai & tat ca cac nugc GMS vai nguon vén dén tir Trung Qudc va Han Quéc [Asian
Development Bank, 2018b, tr. 7 - 13].

Hop tac sir dung nuéc trong GMS ¢6 cau tric da ting va da chu thé. Khéc véi
cac co ché hop tac ngudn nudc cua cac nudc ven song khéc 1a MRC va LMC, hop
tac ngudn nudc trong GMS dugc trién khai chu yéu théng qua cac du an phat trién,
hd tro ki thuat va diéu phéi chinh sach. Trong d6, cac qudc gia thanh vién cia GMS
giit vai tro cét I8i trong toan bo tién trinh hop tac sir dung nudc. Véi tu cach 1a cac
quéc gia c6 cha quyén, cac thanh vién GMS tu quyét dinh mac do tham gia, pham
vi cam két va cach thic trién khai cac sang kién, chuong trinh, du 4n hop tac trong
GMS. Truéc hét, vai trd quan trong nhat cua qudc gia la hoach dinh chinh sach va
quy hoach st dung nugc. Thir hai, cac quéc gia thanh vién 1a chua thé trién khai va
van hanh céc du an sir dung nuée. Thiz ba, cac thanh vién GMS 1a cha thé diéu phéi
loi ich va xir ly cac tdc dong xuyén bién gidi.

ADB d6ng vai tro kién tao va duy tri cau tric hop tac cua GMS va dan dit hop
tac str dung nudc thdng qua hd tro tai chinh, ki thuat va diéu phdi hop tac. Vé tai
chinh, ADB cung cap céc khoan vay wu ddi va vién trg cho dy an lién quan tai
nguyén nudc: dy an thuy dién, ha ting thuy loi, cap nudc do thi, kiém soét I, thich
ng bién doi khi hau. Mot sé du an thay dién duoc ADB tai trg hoic cho vay vu déi
trong khudn khé hop tac cia GMS nhu du an thuy dién Theun Hinboun va Nam
Theun 11 tai Lao (v6i 2 du an nay ADB la dong tai tro théng qua cac khoan vay).
Véi Theun Hinboun, ADB cung cap khoan vay khoang 57,7 triéu USD cho du 4n
thiry dién nay [Asian Development Bank, 2000]. ADB ciing cung cip khoan vay tri
gia 20 triéu USD cho Du 4n Nam Theun 2 [Cong thong tin dién tir Ngan hang Phat
trién chau A]. Cac khoan tai trg nay gilp cac qudc gia c6 ngudn lyuc trién khai céc
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du &n nude quy md 16n ma ngan sach quéc gia khé dap ang. Vé ky thuat, ADB hd tro
xay dung mo hinh thay van, quy hoach Iuu vuc va danh gia tdc dong moi truong - xa
hoi [Cong thong tin dién tir Both ENDS]. Céc nghién ctu quy hoach nang lwong tiéu
viing do ADB tai tro déu tich hop phan tich ngudn nudc, ché do dong chay va van
hanh hé chua, qua d6 bao dam sir dung nudc gan véi dam bao tiéu chuan méi trudng.
Vé diéu phdi, ADB t6 chiic cac dién dan bo trudng, nhoém cong tac moi truong - nudc
va co ché chia sé dir liéu. Thong qua viéc thiét 1ap co ché chia sé dit liéu, ADB két
néi chinh phi v6i chuyén gia, nha tai trg va khu vuc tu nhan, thiic day hinh thanh
chuin myc quan tri nuéc & tiéu ving Mekong. Chinh vi vay, ADB ¢6 vai trd quan
trong trong thuc dy hop tac sir dung nudc ¢ tiéu ving Mekong mé rong.

Cac ddi tac phat trién cia GMS nhu Nhat Ban, Han Qué)c, Australia, Duc,
EU.... tham gia hop tac sir dung nudc trong khudén khé GMS chu yéu thong qua vai
tro ho tro tai chinh, k¥ thuat va thiét lap chuin muc vé méi truong, xa hoi dbi voi cac
du an nudc trong tiéu ving. Nhiéu du an str dung nudc duoc cac dbi tac phat trién
vién tro khong hoan lai hodc déng tai tro cung ADB, vi du: Chién lugc hd tro tai
nguyén nudc Mekong (Mekong water resources assistance strategy) do Ngan hang
thé gidi va ADB chu tri va dbi tac 1a MRC. Mot trong cac ndi dung cua Chién lugc 1a
hd tro cac nudc Mekong phat trién ha tﬁng nudce (thuy loi, thuy dién, chuyén nuoc)
[Middleton, 2007]. Cac ddi tac phat trién hd tro ki thuat thong qua hoat dong chuyén
giao cong nghé lién quan dén nudc nhu hé théng tudi nudc tiét kiém, du bao han han
va I lut, quan tric nuéc ty dong. Nhitng cong nghé nay gitip cac nuéc Mekong nang
cao hiéu qua st dung nudc va giam that thoat. Cuing véi do, cac tiéu chuan vé moi
trudng va xa hoi dbi voi cac du an nude thuong do cac ddi tac phat trién thiét 1ap.

Céc doanh nghiép tu nhan tham gia hop tac st dung nudc trong GMS chu yéu
Vi tu cach nha dau tu, xay dung va van hanh cac dap thay dién théng qua mé hinh
dbi tac cong tu (PPP) hodc Xay dung - Van hanh - Chuyén giao (BOT). Bén canh
d6, GMS con thiét 1ap co ché thuong mai dién trong tiéu ving Mekong (dién nang
duoc tao ra tir nude - dac biét 1a thay dién tai Lao s& duoc xuat khau sang Thai Lan
va Viét Nam thong qua ché ché thuong mai dién GMS).

Gidi hoc thuat va céc td chirc xa hoi dan sy 6 vai trd ngay cang rd rét trong hop
tac sir dung nude cua GMS. Day 1a nhiing chu thé tham gia tich cuc trong viéc nghién

135



ctu, danh gia vé dong chay, tram tich, thiy san, sinh ké va an ninh ngudn nudc.
Nhiéu nghién ctu doc 1ap da cung cap cac bang chieng khoa hoc vé tac dong tir cac
du &n thay dién ddi véi céc tai nguyén lién quan dén nude (phu sa, thity san) va tac
dong mai trudng, sinh thai. Tir d6, cac nghién cau nay gop phan bé sung cho cac
déanh gia chinh thirc cua cac chuong trinh hop tac trong GMS. Bong thoi, céc chu thé
nay ciing dong vai tro tich cuc trong viéc phan bién déi vai cac dy &n sir dung nude
trong khuén kho hop tic GMS. Vai trd nay duoc thuc hién thong qua qué trinh tham
van, giam sat cac dy an thuy dién va cung cip thong tin dén cong ching.

* Hop tac Lan Thuong - Mekong

Hop tac sir dung nudc cua LMC c6 vai trd quan trong trong viéc diéu phoi
khai thac va giam cang thang giira thuong luu va ha luu trong st dung nguon nudc
séng Mekong. Hop tac sir dung nuée cia LMC chu yéu hudng vao chia sé loi ich va
hd tro ky thuat, khéng mang tinh rang budc phap Iy. Hop tac sir dung ngudn nudc
cia LMC duogc thuc hién qua ba khia canh chinh, d6 1a: dinh hudng chinh tri (thé
hién qua cac tuyén bé chung va ké hoach hanh dong); hop tac ky thuat (chia sé dir
lieu thuy van, van hanh dap); va du &n cu thé. Bé hién thuc hda cac nd lec hop tac
st dung nudéc, cac thanh vién LMC d4 thanh 1ap Nhém 1am viéc chung vé hop tac
tai nguyén nudc va Trung tdm hop tac tai nguyén nudc Lan Thuong - Mekong.

Trong Tuyén b6 Tam A (2016), cac nha lanh dao LMC cam két ting cudng
hop tac gitta cac nuéc LMC trong sir dung tai nguyén nudc bén viing. Trong Ké
hoach hanh dong 5 nam LMC (2018-2022) va Ké hoach hanh dong 5 nam (2023-
2027) cua LMC tiép tuc tai khang dinh hop tac str dung tai nguyén nudc la mot
trong nhitng tru cot trong hop tac ngudn nuée caa LMC.

Déi voi co ché nay, Trung Qudc dong vai trd trung tam, vira 1a chu thé diéu phéi
hop tac dong thoi 1a nha tai tro chinh cho cac du an, chuong trinh hop tac sir dung
nudce. Biéu hién cu thé d6 1a Trung tm hop tac tai nguyén nudc duoc dat tai Trung
Qudc. Ngay tai Hoi nghi Cap cao Hop tac Lan Thuong - Mekong lan thi nhit té chic
tai Tam A (Hai Nam, Trung Quéc), Tha tuéng Trung Qudc da thong béo cam két hd
trg 300 triéu USD cho Quy hop tac Lan Thuong - Mekong [Ha Thang - Lé Bao,
2016]. Cac thanh vién con lai cua LMC vira la chu thé duge huéng loi tir ngudn luc
dau tu ciing nhu thong tin chia sé ciia Trung Quéc dong thoi ciing 1a céc cha thé chiu
tac dong tir hoat dong khai thac va sir dung nuéc cua Trung Quéc.
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Hop tac st dung nudc dugc LMC thuc hién théng qua viéc chia sé dir liéu thay
van (trong d6 c6 viéc chia sé théng tin van hanh ho chira giam It lut va han héan) cua
Trung Qudc voi cac nudc LMC khac. Nam 2020, Bo Tai nguyén nudc cua Trung
Qudc bit dau tién hanh chia sé thong tin thay van quanh nim cua dap thay dién Canh
Hong va Man Loan cho céc thanh vién LMC va MRC. Péng thoi trong trudng hop
c6 thay doi 16n trong van hanh dap thay dién Canh Hong, Nhoém lam viéc chung vé
hop tac tai nguyén nudc Trung Qudc s& théng bao cho Nhém 1am viéc chung vé hop
tac tai nguyén nudc cua cac thanh vién LMC khéc. Pé thyc hién viéc chia sé thong
tin, dit liéu thay van, nim 2020 cac nudc LMC d4 khai dong website nén tang chia sé

théng tin tai dia chi: https://www.Imcwater.org.cn/. Cac théng tin, dir liéu thay van,

van hanh dap ma Trung Quéc chia sé cho cac thanh vién LMC khéc s& duoc dang tai
cdng khai trén nén tang truc tuyén nay. Bén canh d6, trong mot sé tinh hubng khan
cap nhu dot han hén khéc liét & vang ha luu séng Mekong nam 2020, Trung Quéc da
tién hanh xa nudc & cac dap thuy dién véi luu lwong 850m®/gidy dé hd trg cac nudc
phia dudi luu vuc. Mac di véi luu lugng xa nude nhu vay chi c6 thé gilp giai han
cho cac nude thuong ngudn chir khdng thé gidp giai han cho cic nuwdc ha ngudn, dic
biét 1a Viét Nam nhung hanh dong nay cua Trung Qudc ciing cho thdy nhiing tién
trién nhat dinh trong hop tac si dung nuéc trong LMC.
3.2.1.2. Hop tac giita cdc nwéc ven sbng véi cac doi tac quoc té

Hau hét cac co ché hop tac da phuong gitra cac nuéc Mekong voi cac di tac
quéc té khong thuc hién hoat dong hop tac trong linh vuc st dung ngudn nudc
Xuyén bién gigi cua séng Mekong. Hop tac Mekong - Nhat Ban cé thuc hién hop
tac trong linh vuc sir dung nuéc thong qua su hd tro cia Nhat Ban trong viéc xay
dung va cai tao cac cdng trinh thay loi & mot sé nudec Mekong nhung nhing cong
trinh nay gan véi muc tidu phat trién bén virng thich tng vai bién ddi khi hau phuc
vu phét trién ndng nghiép bén vitng va khong gan két truc tiép véi ngudn nuéc
xuyén bién giéi cua song Mekong. Céac dy an hd tro cia Nhat Ban duoc thuc hién
thdng qua vién tro ODA, céc du &n do JICA thyc hién hodc Nhat Ban phdi hop Véi
MRC thay vi cac du 4n doc lap trong khudn khé Hop tac Mekong - Nhat Ban.

Hién nay, trong sé cic co ché hop tac da phuong giita cac nuéc Mekong voi

cac ddi tac qudc té thi chi c6 Déi tic Mekong - My 4 trién khai hoat dong hop tac
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trong linh vyc sir dung ngudn nudc xuyén bién giéi cua song Mekong. Bé hd tro
hoat dong sir dung nudc, Di tac Mekong - My da hop tac véi nhiéu di tac khac
nhau dé trién khai cac dy 4n nhu Dy an ha tang théng minh cho séng Mekong
(Smart Infrastructure for the Mekong - SIM), do B6 Ngoai giao My va Téng cuc Ky
su quan doi My (USACE) thuc hién véi noi dung hoat dong chi yéu 1a tu van ky
thuat cho cac nuéc Mekong trong danh gia tac dong tir cac cong trinh (dap, ho chua,
thay loi) va hd tro thiét ké cong trinh than thién véi méi trudng va dong chay; Dy
an Giam sat ho dap Mekong (Mekong Dam Monitor) - cung cap dit liéu vé tinh
minh bach va dé& tiép can vé muc nudc tai cac hd chira trén séng Mekong, gitp cac
cong ddng trong tiéu ving Mekong c6 dugc thdng tin can thiét dé 1ap ké hoach cho
cac hoat dong kinh té va chién luoc giam thiéu tac dong cua bién doi khi hau.

Trong hoat dong hop tac st dung nudc caa MUSP, My dong vai tro trung tim
V6i tur cach 1a chu thé khai xuéng, dan dit hop tac va chu thé cung cap cac nguon
luc phuc vu hop tac. V& mit chién luoc, My 1a chu thé dinh hinh cac chuong trinh
nghi su trong hop tac sir dung nuéce theo hudng gan hoat dong hop tac ngudn nudc
véi an ninh phi truyén thong. Véi vai tro 1a nha tai tro va cung cip ngudn luc cha
chét, My cung cap hd tro tai chinh thong qua Co quan phat trién quéc té (USAID)
va Bo Ngoai giao M¥. Trong hoat dong hop tac sir dung nudc, My cung cap hd tro
vé tai chinh, ky thuat dé giup cac nudc Mekong danh gia tac dong cua cac cong
trinh thay dién. Thong qua cac co quan chuyén moén nhu NASA, US. Geological
Survey (Co quan Khao sat dia chat Hoa Ky), My cung cap cac hd trg ky thuat va
cong nghé nhu cong nghé vién thdm, mo hinh thuy vin va cac cong cu giam sat
dong chay theo thoi gian thuc dé gitp cac nudc Mekong thiét 1ap nén tang giam sat
dap va canh bdo han han, Ii lut. Ngoai ra, thbng qua hoat dong hop tac s dung
nuéc, My ciing gop phan thuc day cac chuan muc quéc té trong hoat dong st dung
ngudn nude sdng Mekong, dic biét 1a nguyén tic st dung cong bang, khdng gay hai
dang ké va tham vén trudc d6i véi cac du an nude trén dong chinh sdng Mekong.
Tir d6, c6 thé thady My vira gop phan cuang cd, thac day hop tac sir dung nudc, vira
g6p phan dinh hinh, cang cé nguyén tic sir dung nudc theo chuan myc qudc té.

Vé phia cac nudc Mekong, ho dong vai tro 1a chu thé thy huong cac ngudn tai

tro tir My va cac di tac khac ddng thoi 1a cha thé thuc thi cac chuong trinh, dy an
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hop tac sir dung nude. Cac nudc ven sdng 1a cha thé truc tiép khai thac, st dung
ngudn nudc séng Mekong trong pham vi 1&nh th caa minh. Thong qua MUSP, cac
nudc ndy tich hop cac cdng cu quy hoach do My va cac dbi tac québc té vao quy
hoach sir dung nuéc. Thém vao dé, cac nudc Mekong con cung cap thdng tin, dit liéu
thity van, khi twong, van hanh ho chira va phéi hop van hanh hé théng canh béo 1i lut,
han han xuy@n bién giéi 1am nén tang cho vai trd minh bach dit liéu do MUSP thic
day. Nguoc lai, cac nudc ndy tiép nhan cac hd trg cong nghé, k§ thuat tir My va cac
d6i tac qua dé gitp cai thién dang ké kha nang khai thac, sir dung nuéce hiéu qua.

Déi voi cac cha thé khac nhu cac co quan nghién ctru, cac dinh ché tai chinh
va céc to chirc x4 hoi dan sy, day 1a cac chi thé dong vai trd cung cap hd tro tai
chinh cho cac dy &n ha tang nudc, cung cap tri thirc khoa hoc va la chu thé tham gia
phan bién (danh gia tic dong x& hoi, moi trudng) ddi voi cac du an st dung ngudn
nudc séng Mekong. Thong qua hoat dong nay, cac chi thé nay gop phan thuc day
chuan muc quéc té trong hoat dong st dung ngudn nudc xuyén bién gisi (gan tac
dong x& hoi, moi trudng vGi cac muc tiéu phat trién bén vimg dé tao sy dong thuan
vé nguyén tic st dung nudc giira cac nudc ven séng) ddng thoi cung cap théng tin
khoa hoc hd tro cho hoat dong hop tac sir dung nuéce giita cac nudc ven song.

3.2.2. Hop tac qudn Iy nguén nuéc
3.2.2.1. Hop tac giita cdc nwdc ven séng

* Uy hoi séng Mekong

Trong giai doan tir nam 2003 dén nam 2023, dé thuc day hoat dong quan Iy
ngudn nudc song Mekong, MRC dé théng qua Tha tuc Giam sét sir dung nudc
(PWUM). Tha tuc PWUM dugc théng qua nim 2003 véi hai muyc tiéu cha yéu dé
la: (1) Xac dinh mot khung c6 tinh toan dién va thich tng va tién trinh nham thuc
hién cé hiéu qua viéc giam sat sir dung nude trong luu vuc va chuyén nude ra ngoai
lwu vuc; (2) thiic ddy sy hop tac va hiéu biét tot hon giira cac quéc gia thanh vién
trén co s& minh bach va tin cay trong hé thong giam sat sir dung nudc. Nguyén tac
trong giam séat st dung nudc dé 1a: hiéu qua, cd diéu phdi, minh bach, tiét kiém,
nang dong, c6 thé diéu chinh va cung cé lgi. D& thyuc hién viéc gidm sat sir dung
nudc, cac thanh vien MRC Iap dat hé théng thiét bi va cac cong trinh lién quan tai

tirng qudc gia thanh vién va do qudc gia d6 quan ly/so hiu.
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Nam 2020, Hoi ddng MRC da phé chuan Chién luoc phét trién luu vuc giai
doan 2021-2030 (BDS 2021-2030). Chién luoc ciing d4 tich hop cac muc tiéu phat
trién bén viing cé lién quan dén quan 1y tai nguyén nudc luu vyc. BDS 2021-2030
d4 dua ra cac hanh dong wu tién nham thyuc hién chién lugc luu vic séng Mekong
va déng gop vao Muc tiéu phat trién bén viing (SDGs), trong do, vé moéi trudng,
duy tri chirc nang sinh thai cua luu vuc séng Mekong; vé xa hoi, cho phép tiép can
va str dung nudc va cac tai nguyén lién quan trong luu vuc; vé kinh té, ting cuong
phat trién toi uu va bén viing trong linh vuc nuéc va cac linh vuc lién quan.

Ngoai ra, MRC con ky Thoa thuan vé cung cap di liéu thay van trong sudt
mua I véi Trung Quéc nam 2003; Théa thuan mé rong cung cap dir liéu thity van
trong sudt maa I (ky voi Trung Qudc nam 2008). Pén nam 2020, Trung Quéc va
MRC ky thoa thuan chia sé dir liéu thuy van quanh nam.

Dé thyc hién muc tiéu quan 1y tai nguyén nudc trong luu vie, MRC di thuc
hién dugc mot sé chuong trinh hop tac quan trong nhu:

Thiz nhat, Chuong trinh quy hoach va phat trién luu vuc voi 3 giai doan tir
nam 2001 dén nam 2015. Két qua dat duoc do6 1a giup cac qudc gia thanh vien MRC
nang cao ning luc trong viéc 1ap quy hoach phat trién luu vuc trén co s& xem xét
toan dién cac khia canh tir kinh té, x4 hoi, moi truong dén viéc sir dung céc cong cu
hd tro gitp danh gia tic dong cua cac kich ban phat trién luu vic; nang cao nhan
thirc vé viéc 1ong ghép tam nhin vé phat trién luu vuc vao quy hoach phét trién &
cap qudc gia va tiéu ving; tao diéu kién, co hoi cho cac nudc thanh vién chia sé va
hoc hoi kinh nghiém, kién thirc vé phap 1y, ki thuat, chién lugc va chinh sach.

Thiz hai, Dy an Quan ly tong hop Tai nguyén nuéc Mekong cia MRC
(MIWRM). Véi vai trd 12 mét té chte luu vuc séng quéc té, MRC dic biét quan
tam dén viéc quan Iy tong hop ngudn tai nguyén nudc nham dap tmg duoc nhu cau
phat trién cua cac qudc gia trong luu vuc nhung van gitt dugc sy can bang trong luu
vuc song Mekong. Trén co s¢ thanh tyu da c6, nam 2009 MRC da xay dung Du an
quan ly téng hop tai nguyén nudec Mekong dé hoan thién cac thu tuc dang chd xtr ly
vé sir dung nude va hudng dan ky thuat, ddng thoi tao diéu kién thuan loi cho viéc
thuc hién céc thu tuc va huéng dan. MRC ciing thiic day thyc hanh quan ly tong

hop tai nguyén nudc vé diéu phdi lap ké hoach va quan ly bang viéc &p dung cac bo
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thi tuc cia MRC va céc cong cu ky thuat vé 1ap ké hoach str dung nudc, chia sé di
liéu va giam sat dong chay.

Dy 4n duoc xay dung dya trén 3 hop phan chinh, d6 1a: hop phan ving - cung
cap khung hd trg hop tac viing trong thuc hién quan ly tong hop tai nguyén nuéc &
ha luu vic séng Mekong; hop phan xuyén bién gidi - gitp ting cuong su hop tac
gitra cac qudc gia MRC trong thuc hién quan Iy tai nguyén nudc xuyén bién gisi;
hop phan quéc gia - do cac nudc MRC quan 1y dé tang cuong quan ly tong hop tai
nguyén nudc ¢ chinh nudc minh. Du an quan ly tong hop tai nguyén nuéc hd tro
cac nudc thanh vién MRC théng qua cach tiép can ba tang, két hop cac cap do khu
vuc (toan luu vuc), Xuyén bién gidi va cap do qudc gia. Hop phan khu vuc duoc tai
trg boi Chinh phu Uc da ting cuong ap dung céc bo thi tuc ciia MRC va cac hudng
dan ky thuat caa nd va phat trien mot goéi cong cu md hinh vé sir dung nuéc & quy
mo luu vuc.

Hop phan xuyén bién gigi tap trung vao hop tac song phuong va da phuong
gitra cac nudc thanh vién MRC va céc dy an xuyén qudc gia duoc hd tro thong qua
Ban thu ky MRC. C6 5 du 4n song phuong di dugc phat trién duéi hop phan nay
nham nhan dién c&c van dé xuyén bién gisi trong quan 1y tai nguyén nudc va cac tai
nguyén lién quan nham phéat trién bén viing théng qua cach tiép can quan ly tong
hop tai nguyén nudc.

Hop phan quéc gia hd trg cac nudc thanh vién cai thién cac co ché quan tri va
xay dung ning lyc ky thuat nham thyc hién diéu phdi lap ké hoach va st dung nuéc
trong bién gidi quéc gia. Ngan hang thé gisi 1a co quan cung cap tai chinh cho ca
hop phan xuyén bién gigi va hop phan quéc gia.

Qua thoi gian thyc hién, Dy an di hé tro viéc thuc hién hop tac quan ly tai
nguyén nudc Xuyén bién gidi gitta cac quéc gia thanh vién, trong d6 c6 2 du &n gitra
Viét Nam va Campuchia vé& quan ly tong hop tai nguyén nudc xuyén bién gisi tai
lru vuc song Se San va Pong bang song Ciru Long.

Ther ba, cac du &n xuyén bién gigi chung

MRC va cac nudc thanh vién da cung nhau xac dinh mét nhom 5 dyu an chung
mai nham tiép tuc hd tro cac nude ha luu phét trién bén viing luu vic sdng Mekong

thdng qua céac ké hoach quéc gia cua ho.
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Mot danh gia vé tac dong tich lity va nhiing rai ro cia cac ké hoach phat trién
tai nguyén nudc quoc gia hién tai cua cac nudc thanh vién da cho thay rang cac ké
hoach quédc gia van chua tdi wu xét tir goc do toan luu vuc. Céc ké hoach quéc gia
van chua giai quyét duoc an ninh ngudn nudc va cac yéu cau mdi trudng dai han,
ddng thoi, nd ciing bo 15 cac co hoi gia tang loi ich khu vuc va giam chi phi.

Do d6, nhitng du an chung dugc dé& xuat sé tiép tuc cai thién cac ké hoach phat
trién tai nguyén nuéc quéc gia dé: (1) dam bao an ninh nguén nudc va an ninh moi
truong dai han; (2) dat dugc muc tiéu phat trién bén viing va tdi vu nhu hinh dung
cua Hiép dinh Mekong 1995. Viéc thuc hién cac dy 4n chung ciing sé thic day hop
tac xuyén bién gigi va hoi nhap khu vuc, mang lai loi ich cho nhiéu nganh nhu luong
thye, nang luong, giao thdng thuy, du lich va chéng 1i. Nam du an duoc dé xuat bao
gom: Quy dinh an toan giao théng thay Lao - Thai Lan (giita Lao va Thai Lan); Quan
ly va phat trién tai nguyén nudc xuyén bién gioi (gitra Lao va Campuchia); Hop tac
quan ly I&t va han han xuyén bién gidi ¢ khu vuc bién giéi Thai Lan - Campuchia;
Quan ly va phat trién tai nguyén nudc bén viing & luu vuc 3 séng Sekong, Sesan va
Srepok (giita Viét Nam, Lao va Campuchia); Quan 1y 1i tong hop & khu vuc bién gioi
Viét Nam - Campuchia & PBSCL nham dam bao an ninh ngudn nudc va phat trién
bén viing (gitra Viét Nam va Campuchia).

Ba trong nam du an trén dang duoc thuc hién, d6 1a Du an gitta Lao va Thaéi
Lan vé giao thong thay, Dy &n gitra Campuchia va Lao vé quan 1y tai nguyén nudc
va Dy an giita Campuchia va Thai Lan vé quan 1y 1ii va han han.

Déi vai hoat dong hop tac quan ly ngudn nuéc cia MRC, céc ddi tac phat trién
déng vai trd hd trg vé thé ché, tai chinh, ky thuat, diéu phdi va thic day hop tac
xuyén bién gigi. Déi vai bo tha tuc PWUM ciing nhu cac du an hop tac quan Iy tai
nguyén nuéc do MRC thuc hién cac dbi tac phat trién 1a nha tai trg chinh cho viéc
xay dung va thuc thi bg thu tuc nay. Viéc xdy dung cac bo thu tuc nay doi hoi
ngudn kinh phi 16n danh cho viéc xay dung khung phap ly, ky thuat, thiét lap he
théng quan trac, thu thap va xu Iy dix lidu cling nhu viéc van hanh nén tang chia sé
thdng tin. Do do, cac ddi tac phét trién nhu Ngan hang thé gidi, ADB, JICA, GIZ,...
d4 cung cap cho MRC ngudn vién trg ODA, quy ty thac va tai trg cho Chién luoc

phét trién luu vuc cling nhu Chuong trinh quan ly tong hop tai nguyén nuéc. Nho
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d6, MRC va cac qudc gia thanh vién méi c6 du ngudn luc dé trién khai thyc hién
cac bo thu tuc mang tinh ky thuat cao nhu vay.

Cac ddi tac phat trién con cung cap hd trg k§ thuat va chuyén giao cong nghé
giam sat nuéc cho MRC. Ho 1 nhitng chi thé cung cap céc cong nghé do dac thay
van - khi tuwong, thiét 1ap cac tram quan tric tu dong, tng dung cong nghé vién
tham, GIS, mé hinh thay lec va xay dung hé thong co so dit lidu luu vic phuc vu
quan ly tai nguyén nudc séng Mekong. Thém vao dé, cac ddi tac phat trién con gidp
MRC va cac nuéc thanh vién tang cuong nang luc thé ché va hd tro dao tao nguon
nhan lyc trong quan 1y tai nguyén nudc. CAc dbi tac phat trién gilp dao tao can bo
thay van, moi truong, quy hoach cho cac nuéc thanh vién MRC; hd trg xay dung
nang lec dam phan vé ngudn nudc xuyén bién gidi cho cac nudc MRC; gilp nang
cao nang luc hoat dong cua cac Uy ban séng Mekong quéc gia. Khi trién khai Du
&n quan ly tong hop tai nguyén nudc tai Lao (giai doan 2012 - 2018), Ngan hang thé
giéi va Co quan hd trg Australia da gilp Lao xay dung cac ké hoach hanh dong
xuyén bién gioi, xay dung quy trinh chia sé dit liéu; gilp Lao sta d6i Luat tai
nguyén nudc (2017); 1ap 8 ké hoach quan 1y luu vuc séng va 1 ké hoach nuéc ngam
[World Bank, 2025].

Thong qua hoat dong tai tro va tham van chinh sach véi cac nudc MRC, céc
dbi tac phét trién da giup tao khong gian dé cac nudc MRC thuc hién ddi thoai ki
thuat, két néi MRC véi céc séang kién khu vyc ciing nhu cac co ché quan tri nuéc
toan cau dong thoi hd tro cac nuéc MRC thyc hién tham van trong quan ly tai
nguyén nudce toan luu vuec.

Véi su hd tro tir cac ddi tac phét trién, cac thanh vién MRC 1a cha thé chinh
trong viéc xay dung va thé ché hoa cac bo thu tuc quan ly tai nguyén nudc, chu thé
thuc thi cac bo tha tuc nay va Ia chu thé van hanh hé théng ha tang ky thuat, cong
nghé trong quan 1y tai nguyén nuéc. Trong viéc xay dung cac thu tuc vé quan ly tai
nguyén nudc, cac ddi tac phét trién cung cip hd tro vé tai chinh, ky thuat, cong
nghé va tu van chinh sach dé gidp cac thanh vién MRC thuc hién dam phan cac noi
dung vé k§ thuat, phap ly; théng nhat céc tiéu chuan, quy chuan trong quan ly tai
nguyén nudc; Xac 1ap cac nghia vu va ra quyét dinh vé quan 1y tai nguyén nudc. Bé

thuc hién cac tha tuc vé quan 1y tai nguyén nude, cac nudc MRC phai thuc hién quy
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trinh phé chuan va noi luat héa cac quy dinh trong cac bo tha tuc vé quan ly tai
nguyén nudc. Sau khi thong qua cac thu tuc nay ¢ MRC, cac thanh vién sé thuc
hién phé chuan tha tuc & cap chinh phu, 16ng ghép cac quy dinh trong cac thu tuc
nay vao luat tai nguyén nuéc qudc gia va ban hanh quy ché phéi hop lién nganh.
Day 1 diéu kién co ban dé cac cam két khu vuc duoc thuc thi mot cach thuc chat.

Trén co s¢ cac bo thu tuc da duoc thdng qua va phé chuan, dé thuc hién du &n
quan ly tong hop tai nguyén nudc cia MRC, cac nudc thanh vién s& thiét 1ap va van
hanh mang lugi quan trac quéc gia bao gom viéc xay dung cac tram quan trac thity
van, khi tuong, chat luong nuéc; giam sat khai thac nuée (thuy dién, tudi, chuyén
nuée); do luu lugng, myuc nudc, phu sa, chat lugng nude. Trén co sd hé théng quan
tric dugc thiét 1ap, cac thanh vien MRC tién hanh thu thap dit liéu va xir ly théng
tin, dit liéu theo cac tiéu chuan dugc thiét 1ap va cung cap, chia s¢ di liéu d6 véi
MRC va cac thanh vién khac trong MRC.

Trong thuc thi cac dy an quan ly tong hop tai nguyén nudc, cac thanh vién
MRC la chu thé cung cap khéng gian dé trién khai du &4n. Cac du an quan ly tong
hop tai nguyén nudc cia MRC nhu quy hoach Iuu vuc, quan ly Id - han han, thich
g bién d6i khi hau,... duoc trién khai thuc hién trén 1anh thé cua cac nude thanh
vién. Ho cung cip dia ban thi diém, cung cap dia ban lap dat cac hé théng quan trac
hoac céac thiét bi ky thuat do dac dong thai phdi hop thuc hién khao séat, do dac va
tham gia danh gia tac dong moi truong chién luoc. Pong thoi cac thanh vien MRC
ciing 1a cac nha dong tai trg cho cac chuong trinh, dy an quan ly tong hop tai
nguyén nudc. Cac nudc ndy dong gop ngan sach ddi ung, dau tu vao ha ting quan
ly nuée qubc gia, duy tri va van hanh cac cong trinh va hé thdng quan trac.

V& phia céc ddi tac ddi thoai, vai trd cia Trung Qudc va Myanmar mang tinh
bo tro vé thé ché, cung cap thong tin, dit liéu thay van tir thuong ngudn va phdi hop
ky thuat. Trong viéc xay dung cac thoéa thuan vé quan 1y nuéc, Trung Quéc va
Myanamar kiém soat phan thuong luu séng Mekong nén cac dbi tac ndy cung cap
cac dir liéu thuy van, thong tin van hanh hd chua, théng tin diéu tiét dong chay
trong mua mua va mua kho dong thoi chia sé kinh nghiém véi cac nuéc MRC kinh
nghiém quan Iy chudi dap bac thang. Diéu nay giip MRC diéu chinh mé hinh thay

van luu vuc, xay dung ngudng dong chay téi thiéu sat voi thuc té hon va nang cao
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d6 chinh xac cua hé théng giam sat sir dung nude. Hién nay, Trung Qudc dang chia
sé cho MRC cac dir liu vé muc nuée, luu luong tai cac tram Canh Hong, Man
Loan; di liéu thity van mua 1d phuc vu canh bao sém va mot phan dit liéu moa kho
theo cac thoa thuan da cam két. Ngudn théng tin, dir liéu tir Trung Quéc da gilp
MRC bé sung céc théng tin quan trac ngoai pham vi l&nh thd cua cac nuéc MRC,
cai thién du bao Ia cho cac nudc ha luu.

Du khéng c6 quyén biéu quyét trong MRC nhung cac dbi tac d6i thoai dong
vai tro quan trong trong viéc mai rong pham vi hop tac tir bon quéc gia ha luu sang
quy md toan luu vie. Theo MRC, céac di tac ddi thoai c6 nhiém vy xem xét cac uu
tién phat trién cua toan luu vuc, dong thoi tiép tuc trao doi thong tin, chia sé ki
thuat va tham gia cac hoat dong hop tac nhiam thuc day quan tri ngudén nudc bén
viing. Muc tiéu co ban cua co ché ddi thoai 12 xay dung cau ndi hop tac giira cac
qudc gia thugng ngudn va ha ngudn nham gép phan ting cudng 10ng tin, giam bat
can xing thong tin va thuc dy cach tiép can quan 1y luu vuc theo hudng tong thé.
Théng qua co ché nay, MRC tao diéu kién d¢é Trung Qudc va Myanmar tham gia
trao d6i V& cac van dé phat trién ngudn nude cé tac dong xuyén bién gigi dong thoi
timg budc hai hoa cac wu tién phat trién giita cac qudc gia trong luu vuc. Viéc duy
tri d6i thoai thuong xuyén ciing gbp phan tao ra khéng gian ngoai giao ngudn nuéc
noi cac qudc gia c6 thé trao doi quan diém, xir ly cac khéc biét vé loi ich va ting
cuong phdi hop trong tng pho vai cac thach thire chung nhu i lut, han han va bién
d6i khi hau [Mekong River Commission, 2021b].

Bén canh d6, cac ddi tac ddi thoai dong vai tro cung cap dit liéu va tri thic quan
trong cho qué trinh quan tri luu vuc. M6t trong nhitng déng gop ndi bat nhat cua
Trung Quéc 1a viéc chia sé dir liu thay van, dac biét 1 di lieu myc nuéc va dong
chay tir cac tram quan tric trén thugng ngudn séng Lan Thuong. Cac hoat dong trao
dbi dir liéu, nghién ctu khoa hoc va hop tac ki thuat di gop phan cai thién ning luc
du bao 18, han han va danh gia tac dong cua cac hoat dong phat trién ngudn nuéc
trong toan luu vuc. Cac dbi tac ddi thoai 1a Trung Quéc va Myanmar con tham gia to
chtrc cac chuong trinh nghién ciu chung, hoi thao khoa hoc va dao tao chuyén mén
cho can bo cac qudc gia ven song, qua d6 nang cao nang lyc quan 1y tai nguyén nude

Xuyén bién gidi cua cac nudc thanh vién MRC [Mekong River Commission, 2021b].
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Céc ddi tac ddi thoai con dong gbp vao qua trinh mé rong mang ludi hop tac
khu vuc va lién két gitta MRC Vi cac co ché hop tac khac trong tiéu viing Mekong.
Pic biét ké tir khi LMC duoc thanh 1ap nim 2016, Trung Qudc di trd thanh nhan t6
quan trong trong viéc thac day sy phéi hop gitta MRC va cac co ché hop tac méi
trong khu vuc trong d6 c¢6 LMC. Su tham gia cua cac d6i tac ddi thoai gitip ting
cuong kha niang diéu phdi cac sang kién lién quan dén quan ly ngudn nudc dong
thoi gop phan tao ra su gan két gitra cac khudn khé hop tac khac nhau trong luu
vuc. Do khong phai Ia thanh vién chinh thiic cia MRC nén cac dbi tac ddi thoai
khong chiu sy rang budc cua cac quy dinh vé thu tuc cia MRC va do d6, mirc d6
dong gop cua ho chu yéu dua vao thién chi chinh tri va hop tac tu nguyén. Tuy
nhién, su tham gia cia Trung Qudc va Myanmar véi tu cach ddi tac ddi thoai ciing
da gop phan quan trong trong viéc nang cao tinh toan dién caa hop tac nguén nuéc
luu vyce séng Mekong, thuc day chia sé thdng tin, dit liéu, ting cudng ddi thoai va
timg budc xay dung nén tang 10ng tin can thiét cho quan tri ngudn nudc bén viing &
quy mo toan luu vuc.

Sy tham gia caa Trung Qudc va Myanmar véi tu cach dbi tac di thoai ciing
gop phan giam cang thang trong quan hé giita thugng luu véi ha luu thong qua viéc
chia sé dit liéu ho chira thuong nguon, tao kénh dbi thoai gitra khu vuc thuong luu
va ha luu va hd tro MRC tiép can quan 1y toan luu vuc ddi voi ngudén nudc séng
Mekong thay vi chi quan ly khu vuc ha luu. Sy tham gia ndy di con han ché nhung
n6 van cho thay tiém niang mé rong hop tac giira cac d6i tac ddi thoai véi cac thanh
vién chinh thicc cia MRC trong tuong lai.

* Hop tac tiéu ving Mekong mé rong

Hop tac quan ly ngudn nudc khdng phai 1a trong tdm trong hop tac ngudn
nuéc caa GMS boi 18 trong GMS, nudc khong phai 1a dbi twong quan tri trung tam
ma né duoc coi 1a nguon luc dé phat trién va lién két tiéu vang. Do do, hoat dong
hop tac quan Iy ngudn nudc séng Mekong cia GMS cha yéu phuc vy muc tiéu dam
bao ngudn nudc cho phat trién thay dién, hd tro twdi tiéu va an ninh lwong thyuc, duy
tri dong chay phuc vu cho giao théng thuy, giam thiéu nguy co lii lut, han han nham
bao vé hé thdng ha tang ven séng Mekong. Céch tiép can nay thé hién rd muc tiéu

quan ly dé khai thac hiéu qua chir khdng phai la quan ly dé phan bo cong bang.
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Do d6, hop tac quan ly ngudn nuéc cia GMS duoc 16ng ghép vao cac quy
hoach tiéu ving nhu quy hoach ning lugng, quy hoach ndng nghiép, quy hoach
hanh lang kinh té va quy hoach db thi ven séng. Cac cong cu dé¢ GMS thuc hién hop
t4c quan 1y nuéc bao gom: gidm sat chat luong nudc, hé thdng canh bao 1, quan Iy
han han, tang cuong nang luc thé ché qudc gia. Thdng qua cac chuong trinh thich
g tap trung vao dy b&o han hén, i lut, xdm nhap man va bién dong dong chay va
hé théng md hinh khi hau - thay van tiéu ving do GMS hd trg, GMS gilp cac qubc
gia xay dung kich ban quan 1y nudc dai han. Ngoai ra, viéc 16ng ghép yéu t6 khi
hau vao quy hoach sir dung dat va phét trién ha tang nudc 1a minh chang cho cach
tiép can tich hop ma GMS theo dudi [Asian Development Bank, 2016; Asian
Development Bank, 2021b].

Trong linh vuc hop tac quan ly ngudn nudc, ADB ciing van dong vai trd trung
tam diéu phdi hop tac. Vai trd nay duogc thé hién & viéc thiét 1ap nghi trinh (Iong
ghép quan Iy nudc vao phét trién nang lugng, néng nghiép, giao thdng thay va bién
ddi khi hau) dong thoi dinh hinh nhan thic cia cac nudc ven séng vé nude nhu 1a
ngudn lyc thic ddy tang truéng, phat trién va két ndi ha tng; cung cip tai chinh va
hd tro ky thuat cho quy hoach tich hop va danh gida moéi truong chién lugc; diéu
phdi chinh sach tiéu vang théng qua viéc thiét 1ap cac dién dan doi thoai ky thuat
gitra cac nudc ven sdng, thic day cac quy chuan trong van tai thay va quan ly cac
rai ro lién quan dén nudc. Cac nuéc Mekong déng vai trd chu thé thyuc thi va thy
huong két qua hop tac. Cac ddi tac qudc té cha yéu dong vai trd hd tro ki thuat.

* Hop tac Lan Thuong - Mekong

LMC ciing théng qua mot sé vian ban quan trong nhim thic day quan ly va st
dung bén vitng ngudn tai nguyén nuéc sdéng Mekong. Tai Hoi nghi cip cao Lan
Thuong - Mekong 1an tht 2 nam 2018, cac nude da théng nhét thdng qua Ké hoach
hanh dong hop tac 2018-2022. V& hop tac ngudn nudc, Ké hoach ciing nhian manh
muc tiéu quan ly va str dung tai nguyén nudc bén viing thong qua déi thoai chinh
sach vé tai nguyén nudc, thlic day hop tac va trao ddi ky thuat vé quan ly tai nguyén
nudc, thuc hién nghién cau va phan tich chung lién quan dén tai nguyén nuée sdng
Lan Thuong - Mekong, anh hudng cua bién ddi khi hau,...; ting cuong xay dung

nang luc vé quan 1y tai nguyén nudc; phét trién va cai thién hé théng giam sét chat
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luong nudc, ting cudng chia sé dir liéu va théng tin; ddy manh quan ly céc su cb
cap bach lién quan dén han héan va li lut [Lancang - Mekong Cooperation, 2018].

Tiép d6, thang 12/2023, tai Hoi nghi Cép cao Lan Thuong - Mekong lan thi 4,
cac nha 1anh dao 6 nuéc Lan Thuong - Mekong d4 thdng qua Ké hoach hanh dong
hop tac Lan Thuong - Mekong giai doan 2023-2027. Pé trién khai hoat dong hop tac
vé quan 1y tai nguyén nudc, thang 6 nam 2017, LMC d4 thanh lap Trung tam hop tac
tai nguyén nudc Lan Thuong - Mekong véi muc tiéu tang cuong hop tac gitra cac
nudc ven sdng trong quan Iy va sir dung bén viing nguon tai nguyén nude. Trung tam
nay dong vai trd 1a nén tang dé céc qudc gia LMC ting cuong hop tac toan dién trong
trao doi ky thuat, nang cao niang luc, quan Iy han han va I lut, chia sé thong tin va di
liéu, thyc hién nghién ciu va phan tich chung lién quan dén tai nguyén nuéc séng
Mekong [Cong thong tin dién tir Hop tac Lan Thuong - Mekong].

Trong khudn khé LMC, cac nuéc thanh vién ciing da trién khai cac du an vé
hop tac quan Iy nguén nude nhu Dy bao I lut va han han (do Trung tam hop tac tai
nguyén nudc Lan Thuong - Mekong phéi hop véi MRC thuc hién), Chuong trinh
bao tao nang luc quan 1y tai nguyén nudc (dao tao can bo quan 1y tai nguyén nudc
théng qua cac khoa tap huan, hoi thao, trao d6i can bo), Du &n khao sat chit luong
nuéc). Pong thoi, Quy hop tac dic biét Lan Thuong - Mekong ciing d4 tai tro cho
50 dir an lién quan dén nudc.

Déi vai hop tac quan 1y tai nguyén nudc sdng Mekong trong khudn khé LMC,
Trung Quéc ciing van 1a chu thé déng vai tro trung tdm. Trung Quédc khéng chi
kiém soé&t ngudn nuéc séng Mekong & phan thuong ngudn ma con sé hitu hé thdng
cac hd chira 16n c6 kha niang diéu tiét dong chay séng Mekong xudng phan ha
ngudn. Thém vao dd, trong hop tac ngudn nudc cua LMC, Trung Qudc vira 1a chu
thé chinh chi phéi chuong trinh nghi sy, diéu phdi hop tac, vira la nha tai trg chinh
ca vé tai chinh va ky thuat cho cac chwong trinh, du an hop tac quan Iy nuéc cua
LMC. Vé hop tac chia sé dit liéu, théng tin thay van, Trung Qudc tir chd cung cap
dir liéu thay van mua I chuyén sang mé rong chia sé dix liéu thay van quanh nam 1a
mot budc tién 16n trong hop tac gitra Trung Quéc va cac nudc Mekong trong khuon
khé LMC. Hanh dong nay cua Trung Qudc duoc xem 1a budc chuyén bién mang

tinh dot pha tir chd kiém soat don phuong sang diéu phdi co hop tac. Thong qua
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Quy dic biét Lan Thuong - Mekong, Trung Qudc tai trg nhiéu dy &n lién quan dén
quan ly nudc nhu an toan dap, quan 1y Iuu vuc nho va thich tng véi han han. Thong
qua Trung tdm hop tac tai nguyén nuéc Lan Thuong - Mekong, Trung Qudc thic
day nén tang chia sé dit liéu, chuyén giao céng nghé quan tric, mé hinh thay vin va
dao tao can bd quan 1y tai nguyén nudc, tir @6 Trung Quéc dinh hinh tiéu chuan ky
thuat va tri thuc quan Iy nudc trong khu vuc.

Trong hop tac quan 1y tai nguyén nuéc, Trung Qudc cam két cung cap di liéu
thaty van quanh nam cho cac nuéc ven sdng, chuyén giao cong nghé quan trac va
md hinh thay van va tai trg cho Quy hop tac dac biét Lan Thuong - Mekong. Céc
thanh vién con lai cia LMC la cha thé chiu tac dong truc tiép tir dong chay cua séng
Mekong, do d6, trong hop tac quan 1y ngudn nude, cac nudc nay dong vai trd trung
tam trong viéc xac dinh nhu cau quan 1y nudc nhu wu tién kiém soét Ii, chéng han,
ngan chan xam nhap man, bao vé hé sinh thai va dam bao an ninh luwong thuc. Viéc
cac nudc chi dong dwa cac van dé& nay vao chuong trinh nghi sy cia LMC gitp
dinh huéng hop tac theo huéng quan ly bén viing. Bén canh do, cac nudc nay con
giir vai tro cung cap dit liéu va phéi hop giam sat luu vuc. Théng qua cac tram quan
trac cia minh, cac nudc tién hanh chia sé dix lidu thay van, chat luong nudc, han
man va nhu cau st dung nudc phuc vu diéu tiét dong chay. Phan 16n céac du an
trong hop tac quan 1y nudc duoc trién khai ¢ cac nuéc ha luu do dd, ho ciing 1a dbi
tuong thu huong chinh tir cac dy an nay.
3.2.2.2. Hop tac giita cdc nwdc ven sbng véi cac doi tac quac té

* Hop tdc Mekong - Nhat Ban

Hop tac quan ly ngudn nuéc séng Mekong la mét trong nhitng wu tién cua
khudn kho Hop tac Mekong - Nhat Ban. Ngay trong Tuyén bé Tokyo tai Hoi nghi
dau tién gitta nhitng nguoi dung dau chinh pha cia Nhat Ban va cac nuéc Mekong
nam 2009, c4c nha lanh dao d khing dinh thic day hop tac vé quan Iy tai nguyén
nuéc Mekong [Cong thdng tin dién tir Bo Ngoai giao Nhat Ban]. Ké hoach hanh
dong Mekong - Nhat Ban 63 (Mekong - Japan Action Plan 63) dugc thong qua
trong nim 2009 ciing khang dinh tiép tuc hd trg quan 1y tai nguyén nudc & cac nudc
khu vuc Mekong. Bé thuc hién noi dung hop tac quan Iy nuéc trong Tuyén bd
Tokyo 2009, nam 2010, Nhat Ban va cac nuéc Mekong thong qua Ké hoach hanh
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dong Sang kién “Thap nién Mekong xanh” (Action Plan for “A Decade toward the
Green Mekong” Initiative). V& quan 1y tai nguyén nudc, Ké hoach tap trung hanh
dong vao hop tac nham ting cuong nang luc trong hoach dinh chinh sach va phat
trién khudn khd thé ché vé& quan 1y tai nguyén nuéc tai cac qudc gia khu vuc
Mekong sé& tiép tuc duoc thic day. Hop tac ciing s& dugc ting cuong trong cdng tac
thu thap dix liéu va cai thién cac hé théng giam sat phuc vu quan 1y tai nguyén nudc,
qua do hd tro hiéu qua cho cac bién phap ung phd véi lii lut va han héan trong khu
vuc [Ministry of Foreign Affairs of Japan, 2010].

Chién luoc Tokyo 2015 ciing xac dinh Nhat Ban va cac nugc Mekong chia sé
nhan thic vé tim quan trong song con cuaa viéc quan Iy va phat trién bén viing
nguodn nudc Va cac tai nguyén lién quan cia sdng Mekong, vén thiét yéu déi véi doi
séng trong khu vuc. Trén tinh than d6, Nhat Ban va cac nudc Mekong tai khing
dinh sy ung ho ddi véi Uy hoi sdng Mekong va quyét tam tiép tuc ting cuong hop
tac trong quan 1y tai nguyén nude [Cong thong tin dién tir Bo Ngoai giao Nhat Ban].
Trong Sang kién Mekong - Nhat Ban vé muc tiéu phat trién bén viing dén nam 2030
duoc théng qua nam 2019, muc tiéu quan 1y tai nguyén nudc (muc tiéu 6) tiép tuc
tai khang dinh: Quan 1y tai nguyén nudc, dic biét 1a doi véi song Mekong, cd y
nghia song con ddi véi su phét trién cua khu viec Mekong. Bé thuc hién muc tiéu
quan 1y tai nguyén nudc song Mekong, Nhat Ban cam két s& hd tro phat trién cac
cong trinh thiy loi va van hanh k§ thuat cac cong trinh nay théng qua viéc phdi hop
véi MRC. Nham cai thién cong tac quan 1y tai nguyén nudce song Mekong, cac nudc
Mekong va Nhat Ban s€ tang cuong hop tac trong thu thap di liéu, khao sat, giam
sat moi truong, cling nhu quan ly Id lut va han han trén sdng Mekong [Ministry of
Foreign Affairs of Japan, 2019].

Trong khuén khd hop tac Mekong - Nhat Ban, cac dy an hop tac quan Iy
ngudn nuéc séng Mekong chi yéu duoc thuc hién thong qua Co quan hop tac quéc
té Nhat Ban (JICA). Cac du an tiéu biéu bao gdm: Dy an Canh b&o sém i va han
han (do JICA phdi hop Trung tdm Thuy van khu vyc thyc hién trén dia ban
Campuchia, Lao, Viét Nam); Chuong trinh xay dung nang luc quan ly tai nguyén
nuéc; Du 4n Quan ly ngudn nude cho cac do thi doc séng Mekong (do JICA phéi

hop véi cac dia phuong nhu Can Tho cua Viét Nam va Vientiane cua Lao thuc
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hién). Ngoai ra, JICA ciing la nha tai tro cho Dy an Quan 1y tai nguyén nudc luu
vuc séng Mekong cia MRC. Tir nam 2010 dén 2023, Hop tac Mekong - Nhat Ban
d4 trién khai mot sé du 4n quan 1y tai nguyén nude song Mekong nhu: Hd tro Du &n
quan ly tai nguyén nudc thong qua MRC (Nhat Ban ho tro hop tac nghién cau va ky
thuat voi 2 dy &n d6 1a Chuong trinh quan ly han han bt dau thuc hién tir Quy |
nam 2011 va Hudng dan van hanh du bao li va canh béo I quét bat dau trién khai
tir Quy | nim 2011). Ngoai ra, trong khudn khd Hop tac Mekong - Nhat Ban, Nhat
Ban da hd trg mot s6 dy &n quan 1y tai nguyén nudc & mot sé nude Mekong nhur:
Dy an Phét trién ndng nghiép tudi tai cac khu vuc phia nam doc theo sdng Mekong
(trién khai tai Lao) bat dau tir nam 2010. V&i du &n tai Lao nay, Nhat Ban cha yéu
hd tro hop tac ki thuat; Du an thich (ng véi bién ddi khi hau & khu vuc DBSCL cua
Viét Nam bat dau trién khai nam 2010 véi su hd tro hop tac ki thuat dé quy hoach
phét trién [Cong thdng tin dién tir Bo Ngoai giao Nhat Ban].

Giai doan 218-2019, Co quan Hop tac qudc té Nhat Ban (JICA) phéi hop véi
MRC va cac Uy ban sdéng Mekong quéc gia thuc hién Nghién ctu vé khao sét thu
thap dit liéu vé quan 1y luu vuc va bao ton méi trudng & luu vuc séng Mekong Véi
trong tdm nghién cau phuc vu quan tri luu vuc thdng qua mé hinh phén tich thay
van, ban d6 che pha ring va khuyén nghi thuc hanh tét cho cai thién quan 1y luu
vuc [Japan International Cooperation Agency, Mekong River Commission, 2018].
Giai doan 2021 - 2025, Nhat Ban phéi hop véi MRC thuc hién géi hd tro nang cao
nang luc du bao la - han han caa MRC giai doan 2021 - 2025 v&i muc tiéu phéat
trién dy bao trung han, 1ap ban d6 i, hudng dan thich ang han han, ... phuc vu viéc
quan 1y rai ro lién quan dén nuéc cho khoang 70 triéu dan doc song Mekong
[Mekong River Commission, 2024a].

DPéanh gia vé& vai trd cia Nhat Ban, c6 thé thay trong khudn khdé Hop tac
Mekong - Nhat Ban thi Nhat Ban dong vai trd dan dit hop tac vé quan ly tai nguyén
nuéc sdng Mekong. Nhat Ban khdng chi la chu thé thiét ké nghi trinh, chuong trinh
hanh dong ma con la nha tro chinh cho cac nuéc Mekong. Nhiing hd tro caa Nhat
Ban bao gdom cung cap tai chinh, hd tro ki thuat va gitp ning cao nang luc quan ly
tai nguyén nudc trong d6 c6 ngudn nudc séng Mekong. Mot s6 noi dung hd trg ky

thuat noi bat bao gdm chuyén giao cong nghé quan tric thiy van, cung cap mé hinh
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du bao 1ii, han han, hé théng canh béo sém thién tai va dao tao can bo quan Iy tai
nguyén nudc. Nhitng hd trg nay duoc thuc hién thong qua JICA hoic tai tro/phdi
hop voi MRC. Muc tiéu cua hd tro nay 1a giup cac nuéc Mekong xay dung co s& di
liéu Iuu vuc; nang cao nang luc 1ap quy hoach tai nguyén nudc; danh gia tac dong
moi truong cua cac du an nude. Do Mekong 14 luu vuc chiu rai ro cao vé han han
va Iii lut nén Nhat Ban ciing quan tdm hd tro cac nuéc Mekong nang cao ning luc
quan 1y tai nguyén nude théng qua cac hoat dong hop tac phong chdng thién tai lién
quan dén nudc thdng qua quan 1y 1i tong hop, quy hoach ving ngap, xay dung hé
thdng thoat nudc d6 thi va thich ang véi bién ddi khi hau. Vi cac hoat dong cu thé
nhu 13p ban d6 ngap lut; quy hoach hanh lang séng; xay dung dé, cdng kiém soat 1ii;
mo phong kich ban han han, Nhat Ban chia sé kinh nghiém quan ly thién tai dua
vao cong dong va cong nghé du bao tién tién.

Céc hoat dong hop tac cua Nhat Ban véi cac nuéc Mekong trong khudn kho
Hop tac Mekong - Nhat Ban trong quan ly ngudn nudc séng Mekong chi yéu thuc
hién théng qua viéc lién két, phdi hop véi céc thé ché khu vuc khac nhu MRC va
MGS. Théng qua d6, Nhat Ban ciing gop phan thlc dy cac chuan tic trong quan ly
tai nguyén nude luu vuc d6 1a quan Iy minh bach, bén viing, dua trén luat Ié va dir
lieu thuc té.

* Poi tac Mekong - My

Mic du duoc thiét 1ap vao niam 2020 nhung Ddi tac Mekong - My duoc phat
trién trén nén tang Sang kién ha luu song Mekong (LMI) nén hop tac trong quan ly
ngudn nudc séng Mekong c6 nén tang tir LMI. Ngay trong Tuyén bd bao chi chung
cua Hoi nghi bo truong My - ha luu Mekong, Ngoai trudng My va Bo trudng ngoai
giao cac nudc ha luu song Mekong d3 théng nhat mé rong céc linh vuc hop tac moi
trong d6 cd sang kién dbi tac “dong song két nghia” gitra Uy hoi séng Mekong va
Uy hoi sdng Mississppi nham muc dich chia sé chuyén mén va thuc hanh tét trong
cac linh vyc nhu thich (ng bién ddi khi hau; quan ly I& va han hén; thay dién va
déanh gia tac dong; nhu ciu nudc va an ninh luong thuc; quan 1y tai nguyén nudc va
cac mdi quan tam chung khac.

Nam 2010, Ngoai truéng My va Bo trudng ngoai giao cac nudc ha luu song

Mekong thiét lap Sang kién ha luu song Mekong dong thoi ching kién 18 ky két
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Bién ban ghi nhé vé dbi tac “dong song két nghia” giita MRC va Uy hoi song
Mississippi v&i muc tiéu ting cuong chia sé kién thic va thuc tién quan 1y luu vuc
séng xuyén bién giéi; thic day hop tac qua Iy i, kiém soat xdi 16, quy hoach thay
loi - thay dién, bao vé moi truong nudc; nang cao nang luc chuyén moén cho can bo
hai bén théng qua dao tao va trao d6i chuyén gia. Trong Ké hoach hanh dong thuc
hién Sang kién ha luu séng Mekong (2011 - 2015), trong tru cot hop tac mdi truong
va nuée, cac nuéc LMI nhan manh ting cuong ning luc cua cac nudc ddi tac LMI
nham dap (ng muc tiéu quan 1y tai nguyén nuéc tong hop; thic day viéc gidi thiéu
cac cong nghé nudc mai, thuc hanh tét va tri thic dé quan Iy hiéu qua hon nhu cau
tai nguyén nudc hién tai va dap ang nhu cau trong tuong lai; hd tro nang luc quéc
gia va khu vuc dé quan 1y cac tai nguyén nudc chung va xay dung thé ché chung
minh bach, dua trén khoa hoc cho sy phét trién chung cua tai nguyén nuéc chung
[Lower Mekong Initiative, 2011]. Nam 2020, LMI duoc nang cap thanh Déi tac
Mekong - My va Ké hoach hanh dong MUSP 2021 - 2023 duoc thong qua nam
2021. Trong Ké hoach hanh dong, cac thanh vién MUSP hop tac dé dat duoc cac
muc tiéu chung trong 4 linh vuc hop tac. Trong linh vic hop tac vé nuéc va moi
truong, cac dy an va hoat dong can tap trung hd tro viéc quan ly bén viing nguon
nuéc duoc tiép can trén co s ¢6 ky thuat viing chic, duoc diéu phdi hidu qua va
dwa trén dong thuan trong quan Iy cac ngudn tai nguyén chung cua luu vuc séng
Mekong [Mekong-U.S. Partnership, 2021a].

Trong khuon khd hop tac gitta cac nugc Mekong véi My, Déi tac Mekong - My
ciing da trién khai mot sé chuong trinh, dy &n hop tac trong quan ly nguén nudc séng
Mekong nhu: Sang kién Ddi tac két nghia cac dong séng Mekong - Mississippi ciing
duoc trién khai nham thlc day viéc chia sé kinh nghiém trong quan 1y nudc va song.
Théng qua céc chuyén trao doi dinh ky hing nam, cac hoat dong hop tac va trao doi
ky thuat, Sang kién Hop tac da gop phan ting cudng quan tri sdng xuyén bién gidi,
giam thiéu rai ro thién tai va phat trién bén viing nham thic day on dinh va thinh
vuong; Quy quan ly thay dién va tai nguyén nuéc chién lugc ha luu song Mekong.

Trong khudn khé MUSP, My ciing d6ng vai trd trung tdm va dan dat hop tac.
My 1a chu thé kién tao khudn kho thé ché ciing nhu cac chuong trinh nghi sy cua
MUSP. Chinh My 1a nuéc dé xuat va khoi xuéng LMI va ciing chinh My dé xuat
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nang cap LMI thanh MUSP nham mo rong pham vi hop tac tir hd tro phét trién sang
an ninh nguén nudc va quan tri luu vuc xuyén bién gisi. Thong qua cac tuyén bd
chung cp Bo truong va cac Ké hoach hanh dong, My d4 gop phan xac 1ap cac tru
cot wu tién nhu quan tri tai nguyén nuéc, minh bach dir liéu, thich ang véi bién doi
khi hau va quan ly bén viing dong chay. Bén canh d¢6, My ciing dinh hinh co ché
van hanh nhu cudc hop B trudng thuong nién, dbi thoai chinh séch va cac nhom
cong tac chuyén dé vé nudc, tao dién dan da phuong giita cac nuéc Mekong va cac
dbi tac phat trien. Ngoai ra, My con lién két hop tac giira MUSP véi cac thé ché khu
vuc nhu MRC. Do d6, My khdng chi la chu thé dinh hinh hop tac trong MUSP ma
con thic day hop tac gitta MUSP véi céc thé ché khu vuc.

Pbi véi cac hoat dong quan ly ngudn nudc song Mekong trong khudn kho
MUSP, My ciing la nha tai tro chinh ca vé tai chinh va hd tro ky thuat. Vi dy, nim
2012, trong Tuyén b chung cua Hoi nghi bo truong LMI 1an thir 5, My tuyén b hd
trg 1 triéu USD cho mét nghién ciu caa MRC vé quan |y va phét trién bén viing
sdng Mekong [U.S. Department of State, 2012]. Nhirng tai tro cia My tap trung vao
quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gidi, thich ang véi bién doi khi hau, hé théng
dir liéu va giam sat thary van. Vi nguon luc han ché cia cac nuge Mekong thi su hd
trg tai chinh ciing nhu k§ thuat cuia My d4 tao diéu kién dé cac nuéc Mekong co thé
trién khai cac chuong trinh, du an quan Iy nude quy mo luu vuc von doi hoi ngudn
vbn va ngan sach lon.

Mot hd tro ndi bat khac dén tir My 1a hd tro cdng nghé va cung cap dit lidu
nugc. Pay co 18 1a vai tro noi bat nhat cua My trong MUSP ma céc ddi tac quéc té
khéc cua cac nuéc Mekong trong cac thiét ché hop tac khu vuc hién tai kho co thé
thuc hién duoc. Bé hd tro quan ly ngudn nude xuyén bién gidi cua song Mekong, My
d4 cung cap cac cong nghé tién tién trong giam séat va quan ly ngudn nuéc & quy mo
Iuu vue nhu cong nghé vién tham, anh vé tinh, mo hinh thuy van, cac cong cu phan
tich dit liéu 1on nhu hé théng giam sat dap Mekong (giam sat van hanh dap theo thoi
gian gan thuc), SERVIR-Mekong (mét nén tang dix liéu khong gian dia ly), hé théng
du bao Iii, han han va bién dong dong chay. Nhiing cong nghé tién tién nay cé vai trd
dic biét quan trong trong viéc giam sat va cung cip thong tin van hanh hd chira

thuong ngudn vén it dugc chia sé va cac nudc ha luu song Mekong kho tiép can.
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* Hop tac Mekong - Han Qudc

Trong Ké hoach hanh dong 2021 - 2025 vé Hop tac Mekong - Han Quéc nham
thuc hién Tuyén bé Mekong - séng Han, trong tru cot hop tac méi trudng xéac dinh
mét trong cac nodi dung hop tac vé& nude d6 1a ting cudng quan 1y va sir dung bén
vitng cac nguon tai nguyén cua sdng Mekong théng qua hop tac véi MRC va hoat
dong cua Trung tdm nghién cau hop tac quan 1y tai nguyén nudc Han Quéc -
Mekong; ting cuong nang luc trong quan Iy lién hd chia, hé sinh thai, ving ngap
nudce va nudc ngam.

Nam 2019, Trung tim nuéc Han Québc - Mekong duogc thanh 1ap trong khudn
khd hop tac Mekong - Han Quéc véi muc tieu ma rong va tang cuong quan hé voi
C4C t6 chire trong nudc va qubc té trong nhiéu linh vuc khac nhau. Qua dé gop phan
giai quyét cac van dé vé nudc tai cac nudc Mekong. Bén nim 2023, Trung tam
nudc Han Quéc - Mekong duoc ddi tén thanh Trung tdm nghién ctu hop tac quan
Iy tai nguyén nudc Han Quéc - Mekong. Trung tdm nay duoc thiét ké nhu mot co
quan chuyén trach thic day hop tac trong cac linh vuc: quan 1y tai nguyén nudéc;
phong chdng Ii lut, han han; chia sé dit liéu va cdng nghé nudc; dao tao va nang cao
nang luc cho cac nugc Mekong.

Pé trién khai cac hoat dong hop tac trong linh vuc quan 1y tai nguyén nuéc
trong d6 c6 ngudn nudc sdng Mekong, Trung tdm nghién ciu hop tac quan Iy tai
nguyén nuéc Han Qudc - Mekong bit dau té chic Dign dan nuée qubc té Mekong -
Han Qudc nam 2022 dé ting cuong quan 1y nudc bén viing. Pay 1a mot didn dan
nuéc qudc té thuong nién gitra cac nudc Mekong va cac ddi tc phat trién da qudc
gia. Tham gia dién dan c6 cac Bo truong, chuyén gia va cac nha hoach dinh trong
linh vuc nude dén tir cac nudc Mekong cling cac to chie 1a d6i tc phat trién. Dién
dan tap trung thao luan va trao d6i nhim néu ra nhitng van dé vé nuéc, tim kiém
giai phap va mé rong hop tac véi cac dbi tac phat trién khac. Nam 2023, Dién dan
nuéc qubc té Mekong - Han Quéc lan thir 2 duoc to chic voi chu dé “Chong chiu
khi hau théng qua quan Iy k¥ thuat s6 vé nuée & khu vue Mekong”. Mot trong cac
chu dé duogc thao luan tai Dién dan l1an tha 2 nay 1a quan ly dit liéu dugc chuan héa
va phét trién dich vu dit liéu phuc vu quan ly tong hop tai nguyén nuée [Cong thong
tin dién tor Korea - Mekong Water Center].
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T nam 2011 dén nam 2023, Hop tdc Mekong - Han Quéc ciing thuc hién
mot s6 du an nham nang cao nang luc quan ly tai nguyén nudc cia cac nudc
Mekong, cu thé 1a cac chuong trinh: Tang cuong nang luc quan Iy tong hop tai
nguyén nudc trong bdi canh bién doi khi hau tai cac nuéc Mekong; St dung di
liéu nuwdc va nang cao nang luc tai khu vuc Mekong; Tang cuong quan ly tai
nguyén nudc quy md nho va cong dong tai khu vuc Mekong; Nang cao nang luc
quan 1y tai nguyén nudc bén viing va thich ang véi bién dbi khi hau trong luu vuc
séng Mekong; Cung cd cac t6 chic st dung nudc phuc vu phét trién ndng nghiép
tudi tiéu tai DPBSCL; Thu thap va xir ly dir liéu cho hé thdng théng tin cac cong
trinh thiyy loi tai Campuchia va chia sé thong tin vé tai nguyén nuéc giira Mekong
- Han Quéc.

Qua cé4c ndi dung va cach thuc trién khai hop tac vé quan 1y tai nguyén nudc
trong d6 c¢6 ngudn nudc sdng Mekong trong khudn khdé Hop tac Mekong - Han
Qudc, c6 thé thay, co ché nay it khi dé cap truc tiép dén van d& quan ly tai nguyén
nuéc séng Mekong, dong thoi hop tac quan 1y tai nguyén nudc ciing chi 1a mot noi
dung nho duoc 16ng ghép trong cac wu tién hop tdc ndng nghiép hoic moéi truong.
Do d6, ddi véi hop tac quan 1y tai nguyén nude séng Mekong thi ¢ thé khang dinh
day khéng phai 1a linh vuc duoc uvu tién trong khuoén khé hop tdc Mekong - Han
Quéc. Trong hop tac quan 1y tai nguyén nudc trong dé co tai nguyén nudc séng
Mekong thi su hd tro tir phia Han Qudc cho cac nude Mekong chi yéu 1a cung cap
hd tro ky thuat nham giai quyét cac van dé vé nudc tai khu vac Mekong, bao gom
thién tai lién quan dén nudc, quan Iy tong hop tai nguyén nudc, cung cap thong tin
va nang cao nang luc quan ly tai nguyén nudc. Qua cac hoat dong hop tac quan ly
tai nguyén nude trong d6 c6 ngudn nude sdng Mekong, Han Québc da tu dinh vi nhu
mot dbi tc cung cip cac “giai phap nude” & khu vuc Mekong.

3.2.3. Hop tac bdo vé nguon nuwéc
3.2.3.1. Hop tac giita cac nwoc ven sbng

V& hop tac trong bao vé ngudn nudc sdng Mekong, hop tac giira cac nudc ven
song chi yéu tap trung hop tac bao vé ngudn nude, moi truong nude va hé sinh thai
nudc ngot cua sdng Mekong. Hién nay chi c¢6 hai co ché hop tac da phuong giita
cac nudc ven sdng co thuc hién noi dung hop tac nay dé la Uy hoi séng Mekong va
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Hop tac Lan Thuong - Mekong. Béi véi Hop tac tiéu ving Mekong mé rong, co
ché nay chu yéu tap trung vao hop tac sir dung ngudn nudc sdng Mekong va hop tac
quan ly ngudn nuéc séng Mekong ciing cha yéu 1a quan Iy dé si dung. Do do, trong
phan nay cua Luan an khong dé cap dén GMS.

* Uy hoi sdng Mekong

Pé thic day hop tac trong bao vé ngudn nude song Mekong, cac nuéc MRC
da thong qua 2 b thu tuc ngoai giao nudc quan trong do la:

Thet nhat, Tha tuc Duy tri Dong chay trén Dong chinh (PMFM) dugc thdng
qua nam 2006: Thu tuc ndy dua ra quy dinh cho viéc duy tri mac d6 tbi thiéu hozc
t6i da cta dong chay trén dong chinh caa séng Mekong va dong chay nguoc cua
séng Tonle Sap & Campuchia, con séng ndi dong chinh caa Mekong véi Bién Ho
Tonle Sap. Dong chay ngugc la mét hién twgng doc dao xay ra vao mua Ia khi séng
Tonle Sap chay nguoc va diy luong nude du thira cia nd vao hd, khién cho dién
tich ho tang t6i sau lan. Puoc théng qua thang 6 nam 2006, thi tuc PMFM xéc dinh
cac tiéu chi ky thuat dé danh gia mac do thich hop caa dong chay nhiam bao dam
duy tri duoc dong chay theo mua nhu ty nhién von ¢, tranh bi anh huong bai tinh
trang chuyén nudc, xa nudc tich trit tir cac ho chtra va nhitng hoat dong khéac co thé
anh huong 16n dén dong chinh.

Thet hai, Tha tuc vé chit luong nuéc (PWQ) duoc théng qua nam 2011: Tha
tuc PWQ xac dinh hai dang hanh dong dé gitr duoc chat luong nudc phi hop cho
con nguoi va dong thuc vat: (1) giam séat chat lugng nuéc, va (2) tng phd khan cip
dé bao vé dong sdng va giam thiéu céc tac dong 1en hé sinh thai va cong déng xung
quanh. Tha tuc PWQ yéu cau bbn quéc gia Mekong thudong xuyén giam sét chat
luong nude trén toan luu vyc va chuan bi cac co ché tng phd dbi véi cac truong
hop 6 nhidm nuéc khan cip nhu tran dau va xa nuéc thai doc hai.

V& giadm sat chat luong nudc, thi tuc PWQ va cac huéng dan ky thuat quy
dinh vi tri va tan suat lay mau nudc, xac dinh cac tiéu chi danh gia cing céac gia tri
quan trong vé chat luong nudc ddi véi siac khoe con ngudi va doi song thay sinh.
Hoat dong giam sat chat luong nudce thuong xuyén nay thay thé cho hoat dong giam
sat luu vyc ¢ tir nam 1985 véi mot mang ludi cac tram ldy mau trén toan luu vuc

song Mekong.
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Vé vai tro cua cac chu thé trong hop tac bao vé ngudn nuéc cua MRC, bén
qudc gia thanh vién cia MRC déng vai tro trung tm trong hop tac bao vé nguon
nude. Pay 1a chu thé truc tiép thuc hién cac cam két duoc quy dinh trong cac bo thi
tuc bao vé ngudn nudc ciing nhu Hiép dinh Mekong 1995. Khac véi linh vuc sir
dung nudc - noi loi ich phét trién thuong tao ra sy canh tranh, trong linh vuc bao vé
ngudn nuéc thi cac qudc gia co loi ich chung tir cach tiép can quan tri toan luu vuc.
Céch tiép can nay la tién dé quan trong dé thuc dy phat trién bén virng va thinh
vuong chung caa toan luu vuc sding Mekong.

Déi véi Thu tuc PMFM, cac nude thanh vien MRC ¢6 trach nhiém duy tri ché
d6 dong chay theo mua, dam bao dong chay tbi thiéu trong mua khd, dong chay toi
da trong mua 1 va duy tri hién twong dao chiéu tuy nhién cua séng Tonle Sap theo
Piéu 6 cua Hiép dinh Mekong 1995. Pdng thdi cac nude thu thap so liéu vé dong
chay chinh hing ngay tai 9 tram quan trac thiy vén, chuyén di liéu vé cho Ban Thu
ky MRC dé tong hop, danh gia va canh bao khi xuat hién céc trang thai bat thuong
hodc nghiém trong [Mekong River Commission, 2025b]. Diéu nay c6 nghia 1a cac
thanh vién cua MRC khong chi 14 d6i twong thu huéng ma con la nhitng chi thé
tryc tiép trién khai dy &n va thyc thi cac tiéu chuan ky thuat chung.

Déi vai Thi tuc PWQ, vai trd caa cac thanh vién MRC con mé rong sang linh
vuc bao vé chit luong nude. Cac nudc ndy phai duy tri, van hanh mang luéi quan
trac tai 48 tram ldy mau. Céc thanh vién MRC phai tién hanh ldy mau nuéc dinh ky
theo quy trinh théng nhat, danh gia cac chi tiéu chit lwong nudc va xay dung ké
hoach tung phé ddi véi cac su ¢ 6 nhidm ngudn nudc xuyén bién gisi [Mekong
River Commission, 2024b]. Théng qua hoat dong nay, cac thanh vién MRC tung
budc hinh thanh trach nhiém tap thé trong phong ngira 6 nhiém thay vi chi don
thuan xur ly cac van dé phat sinh trong pham vi lanh thd ctia minh. Pay 13 mét trong
cac biéu hién rd nét cua trach nhiém ngin ngira tac dong, thiét hai xuyén bién gioi
trong quan tri ngudn nudc xuyén bién gidi.

Cac dbi tac phat trién dong vai tro 1a chu thé hd trg ning luc va chuyén giao
cdng nghé. Mac du khdng truc tiép tham gia thuc hién céc b tha tuc bao vé ngudn
nude nhung cac di tac phat trién cia MRC dong vai trd quan trong trong viéc cung
cap tai chinh, hd trg k¥ thuat, dao tao nhan luc va hién dai héa hé théng quan trac
thity van cuia MRC. Ngudn hd tro cua cac ddi tac phat trién giup MRC xay dung
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mang lugi gidm sat thiy van, nang cao ning luc phan tich di lidu va phat trién cac
hé thong canh bao sém phuc vu quan Iy méi trudng nudc trén toan luu vuc.

* Hop tac Lan Thuong - Mekong

Trong cac van kién chinh thac caa LMC, cum tir bao vé nguén nudc hay bao
vé ngudn tai nguyén nudc hiém khi xuit hién nhu mot thuat ngit doc lap. Thay vao
d6, LMC thuong dé cap dén thuat ngir bao vé hé sinh thai va méi trudng. C6 thé
thdy van dé bao vé tai nguyén nudc chu yéu duoc tiép can tir goc dé méi trudng va
sinh thai nhu bao vé hé sinh thai nuéc ngot hay bao vé méi trudng nudc. Do do, van
dé hop tac trong bao vé tai nguyén nudc séng Mekong trong khuén khé LMC cha
yéu 12 bao vé méi truong va hé sinh thai nude ngot cua sdng Mekong. Tir cac noi
dung hop tac vé tai nguyén nuéc séng Mekong cua LMC, c¢6 thé thiy LMC tap
trung chu yéu vao phat trién va quan ly dong thoi lién két véi van dé phat trién nén
cac van kién caa LMC thuong nhan manh st dung bén viing hon 1a bao vé. Ciing
boi 18 LMC tiép can ngudn nudc & goc do phat trién nén LMC thuong sir dung thuat
ngir “tai nguyén nude” - mot loai nguon luc dau vao cua phat trién thay vi sir dung
thuat ngir “ngudn nudc”.

Véi cach tiép can nhu vay nén noi dung hop tac vé bao vé tai nguyén nudc cua
LMC kh& mo nhat. Hop tac trong bao vé ngudn tai nguyén nuéc séng Mekong trong
khuén khd hop tac Lan Thuong - Mekong chua yéu tap trung vao xay dung nén tang
thé ché va Trung tdm hop tac tai nguyén nudc dong thoi trién khai cac dyu an nghién
clru va giam sat moi truong nuéc. Trong Ké hoach hanh dong Hop tic Lan Thuong -
Mekong (2018 - 2022), cac nuéc LMC xac dinh thyc hién nghién ctru va phan tich
chung lién quan dén tai nguyén nudc Lan Thuong - Mekong va tac dong cua bién doi
khi hau,... va thuc hién cac dir an thi diém va cac du n hop tac wu tién vé cdng nghé
phét trién va bao vé tai nguyén nude bén viing. Mot ndi dung khac cua hop tac trong
bao Vé tai nguyén nudc cia LMC dugc khang dinh trong Ké hoach hanh dong nay la
phét trién va cai thién hé thong giam sét chat lugng nudc va ting cudng chia sé théng
tin va dir liéu [Lancang - Mekong Cooperation, 2018]. Mic di duoc dé cap dén
trong Ké hoach hanh dong nhu vy nhung trén thuc té noi dung hop tac trong bao vé
tai nguyén nudc thuong 16ng ghép va gin voi cac du &n st dung va quan ly tai
nguyén nudc bén viing chir khong trién khai thanh cac dy an hop tac bao vé tai

nguyén nudc doc lap.
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3.2.3.2. Hop tac giita cdc nudc ven sbng véi cac doi tac quac té

* Hop tac Mekong - Nhat Ban

Trong khudn khé hop tac Mekong - Nhat Ban, noi dung bao vé tai nguyén
nuéc sdng Mekong duoc 16ng ghép trong cac muc tiéu rong hon vé phat trién bén
viing va la muc tiéu quan 1y tai nguyén nudc cua tiéu ving. Cac tuyén bb va chién
lugc hop tac nhan manh viéc ting cuong quan Iy tong hop tai nguyén nudc, nang
cao niang luc du béo va tng phé véi 1 lut, han han, ciing nhu cai thién hé théng thu
thap va chia sé dir liéu thiry van. Nhat Ban chu yéu déng vai tro cung cap hd tro tai
chinh, cong nghé va kinh nghiém quan ly, dong thoi thic day phdi hop voi MRC
nham nang cao hiéu qua quan tri ngudn nuéc trong lwu vyc. Ciing gidng nhu LMC,
trong cac van kién cua Hop tdc Mekong - Nhat Ban hiém khi xuat hién cum tir “bao
Vé nguon nudc/tai nguyén nudce” nhu mot van dé hay du an doc lap trong hop tac
ngudn nudc. Thay vao dé, hop tac trong bao vé tai nguyén nude thuong 1a muc tiéu,
dich dén cua hop tac quan Iy tai nguyén nudc chir khong co co ché hay du an riéng
biét vé bao vé tai nguyén nudc sdng Mekong.

* Pdi tac Mekong - My

Trong khudn khé Déi tac Mekong - My, cac van kién chinh thac thuong dé
cap truc tiép dén bao vé tai nguyén nudéc, tuy nhién, cach dién dat thuong khong chi
gidi han & bao vé ngudn nudc ma dit trong khudn kho rong hon d6 1a “quan ly bén
vitng tai nguyén nudc, bao vé moi truong va hé sinh thai luu vuc song Mekong”.
Nhu vay, trong viéc bao vé tai nguyén nudc thi MUSP uu tién bao vé ngudn tai
nguyén nudc ¢ khia canh méi truong va hé sinh thai nudce trong luu vuc. Du an
Mekong Dam Monitor (Gidm sat ho dap Mekong) trién khai nim 2020 dugc thiét
ké dé theo doi va phan tich tac dong cua céc dap thuy dién dbi véi dong chay va
moi trudng cua séng Mekong vai cac muc tiéu cu thé: cung cép dir liéu vé tinh
minh bach vé myc nudc caa cac hd chira va hoat dong cua cac dap thuy dién; phan
tich tac dong thuy van va méi truong cia cac dap doi véi khu vuc ha luu song
Mekong; hd tro cac quéc gia ven song du bao bién dong dong chay, han han va li
lut; ndng cao nang luc cho cac bén lién quan trong quan tri tai nguyén nudc Xuyén
bién gii. Du an duoc trién khai vai sy hop tac cua nhiéu té chirc nghién ctu va cac

co quan tai tro nhu Stimson Center (cia M¥) - don vi diéu phéi chinh, Eyes on
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Earth Inc. (T6 chirc nghién ciru vé thay van va di liéu vé tinh), Quy Chino Cienega
va cac doi tac khac. Du an c6 y nghia quan trong doi véi bao vé tai nguyén nuéc
cua hé thong sdéng Mekong. Viéc cung cap thdng tin vé van hanh dap va bién dong
thay van cd thé giup cac nudc ven sdng danh gia tac dong moéi truong cua cac dap
d6i voi méi trudng nude, hé sinh thai va sinh ké caa cac cong ddng ven song.

Trong khudén khé MUSP, My dong vai tro 1a chu thé dan dat hop tac bao vé
ngudn nudc. O ddy My khong tryc tiép tham gia quan 1y luu vuc ma cha yéu cung
cap hd tro tai chinh, céng nghé, dit liéu va chuyén gia dé nang cao ning luc cho cac
nudc Mekong. Ké tir khi chuyén MLI sang MUSP, My xac dinh quan ly bén viing
ngudn nudc, quan ly tai nguyén thién nhién va bao ton, bao vé moéi truong 1a mot
trong bon tru cot hop tac cua co ché. Hoat dong noi bat nhat caa My 1a cung cap céc
cong nghé hién dai va phuong tién ky thuat phuc vu bao vé nguén nuéc thay vi &p
dit cac quy dinh phap 1y. Thong qua cac chuong trinh hop tac nhu dé cap & trén,
My hd trg cac nuéc Mekong tng dung cong nghé vién tham, anh vé tinh, tri tué
nhan tao va mé hinh thiy vin dé theo ddi myuc nudc, chit lwong moéi truong, bién
dong st dung dat, han han va Ii lut. Cac cong nghé nay giup cac nudc Mekong
nang cao kha niang phat hién sém cac diu hiéu bat thudng, cac nguy co hay su ¢b
moi truong va thong qua d6 hd trg qué trinh ra quyét dinh cho cac nuéc Mekong.

Nam nudéc Mekong (Campuchia, Lao, Thai Lan, Myanmar va Viét Nam) la
cac chu thé truc tiép sir dung cac ngudn hd trg caa MUSP cung cap dé nang cao
nang lyc bao vé ngudn nudc qubc gia cling nhu ngudn nudc xuyén bién gisi. Trong
MUSP, vai tro cua cac nudc Mekong khong phai la xay dung quy tic hay quy dinh
chung nhu trong MRC ma tap trung vao tng dung céng nghé do My hé trg, chia sé
thong tin va ting cuong phdi hop ky thuat. Thong qua viéc sir dung chung cac cong
nghé, phuong tién ky thuat do My hd tro ciing nhu sir dung chung nén tang dit liéu,
MUSP gilp giam bot bat can xang thong tin gitta cac nuéc Mekong dong thoi tao
diéu kién dé cac quyét dinh dugc dua ra dong bo véi nhau do ciing dwa trén mot co
so khoa hoc do cung cdng nghé, phuong tién ky thuat tao ra.

Déi véi céc t chire khoa hoc va ki thuat, ddy 1a chu thé tao ra tri thirc va doi
mai cong nghé nham hd tro cac hoat dong bao vé ngudn nude. Diém nhan trong
khuén kho hop tac bao vé ngudn nudc cia MUSP d6 1a sy tham gia sau cia cac co
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quan nghién ctu va té chirc khoa hoc, ki thuat, cac truong dai hoc. Cac chi thé nay
dong vai tro tao ra tri thac chung, phéat trién cac mé hinh dy béo, nén tang dit lidu
mé va cong nghé vién thdm phuc vu bao vé ngudn nuéc. Sy tham gia cua gisi
nghién ciu, cac to chic khoa hoc vao hop tac bao vé ngudn nuéc gilp MUSP
chuyén trong tam tir chia sé théng tin truyén thdng sang quan tri nguén nuéc dia
trén dix liéu khoa hoc.

* Hop tac Mekong - Han Qudc

Trong cac van kién cua Hop tdc Mekong - Han Qudc, noi dung hop tac vé
nude thudng Xuat hién véi cac cum tir nhu: phat trién tai nguyén nuéc, quan ly tai
nguyén nudc, quan Iy tong hop tai nguyén nudc va rat hiém khi xuat hién cum tir
bao vé tai nguyén nudc. Miac du vay thi cac noi dung hop tac vé quan ly va phét
trién tai nguyén nudc trong d6 cé tai nguyén nudc séng Mekong thi déu gop phan
bao vé tai nguyén nudc. Thém vao do, van dé hop tac trong bao vé tai nguyén nudc
mac di khong ton tai nhu mét khia canh hop tac riéng biét trong hop tac vé nudc
nhung né ciing nam trong hop tac moi trudng va thudng gan véi hop tac trong bao
vé mdi truong nudc va hé sinh thai luu vuc song Mekong. Bén nay, Hop tac
Mekong - Han Québc da trién khai mot s6 dy an nhu: Quan ly va phat trién tai
nguyén nudc trén séng Mekong gan lién véi luu vuc Bién HO; Lap ban d6 rac thai
nhya rd ri vao cac hé théng duong thuy cua cac qubc gia luu vuc séng Mekong va
dé xuat céc giai phap d6i méi nham quan ly chét thai hiéu qua; Nghién ctu vi nhya,
cac chat 6 nhidm méi ndi va danh gié rai ro caa ching déi vai nganh thuy san va
nudi trong thuy san trong luu vuc séng Mekong; Tich hop trung tam tri thicc vé
nude va moi trudng trong khudn khd hop tac Mekong - Han Quéc.
3.3. Mot s6 danh gia vé hop tac da phwong phat trién ngudn nwéc song Mekong
giai doan tir nam 2003 dén niam 2023
3.3.1. Pac diém cia hop tac da phwong phdt trién nguén nwée leu vuc song
Mekong

Tir cac hoat dong hop tac trong sir dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc soéng
Mekong nhu d4 trinh bay ¢ trén, c6 thé thdy hop tac da phuong phat trién nguon
nude luu vyc sdng Mekong mang mot s dac diém sau:

Thet nhdt, hop tac da phuong trong phét trién ngudn nuéc song Mekong giai
doan 2003 - 2023 da ching kién su phat trién manh mé vé mat thé ché, da dang vé
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cha thé tham gia va phaét trién ¢ nhiéu ting nic. Thuc té cho thdy, truéc nam 2003
chi c6 2 co ché hop tac da phuong ¢ tiéu ving Mekong thuc hién hoat dong hop tac
phat trién ngudn nuéc d6 1a MRC, GMS va giai doan tir nim 2003 dén nim 2023
mai chang kién su ra doi cua 4 co ché hop tac da phuong tham gia hop tac phét
trién ngudn nuéc (MIC, MUSP, MKC, LMC).

Mot diém dang chi y cua hop tac da phuong trong phat trién ngudn nude luu
vuc sdng Mekong d6 1a su ton tai song song cta nhiéu co ché hop tac da phuong,
bao gdm céac co ché hop tac gitra cac nudc ven sdng va cac co ché hop tac gitra cac
nudc ven séng voi cac ddi tac quéc té. O cip luu vure, cac co ché hop tac nhu MRC,
GMS, LMC d4 tao nén nén tang hop tac chinh giira cac nudc ven séng. Trong s do,
MRC ddng vai tro 1a thiét ché hop tac luu vuc chinh thirc véi cac quy tac va thi tuc
rd rang; GMS ddng vai trd thic day khai thac va sir dung nguén nudc gan vai phat
trién kinh té; trong khi d¢6, LMC lai tao ra mot kénh d6i thoai, ngoai giao nuéc toan
luu vuc Vi su tham gia cia tat ca cac nudc ven sdng. O cap mé rong, cac co ché hop
tac giita cac nudc ven sdng véi cac doi tac quéc té nhu MIC, MUSP, MKC d4 gidp
huy dong nguén lec tai chinh, cong nghé, tri thire, kinh nghiém tir céc ddi tac ngoai
khu vic phuc va cho muc tiéu quan trj va phat trién ngudn nude séng Mekong.

Nhiing phét trién nay cho thiy, hop tac phat trién nguon nudc séng Mekong
khong chi la van @& khu vuc ma d& mo ra khong gian hop tac da phuong rong mo
véi sy tham gia caa nhidu chu thé quéc té khac nhau. Ngoai chu thé chinh tham gia
vao cac co ché hop tac da phuong nay 1a cac qudc gia thi phan 16n cac co ché hop
tac da phuong con c6 cac doi tac 1a to chire qudc té, cac to chic phi chinh pha, céc
co quan nghién ctu, gidi hoc thuat va cac té chic xa hoi dan sy tham gia vao cac
hoat dong hop tac trong st dung, quan ly va bao vé nguén nude séng Mekong.

Thet hai, cac co ché hop tac da phuong phat trién ngudn nudc séng Mekong
khong ton tai mot cach doc lap hay tach biét ma co sy twong tac va bo trg 1an nhau
thong qua hoat dong phéi hop thé ché, ky thuat va dy an. Su tuong tac nay hinh
thanh nén mot mang ludi hop tac da tang, trong d6 MRC ddng vai trd trung tam
trong diéu phdi va dinh huéng hop tac phét trién ngudn nudc cia toan luu vuc.
Trudc hét, MRC dong vai trd 1a thiét ché quan tri luu vuc cd tinh thé ché rd rang
nhat. Puoc hinh thanh trén co so Hiép dinh Mekong 1995, MRC d4 thiét 1ap cac
nguyén tic, quy tic va tha tuc diéu chinh hoat dong sir dung, quan Iy va bao vé
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ngudn nudc xuyén bién gidi. Cac bo tha tuc vé sir dung, quan Iy va bao vé ngudn
nuéc song Mekong da tao ra khung khd thé ché chung dé cac qudc gia ven song
phdi hop trong khai thac va phat trién ngudn nudc. Nho dé, cac co ché hop tac khac
trong khu vuc c6 thé phdi hop dinh huéng chinh sach cia MRC hoic phéi hop
nghién ctu hoic sir dung théng tin, dit liéu cia MRC dé trién khai cac hoat dong
hop tac lién quan dén ngudn nudc trong luu vuc sdéng Mekong.

Thém vao d6, su tuong tac gitta cac co ché hop tac nay thé hién rd trong viéc
long ghép hoat dong va chia sé ngudn luc giira cac co ché, vi du, trong khudn khé
MJC, nhiéu sang kién lién quan dén quan 1y tai nguyén nuéc duogc trién khai théng
qua sy phdi hop véi MRC nham tan dung hé théng dit lidu, nghién ctu va mang
lugi chuyén gia cua to chirc nay. Tuong ty nhu vay, trong cac chuong trinh hop
tac trong khudn khé MUSP, MRC ciing duoc coi la ddi tac quan trong trong viéc
cung cap thong tin khoa hoc va hd tro xay dung cic chuong trinh quan ly ngudn
nuéc bén viing. Piéu nay cho thay, MRC khong chi dong vai tro 1 co ché quan tri
lwu vuc quan trong nhat ma con déng vai trd cau ndi giira cac sang kién hop tac
trong khu vuc.

Bén canh d6, sy tuong tac va b trg 1An nhau gitta cac co ché hop tac con thé
hién ¢ su phan cdng chirc nang tuong ddi rd rang giita cac co ché. Néu nhu MRC
dam nhiém vai trd xay dung thé ché diéu phdi hoat dong quan tri ngudn nudce trong
lwu vuc thi GMS lai tap trung vao hoat dong khai thac, s dung ngudn nudc; LMC
tap trung phét trién dién dan ngoai giao nudc. Cac khubn kho hop tac véi cac doi
tac quéc té lai cung cap cac ngudn luc quan trong gidp thic day hop tac ngudn nude
gitra cac nudc ven sdng. Trong khi MJC cung cap cac ngudn luc tai chinh, k§ thuat
va cdng nghé; MUSP lai tap trung cung cap théng tin, tri thirc va céc cong nghé cao
hd trg cho hoat dong quy hoach sir dung nuéc va quan ly ngudn nudc cua cac qudc
gia ven sdng; MKC mang dén cho cac nudc Mekong cac giai phap trong quan ly tai
nguyén nuéc song Mekong. Su bé trg 13n nhau giira cac co ché hop tac da phuong
nay mang dén nhirng ngudn luc va giai phap quan trong gitip cac nudc ven sdng
thuc hién hiéu qua hoat dong hop tac phat trién ngudn nudc séng Mekong.

Ngoai ra, vai tro trung tdm cta MRC trong mang ludi hop tdc da phuong trong
phét trién ngudn nudc séng Mekong con thé hién ¢ viéc td chic ndy cung cp cac nén
tang khoa hoc, thdng tin, dit liéu va dinh huéng chién luoc phat trién luu vuc cho cac
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hoat dong hop tac cua cac khudn kho da phuong khac. Cac nghién ctu dénh gia moi
truong, dir liéu thay van va cac bao cao nghién ctru hién trang luu vuc do MRC xay
dung thuong dugc st dung 1am co s& cho viéc hoach dinh chinh sach va trién khai
c4c duy &n lién quan dén ngudn nudc cua cic co ché hop tac khu vuc khac. Nho do,
MRC trd thanh trung tdm dit liéu, tri thirc trong quan ly ngudn nuée séng Mekong.

Thet ba, hop tac phat trién ngudn nudc khdng phai 1a wu tién hang dau trong
hau hét cac co ché hop tac da phuong & tiéu ving Mekong. Ngoai MRC véi noi
dung trong tdm dat vao hop tac ngudn nudc thi dbi voi hau hét cac co ché hop tac
da phuong khéc trong tiéu ving Mekong, hop tac ngudn nuée chua thuc sy 14 vu tién
ké ca véi LMC. Mic du, LMC dugc thiét 1ap trong bdi canh an ninh ngudn nudc song
Mekong dbi mat véi nhiéu thach thirc nghiém trong va cap béach va cac du an hop tac
vé tai nguyén nudc duoc Xac dinh 13 vu tién trién khai. Nhung thyc té, van dé hop tac
ngudn nudc chi 13 mot ndi dung nhod nam trong 3 tru cot hop tac caa LMC (3 tru cot
bao gém: chinh tri va an ninh, kinh té va phét trién bén viing, xa hoi van hoa va giao
lwu nhan dan). Hop tac Mekong - Han Qudc tap trung vao 7 linh vyc uu tién thi hop
tac ngudn nudc ciing chi 1a mot ndi dung nhod nam trong linh vue méi truong. Poi Vo
Hop tac Mekong - Nhat Ban, ciing phai dén nam 2024, Chién luoc hop tac Mekong -
Nhat Ban 2024 (Mekong - Japan Cooperation Strategy 2024) méi bd sung thém 3 tru
cot hop thc mai trong d6, tru cot méi thir 3 1a “Chu dong Gng pho véi céc van dé an
ninh phi truyén théng”. “Quan Iy céc ngudn tai nguyén nudc va giam thiéu rai ro
thién tai” 1a 1 trong 7 ndi dung hop tac trong tru cot méi thr 3 d6. Nhu vay c6 thé
thay, linh vuc hop tac nguén nudc nam rai rac trong cac ndi dung hop tac cua cac co
ché da phuong tai tiéu ving Mekong va phan 16n chua tro thanh 1 tru cot chinh ma
chi 12 mot noi dung nam trong céc tru cot hop tac.

Thet tr, hop tac trong phét trién ngudn nudc séng Mekong gan b6 chit ché véi
muc tiéu phét trién bén viing toan luu vuc. Trong cac khudn khd hop tac da phuong,
ngudn nudc khdng chi dugc xem 12 mot ngudn luc phuc vu phét trién, ting truéng
kinh té ma con 1a yéu t6 then chét lién quan dén bao vé mai truong, an ninh sinh ké
va 6n dinh xa hoi cua khu vuc. Trén thuc té, cac co ché hop tac da phuong tham gia
hop tac trong phét trién ngudn nudc sdéng Mekong da 16ng ghép noi dung quan ly

ngudn nudc Vi nhiéu muc tiéu phat trién bén vimg nhu tang truong kinh té, bao veé
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mai trudng, tng pho véi bién doi khi hau, bao ton da dang sinh hoc va dam bao sinh
ké cho cong dong ven song. Cuy thé:

Trong khudn khé MRC, cac chién lugc phat trién luu vuc duoc xay dung trén
co s& cach tiép can quan ly tong hop tai nguyén nudc nhiam dam bao viéc khai théc,
str dung ngudn nude duoc thuc hién mot cach cdng biang, hop ly va khéng gay ton
hai dang ké dén cac nudc ven sdng khac. Trong khi dd, van dé hop tac trong phat
trién ngudn nude sdng Mekong trong cac co ché da phuwong khac thuong duoc 16ng
ghép trong cac try cot nhu: quan ly tai nguyén va phat trién bén viing (trong GMS),
tru cot kinh té va phat trién bén viing (LMC), tru cot quan ly va sir dung tai nguyén
thién nhién bén viing (MJC), tru cot moi truong va nuéc (MUSP), tru cot moi
truong (MKC). Do do, cac chuong trinh hanh dong, sang kién va dy &n hop tac
thudng hudng téi viéc can bang gitra viéc khai thac, sir dung ngudn nudc Véi viéc
bao vé moi truong nudc va hé sinh thai luu vuc.

3.3.2. Thanh teeu va han ché trong hep tac da phwong phdt trién nguén nwéc
sdng Mekong
3.3.2.1. Thanh tyu

* \/& hop tac trong sir dung ngudn nudc

Hoat d¢ong hop tac trong sir dung ngudn nude sdng Mekong chi yéu duoc thuc
hién boi cac co ché hop tac da phuong giita cac qudc gia ven sdng. Thuc té cho thay
ca 3 co ché hop tac da phuong gitra cac nuéc ven sdng (MRC, GMS, LMC) déu
thuc hién hoat dong hop tac trong st dung nudce trong khi do, trong cac co ché hop
tac da phuong giita cac nudc Mekong véi cac ddi tac quoc té thi chi c6 MUSP tham
gia thuc hién hop tac trong sir dung ngudn nuéc. Hop tac trong str dung nguén nuée
gitra hai nhém co ché: (1) co ché hop tac giira cac nudc ven song va (2) co ché hop
tac giita cac nudc ven sdng véi cac ddi tac qudc té co nhitng khéac nhau nhit dinh vé
muc tiéu, noi dung, vai trd cua cac chu thé va mac do tac dong dén viéc khai théc,
str dung ngudn nudc.

Trudc hét, vé muc tiéu hop tac, cac co ché hop tac giira cac nuéc ven song 1a
MRC va LMC chu yéu hudng dén khai thac va diéu phdi truc tiép hoat dong su
dung ngudn nuéc song Mekong trong luu vuc (trong sé cac co ché hop tac da

phuong gitra cac nudc ven séng thi chi co GMS 1a hudng hoat dong khai thac, st
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dung ngudn nudc sdng Mekong vao muc dich duy nhét 1a phuc vy phat trién kinh
té). Cac co ché nay thuong tap trung giai quyét cac van dé noi tai cua séng Mekong
nhu phat trién thay dién, st dung nude cho phat trién ndng nghiép, giao théng thay
va phan bé ngudn nuéc giira cac qudc gia ven sdng. Trong khi d6, MUSP - co ché
duy nhat gitta cac nudc ven sdng véi di tac qudc té cd trién khai hoat dong hop tac
trong str dung nguén nudc thi cha yéu hudng téi muc tiéu rong hon do 1a phat trién
bén viing, nang cao kha ning thich wng vai bién d6i khi hau va thic day chuan muc
quoc té trong sir dung tai nguyén nudc.

Thet hai, vé noi dung hop tac, cac co ché hop tac giira cac nudc ven sdng co
noi dung hop tac truc tiép hon trong viéc sir dung ngudn nudc xuyén bién gisi.
Chang han, trong khudn khé MRC, cac qudc gia thuc hién quy trinh tham van truc
tiép ddi véi cac dy an nudc ma c6 thé anh huong dén dong chay cua séng Mekong
hoic GMS thlc day céc du an thay dién, thay loi, giao thdng thiy phuc vu phat
trién kinh té tiéu vang. Nguoc lai, trong khudn kho hop tac cia MUSP thi cac hoat
dong hop tac lién quan dén sir dung nudc chu yéu mang tinh hd tro nhu tu van ky
thuat, cung cap dit liéu, hd tro thiét ké cong trinh thay vi trién khai cac du &n khai
thac, str dung ngudn nudc Xuyén bién gigi.

Ther ba, vé vai trd cua cac cha thé, trong cac co ché hop tac da phuong gitta
cac nudce ven sdng, cac nudc Mekong déng vai trd trung tam trong viéc quyét dinh
va trién khai cac hoat dong sir dung ngudn nuéc. Pay 1a chi thé truc tiép khai thac
ngudn nudc va chiu tdc dong tir cac du &n sir dung nude trong luu vuc. Trong khi
d6, trong khudn khé MUSP thi My - di tac ngoai luu vuc lai dong vai tro trung
tdm, vira 12 nha tai trg chinh, vira 1a chu thé chinh trong cung cap théng tin, dir liéu,
cdng nghé va hd trg ki thuat, con cac nudc Mekong 1a chi thé tryc tiép nhan hd tro
va trién khai cac chuong trinh hop tac trong thuc té.

Cudi cuing, vé mirc do tac dong, cac co ché hop tac gitra cac nudc ven sdng co
anh huong truc tiép hon dén viéc khai thac va st dung nguén nuéc sdng Mekong,
bai I8, cac quyét dinh lién quan dén phat trién thuy dién, chuyén nuée hay van hanh
hd chira déu do cac nude ven sdng thuc hién. Co ché hop tac giita cac nudc ven
sng vai di tac qudc té co tac dong gian tiép, chu yéu thdng qua hd tro tai chinh,

cong nghé, di liéu va thiic day chuan muc quéc té trong khai thac, sir dung nuéc.
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Nhin chung, hop tac sir dung ngudn nude trong cic co ché hop tac giira cac
nudc ven sdng mang tinh truc tiép, con co ché hop tac giita cac nudc ven song Voi
dbi tac quéc té chi yéu mang tinh hd trg, bd sung ngudn luc va nang cao hiéu qua sir
dung ngudn nudce cho cac nudc Mekong. Do d6, hai nhom co ché hop tac da phuong
nay c6 tinh chat bé tro cho nhau va gitp cho viéc khai théac, sir dung ngudn nuée séng
Mekong dat hiéu qua cao hon. Nho d6, hoat dong hop tac trong st dung ngudn nuéc
séng Mekong tir nam 2003 dén nam 2023 da dat dugc mot s6 két qua dang ghi nhan,
cu thé:

Mgt 13, timg budc hinh thanh khudn khd hop tac va tham van nham diéu phéi
hoat dong khai thac, st dung ngudn nudc xuyén bién gidi cua séng Mekong. Thong
qua cac co ché hop tac da phuong, dic biét 1a MRC, cac qubc gia ven song di xay
dung nhitng quy trinh va cac bd thi tuc nhim ting cudng trao d6i thong tin, tham
van va phdi hop trong khai thac, str dung ngudn nudc. Thanh tyu ndi bat co thé ké
dén d6 1a viéc thong qua Thu tuc Thong bao, Tham van trudc va Thoa thudn
(PNPCA) nim 2003. PNPCA di tao co s& thé ché dé cac qudc gia thanh vién xem
xét, trao doi, tham van vé nhitng du an st dung nudc c6 kha ning giy tac dong
xuyén bién gidi. Pay 1a budc tién quan trong trong viéc dua hoat dong khai théc, st
dung ngudn nudc tir pham vi quyét dinh riéng cia timg qudc gia vao khuén kho
tham vén va hop tac da phuwong khu vyec.

Hai 13, thuc day cac hoat dong khai thac, sa dung ngudn nuéc phuc vu phét
trién kinh té - xa hoi cua cac qudc gia trong luu vuc. Thong qua cac co ché hop tac
da phuong, dac biét 1a GMS, nhiéu hoat dong va du an lién quan dén khai thac, st
dung ngudn nudc trong cac linh vyc thuy dién, thay loi, giao thong thuy va cap
nuéc da duoc thuc ddy. Nhimg hoat dong ndy gop phan khai thac tiém ning cia
ngudn tai nguyén nudc song Mekong phuc vu phat trién ning luong, san xuit nong
nghiép, giao thong va két néi kinh té giita cac qudc gia trong tiéu ving. Qua do, hop
tac da phuong tiéu ving di tao thém diéu kién dé cac qudc gia ven song huy dong
va str dung ngudn nudc phuc vu nhimg muc tiéu phat trién kinh té - x4 hoi.

Ba |, huy dong nguon luc va tang cudng hd tro ki thuat phuc vu khai thac, sir
dung ngudn nudc. Hop tac da phuong di tao diéu kién dé cac qudc gia ven song
tiép can ngudn luc tai chinh, cong nghé, tri thirc va kinh nghiém tir cac ddi tac trong

va ngoai luu vuc. Trong do, cac co ché hop tac gifra cac quoc gia ven song chu yéu
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tap trung vao nhiing hoat dong lién quan truc tiép dén khai thac, sir dung ngudn nudc,
con hop tac gitra cac nudc Mekong véi cac ddi tac qubc té gop phan bd sung ngudn
luc va ho trg ky thuat. Nhiing hoat dong nay da hd trg cac quéc gia trong quy hoach
st dung nudc, nghién ctru, danh gia tdc dong cua cac du an va lga chon cac phuong
an khai thac, st dung ngudn nude phu hop, giam thiéu cac tac dong xuyén bién gi6i.

Nhin chung, nhimg thanh tyu trong hop tac da phuong st dung ngudn nudc
song Mekong giai doan 2003 - 2023 thé hién & viéc timg budc hinh thanh khuon
khé thé ché phuc vy tham van va phdi hop, thuc day cac hoat dong khai thac, st
dung nudc phuc vu phat trién kinh té - x3 hoi va huy dong nguén luc hd trg cac
qudc gia ven song. Tuy nhién, nhiing két qua nay chu yéu phan anh sy phat trién
clia cac hoat dong hop tac va diéu kién hop tac, chua dong nghia véi viée cac loi ich
tir khai thac, sit dung ngudn nuée d duoc phan bd cong bang hodc nhimg tac dong
xuyén bién gidi da duoc kiém soat hiéu qua.

* V& hop tac trong quan Iy ngudn nudc

Hop tac trong quan ly nguén nude 1a mot ndi dung hop tac nhan dugc su quan
tam nhiéu nhat tir cac co ché hop tac da phuong trong luu vyuc. Tat ca 6 co ché hop
tac bao gdm hop tac giita cac nudc ven sdng va hop tac giira cac nudc ven séng Voi
cac ddi tac qudc té déu thuc hién hoat dong hop tac trong quan Iy ngudn nude sdng
Mekong. Tuy nhién, hoat dong hop tac trong quan Iy nguén nudc gitra hai nhéom co
ché nay c6 nhitng khac biét nhat dinh. V& muc tiéu, hop tac giira cac nudc ven song
trong quan ly ngudn nuéc cha yéu huéng dén diéu phdi, quan Iy ngudn nudc trong
toan luu vuc véi muc dich dam bao sir dung nuéc cong bang, hop ly va giam thiéu
tac dong xuyén bién gisi. Vi vay, cac co ché chu yéu nhu MRC va LMC tap trung
xay dung cac quy tic, tha tuc va chién luoc quan ly tong hop tai nguyén nudc toan
luu vuc. Trong khi dé, cac co ché hop tac gitta cac nudc ven song véi cac ddi tac
quéc té nhu MUSP, MJC va MKC thudng huéng dén muc tiéu hd tro nang cao
nang lyc trong quan 1y tai nguyén nudc cho cac qubc gia ven sbng, thic day phat
trién bén viing va ang pho vai cac thach thic tir bién dbi khi hau ciing nhu suy thoai
moi truong, sinh thai.

Vé noi dung hop tac, hop tac quan ly ngudn nudc cua cac co ché hop tac da
phuong giita cac nudc ven séng chi yéu tap trung vao viéc xay dung cac cong cu
quan 1y luu vuc nhu hé thdng gidm sat, chia sé dir liéu thay vin, quy hoach phat
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trién Iuu vyuc va diéu phdi van hanh cac cong trinh nudc. COn hop tac quan ly nguon
nudc cua cac co ché hop tac gitra cac nudc ven sdng voi cac ddi tac qudc té thi cha
yéu mang tinh hd tro nhu cung cap thong tin, dir liéu, hd tro k§ thuat, dao tao ngudn
nhan lyc, phét trién hé thong giam sat va cung cap céc cong cu phan tich phuc vu
quan ly tai nguyén nudc trong luu vuc.

Nhu vay, c6 thé thay hoat dong hop tac trong quan Iy ngudn nudc giira hai
nhom co ché nay cd thé b tro cho nhau gép phan nang cao hiéu qua quan Iy ngudn
nuée trong luu vuc s6ng Mekong. Thuc tién trién khai hoat dong hop tac quan Iy tai
nguyén nude luu vuc sdng Mekong d3 mang dén mot sb két qua cu thé nhu:

Mgt 13, tirng budc hinh thanh va phat trién cac khudn kho thé ché phuc vu quan
ly ngudn nudc xuyén bién gigi. Mot trong nhitng thanh tuu quan trong cta hop tac da
phuong trong quéan 1y ngudn nuéc song Mekong 1a viéc hinh thanh va phat trién cac
khudn khd thé ché, quy tac, thu tuc va chién lugc nham dinh hudng, diéu phéi hoat
dong quan 1y ngudn nudc giita cac qubc gia ven song. Thong qua cac co ché hop tac
da phuong, quan 1y ngudn nude timg bude duoc tiép can nhu mot van dé chung cua
toan luu vuc, doi hoi su phdi hop giita cac qudc gia ven séng thay vi chi duge xem
xét trong pham vi 1anh thd, chii quyén cta timg qudc gia. Trong d6, MRC giir vai tro
ndi bat trong viéc xay dung cac khudn kho thé ché va cac cong cu phuc vu quan 1y
ngudn nudc xuyén bién gidi. Trén co s& Hiép dinh Mekong nim 1995, MRC d ting
budc xay dung va hoan thién hé théng cac bo thu tuc, hudng dan ky thuat va chién
luoc phat trién luu vyc nham hd trg cac qudc gia thanh vién trong quan 1y ngudn
nude. Cac thu tuc lién quan dén trao d6i va chia sé thong tin, giam sat s dung nudc,
duy tri dong chay trén dong chinh va chét luong nudc da gop phan xac 1ap nhitng
nguyén tic va phuong thirc phdi hop trong quan 1y ngudn nude giita cac qudc gia
thanh vién. Bén canh d6, viéc xdy dung cac chién lugc phét trién luu vuc ciing da tao
co s dé cac nudc ven sdng ting budc xac dinh nhimg muc tiéu, dinh hudng va wu
tién chung trong quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gioi ctia song Mekong.

Cung véi MRC, sy hinh thanh va phat trién cia LMC da gop phan mé rong
khuon kho hop tac quan 1y ngudn nudc voi sy tham gia cia ca sau quoc gia ven
song Mekong. Thong qua cac chuong trinh, ké hoach va hoat dong hop tac vé tai
nguyén nude, LMC tao thém mot kénh ddi thoai va phdi hop gitra cac qudc gia, dic

biét trong trao ddi chinh sach, chia s¢ kinh nghiém va trién khai cac hoat dong hop
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tac k¥ thuat phuc vu quan Iy ngudn nuée. Sy tham gia ctua Trung Qudc va Myanmar
trong khudén khoé LMC ciing gop phan mé rong pham vi hop tac quan Iy ngudn nudce
giita cac qudc gia thuong ngudn va ha ngudn. Bén canh d6, cic co ché hop tac voi
d6i tac qudc t& nhuw MIC, MUSP va MKC d3 gop phan thuc day viéc tiép can nhimg
nguyén tic va phuong thirc quan 1y tai nguyén nuéc hién dai, dic biét 1a quan Iy
tong hop tai nguyén nudc, quan 1y theo luu vuc va quan tri thich ing. Thong qua
cac chuong trinh hop tac, nhitng cach tiép can nay timg budc duoc gidi thiéu, trao
dbi va ap dung trong qué trinh xay dung chinh sach, chién lugc va chuwong trinh
quan 1y ngudn nude cua cac qudc gia ven song.

Hai 13, thiic day chia sé thdng tin, dit liéu va phat trién cac cong cu hd trg quan
ly ngudn nudce luu vyc. Mot thanh twu ndi bat khac cia hop tac da phuong trong
quan 1y ngudn nudc song Mekong 13 viée timg budc hinh thanh va phat trién cac hé
théng quan tric, thu thap, xtr 1y va chia sé thong tin, dit liéu phuc vu quan 1y ngudn
nude xuyén bién gidi. Trong diéu kién ngudn nudc séng Mekong 13 ngudn tai
nguyén xuyén bién giéi va lién thong giira cac qudc gia ven song, thong tin vé dong
chay, ché do thiy van va nhitng bién dong ngudn nudc c6 y nghia quan trong dbi
v6i viée xay dung quy hoach, hoach dinh chinh sach va phéi hop quan 1y luu vuc.
Vi vy, viéc thuc day trao doi va chia sé thong tin, dit liu dd trd thanh mot trong
nhitng n6i dung hop tac duoc cac co ché da phuong trong tiéu ving Mekong dic
biét quan tdm. Trong khuon khé MRC, cac hoat dong hop tac quan Iy ngudn nude
dd gop phan xay dung va phat trién hé thong quan trac thay vin, co so dit liéu luu
vuc va cac cong cu thu thap, xir Iy, phan tich thong tin v& ngudn nude. Thong qua
mang 1u6i quan tric va cac chuong trinh chia sé dit liéu, cac qudc gia thanh vién c6
thém diéu kién tiép can thong tin vé dién bién dong chay, myc nudc va cac hién
tuong thuy vin trong luu vuc. Cac hoat dong nay gop phan hinh thanh co sé thong
tin chung phuc vu viéc theo doi, danh gia hién trang nguén nuée va hd tro qua trinh
xdy dung cac phuong 4n quan Iy ngudn nudc song Mekong. Bén canh MRC, hop
tac trong khudn khé LMC ciing gop phian mé rong hoat dong trao doi va chia sé
thong tin, dir liéu thay vin gitta cac qubc gia ven song. Pang chi y, viéc Trung
Qudc mo rong chia sé dit liéu thuy vin quanh ndm tir nam 2020 da danh diu budc

phat trién trong hop tac trao d6i thong tin giita qudc gia thuong ngudn véi cac qudc
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gia ha ngudn. Mic du pham vi va mic d6 ddy du cua dit liéu duoc chia sé van con
nhimg han ché nhung hoat dong nay ciing di bd sung thém ngudn thong tin phuc vu
theo ddi dién bién dong chay va hd tro cong tic quan 1y ngudn nudc trong luu vyec.

Khong chi thiic dy chia sé thong tin, dit liéu, cac co ché hop tac da phuong
con hd tro phét trién cac cong cu k¥ thuat phuc vu quan 1y ngudn nudc nhu mé hinh
hoa thuy van, phan tich dién bién dong chay, du bao 11 lut, han han va hd trg 1ap ké
hoach quan 1y luu vuc. Thong qua cac chuong trinh hop tac k¥ thuat va nghién ctru,
nhimg cong cu ndy ting budc duoc xay dung, hoan thién va dua vao sit dung nham
cung cép co s& khoa hoc cho viéc danh gid hién trang, du bao nhiing bién dong va
xay dung phuong an quan 1y ngudn nudc. Nhitng két qua trén di gop phan thuc day
qua trinh chuyén ddi phuong thirc quan 1y ngudn nudc theo hudng ting cudng st
dung thong tin, dir li¢u va cac cong cu phan tich khoa hoc. Cung véi do, viéc hinh
thanh cac hé théng quan tric va chia sé dit liéu trong cac khudn khé hop tac da
phuong ciing tao diéu kién dé cac quéc gia timg budc ting cudng trao doi thong tin,
hd trg 14n nhau trong theo ddi va quan 1y ngudn nude xuyén bién gidi.

Ba |, gop phan nang cao ning luc thé ché, ky thuat va chuy@n mén trong quan
ly nguén nudc cua cac qudc gia ven sdng. Hop tic da phuong khu vyc da tao diéu
kién dé cac qudc gia ven song Mekong huy dong va tiép nhan ngudn luc tai chinh,
ky thuat, cong nghé, tri thirc va kinh nghiém quan 1y tai nguyén nudc tir cac doi tac
trong va ngoai khu vuc. Pay 1a mot trong nhitng két qua quan trong ctia hop tac
quan 1y nguén nudc, nhat 1a trong béi canh cac quoc gia Mekong c6 su khac biét vé
trinh do phat trién, nang luc thé ché va ngudn luc danh cho quan 1y tai nguyén nudc.
Thong qua cac co ché hop tic da phuwong, nhidu chuong trinh ddo tao, hd trg ky
thuat, nghién ctru va trao d6i kinh nghiém da duoc trién khai nham nang cao ning
luc cho ddi ngii can bd va cac co quan quan 1y tai nguyén nudc cua cic qudc gia
ven song. Céac hoat dong nay tdp trung vao nhiing ndi dung nhu xay dung quy
hoach, hoach dinh chinh sach, quan ly téng hop tai nguyén nudc, danh giad tadc dong
clia cac hoat dong phat trién ddi v6i ngudn nude, ung dung cong nghé va to chirc
thue hién cac chuong trinh quan Iy luu vuc. Qua dé, cac quéc gia co thém diéu kién
tiép can tri thic, phuong phap quan 1y va kinh nghiém thyc tién trong quan tri

nguon nudc xuyén bién gidi.
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Trong qua trinh nay, cac co ché hop tac giira cac qudc gia ven séng nhu MRC
va LMC déng vai tro quan trong trong viéc xac dinh nhitng nhu cau va ndi dung
hop tac quan 1y ngudn nude, déng thoi td chirc cac hoat dong trao d6i va phdi hop
giita cac qudc gia. Trong khi d6, cac co ché hop tac véi ddi tac qudc té nhu MIC,
MUSP va MKC gép phan bo sung ngudn lyc théng qua cac chuong trinh hd tro ki
thuat, ddo tao nhan luc, chuyén giao cong nghé va chia sé kinh nghiém quan 1y. Sy
két hop giita nhu cau quan 1y ciia cac qubc gia ven séng voi ngudn luc hd tro tir cac
ddi tac quéc té da tao thém diéu kién dé trién khai cac hoat dong nang cao nang luc
quan 1y ngudn nude trong luu vire. Bén canh viée nang cao ning luc chuyén mon,
hop tac da phuong con gép phan thuc day sy trao ddi va tiép can nhimg phuong
thirc quan 1y tai nguyén nudc hién dai. Cac cach tiép can nhu quan 1y tong hop tai
nguyén nudc, quan 1y theo lwu vue, quan tri thich Gmg va xem xét mbi lién hé gitra
nudce, nang luong va luong thuc ting budce dugce gidi thi¢u va ap dung trong hoat
dong nghién ciru, hoach dinh chinh sach va xay dung chién luoc quan 1y ngudn
nuée. Nhitng hoat dong ndy gép phan mé rong nhan thirc va ning luc tiép cin cac
van dé quan Iy ngudn nude theo hudng téng hop, lién nganh va xuyén bién gisi.

Ngoai ra, su phat trién cia mang ludi hop tac da phuong d3 tao thém céac kénh
két ndi gitta co quan quan 1y tai nguyén nudc cua cac qudc gia ven song voi cac to
chtic quéc té, cac ddi tac phat trién, co quan nghién ctru va chuyén gia nganh nudc.
Thong qua céc dién dan ddi thoai, chuong trinh hgp tadc va hoat dong trao doi
chuyén mén, cac qudc gia c6 thém co hoi chia sé kinh nghiém, xac dinh nhimg van
dé quan 1y ngudn nude cung quan tim va tim kiém ngudn luc hd trg. Pay 1a diéu
kién thuan loi dé ting cudng ning luc phdi hop va timg bude thu hep khoang cach
vé tri thie, k¥ thuat va phuong phap quan 1y giita cac quéc gia trong luu vire song
Mekong. Nhing két qua nay da gop phan tao 1p nén tang thé ché, thong tin va ning
luc can thiét cho viée ting cudng hop tac quan 1y ngudn nudc xuyén bién gidi.

* \/& hop tac trong bao vé ngudn nudc

Mot la, thic ddy hinh thanh nhan thire chung va ting cuong hop tac da phuong
vé bao vé ngudn nudc, moi truong va hé sinh thai luu vuc song Mekong. Mot trong
nhiing thanh tyu quan trong ctia hop tac da phuong trong bao vé ngudn nudc song

Mekong la viéc tung budc nang cao nhan thirc cua cac quoc gia vé moi quan hé
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giita bao vé ngudn nudc, duy tri can bang sinh thai va phat trién bén viing luu vye.
Thong qua cac khuon khd hop tac da phuong, van dé bao vé ngudn nude ngdy cang
dugc xem xét khong chi dudi goc do duy tri chat lwong va luu lugng nudc ma con
gin v6i yéu cau bao vé méi trudng nude, bao ton hé sinh thai thity sinh va han ché
nhimg tic dong tiéu cuc tir hoat dong khai thac, sir dung ngudn nuéc.

Trong cac khudn kho hop tac nhw MRC, LMC va céc co ché hop tac gitta cac
nuéc Mekong voi dbi tac qudc té, nhimg van dé lién quan dén bao vé moi truong
nude, bao ton da dang sinh hoc, giam thiéu tic dong méi truong va thich timg voi
bién d6i khi hau da tung budc dugc dua vao cac chuong trinh, ké hoach va hoat
dong hop tac. Qua do, cac qudc gia c6 thém co hoi trao d6i quan diém, chia sé kinh
nghiém va xéac dinh nhiing van dé méi trudng, sinh thai c6 tinh chat xuyén bién gisi
can dugc quan tAm giai quyét thong qua hop tac. Bén canh dé, sy tham gia ctia cac
dbi tac phat trién va t6 chirc qudc té di gop phan mo rong pham vi hop tac bao vé
ngudn nude, gin cac van dé moi truong nudc voi nhimg thach thirc chung cia luu
vuc nhu suy thodi hé sinh thai, bién doi khi hau va cac rui ro méi trudng xuyén bién
giéi. Nhitng hoat dong niay gop phan thiic ddy sy hinh thanh nhan thic chung vé
tinh chit xuyén bién gi6i ciia ngudn nudc va sy can thiét phai phdi hop giita cac
qudc gia trong bao vé ngudn nude séong Mekong.

Hai 13, thiic day cac hoat dong nghién ctru, giam sat va danh gia tac dong d6i
v6i chét luong nudce, moi truong va hé sinh thai luu vuc. Hop tac da phuong dd gop
phan thuc ddy viéc trién khai cic chuong trinh nghién ctru, giam sat va danh gia
nhimg bién dong cua chit luong nudc, moi trudng nudc va hé sinh thai song
Mekong. Théng qua cac co ché hop tac, dic biét 1a MRC va sy hd tro cua cac doi
tac phat trién, cac hoat dong nghién ctru vé hién trang méi truong nudc, chat luong
nudc va nhitng tic dong xuyén bién gidi tir cac du an phat trién ddi véi hé sinh thai
luu vue timg budc dugce ting cudong. Cac chuwong trinh hop tac da hd trg viéc xay
dung va phat trién hé thdng quan tric chat luong nudc, thu thip dir liéu méi truong
va nghién ctru danh gia tic dong cta cac hoat dong khai thac, sir dung ngudn nude
d6i v6i moi truong va hé sinh thai song Mekong. Nhimng hoat dong niay gép phan
cung Cép thong tin va co s& khoa hoc phuc vu viéc nhan dién cac nguy co suy thodai
chat lugng nudc, mdi trudng sinh thai va nhitng tac dong moi truong cé tinh chét

xuyén bién gioi.
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Bén canh d6, hop tac trong nghién ctru va danh gié tic dong moi truong da tao
thém diéu kién dé cac qudc gia ven song tiép can nhiing phuong phép, cong cu va
két qua nghién ctru phuc vu viéc xac dinh cac nguy co ddi véi nguén nudc. Qua do,
cac co quan chirc ning co thém co s¢ khoa hoc dé xem xét nhiing tac dong moi
truong ciia cic hoat dong phét trién va dé xuat nhimg bién phap nham han ché tac
dong bat loi ddi véi ngudn nudc va hé sinh thai luu vuc song. Nhimg két qua nay
thé hién sy phat trién cta hop tac da phuong trong viée tao ldp co sé khoa hoc phuc
vu bao vé nguén nudc.

Ba I3, thuc déy viéc tiép can va ap dung cic nguyén tic, tiéu chuin va phuong
phap bao vé ngudn nudc theo hudng bén viing. Mot thanh twu khac cua hop tac da
phuong trong bao vé ngudn nudc séng Mekong 1a viéc gop phan thuc diy cac
quéc gia tiép can nhitng nguyén tic, tiéu chuan va phuong phap bao vé moi trudng
nuéc theo hudng bén ving. Thong qua cac chuong trinh hop tic va su hd trg cta
cac to chire qubc té, dbi tac phat trién, cac qudc gia ven song c6 thém diéu kién
tiép can nhitng phuong phap danh gia tac dong méi truong, quan 1y rti ro méi
trudong, bao tdn da dang sinh hoc va han ché tac dong ti€u cuc tur cac hoat dong
khai thac, sir dung ngudn nude song Mekong. Trong d6, viéc thiic day ap dung cac
phuong phap danh gia tic dong moi truong dbi véi cac du an sir dung nude, dic
biét 1a cac du an c6 kha ndng gay tdc dong xuyén bién gidi c6 y nghia quan trong
d6i voi viéc nhan dién va xem xét nhitng nguy co anh huong dén chat luong nuéc,
moi truong va hé sinh thai luu vuc song. Cac hoat dong hop tac ky thuat va nghién
ctru dd gop phan cung cap nhimg co s khoa hoc va phuong phap danh gia nhim
hd tro cac qudc gia trong qua trinh xem xét, xay dung va trién khai cac bién phap
giam thiéu tac dong moi truong. Bén canh do, cac chuong trinh hop tac vé bao vé
moi truong va bao ton da dang sinh hoc di gdp phan thuc day viée 16ng ghép yéu
cau bao vé ngudn nude va hé sinh thai vao cac dinh huéng, chuong trinh phat trién
clia cac qudc gia trong lwu vuc va cac chuong trinh phat trién chung toan luu vue.
Viéc tiép can nhitng nguyén tic va phuong phap bao vé ngudn nude theo hudng
bén vimng ciing thiic day cac qudc gia quan tdm va chi y nhiéu hon dén mdi quan
hé gitta hoat dong phat trién kinh té, khai thac tai nguyén nudc va duy tri cac diéu

kién sinh thai ciia dong song.
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3.3.2.2. Han ché

* Han ché chung

Mic du hop tac da phuong phét trién ngudn nuée luu vuc song Mekong giai
doan 2003 - 2023 di dat dugc nhimg thanh tyu dang ghi nhan, gép phin mé rong
cac khuon khd hop tac, ting cuong ddi thoai va huy dong ngudn luc phuc vu sir
dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc nhung qué trinh hop tac van boc 16 nhitng han
ché mang tinh cu trac va thé ché. Nhiing han ché nay khong chi anh hudong dén
hoat dong cua timg co ché ma con tac dong dén kha ning phdi hop va thyc hién cac
muc tiéu chung vé phat trién ngudn nude bén viing trén pham vi toan luu vuc.

Thir nhat, tinh ty chu vé tai chinh va nguén luc thyc hién hop tac ciia mot $6 co
ché con han ché, phu thudc dang ké vao su hd trg cua cac doi tac phat trién va cac
nude 16n. Mot trong nhitng han ché cua hop tac da phuong phat trién ngudn nude luu
vuc song Mekong 13 sy mat can d6i gitta ngudn luc dong gdp cia cac qudc gia thanh
vién va nguén tai trg tr bén ngoai trong hoat dong ctia mat sb co ché hop tac. Mac du
su hd tro clia cac dbi tic qudc té da gop phan quan trong vao viéc trién khai cac
chuong trinh, du 4n va nang cao ning luc hop tac, song mirc d6 phu thudc dang ké
vao cac ngudn tai tro ndy ciing dit ra nhimg van dé di véi tinh chu dong va kha ning
duy tri hoat dong hop tac trong dai han. Déi véi MRC, nam 2023 va nam 2024 tong
sb tién ma cac ddi tac phét trién tai trg 16n hon sd tién quy do céac thanh vién MRC
déng gop. Nam 2023, cac nuéc MRC dong gop 5.007.728 USD trong khi d6 cac dbi
tac phat trién tai tro 10.174.758 USD. Nam 2024, cac thanh viéen MRC déng gop
5.508.504 USD, d6i tac phét trién tai tro 12.095.856 USD [Mekong River
Commission, 2025a, tr. 13]. Di véi co ché Déi tac Mekong - My, trong giai doan
2009 - 2021, Chinh phu My dé tai tro 4,3 triéu USD dudi hinh thiac tai tro song
phuong va khu vuc cho 5 nuéc Mekong [Mekong - US Partnership, 2021]. Trong
khuon kho hop tac Mekong - Han Qudc, tir nam 2020 dén 2025, Quy Hop tac
Mekong - Han qudc da tai trg hon 20 triéu USD dé cac nuéc Mekong thuc hién 36 du
an [Cong thong tin Béo dién tir Chinh phu]. Trong khudn khd hop tac LMC, hoat
dong hop tac ciing nhu cac dy &n cha yéu dyua vao tai tro cia Trung Quéc.

Su phu thudc vao ngu(‘in lyc bén ngoai con dit ra thach thic ddi véi tinh 6n
dinh va bén viing cua hoat dong hop tac. Khi ngudn tai trg thay doi hodc cac dbi tac

diéu chinh uu tién chinh sach, viéc trién khai va duy tri mot s chuong trinh hop tac
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c6 thé bi anh huong. Déng thoi, su han ché vé nang luc tu chu tai chinh cling lam
giam kha ning chu dong cua cac qudc gia ven song trong viée xac dinh va thuc hién
nhiing wu tién chung vé phat trién ngudén nudc luu vuc.

Thir hai, mic d6 rang budc phap 1y va co ché bao dam thyc thi cac cam két
hop tac con han ché. Mic du cac co ché hop tac da phuong di xay dung nhiéu vin
kién, thoa thuan, chuong trinh va ké hoach hanh dong lién quan dén phat trién
ngudn nude nhung kha ning chuyén hoa nhimg cam két hop tac thanh cac nghia vu
va hanh dong thuc té van con nhitng han ché nhét dinh. M6t sb van kién hop tac chu
yéu mang tinh dinh huéng chinh sach, cam két chinh tri hodc hop tac k¥ thuét, chua
thiét 1ap duoc nhimg co ché di manh dé bao dam viéc thyc hién thong nhat giita cac
quoc gia tham gia. Trong d6, MRC 14 co ché c6 nén tang phap 1y twong dbi rd rang
dua trén Hi¢p dinh Mekong nam 1995. Tuy nhién, cac thu tuc va cong cu dugc xay
dung trong khuon khé MRC van gip nhitng gidi han nhat dinh vé kha ning bao
dam thyc thi. Pic biét, ddi voi cac van dé co sy khac biét vé loi ich giita cac qubc
gia ven song, co ché hop tac chi yéu dua trén trao d6i thong tin, tham van va tim
kiém ddng thuan, trong khi kha ning ap dung cac bién phap cudng ché hoic ché tai
ddi v&i hanh vi khong thuc hién déy dt cam két con han ché. Tuong tu nhu vay, céac
co ché hop tac nhu LMC, MJC, MUSP va MKC chu yéu van hanh thong qua céac
tuyén bd chung, ké hoach hanh dong, chuong trinh hop tac va nhimg cam két chinh
tri gitta cadc bén tham gia. Cac khudn khd nay tao diéu kién thuan loi cho ddi thoai,
huy déng ngudn luc va trién khai dy an, nhung chua hinh thanh nhitng co ché phap
ly chung c6 kha ning bao dam viéc thuc hién cac cam két vé phat trién ngudn nudc
trén pham vi toan luu vuc.

Su han ché vé muc do rang budc va diéu kién phap 1y bao dam thuc thi lam
cho két qua hop tac phu thudc dang ké vao thién chi, loi ich va quyét dinh chinh
sach cua timg qudc gia. Trong bdi canh cac nudc ven song co sy khac biét vé vi tri
dia 1y, nhu cu phat trién va loi ich trong khai thac, st dung ngudn nudc song
Mekong, su phu thudc ndy lam giam kha niang diéu phéi cac hoat dong c6 tac dong
xuyén bién gidi, nhat 1a khi xuat hién nhiing bat dong gitra lgi ich quéc gia va lgi
ich chung ctia toan luu vuc. Didu d6 cho thiy khoang cach giita viéc hinh thanh céc
cam két hop tac va kha nang bado dam thuc hién nhiing cam két nay trén thuc té

cling 12 mot han ché dang ké cua hop tac phat trién ngudn nude trong luu vuc.
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Thir ba, cau tric hop tic da phuong con phén tan, ¢ su giao thoa vé ndi dung
va chitc nang nhung thiéu co ché phdi hop hiéu qua gitta cac khudén kho hop tac.
Trong giai doan 2003 - 2023, hop tic da phuong phat trién ngudn nudc séng
Mekong duogc trién khai thong qua nhiéu co ché véi sy tham gia cua cac qudc gia
ven sOng va cac ddi tac quéc té. Su ton tai déng thoi cia MRC, GMS, LMC, MJC,
MUSP va MKC d3 gép phan méd rong khong gian hop tac va huy dong ngudn luc
cho phat trién ngudn nude. Tuy nhién, sy da dang vé co ché ciing 1am cho cu trac
hop tac trong luu vuc tré nén phuc tap, véi su khac biét vé thanh vién, muc tiéu,
linh vyc uu ti€n va phuong thirc hoat dong. Trén thuc t&, mot sb ndi dung hop tac
co sy giao thoa gilra cac co ché, dic biét 1a xay dung nang luc, quan 1y téng hop tai
nguyén nudc, nghién ctru khoa hoc, chia sé thong tin va ho trg k§ thuat. Thém vao
d6, mot s6 qudc gia dbi tac nhu Nhat Ban, Han Qubc va My vira thiét 1ap cac khuon
kho hop tac riéng voi cac nuéc Mekong, vira tham gia hd trg nhimg hoat dong trong
khuon khé MRC. Ngoai ra, mot s6 chuong trinh, dy an dugc trién khai théng qua sy
phéi hop giita nhiéu co ché hoic duoc 16ng ghép véi nhimg sang kién hop tac khac.

Sy giao thoa va két ndi giita cic co ché khong nhét thiét 1a biéu hién tiéu cuc,
boi day ciing 1a diéu kién dé bd sung ngudn lyc, chia s¢ kinh nghiém va phat huy
thé manh cua timg khuon kho hop tac. Tuy nhién, han ché chii yéu nam & viéc chua
hinh thanh duoc co ché diéu phdi lién thé ché du rd rang va hiéu qua nham xac dinh
su phan cong, két ndi cac wu tién va ting cuong tinh bo tro giita cac hoat dong hop
tac. Pidu ndy c6 thé dan dén tinh trang phan tan ngudn luc, tring lip mot sb hoat
dong hoac thiéu sy lién két gifra cac chuong trinh, dy an. Hon niia, cac co ché hop
tac dugc hinh thanh v61 nhiitng muc tiéu va dong luc khac nhau, chiu anh huong tur
wu tién phat trién cua cac qubc gia ven séng ciing nhu loi ich cua cac ddi tac quoc
té. Do d6, viéc xac lap mot dinh hudng hop tac théng nhat va phdi hop cac hoat
dong trén pham vi toan luu vuc gip nhiéu khé khin. Pay 1a mot trong nhitng han
ché mang tinh céu tric va gy anh hudng dén kha nang phat huy strc manh tong hop
ctia cac co ché hop tac da phuong trong phat trién ngudn nude séng Mekong.

Thir tu, sy tham gia ciia cic qudc gia ven sdng trong cac co ché hop tac chwa
déy du va chua d@)ng nhat vé tu cach, quyén han va nghia vy, [am han ché kha nang

di€u phoi ngudn nude trén pham vi toan luu vyce. Trong s6 sau co ché hop tac duoc
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luan an khao sat, GMS va LMC c6 su tham gia cta ca sau qudc gia ven song, trong
khi cac co ché con lai co thanh ph?m tham gia khac nhau. DPéi voi MRC, mic du day
14 co ché ¢ vai trd quan trong trong hop tic quan 1y va phat trién ngudn nudc xuyén
bién gidi, song chi c6 bon qudc gia ha luu gdm Lao, Thai Lan, Campuchia va Viét
Nam 14 thanh vién chinh thirc. Trung Qubc va Myanmar tham gia voi tu cach ddi tac
dbi thoai, khong chiu cung hé thong nghia vu nhu cac qudc gia thanh vién theo Hiép
dinh Mekong nam 1995. Su khac biét vé tu cach thanh vién va pham vi nghia vu lam
han ché kha ning diéu phéi théng nhat nhiing van dé lién quan dén ngudn nude trén
toan bd luu vuc, dic biét ddi vai cac hoat dong ¢ thuong nguén 6 thé tac dong dén
cac qudc gia ha luu. Mic du LMC c6 su tham gia cta ca sau qudc gia ven song, co
ché nay chu yéu van hanh thong qua déi thoai chinh sach, cac chuong trinh va du an
hop tac, chua thay thé dugc vai trd ciia mot khudén khod phap 1y thdng nhat vé st
dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi. Trong khi d6, GMS 1a co ché
hop tac kinh té tiéu ving voi pham vi hoat dong rong, nén hop tac ngudn nude chi la
mot trong nhimg ndi dung lién quan dén cac muc tiéu phat trién chung.

Sy khac biét vé thanh phan tham gia, tu cach thanh vién va nghia vu giita cac
co ché khién viéc xac 1ap va thyc hién nhimg nguyén tac chung vé phat trién nguon
nude trén pham vi toan luu vyc gip nhidu khé khan. Dong thoi, sy bat can xtimg vé
vi tri dja 1y va kha ning kiém soat dong chay giira cac qudc gia thuong ngudn va ha
ngudn cang lam gia ting thach thic trong qua trinh diéu phéi loi ich va xay dung su
ddng thuan.

* Mot s6 han ché cua hop tac da phuong trong str dung, quan ly va bao vé
ngudn nudc

Vé hop tac trong sir dung nguodn nudc: Trong giai doan 2003 - 2023, mic du
hop tac da phuong trong st dung ngudn nude luu vuc song Mekong dd gdp phan
hinh thanh céc khuon khé tham vén, thiic ddy cac hoat dong khai thac, st dung nudc
phuc vu phét trién kinh té - xd hoi va huy dong ngudn luc hd trg cac qubc gia ven
s6ng, song qué trinh hop tac van ton tai nhitmg han ché dang cha . Cac han ché chu
yéu thé hién ¢ sy khac biét vé wu tién va phuong an khai thac, sir dung nudc giita cac
qudc gia, nhitg bit cip trong qua trinh tham van cac du 4n c6 tac dong xuyén bién

gidi va sy thicu gan két gitra cac hoat dong st dung nudc trén pham vi luu vue.
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Mot la, con ton tai nhitng bat dong giira cac qudc gia vé vu tién va phuong an
khai thac, sir dung ngudn nudc. Cac qudc gia ven song Mekong co6 su khac biét vé
vi tri dia ly, diéu kién ty nhién, co céu kinh té va nhu cau phat trién, dan dén
nhirng vu tién khong dong nhét trong khai thac, st dung ngudn nuéc. Trong khi
Trung Qudc va Lao chi trong khai thac tiém ning thuy dién nham dap tng nhu
cau ning lugng va phat trién kinh té, cac qudc gia ha luu nhu Campuchia va Viét
Nam phu thudc nhiéu vao ngudn nuéc phuc vu san xuit néng nghiép, thiy san va
duy tri sinh ké ctia nguoi dan. Thai Lan ciing c6 nhu cau dang ké vé str dung nudc
phuc vu néng nghiép, phat trién kinh té nén da thuc hién cac du an chuyén nuée ra
ngoai luu vyuc. Sy khac biét vé& wu tién str dung nude dan dén nhitng bat dong giira
cac qudc gia trong viéc lwa chon va trién khai cac phuong 4n khai thac, sir dung
ngudn nudc, dic biét ddi véi nhitng cong trinh c¢6 kha ning lam thay doi ché do
dong chay hodc anh huéng dén kha niang khai thac, sir dung nudc cia cac qudc gia
khac. Cac dy an thuy dién trén dong chinh séng Mekong 13 nhitng truong hop dién
hinh, khi loi ich vé phét trién niang lugng cta qudc gia trién khai dy an c6 thé
khong ddng nhat véi loi ich vé& nong nghiép, thiy san va sinh ké cua cac qudc gia
chiu tac dong ¢ ha luu.

Mic du cac co ché hop tac da phuong da tao didu kién dé cac qubc gia trao d6i
thong tin, tham van va trinh bay quan diém d6i v6i nhitng du 4n st dung nudc cé
tac dong xuyén bién gidi nhung nhimg khéac biét vé wu tién va phuong an khai thac,
st dung nudc van tiép tuc ton tai. Pic biét, cac quéc gia chua dat dugc sy théng
nhat ddy du vé cach thirc can dbi gitta nhu cau phat trién thay dién, st dung nudc
cho nong nghié¢p, thuy san va cdc muc dich sir dung khéc trén pham vi toan luu vuec.
Pay 1a mot trong nhitng van dé ndi bat trong qué trinh hop tac sit dung ngudn nudc
song Mekong.

Hai 13, hoat dong tham van va phdi hop ddi voi cac du an khai thac, st dung
ngudn nudc xuyén bién gidi con nhitng bat cap. Mic du cac co ché hop tac da
phuong, dic biét 1a MRC, di xay dung cic quy trinh va thu tuc nhdm thuc day trao
d6i thong tin, tham van va phdi hop trong khai thac, str dung ngudn nude, song qua
trinh trién khai trén thuc t& van phat sinh nhiing bét cap, nhat 1a dbi véi cac du an

thity dién trén dong chinh song Mekong. Trong khuon khé MRC, Thu tuc Thong

180



bao, Tham véan trude va Thoa thuan (PNPCA) tao co s& dé cac qudc gia thanh vién
trao doi thong tin va xem xét nhitng van dé lién quan dén cac dy an sir dung nudc
thudc pham vi 4p dung cua thu tuc. Tuy nhién, qué trinh tham van ddi véi mot s du
an thuy dién dong chinh nhu Xayaburi, Don Sahong va Pak Beng cho thiy su khac
biét gilta cac qudc gia trong danh gia tic dong, xac dinh nhitng thong tin can b
sung va dé xuat cac bién phap giam thiéu tac dong xuyén bién gidi. Mot trong
nhimg van dé ndi bét 13 nhitng quan ngai vé tac dong cia cac dy an dbi v6i dong
chay, phu sa, ngudn loi thuy san va cic hoat dong str dung nude 6 ha luu chua phai
lac nao ciing dugc giai quyét day du trong qua trinh tham van. Ddng thoi, viéc trao
d6i thong tin va danh gia tac dong cta cac du an con giap kho khian do su khac biét
vé dir liéu, phuong phap nghién ciru va quan diém cua cac bén lién quan. Bén canh
d6, su phdi hop gitra cac qudc gia trong qua trinh xem xét, trién khai va theo ddi cac
du 4n khai thac, st dung nudc c6 tic dong xuyén bién gidi van con nhitng van dé
can tiép tuc hoan thién, dac biét 1a viéc duy tri trao doi thong tin, x1r 1y cac bat déng
va phdi hop thuc hién nhitng bién phap da duoc thao luan trong qua trinh tham van.
Nhitng bit cip ndy phan anh cac kho khin thuce té trong t6 chirc va trién khai hoat
dong tham vén, phdi hop ddi véi cac du an sir dung nude xuyén bién gidi.

Ba I3, cac hoat dong hop tac khai thac, sir dung ngudn nudc con thiéu sy gin
két gitra cac nganh, cac qudc gia va cac muc tiéu st dung nude. Trong giai doan
2003 - 2023, hop tac da phuwong da thuc day nhiéu hoat dong lién quan dén khai
thac, str dung ngudn nudc trong cac linh vuc thuy dién, thay loi, nong nghiép, giao
thong thily va nhitng muc dich st dung khac. Tuy nhién, cac hoat dong ndy van c6
xu huéng duoc trién khai theo timg nganh, ting du an hodc theo nhitng wu tién phat
trién riéng cua timg qudc gia, trong khi sy gan két giira cdc nhu cau sir dung nudc
trén pham vi toan luu vuc con han ché. Dbi véi phat trién thuy dién, cac chuong
trinh va dy 4n thudng gin véi muc tiéu phat trién ning luong, dap tng nhu ciu dién
trong nudc hodc xuét khau dién. Trong khi do, cac hoat dong st dung nudc phuc vu
ndng nghiép, thity san va sinh ké lai c6 nhimg yéu cau khac vé ché d6 dong chay,
thoi diém va luong nude can thiét. Su khac biét nay dit ra yéu cAu phai xem xét
dong thoi cac muc dich st dung nudce va nhitng mdi lién hé gitta ching khi xay

dung phuong an khai thac, str dung ngudn nudc.
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Tuy nhién, viéc két ndi cac hoat dong khai thac, sir dung nudc giita cic nganh
va cac qudc gia van gip nhiéu khé khin. Cac phuong an phat trién thuy dién, thuy
lg1 va st dung nudc phuc vu san xuét chua duoc tich hop déy du trong mot khudn
khé phdi hop chung vé sir dung ngudn nudc trén pham vi toan luu vuc. Dic biét,
viéc xem xét nhitng tdc dong tich liy va sy tac dong gitra cac du an st dung nudc &
nhimg khu vyc khic nhau cta luu vuc van 1a mot vin dé can quan tdm trong qué
trinh hop tac. Mic du cac co ché hop tac da phuwong di thic ddy nhitng cach tiép
can nhu quan 1y téng hop tai nguyén nudc va xem xét mbi lién hé giita nudce, ning
luong va luong thuce, viéc két ndi nhitng cach tiép cin nay véi cac hoat dong khai
thac, st dung nudc cu thé van chua dong déu giita cac qudc gia va cac linh vuc hop
tac. Nhitng han ché néu trén cho thay su can thiét phai ting cuong két ndi giira cac
nganh str dung nudc, cac qudc gia va cac phuong 4n khai thac trong qué trinh hop
tac da phuong nham tao co s& cho viéc xem xét, danh gia day du hon nhiing nhu
cau va loi ich sir dung nudc trén pham vi luu vuc.

Vé hop tac trong quan ly nguén nuéc: Trong giai doan 2003 - 2023, hop tac da
phuong trong quan 1y nguén nudc luu vie song Mekong di dat dugc nhimg két qua
quan trong trong xay dung khudn kho thé ché, phat trién hé théng thong tin, dir liéu
va nang cao nang lyc quan 1y ciia cac qudc gia ven song. Tuy nhién, qua trinh trién
khai hop tac van ton tai nhitng bat cip vé sy dong bd cua cac cong cu quan 1y, tinh
day du cua thong tin, dir 1iéu va su chénh l1éch vé ning luc quan 1y giita cac qudc
gia. Nhing han ché nay dugc thé hién trén ba khia canh chii yéu sau:

Mgt 13, cac khudn kho va cong cu quan Iy ngudn nudc gitta cac qubc gia chua
ddng bo, con thiéu su két ndi trén pham vi toan luu vuc. Mic du cac co ché hop tac
da phuong, dic biét 1a MRC va LMC, d3 xay dung nhiéu chién lugc, chuong trinh,
thil tuc va hudng dan k¥ thuat phuc vu quan 1y ngudn nude xuyén bién gidi, song
cac khuon kho va cong cu ndy van co sy khac biét vé pham vi ap dung, dbi tuong
tham gia va phuong thtc trién khai. Trong khi MRC tp trung phat trién cac tha tuc
va cong cu quan 1y ngudn nudc trong khudn khd hop tac giita bén qudc gia thanh
vién ha luu, LMC mé rong hop tac véi sy tham gia cila ca sau quoc gia ven song
nhung chu yéu thong qua cac chuong trinh, ké hoach va hoat dong hop tac k¥ thuat.
Céc co ché hop tac v6i d6i tac qudc té ciing trién khai nhitng chuong trinh hd trg

quan 1y nguon nudc theo muyc ti€u va linh vyc uu tién riéng. Sy khac biét gitra cac
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khuon khé hop tac din dén tinh trang cac cong cu quan 1y ngudn nuée chua duge
két ndi déy du trén pham vi toan luu vuc. Pac biét, viéc xay dung va trién khai céac
chién luoc, quy hoach, phuong phap danh gia va cong cu quan Iy van chiu anh
huong dang ké tir diéu kién, nhu cau va uu tién cua timg quéc gia. Cac hoat dong
quan 1y ngudn nudc & cip qudc gia va cip luu vuce chua duge tich hop dong bd
trong mot khudn khd chung, nhat 12 d6i v6i nhimg van dé doi hoi su phédi hop gitra
cac nudc thuong nguén va ha nguén. Bén canh d6, viéc két ndi cac cong cu quan ly
gifta cac co ché hop tac van con nhitng khoang tréng, dic biét trong viéc thong nhat
phuong phap danh gia, tiéu chuan ky thuat va quy trinh phéi hop déi voi nhitng van
dé quan 1y ngudn nudc co tinh chat xuyén bién gidi.

Hai 13, hoat dong thu thap, chia sé thong tin, dit liéu va phéat trién cac cong cu
hd tro quan 1y ngudn nudce con nhitng bat cap. Mic du hop tac da phuong da gop
phan hinh thanh va phat trién cac hé théng quan tric thuy van, co so dit liéu va cong
cu hd tro quan 1y ngudn nude, song thong tin, dit liéu duoc thu thap va chia sé gitra
cac qudc gia van chua dap ung day du yéu cau vé pham vi, tinh lién tuc, mirc d6 chi
tiét va kha ning két ndi. Mot trong nhimg van dé dang cha ¥ 1a su khac biét vé
pham vi va phuong thirc chia sé dit liéu giita cac qudc gia ven séng, dic biét giita
cac qudc gia thuong ngudn va ha ngudn. Mic du Trung Qudc da ting bude mo rong
hoat dong chia sé dir liéu thity vén, trong d6 c6 viéc cung cip dit liéu quanh niam tir
nam 2020, thong tin dugc chia sé chwa bao quat toan bo nhitng dit 1iéu can thiét cho
hoat dong quan 1y ngudn nude xuyén bién gidi. Pang chu ¥, viée tiép can thong tin
chi tiét vé van hanh cic cong trinh diéu tiét dong chay, dic biét 1a hd chira thiy
dién, van con nhiing han ché.

Bén canh d6, hé théng quan tric, phuong phéap thu thap, xir 1y va chuan hoa dit
lidu giita cac qudc gia chua hoan toan dong nhat. Su khac biét vé ning luc k¥ thuat,
co s& ha tang quan trac va phuong phéap phan tich tao ra nhiing khé khan trong viéc
tich hop dir liéu va xay dung co s& thong tin co6 tinh lién thong trén pham vi toan
luu vuc. Céc cong cu mo hinh héa, du bao 1i lut, han han va phan tich dién bién
ngudn nude ciing con nhitng gidi han nhat dinh vé dit liéu dau vao, pham vi tng
dung va kha nang két nbi giita cac hé thong. Diéu nay dit ra yéu cau tiép tuc hoan
thién co s& dir liéu va cong cu ki thuat phuc vu quan Iy ngudn nude, nhat 1a ddi véi

nhiing bién dong thity van c6 tinh chat xuyén bién gidi.
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Ba 13, niang lyc thé ché, ky thuat va chuyén mén trong quan ly ngudn nudc
giita cac quéc gia con c6 sy chénh léch; hoat dong hd tro ning cao ning lyc chua
ddng déu. Trong giai doan 2003 - 2023, cac co ché hop tac da phwong di trién khai
nhiéu chuong trinh dao tao, hd tro k¥ thuat, chuyén giao cong nghé va chia sé kinh
nghiém quan 1y ngudn nudc. Tuy nhién, ning lyc quan 1y tai nguyén nude giita cac
qudc gia ven song van ton tai nhitng khac biét dang ké ma nguyén nhan chinh dén
tir su khong ddng déu vé trinh d6 phat trién, diéu kién tai chinh, co so ha ting ky
thuat va ngudn nhan lyc chuyén mén. Nhiing khac biét nay thé hién & niang luc to
chtrc quan tric, phan tich dir liéu, xdy dung quy hoach, danh gia tic dong, tmg dung
cong nghé va trién khai cac phuong phép quan 1y tong hop tai nguyén nude. Trong
khi mét sb quéc gia co diéu kién thuan loi hon trong vi¢c dau tu hé théng ky thuat
va phat trién d6i ngii chuyén mon thi cac qudc gia khac van gip khé khin vé ngudn
luc, trang thiét bi va nhan luc quan 1y nganh nudc.

Bén canh dé, cac chuong trinh hd trg nang cao ning luc trong khudn kho hop
tac da phuong tiéu ving dugc trién khai theo nhimg linh vue, du an va wu tién khac
nhau. Mot s6 hoat dong tip trung vao dao tao nhan lyc, nghién ctru va chuyén giao
cong nghé; trong khi nhitng hoat dong khac chi trong hd trg xay dung chinh sach,
quy hoach hodc phét trién cac cong cu k¥ thuat. Tuy nhién, sy két ndi gitra cac
chuong trinh hd tro va nhu ciu nang cao ning luc quan 1y dai han cua ting quéc gia
van chua dong déu. Pong thoi, viée duy tri va phat trién ning luc chuyén mén sau
khi két thuc cac chuong trinh, du &4n hd tro cling dat ra nhirng kho khan, nhat 1a doi
v6i cac hoat dong doi hoi ngudn luc tai chinh thudng xuyén, trang thiét bi chuyén
dung va d6i ngii nhan luc c6 trinh d6 cao. Nhirng van dé nay cho thay su can thiét
phai ting cudng tinh lién tuc, ddng bd va phi hop véi nhu cau thuc tién trong cac
hoat dong ho tro nang cao ning luc quan Iy nganh nudc.

Vé hop tac trong bao vé nguon nuéc: Trong giai doan 2003 - 2023, hop tac da
phuong trong bao vé ngudn nude luu vuc song Mekong da gop phan thac day cac
hoat dong nghién ctru, quan tric chat luong nudc, danh gia tac dong moi trudng va
bao ton hé sinh thai luu vyc. Tuy nhién, so voi hop tic trong st dung va quan ly
nguén nudc, hop tac bao vé nguén nudc van con nhitng han ché vé mirc d6 uu tién,

pham vi nd1 dung va céch thuc trién khai.
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Mgt 13, ndi dung bao vé ngudn nuéc chua duge wu tién twong xing va con
phan tan trong cac chuong trinh hop tac da phuong. Mic du cac van dé bao vé
nguén nudc, moi truong va hé sinh thai luu vuce da duoc dé cap trong nhiéu co ché
hop tac da phuong, song mirc d6 vu tién va pham vi trién khai con c6 su khac biét
dang ké giita cac co ché. Trong d6, MRC 1a co ché c6 noi dung hop tac twong d6i
toan dién vé bao vé ngudn nudc, bao gébm duy tri dong chay, giam sat chat luong
nudc, danh gia tac dong moi truong va bao v¢ hé sinh thai. Trong khi do, ¢ cac co
ché nhu LMC, MJC, MUSP va MKC, hoat dong bao vé nguén nudc thuong dugce
16ng ghép trong nhitng chwong trinh hop tac rong hon vé quan 1y tai nguyén thién
nhién, bao vé moi trudng hodc phat trién bén ving. Viéc 10ng ghép nay tao diéu
kién két ndi bao vé ngudn nudc voi cac muc tiéu phat trién khac, nhung dong thoi
cling 1am cho noi dung hop tac bao vé nguén nudc chua duoc xac dinh thanh mot
linh vuc wu tién riéng biét trong mot s6 co ché. Cac hoat dong hop tac vi vay co xu
hudng tap trung vao nhitng van dé hodc du an cu thé, trong khi sy gin két gitra cac
ndi dung bao vé chat luong nude, duy tri dong chay can thiét cho hé sinh thai, bao
ton da dang sinh hoc va phong ngira suy thoai ngudn nude con han ché. Bén canh
d6, ngudn lyc danh riéng cho cac chuong trinh bao vé nguén nudc chua twong xing
v6i pham vi va tinh chat phic tap cua nhiing van dé méi truong dang dit ra trong
lwu vue. Trong bdi canh cac qudc gia ven séng dong thoi theo dudi nhidu muc tiéu
phat trién kinh té - xa hoi, nhitng chuong trinh hop tac truc tiép vé bao vé ngu@)n
nudce chua phai luc nao cling dugc danh sy uu tién tuong xtng.

Hai 13, hop tac giam sat, danh gia va kiém soat cac nguy co 6 nhiém, suy thoai
ngudn nudc va hé sinh thai xuyén bién gisi con nhirng bt cap. Mic du cac co ché
hop tac da phuong da trién khai nhitng chuong trinh quan tric chat lugng nudc,
nghién ciru moi trudng va danh gia tac dong dbi v6i hé sinh thai luu vuce, song cac
hoat d6ng nay van ton tai nhitng khoang tréng vé pham vi giam sat, tinh lién tuc cta
dir lidu va su thong nhat vé phuwong phap danh gia giita cac quoc gia. Hé thong quan
trac chat luong nude va méi truong thuy sinh chwa hoan toan ddng bo trén pham vi
toan luu vuc. Su khac biét vé nang luc k¥ thuét, ti€u chuan danh gia va phuong
phap thu thap dit lidu giira cac qudc gia tao ra nhitng khé khan trong viéc tong hop,

so sanh va phan tich cac bién dong moi truong co tinh chat xuyén bién gidi. Pac
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bié¢t, thong tin vé phu sa, da dang sinh hoc, bién dong hé sinh thai va nhiing tac
dong tich liy tir cdc hoat dong phat trién chua duoc thu thap, chia sé va tich hop
day du trong cac chuong trinh hop tac.

Bén canh d6, cac hoat dong nghién ctru va danh gia tic dong moi trudng van
con nhitng han ché trong viéc xem xét dong thoi nhidu ngudn nguy co ddi voi
ngudn nudc, bao gdm cac cong trinh diéu tiét dong chay, hoat dong phat trién kinh
té, 6 nhidm va bién doi khi hau. Viéc két ndi cac két qua nghién ctru, quan tric véi
nhitng chuwong trinh phéi hop phong ngira va kiém soat cic nguy co mdi truong
xuyén bién gidi cling chua duoc trién khai dong déu. Nhiing bat cap nay phan anh
cac khoang tréng trong ndi dung va cach thirc t6 chirc hoat dong giam sat, danh gia
phuc vu muc tiéu bao vé ngudn nudc.

Ba 13, c4c hoat dong hop tac bao vé ngudn nudc con thién vé nghién ctu, hd
trg ky thuat va khuyén nghi chinh sach, trong khi cac chuong trinh phdi hop bao vé
truc tiép con han ché. Trong giai doan 2003 - 2023, cac co ché hop tic da phuong
da trién khai nhiéu hoat dong nghién ciru, chia sé thong tin, ddnh gia tac dong moi
truong, dao tao nhan luc va hd tro k¥ thuit lién quan dén bao vé ngudn nudc. Tuy
nhién, cac hoat dong nay chu yéu tap trung vao viéc xay dung co sé khoa hoc, nang
cao nhan thirc va hd tro hoach dinh chinh sach, trong khi nhiing chwong trinh phéi
hop truc tiép nham phong ngira, giam thiéu va xir Iy cac nguy co gy 6 nhiém, suy
thoai ngudn nudc xuyén bién gidi chua duoc phét trién tuong ximg. D4i v6i nhiing
van dé& moi truong c6 tinh chat xuyén bién gidi, dic biét 1a 6 nhiém ngudn nudc, suy
giam chat lugng nudc va bién doi didu kién sinh thai, hoat dong hop tac van con
thiéu nhitg chuong trinh phéi hop thudng xuyén, c6 pham vi va phuong thire trién
khai 16 rang giita cac qudc gia lién quan. Cac ndi dung nhu canh béo su ¢d 6 nhiém,
phéi hop tmg phé voi cac tinh hudng méi truong khan cip, kiém soat ngudn giy 6
nhiém ngudn nudc xuyén bién gidi va trién khai nhitng bién phap bao vé hé sinh
thai chung chwa duoc phat trién dong déu trong cac co ché hop téc.

Bén canh d6, nhiéu chuong trinh hop tac voi cac dbi tac qudc té chu yéu tap
trung vao cung cép tri thirc, cong nghé, hd tro ky thuat va tu van chinh sach. Mic du
day 13 nhimg hoat dong can thiét, viéc chuyén tir hd trg nghién ciru va xay dung

nang luc sang t6 churc cac chuong trinh phoi hgp bao vé nguon nude cu thé van con
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nhing khoang tréng. Dic biét, su két ndi giita cac hoat dong danh gia nguy co moi
truong véi viéc xay dung va trién khai cac phuwong an phdi hgp phong ngira, giam
thiéu tac dong xuyeén bién gidi chua dugc thyc hién mot cach déng bo. Nhirng han
ché nay cho thay noi dung hop tac bao vé ngudn nude con tp trung nhidu vao cac
hoat dong hd trg va chuan bi diéu kién, trong khi nhitng hoat dong phdi hop truc
tiép nham giai quyét cac van dé moi truong nude chung ciia luu vuc chua duge chi
trong tuong xung.
3.3.3. Pdnh gid hiéu qud hep tac da phwong trong phét trién nguén nudc luu vuc
song Mekong

Viéc danh gia hiéu qua hop tac da phuong trong phat trién ngudn nude lru vire
song Mekong giai doan 2003 - 2023 khong chi cin cir vao su hinh thanh cac co ché
hop tac, sb lugng van ki¢n, thoa thuan da dugc thong qua hodc quy mo cac chuong
trinh, du an da trién khai, ma can phai xem xét mirc do nhiing hoat dong hop tac do
gop phan thuc hién cac muc tiéu chung trong sir dung, quan 1y va bao vé ngudn
nudc xuyén bién gidi ciia song Mekong. Theo d6, hiéu qua hop tac can duoc danh
gia ¢ cac khia canh nhu kha ning chuyén héa cac cam két va khudn kho thé ché
thanh su phéi hop thuc chat giita cac qudc gia; nang cao niang lyc ra quyét dinh va
quan tri nguon nudc; tac dong dén hanh vi cia cac chu thé tham gia; dong thoi dong
gop vao viéc bao dam an ninh ngudn nudc va phat trién bén virng toan luu vuc.

Trén co sé d6, hiéu qua hop tic da phuong phat trién ngudn nudc song
Mekong duoc danh gia theo bén khia canhh: (i) hiéu qua thé ché va diéu phdi hop
tac; (ii) hiéu qua chia sé thong tin, dit liéu va nang cao ning lyc quan tri ngudn
nuée; (iii) kha ning diéu chinh hanh vi, thuc hién cam két va xir Iy bat dong; (iv)
hiéu qua ddi voi an ninh ngudn nudc va phat trién bén vimg luu vuc. Viée danh gia
dugc thuc hién theo phuong phap dinh tinh, dwa trén nhitng bang ching vé qua
trinh va két qua hop tac trong giai doan Luén 4n nghién ctru, déng thoi phan biét
giita két qua tryc tiép cua hoat dong hop tac vé6i nhiing thay doi thuc chat trong
quan tri va phat trién ngudn nudc séng Mekong.

* Hiéu qud vé thé ché va diéu phoi hop tac: Xét vé phuong dién thé ché, hop
tac da phuong phét trién ngudn nudce luu vuc song Mekong di tao ra nhitng chuyén

bién quan trong trong viéc hinh thanh va duy tri cac khudn kho phdi hop gitra cac
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qudc gia ven séng. Tuy nhién, hiéu qua thé ché khong chi duoc xac dinh béi muc
do hoan thién cua hé théng quy tac va to chirc hop tadc ma con thé hién & viéc céc
khuon khé d6 c6 kha nang dinh huéng hoat dong cua cac chi thé, tao ra su phdi hop
thuong xuyén va hd trg giai quyét nhitng van dé chung cua luu vuc. Trong giai doan
2003 - 2023, cac co ché hop tac da phuong d3 gop phan dwa van dé ngudn nudc
xuyén bién gidi vao cac chuong trinh nghi sy chung. Thong qua d6 cac khudn khod
hop tac da tao diéu kién dé cac qudc gia ven séng c6 thé tiép can viée st dung, quan
1y va bao vé ngudn nudc khong chi tir goc d6 loi ich riéng ma con dit nd trong moi
lién hé véi loi ich cua cac qudc gia ven song khac. Pay 13 mot chuyén bién co ¥
nghia vé phuong thirc hop tac, boi nguon nudc song Mekong voén gin véi chit
quyén, quyén quan 1y cua timg qudc gia nhung dong thoi né ciing chiu sy chi phdi
clia cac qué trinh thiy vin c6 tinh lién thong xuyén bién gidi. Hiéu qua thé ché
duoc thé hién tuong dbi rd trong khudén khdé MRC, noi cac qubc gia thanh vién da
tig budc van dung nhimg thu tuc va cong cu chung dé trao doi thong tin, tham van
va phdi hop d6i véi cac van dé lién quan dén ngudn nude. Viée cac van dé st dung
nude co tac dong xuyén bién gidi duge dua vao nhiing quy trinh tham vén da
phuong cho thay thé ché hop tac da tao ra mot kénh tuong tac chinh thirc gitra cac
qudc gia. Theo do, cac quyét dinh c6 lién quan dén loi ich ctia nhiéu qudc gia khong
con chi dugce thao luan trong pham vi quan h¢ song phuong hodc hoat dong quan 1y
riéng cua timg nudc ma con duoc xem xét, danh gia va tham van théng qua nhiing
quy trinh, thu tuc ngoai giao nudc da dugc thong qua.

Tuy nhién, kha ning diéu phdi ciia cac thé ché hop tac van mang tinh phan
tang. O cdp do timg co ché nhit 1a MRC, hoat dong phéi hop k¥ thuit va tham van
da duoc to chuc twong d6i thudng xuyén. Trong khi d6, & cap d6 toan luu vuc, su
phéi hop gitta cac qudc gia van phy thudc dang ké vao pham vi thanh vién, tham
quyén va phuong thirc hoat dong cia ting co ché. Su tham gia ctia Trung Qubc va
Myanmar véi tu cach déi tac d6i thoai cia MRC nhung déng thoi lai tham gia chinh
thitc vao nhitng khuon kho khac nhu LMC va GMS cho thiy hop tac toan luu vuc
duoc thuc hién thong qua nhiéu céu trac thé ché khac nhau thay vi mot khuon khd
diéu phdi théng nhat. Pidu dang cha y 13 sy ton tai dong thoi cta nhidu co ché da
g6p phan bo sung cho nhau vé chic ning, ngudn luc va pham vi hoat dong. Tuy

nhién, hi¢u qua b6 trg chi duoc thé hién khi cac chuong trinh va hoat dong c6 su két
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ndi, tranh phan tan ngudn lyc va hudng toi giai quyét nhimg van dé chung. Trong
truong hop Mekong, mot s6 co ché di co sy phdi hop trong hop tac st dung, quan
1y va bao vé ngudn nudc.

Tir goc do 1y thuyét thé ché, thuc trang nay phan anh kha ning cua cac thé ché
da phuong trong viéc tao ra nhitng quy tic va phuong thirc phdi hop giita cac qubc
gia ¢6 chu quyén, dong thoi cho thay gidi han ciia thé ché khi viéc thuc hién cac
quyét dinh chung van phu thudc vao su chip hanh, thién chi va hanh dong cua timg
qudc gia. Cac thé ché c6 thé tao diéu kién cho hop tac, nhung khong tu dong bao dam
su théng nhét vé 1gi ich hodc su phéi hop trong moi van dé. Nhu vay, hiéu qua thé
ché va diéu phdi hop tac thé hién 16 hon & viée duy tri cac kénh twong tac, hinh thanh
quy trinh phéi hop va tao co s& cho hanh dong chung giita cac qudc gia; trong khi
kha nang diéu phéi thuc chit & quy mo toan luu vuc con han ché. Day la su khéc biét
gitta murc d6 thé ché hoa hop tac va hiéu qua van hanh cua thé ché trong thyc tién.

* Hiéu qud vé chia sé thong tin, dit liéu va ndng cao ndang liec qudn tri nguon
nuwée: Mot trong nhitng phuong dién quan trong dé danh gia hiéu qua hop tac da
phuong trong phat trién ngudn nudc song Mekong 1a murc do chia sé thong tin, dir
lidu va hd tro k¥ thuat gop phan nang cao ning luc nhan dién van dé, ra quyét dinh
va phéi hop quan tri ngudn nude giira cac qudc gia ven song. Ddi véi mot luu vue
song xuyén bién gidi nhu Mekong thi hiéu qua quan tri ngudn nuée khong chi phy
thudc vao kha nang tiép can thong tin vé diéu kién thuy van ma con phu thudc vao
viéc cac quoc gia co thé st dung nhitng thong tin d6 dé dy bao bién dong ngudn
nude, xdy dung phuong an quan 1y va phdi hop ung phé véi nhitng rii ro xuyén
bién gi6i. Viéc méd rong hé thdng quan tric hodc gia ting khdi luong dit liéu duoc
chia s¢ mdi chi phan dnh su phat trién vé diéu kién ky thuat. Do do, hi¢u qua thuc
chat ctia chia sé thong tin, dir liéu cAn dugc xem xét thong qua kha ning chuyén hoa
dir 1i€u thanh tri thirc va hoat dong quan 1y.

Trong giai doan nghién ciru cua Luan an, hop tac da phuong dd gop phan cai
thién diéu kién thong tin phuc vu quan 1y ngudn nuée, dic biét théng qua cac hé
thdng quan tric, co s¢ dit lidu va cong cu phan tich ciia MRC, ciing nhu hoat dong
chia sé dit liéu thily van gitta Trung Qudc véi cac qudc gia ha luu. Viéc Trung Qudc

mo rong chia sé dir liéu thuy van quanh nam tir nam 2020 c6 y nghia quan trong vi
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diéu nay gitip mo rong kha ning tiép can thong tin trong nhitng thoi diém trude day
c6 pham vi chia sé han ché hon. Sy thay d6i nay phan anh xu huéng ting cudng
hop tac thong tin gitra thugng nguén va ha nguén, déng thoi tao thém diéu kién cho
viéc phan tich va theo ddi dién bién dong chay. Tuy nhién, hiéu qua cua hoat dong
chia sé dir liéu khong thé duoc xac dinh chi tir sw mo rong pham vi cung cép thong
tin don thuan. Dit liéu chi thuc su phat huy gia tri quan tri khi dap Gmg yéu cau vé
tinh day du, kip thoi, kha ning kiém chimg va muc d6 phi hop véi nhu cau ra quyét
dinh. Pic biét, ddi véi nhitng bién dong dong chay c6 lién quan dén hoat dong diéu
tiét hd chira, dit liéu quan tric thuy vin va thong tin van hanh cong trinh c6 gié tri
bd tro nhung khong hoan toan thay thé cho nhau. Vi vay, viéc mé rong chia sé dit
lidu thuy van chwa ddng nghia vai viée cac qudc gia da co ddy du thong tin can thiét
dé phan tich moi bién dong ngudn nudc va phdi hop tmg pho.

O phuong dién nang cao ning lyc quan tri, cac chuong trinh hop tac da hd tro
cac qudc gia ven song tiép can cac phwong phap, cong nghé tién tién va kinh
nghiém trong quy hoach, du bdo, giam sat va quan ly tai nguyén nudc. Hi€u qua
quan trong cta nhimg hoat déng ndy nim & viéc tao diéu kién dé cic co quan
chuyén mon tuing bude st dung cac cong cu va phuong phap chung, qua do tang
kha nang trao do6i, phdi hop va tiép can nhiing van dé lién quan dén ngudn nudc
xuyén bién gidi trén co so khoa hoc. Tuy nhién, can phan biét giita ning cao ning
luc k¥ thuat va cai thién hi€u qua quan tri. Viéc dao tao nhan lyc, xay dung mo hinh
hoic chuyén giao cong nghé chua du co s& dé chimg minh rang chit luong cac
quyét dinh quan 1y da duoc cai thién twrong tmg. Hiéu qua quan trj chi ¢ thé duoc
khing dinh & mc d6 cao hon khi cac ning luc dugc hinh thanh thong qua hop tac
dugc ap dung thudng xuyén trong thuc tién, gop phan diéu chinh phuong an quan
ly, tang kha nang phéi hop va xur Iy nhimg van dé phat sinh.

Tir goc d6 1y thuyét tir do thé ché, chia sé thong tin va ning cao ning luc k§
thuat c6 thé gop phan giam tinh trang bat can xtng thong tin, tang kha ning du bao
hanh vi va tao diéu kién cho cac qudc gia phdi hop. Tuy nhién, ddi véi luu vuc
Mekong, su khéac biét vé& vi tri thugng ngudn - ha ngudn, kha ning kiém soat cong
trinh va quyén tiép can dir liéu khién loi ich tir hop tac trong chia sé thong tin, dir

li¢u khong phai luc nao dong déu gifra cac quoc gia ven song. Do do, hi¢u qua chia
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sé thong tin, dit liéu con phu thudc vao pham vi hop tac thyc té va kha ning sir dung
dir liéu cta timg qudc gia trong quan tri luu vyc. Co thé nhan dinh rang hop tac da
phuong di tao ra nhitng dong gop tich cuc ddi véi nang luc théng tin va diéu kién
k¥ thuat phuc vu quan tri ngudn nudc nhung mirc do chuyén héa cac dong gop nay
thanh su cai thién dong déu trong ning luc ra quyét dinh va phdi hop quan 1y trén
pham vi toan luu vuc van chua duoc thé hién rd rang.

* Kha nang diéu chinh hanh vi, thuc thi cam két va xir Iy bt dong giita cdc
quoc gia: Kha nang diéu chinh hanh vi ctia cac qubc gia 1a mot trong nhiing tiéu chi
hét strc quan trong dé danh gia hiéu qua thuc chat ctia hop tac da phuong. Néu viéc
hinh thanh thé ché, trao d6i thong tin va t6 chirc tham van cha yéu phan anh nhiing
diéu kién ctia hop tac thi su thay ddi trong lwa chon va hanh dong cua cac qubc gia
cho thdy mirc d6 cac diéu kién d6 dugc chuyén hoa thanh két qua hop tac. Trong
hop tac phat trién ngudn nudc song Mekong, hiéu qua diéu chinh hanh vi can duoc
xem xét thong qua kha ning cac co ché hop tac tic dong dén qua trinh ra quyét dinh
ctia cac qudc gia, thiic ddy thuc hién cic nghia vu va cam két di thoa thuan, dong
thoi tao diéu kién dé cac bén xtr Iy nhitng bat dong lién quan dén khai thac, str dung
va bao vé ngudn nudc.

Trude hét, cac co ché hop tac da phuong tiéu ving Mekong da gop phan hinh
thanh nhitng chuan muc va ky vong chung vé hanh vi hop tac. Viéc cac qudc gia
tham gia trao doi thong tin, thuc hién cac thu tuc tham van va trinh bay quan diém
trong khuon khé thé ché cho thay nhimg quyét dinh lién quan dén ngudn nudc
xuyén bién gidi ngdy cang dugc quan tdm va dit trong mdi quan hé véi cac qudc
gia khac. Day 1a mot biéu hién cua sy diéu chinh vé phuong thirc twong tac boi 18
cac bén phai tinh dén nhitng quy trinh hop tic va quan ngai cia nudc khac duoc néu
ra trong qua trinh tham van. Tuy nhién, viéc tham gia mot quy trinh hop tac khong
ddng nghia véi viée cac qudc gia da thay dbi quyét dinh ctia minh theo hudng dap
mg day du loi ich ciia cac bén lién quan. Dé dénh gia hiéu qua diéu chinh hanh vi,
can xac dinh liéu nhitng thong tin, ¥ kién va khuyén nghi duoc dua ra trong qué
trinh hop tac co6 dan dén thay doi trong phuong an thyc hién du an, bd sung bién
phap giam thiéu tic dong, diéu chinh hoat dong van hanh hoic ting cuong nhimng

cam két phdi hop cu thé hay khong.
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Trudng hop tham van cic dy an thity dién trén dong chinh séng Mekong trong
khuon kho PNPCA ciing 1 mét biéu hién cho thay hiéu qua diéu chinh hanh vi cta
cac nude ven song. Cac qua trinh tham van tao diéu kién dé cac bén lién quan thé
hi€n, bay té nhiing quan ngai cua minh vé cac du an nude duoc dua vao thao luan
chinh thirc va dé cac bén trao doi vé danh gia tac dong méi truong, x4 hoi cling nhu
cac bién phap giam thiéu tac dong. Tuy nhién, viéc danh gid muc do tac dong cua
tham van d6i voi quyét dinh cudi cung can dua trén bang ching vé nhitng diéu
chinh cy thé trudc, trong va sau qué trinh tham van. Trén thuc té, trong qué trinh
tham van dbi v6i du an thiry dién Xayaburi ctia Lao, trudc nhitng quan ngai cia cac
bén lién quan, Chinh phi Lao va nha dau tu dd bd sung 400 triéu USD dé diéu
chinh thiét ké cong trinh nham giai quyét vin dé di cu cia c4 va van chuyén phu sa
(Poan Thi Quang, 2020, tr. 122).

O phuong dién thuc thi cam két, hiéu qua hop tac phu thudc vao su phu hop
gitra nhitng nghia vy, cam két dugc thoa thudn & cép doé khu vuc voi hoat dong trién
khai ¢ cap do qudc gia. Cac qudc gia co thé dat duoc dong thuan vé nguyén tic hop
tac, nhung viéc thuc hién trén thuc té con chiu tac dong cua loi ich phat trién, nang
luc quan 1y va nhiing wu tién chinh sach riéng. Do d6, can phan biét giita viéc chap
nhén cac nguyén tac chung v&i1 mue d6 tuan thu va thuc hién nhitng nghia vu cu thé.
Vé kha ning xtr Iy bat dong, hop tac da phuwong da tao ra nhimg kénh d6i thoai va
tham van gitp cac qudc gia trinh bay quan diém, trao d6i thong tin va tiép tuc duy
tri tuong tac khi xuat hién nhimg van dé c6 khac biét vé loi ich. Xét tir goc do quan
hé quéc té, day 1a mot dong gép quan trong vi thé ché hop tac co thé gitp cac bén
quan 1y bat dong bang phuong thire ddi thoai, giam nguy co cac van dé& ngudn nudce
tr& thanh nhimng cang thang khong c6 kénh trao doi.

Tuy nhién, can phan biét ba cp do: phong ngira bat dong thong qua thong tin
va tham van; quan 1y bat dong thong qua dbi thoai va thuong luong va giai quyét
tranh chap thong qua nhiing thu tuc dugc cac bén thira nhan. Cac co ché hop tac da
phuong tai luu vuec Mekong thé hién vai tro 16 hon ¢ hai cap do dau. Doi vai cap do
giai quyét tranh chip, Hiép dinh Mekong niam 1995 c6 quy dinh vé giai quyét khac
biét va tranh chép nhung thyc té kha nang dua ra va bao dam thuc hién mot phuong

an giai quyét c6 tinh bat budc van co nhitng gidi han nhat dinh. Tt goc d6 1y thuyét,

192



thuc trang trén phan anh sy dan xen gitra dong luc hop tac va tinh toan loi ich qudc
gia. Cac thé ché da phuong c6 thé tao ra thong tin, chuan muc va cac cam két chinh
trj d6i v6i nhitng hanh vi khong phu hop véi ky vong hop tac nhung mirc do didu
chinh hanh vi con phy thudc vao loi ich ma moi quéc gia nhan thirc dugc tir viéc
thuc hién cam két. Trong diéu kién tOn tai bat can xung vé vi tri dia Iy va nang luc
kiém soat ngudn nudc, kha ning tac dong ciia cac thé ché da phuong ddi voi quyét
dinh cua cac qudc gia ciing ¢ thé khac nhau.

Nhu vy, hiéu qua diéu chinh hanh vi va xir Iy bt dong cia hop tac da phuong
dugc thé hién 16 hon & viéc hinh thanh nhitng quy trinh tuong tac, tao diéu kién
tham véan va duy tri ddi thoai giita cac qudc gia; trong khi kha ning bao dam thuc
hién cam két, tao ra sy diéu chinh thuc chat trong cac quyét dinh sir dung nudc va
giai quyét nhitng bat ddng phtic tap van con han ché. Pay 1a mot trong nhiing
phuong dién thé hién rd nhat khoang cach giita sy phat trién cua cac khudn khd hop
tac da phuong véi hiéu qua thuc thi cac cam két, thoa thuan hop tac trong thuc tién.

* Hiéu qua doi véi an ninh nguon nwde va phdt trién bén viing leu viee: Hiéu
qua dbi v6i dam bao an ninh ngudn nudc va phat trién bén viing 1a phuwong dién
phan dnh mirc d6 dong gdp cudi cing clia hop tac da phuong phat trién ngudn nudc
song Mekong. Néu cac tiéu chi trudc chu yéu danh gia hidu qua thé ché, ning luc
quan tri va hanh vi hop tac thi tiéu chi nay hudng dén viéc xem xét hop tac da gop
phan nhu thé nao vao viéc dap ing nhu ciu sir dung nude, giam thiéu rai ro xuyén
bién gidi, bao vé moi truong nudc va duy tri cac diéu kién phat trién bén ving cta
luu vyc. Pay ciling 14 phuong dién kho danh gia nhat, boi an ninh ngudn nudc va
phat trién bén viing chiu tic dong dong thoi ciia nhiéu yéu td, bao gdm hoat dong
khai thac nguén nudc cua cac quéc gia, bién doi khi hau, bién dong thuy van tu
nhién, thay doi st dung dat va nhimg diéu kién kinh té - x4 hoi khac. Vi vdy, khong
thé quy toan bo nhiing bién dong cua ngudn nudc séng Mekong cho thanh cong
hoic han ché ciia hop tac da phuong. Viéc danh gia can phan biét giita dong gop
tryc tiép, dong gop gian tiép va nhimg tic dong chua du co s¢ dé xac dinh.

Trude hét, ddi voi muc tiéu sir dung ngudn nude phuc vu phat trién kinh té - X
hoi, hop tac da phuong da tao didu kién dé cac qudc gia trao dbi thong tin, tham van

va huy dong ngudn luc phuc vu cac hoat dong phat trién. Tuy nhién, sy gia ting cac
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cong trinh khai thadc hodc mé rong cac hoat dong sir dung nudc khong ty than phan
anh hiéu qua hop tac & cip do luu vuc. Hiéu qua can duoc xem xét théng qua kha
ning hop tac gop phan diéu hoa nhu cau st dung nudc giita cic qudc gia va cic
nganh, giam thiéu nhimg tac dong bt loi xuyén bién giéi va thuc ddy lya chon
phuong an khai thac c6 tinh dén loi ich chung. Trong giai doan tir nim 2003 dén nim
2023, nhiing khéac biét vé nhu cau phat trién thity dién, nong nghiép, thily san va cac
muc dich sir dung nude khac tiép tuc dat ra yéu cau diéu hoa loi ich trén pham vi toan
luu vuc. Piéu nay cho théy viéc hop tac tao diéu kién cho cac hoat dong phat trién
chua dff)ng nghia voi viée da dat dugce su can ddi t6i wu gitra cac nhu cau st dung
nude. Vi vay, hi¢u qua hop tac can dugc nhin nhan & mac d6 dong gop vao qua trinh
phéi hop va giam thiéu bat dong, thay vi dong nhat véi tong quy md cac hoat dong
khai thac, sir dung ngudn nudc.

Thir hai, d6i v6i muc tiéu nang cao ning lyc ung phéd véi cac rui ro ngudn
nudc, hop tac da phuong da gop phan tao ra nhing diéu kién hd trg ung pho vai cac
rti ro lién quan dén nuéc théng qua hoat dong quan tric, du béo, chia sé thong tin
va hd tro k¥ thuét. Nhimg hoat dong nay c6 ¥y nghia dbi v6i viéc nhan dién nguy co
1&t lut, han han va bién dong dong chay, dong thoi tao co s¢ dé cac qudc gia xay
dung phuong 4n quan 1y nudc phu hop hon. Tuy nhién, kha ning giam thiéu thiét
hai tir cac rui ro nguén nudce khong chi phu thudc vao viée c¢6 thong tin du bado, ma
con phu thudoc vao muc do chinh xac ctia du bao, kha nang tiép nhan va s dung
thong tin, ning luc ing phd cua ting qudc gia va su phdi hop trong nhimg tinh
hudng cu thé. Vi vay, mic du hop tic dd gop phan cai thién diéu kién k¥ thuat cho
hoat dong phong ngilra va timg pho nhung chua thé khang dinh mic d6 giam thiéu
thiét hai hoac cai thién an ninh nguén nudce thuce té.

Thir ba, d6i v6i muyc tiéu bao vé ngudn nudc, moi trudng va hé sinh thai luu
vuc, hop tac da phuong dd gop phan dwa nhitng van dé chét luong nude, dong chay,
phu sa va da dang sinh hoc vao chuong trinh nghi sy chung. Vi¢c thyc hi¢n cac hoat
dong nghién ctru, giam sat va danh gia tic dong maéi truong tao ra co so khoa hoc dé
cac quoc gia nhan dién nhimg nguy co méi trudng ¢ tinh chat xuyén bién gidi. Tuy
nhién, hiéu qua bao vé ngudn nudc khong thé chi duoc danh gia tir sd lwong bao céo

nghién ctru hodc chuong trinh giam sat da trién khai. Tiéu chi quan trong hon 1 murc
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d6 cac hoat dong hop tic gop phan phong ngira 6 nhidm, han ché suy thoai ngudn
nude, duy tri cac diéu kién sinh thai va giam thiéu nhimng tac dong bat loi dbi voi hé
sinh thai luu vuc. Trong khi d6, luu vuec Mekong tiép tuc chiu nhiéu sitrc ép tir cac
hoat dong phat trién va bién ddi khi hau trong giai doan 2003 - 2023. Nhiing bién
dong vé ché do dong chay, phu sa, mdi trudng va hé sinh thai cho thdy muc tiéu phat
trién bén vimg ngudn nudc song Mekong van ding trude nhimg thach thice 16n. Do
do, cac bién dong nay khong du co so dé khang dinh hop tac da phuong kém hiéu
qua, boi can xac dinh & nguyén nhin, mic d6 déng gop cua timg hoat dong va kha
ning hop tac lam thay doi din bién so véi truomg hop khéng co hop tac.

Dudi goc d6 an ninh phi truyén théng va cach tiép can mbi lién hé nudc - ning
luong - lwong thyc, hidu qua hop tac phat trién nguén nude can duoc xem xét trong
mdi quan hé giita cic muc tiéu phat trién kinh té, an ninh nang luong, an ninh luong
thuc, an ninh nguén nudc va bao v¢ moi truong. Sy gia tdng loi ich trong mot linh
vuc c6 thé di kém véi chi phi hodc rui ro trong linh vuc khac. Do d6, hiéu quéa phat
trién bén vimg khong chi phu thudc vao mirc 3o mé rong hop tac ma con vao kha
ning cac qudc gia nhan dién, can ddi va xur 1y nhitng danh doi giita cac muc tiéu
phat trién.

Tém lgi, tir bdn phuong dién danh gia nhu da néu trén cd thé nhan dinh réng,
hiéu qua hop tac da phuwong phat trién ngudn nudc luu vuc séong Mekong giai doan
2003 - 2023 thé hién sy khac biét dang chu ¥ giita cac cip do két qua. O cip do hinh
thanh diéu kién hop tac, cac co ché da phuong da tao ra nhitng chuyén bién tuwong
d6i 16 trong viéc duy tri ddi thoai, xay dung quy trinh phéi hop, mé rong trao doi
thong tin va hd trg nang cao ning luc. O cip d6 két qua thyc thi, hop tac dd gop
phan tao diéu kién cho cac qudc gia tham vin, trao doi va phdi hop giai quyét mot
sO van dé chung lién quan dén ngudn nude song Mekong nhung mirc d6 diéu chinh
hanh vi va thuc hién cam két con han ché va phu thude nhiéu vao lya chon, uu tién
ctia ting qudc gia. O cip do tac dong cudi cung, hop tac da phuong luu vuc song
Mekong di gop phan tao diéu kién dé cac nudc ven song trao ddi thong tin, thao
luan va tham van cac bién phap giam thiéu tac dong xuyén bién gidi tir cac hoat
dong st dung nudce cling nhu thuc hién cac dy an bao v¢ dong chay, moi truong va
hé sinh thai luu vue. Tir d6, hop tac dd dong gop trong viée tao didu kién thuan loi

dé dam bao an ninh nguén nudc cling nhu phat trién bén viing toan luu vuc.
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Su khac biét giita cac cip do hiéu qua cho thay qua trinh phat trién hop tac da
phuong dién ra khong dong déu. Viéc mé rong cac khuon kho hop tac va gia ting
hoat dong phdi hop khong tu dong din dén su cai thién twong tmg trong két qua
quan trj ngudn nudc xuyén bién gisi. Hiéu qua hop tac phu thudc vao kha ning
chuyén hoa nhing diéu kién dugc tao lap thanh hanh dong cu thé, dong thoi chiu
tac dong cua sy khac biét vé loi ich, quyén lyc, nang luc quan ly va muc d6 phu
thudc 14n nhau giita cac qudc gia. Nhu vay, c6 thé khai quat rang hop tac da phuong
phat trién nguon nudc luu vuc song Mekong giai doan 2003 - 2023 dat hiéu qua rd
nét hon trong viéc tao 1ap diéu kién va duy tri qua trinh hop tic nhung hiéu qua
trong diéu chinh hanh vi, diéu hoa loi ich va tao ra nhirng tac dong thuc chat ddi vai
an ninh ngudn nudc, phat trién bén viing con chua tuong xing voi yéu cdu quan tri
mat luu vuc song xuyén bién gidi.

3.3.4. Cac nhan té tdc dpng dén hep tic da phwong trong phdt trién nguén niéc
song Mekong giai dogn 2003 - 2023
3.3.4.1. CAc nhan té thiic ddy hop tac

C6 thé néi, hop tac da phuong trong phat trién ngudén nudc luu vuc song
Mekong da mang lai mot s6 két qua tich cuc, tao tién dé& quan trong cho su phat
trién bén viing cua toan luu vuc. Két qua do co6 dugc nhd mot sé nhan té thuc day
co ban bao gom:

Thet nhat, nhan thac vé loi ich tuyét ddi 12 nhan té thic ddy cac nuée trong va
ngoai khu vyc tham gia hop tac. Xét & goc do loi ich quéc gia thi day 1a yéu tb then
chét chi phdi hanh vi cua céc quéc gia trong hé théng quéc té. Theo quan diém cua
Chu nghia tu do thi cac qudc gia quan tam dén loi ich tuyét ddi hon 14 1oi ich tuong
dbi. Piéu nay dang di véi truong hop hop tac da phuong phat trién ngudn nudéc
lru vuc sdng Mekong. Déng thoi nhu Lisa Martin 1y giai vé cac yéu té anh huong
dén chi nghia da phuong, ba cho rang cac qudc gia hanh dong theo loi ich riéng cua
minh chtr khong phai vi Iy tuong da phuong. Piéu d6 c6 nghia la cac québc gia
Mekong va cac ddi tac chi str dung chii nghia da phuong dé phuc vu muc tiéu va loi
ich riéng ciia minh. Chinh vi thé loi ich tuyét d6i chinh Ia nhan t6 thic day cac nudc
ven song ciing nhu cac dbi tac phat trién tham gia vao cac co ché hop tac da phuong

trong khu vuc.
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C6 thé thay, cac co ché hop tac da phuong mang lai cac loi ich khac nhau ddi
VGi cac nugc tham gia. P6i voi MRC, viéc yéu cau cac nudc chia sé dit lidu thay
van, tao diéu kién dy bao va quan Iy hiéu qua dong chay giup cac nudc ven sdng co
thé phong ngira cé&c rai ro I lut hay can kiét nuwéc. Bong thoi cac dién dan ngoai
giao nudc dugc tao ra tir cac co ché da phuong trong khu vuc ciing gidp thic day
dbi thoai, tham van tir ¢6 gop phan cang ¢ va xay dung long tin chién luoc va ngan
ngira xung dot. Mot moi truong chinh tri - an ninh hoa binh, 6n dinh 1 loi ich
chung va méi quan tam cua tat ca cac nudce trong khu vuec.

Riéng ddi véi 5 nudc ven sdng 1a Myanmar, Thai Lan, Lao, Campuchia va
Viét Nam, hop tac da phuong ciing 14 kénh gitp cac nudc Mekong tiép can céc
ngudn hd tro tai chinh va ki thuat tir cac to chic qudc té va cac nudc phat trién.
Thong qua céc co ché nay, cac nudc Mekong nhan duogc hd tro khong chi tir cac dbi
t4c phat trién nhu Nhat Ban, Han Qudc, My ma con nhan duoc hd trg tir mot s6 to
chuc truc thudc Lién hop quéc, Lién minh chau Au (EU) va mot sé nudc phat trién
dén tir chau Au khac. Ngoai ra, hop tac da phuong con 13 cong cu gitp cac nudc
nay kiém ché hanh dong don phuong trong luu vuc. Ngoai giao da phuong 1a cong
cu hitu hiéu dé cac nuée vira va nho tap hop luc luong va tang sic nang trong dam
phan véi cac nude 16n. Bong thai né gidp tao ra ap luc tap thé bude cac nudc 16n
phai hanh dong theo chuan muc chung néu khdng sé phai dbi mat véi chi trich qudc
té, mat uy tin va giam kha nang hop tac véi cac dbi tac khac.

Nhu vay, nhin vao chién lugc hop tac cua 5 nudc ven song (Myanmar, Thai
Lan, Lao, Campuchia va Viét Nam), c6 thé thiy cac nudc ndy sin sang tham gia
vao bat ky mét co ché hop tac nao phu hop véi loi ich cua ho du d6 1a loi ich 16n
hay nho va khong can ban tam téi viéc ai ¢6 lgi nhiéu hon ai. Diéu d6 cé nghia I3,
chinh loi ich tuyét d6i 1a dong luc thoi thic cac nudce ndy tham gia hop tac.

Déi voi mot sé nude 16n va ddi tac phat trién caa cac nudc ven sdng thi mot
trong nhitng loi ich quan trong hang dau dé 1a van dé quyén luc, vi thé va tim anh
hudng cua ho dbi véi tiéu ving Mekong. Nhu d4 phan tich chién luoc caa mot s6
nuée 16n ¢ tiéu ving Mekong trong Chuong 2, khu vuc Mekong 1a mot mét xich
quan trong trong chién lugc tong thé caa mot sé nude 16n nhu My, Trung Qudc,
Nhat Ban, & khu vuc chau A - Thai Binh Duong hoic An B¢ Duong - Thai Binh
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Duong. Ddi véi Han Quéc, tiéu viing Mekong noi riéng va Bong Nam A noi chung
la mot cau phan quan trong trong chinh sach huéng Nam méi caa nudc ndy. Puoc
cdng bd tir 2017, chinh sach “Hudng Nam méi” cua Han Qudc wu tién ting cudng
quan hé vai ASEAN va An Dé. Trong khi dd, tiéu ving Mekong khdng chi 1a trung
tdm mai noi vé phat trién kinh té, s¢ hitu ngudn tai nguyén thién nhién phong phu
ma con ¢6 vi tri chién lugc gitta An o Duong va Thai Binh Duong. Han Qudc coi
day 1a khu vuc tiém niang dé da dang hoa thi truong, chudi cung Gng, giam phu
thudc vao Trung Quéc. Chinh vi vay, Han Quéc coi tiéu ving Mekong la tru cot
khu vuc luc dia trong chién luoc cua minh. Hop tac véi cac nuéc Mekong khdng
chi gip Han Quéc tang cudng hop tac thuong mai, dau tu, hop tac co sé ha tang va
hinh thanh chudi cung tng ma con gidp Han Qubc mé rong anh huong sac manh
mém, nang cao vai trd va vi thé quéc té, déng gop vao an ninh ngudn nude, phat
trién y té, gido duc, moi truong cho cac nudc Mekong tir @6 xay dung hinh anh mot
dbi tac kién tao va cang cé sy hién dién tai khu vuc. Do d6, cac nudc nay déu co
diém chung 1a dang nd lyc tap hop luc luong thong qua cac co ché da phuong do
minh dan dit dé tir 46 xac 1ap anh huong caa minh tai tiéu ving Mekong.

Thet hai, su gia ting mirc d6 hop tac, lién két va phu thuoc kinh té gitra céc
nuéc ven sdng 1a mot trong nhitng dong luc quan trong thic day hop tac trong phat
trién ngudn nude lwu vuc séng Mekong. Qua trinh hoi nhap kinh té khu vue, dic
biét 1a théng qua chwong trinh Hop tac tiéu ving Mekong mé rong (GMS), ASEAN
va sau nay l1a Hiép dinh ddi tac kinh té toan dién (RCEP) da 1am gia ting dang ké
lien két vé thwong mai, dau tu, ning luong va két ndi ha tang gitta cac nuéc
Mekong. Thém vao dé, sy phu thudc 1an nhau vé& ngudn nude xuyén bién gidi ngay
cang gia tang do nhirng tac dong xuyén bién gidi tir cAc hoat dong st dung nudc cua
cac nudc ven sdng gy ra cho cac nudc ven sdng khac. Trong bdi canh do, hop tac
da phuong dugc thuc day va tré thanh phuong tién dé ting cuong phdi hop chinh
sach, giam thiéu nguy co xung dot trong str dung nudc va hai hoa loi ich giita cac
qudc gia trong luu vyc.

Thit ba, can bang thé ché ciing 1a mét trong nhitng nhan t6 thic day hop tac da
phuong trong phat trién nguén nudc song Mekong giai doan 2003 - 2023. Canh

tranh chién luoc giita cac nudc 16n trong tiéu ving ngdy cang gia ting khong chi tao
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ra stc ép ddi voi hop tac ngudn nudc ma con thic day sy hinh thanh va mé rong
linh vuc hop tac cua cac co ché da phuong trong khu vue. Cac nudc lon, cac dbi tac
ngoai khu vyc ting cudng, cung ¢6 vai trd cia minh trong cac co ché hop tac khu
vuc dé thiét 1ap anh huong caa minh vai tiéu ving Mekong. Trong khi d6, cac nuéc
ven song lai tranh thu tham gia d6ng thoi nhiéu co ché hop tac nham da dang héa
dbi tac, tranh tha nguon lyc phét trién, han ché sy phu thugc vao bat ky mét cudng
qudc nao va tap hop luc lugng, tao dung lap truong trong déi thoai vé nudc vai khu
vuc thuong nguon.

Sy ton tai song song cua nhiéu co ché da phwong nhu MRC, LMC, GMS,
MJC, MKC, MUSP phan é&nh thuc té cac nudc c6 xu huéng sir dung thé ché da
phuong nhu mét cong cu can bang anh hudng giita cac nude 16n.

Thit fu, céch tiép can lién két Nudc - Niang luong - Luong thuc di gop phan
thiic day quan ly tong hop tac nguyén nudc sdng Mekong. Trong thoi gian dau cua
giai doan 2003 - 2023, noi dung hop tac chu yéu tap trung vao chia sé thong tin, di
licu, quan ly dong chay va phat trién thuy dién. Dén giai doan sau, dac biét Ia sau
cac dot han man nghiém trong ¢ khu vuc ha luu (ndm 2016 - 2020), cic co ché da
phuong khu vuc dan chuyén sang cach tiép can tong hop déi véi tai nguyén nuéc
séng Mekong, gan quan ly ngudn nudc véi an ninh lwong thuc, an ninh ning luong,
thich ung véi bién doi khi hau va bao vé hé sinh thai. Su thay doi ndy gép phan mo
rong pham vi hop tac, nang cao tinh bén viing cua cac chuong trinh phat trién
ngudn nudc, tao diéu kién thic day phdi hop lién nganh trong quan tri luu vuc.

That nim, theo cach tiép can caa Cha nghia ty do thi chinh su tham gia cua céc
chu thé phi quéc gia nhu céc té chic phi chinh phu, céc t chirc x& hoi dan s, cac
vién nghién ctu, c4c think tanks ciing 12 nhitng nhan t§ déng vai tro thic day hop
tac ngudn nude luu vuc sdng Mekong. Céc chu thé nay vira cung cip hd tro tai
chinh, ky thuat va tu van chinh sach trong qua trinh hop tac cua cac nuéc ven sdng.
Céc to chuc phi chinh phii con déng vai trd kha quan trong trong viéc thic day cac
chuan myc qudc té lién quan dén van dé phat trién bén viing ciing nhu bao vé quyén
lgi cuia cac cong dong ven sdng. Bac biét viéc thic day cac gia tri chung nhét 12 lién
quan dén van dé bao vé mai truong cua cac to chirc phi chinh phi gop phan lam gia

tang ap luc hop tac 18n céc qudc gia. Ngoai ra, cac to chuc phi chinh pha ciing nhu
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cac phong trao xa hoi, cac to chirc bao vé moi trudng con o thé van dong chinh
s&ch, tao du luan trong cong dong gy suc ép 1én chinh phii bugc chinh phu phai
diéu chinh chinh séch va chién lugc hop tac.

Mot vi du dién hinh cho su tham gia cua cac chu thé phi quéc gia trong hop
tac ngudn nudc Mekong dé chinh 1a sy tham gia qué trinh tham van déi voi cac dé
xuat du 4n nudc cua Lao trong dé ¢ dap Xayaburi. Cac to chtc phi chinh pha nhu
International Rivers, Mekong Watch, World Wide Fund for Nature, Towards
Ecological Recovery and Regional Alliance d& theo doi sat sao dy an, thu thap tai
liéu va dua ra cac canh bao rai ro xa hoi va méi truong nghiém trong. Trén co s&
d6, ho d4 guri thu kién nghi Ién MRC va céac chinh phu lién quan, cac nha tai tro va
ca Lién hop qudc dong thoi st dung truyén thong dé gay ap luc du luan. Sy tham
gia cua cong dong khoa hoc va cac nha nghién ctiu doc 1ap da chi ra céac 16 hong ky
thuat cua du &n tir d6 dua ra cac kién nghi diéu chinh dyu 4n. Ngoai ra, cac nuéc
MRC con t6 chirc tham van cong dong va ¢ do, ngudi dan dac biét 1a nhiing nguoi
truc tiép bi anh hudng boi dy &n c6 thé bay té quan diém caa minh. Cac cudc tham
van cong ddng doi véi du an Xayaburi ciing da ghi nhan y kién phan anh cua ngudi
dan vé nhiing lo ngai lién quan dén sinh ké do thay doi ludng di cu cua ca. Céacy
kién tir cong ddng, gidi nghién ctu va cac to chire phi chinh pha da dugc MRC tich
hop va phan anh trong nhitng bdo co tom tat ciia Ban Thu ky MRC gui dén cudc
hop ciia nhém 1am viéc chung cua Uy ban Lién hop. Tir 46 MRC dua ra khuyén
nghi d6i v&i nha dau tu dé diéu chinh du an. Trudc &p luc tir cac nha khoa hoc va
cong dong, nha dau tu d4 budc phai b sung hon 400 triéu USD cho thuy dién
Xayaburi dé thyc hién diéu chinh ky thuat cho du an nham giam thiéu tac dong tiéu
cuc dén cac khu vyc phia ha luu.

Thet sdu, canh tranh quyén luc trong khu virc nhat 1 canh tranh giira cac nuéc
I6n ciing 1a mot nhan té thic day hop tac da phuong phat trién tai nguyén nude song
Mekong. Pé Iy giai vé& hop tdc ngudn nudce giira Trung Québc va cac nudc Mekong
trong LMC, cau hoi can tra 101 1a “tai sao dén nim 2016 LMC méi ra doi?” Trudc
hét, tir lgi ich ciia cac nudc ha luu song Mekong, muia kho nam 2015 - 2016 xay ra
dot han man lich sit & BPBSCL cua Viét Nam khién cho van d& hop tac ngudn nuéc

tré nén cip bach hon bao gio hét d6i véi cac nudc ha ngudn. Pot han man lich st
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d6 ciing 1a 16i canh bdo, thic tinh cac nuéc Mekong vé mdi lién hé gitra bién doi
khi hau va an ninh ngudn nudc. Bat 6n an ninh nguén nudc s& lam tram trong thém
cac thach thuc tir bién doi khi hau. V& phia Trung Quéc, trudc su gia ting anh
hudng caa cac ddi thu nhat 1a My, Nhat Ban tai tiéu ving Mekong thi Trung Quéc
khdng thé tiép tuc ditng ngoai cudc choi va hop tac véi cac nude tiéu ving Mekong
ciing giup Trung Quéc thuc hién Sang kién Vanh dai, Con duong. Hop tac & mot
muc dd ndo dé ciing bao dam loi ich cua Trung Quéc & tiéu ving (hop tac van hon
la khdng hop tac). Do vay, bdi canh nam 2015 - 2016 14 thoi co thich hop dé Trung
Qudc budc tién vao hop tac voi cac nudc Mekong.

3.3.4.2. Céc nhan té can tro hop tac

Cac hoc thuyét quan hé qudc té ma Luan an st dung da gitp chi ra mot sb
rao can d6i voi hop tac da phuong phat trién ngudn nude luu vuc séng Mekong,
bao gom:

Thet nhdt, theo quan diém cia Cha nghia hién thuc, hanh vi hop tac cua céac
nuéc Mekong gap mot rao can rat 16n d6 1a van dé xung dot loi ich qudc gia. Tat ca
cac nudc ven sdng déu hanh dong dua trén loi ich quéc gia, dic biét 1a loi ich an
ninh va tiép can ngudn nudc séng Mekong theo nguyén tac chi quyén lanh tho
tuyét d6i. CO thé ndi nguodn tai nguyén nudc va cac nguon tai nguyén lién quan dén
nuéc cua sdng Mekong dong vai trd dac biét quan trong déi véi cudc sdng va sinh
ké cua cac cong dong ven song. Tuy nhién, thyc té cho thay mac do phu thugc va
ngudn loi ma séng Mekong mang lai cho cac nudc ven séng 1a khac nhau. Chinh vi
vay, mdi nudc ven song khai thac cac ngudn loi ndy theo nhitng cach khéac nhau phu
hop véi dinh hudng phat trién cuia mdi nude. Nhung viéc khai thac va sir dung
ngudn tai nguyén nudc cha cac nudc ven sdng lai tao ra nhitng tac dong xuyén bién
gidi va gay ra nhitng anh huéng tidu cuc dbi véi nhitng nuée ha ngudn va dan dén
nhitng xung dot vé loi ich trong str dung nguén tai nguyén nudc lam can tré hop tac
ngudn nudce gitta cac nudc ven song.

Déi véi Trung Quédc - mot nén kinh té dang ndi véi nhu cau ning luong ngay
cang gia tang thi viéc khai thac thuy dién trén dong chinh séng Mekong ciing nam
trong ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi caa nudc ndy. Chi mot phan nho luu vuc

séng Mekong cua Trung Qudc duoc tudi tiéu nhd vao cac hém ndi hep, ¢ suon déc
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chiém wu thé & d6. Do do, vai vi thé cua mot nude thuong ngudn Trung Qubc uu
tién kiém soat dong chay Mekong dé phuc vu an ninh nang lugng, tudi tiéu va phat
trién kinh té phia Tay Nam (véi chudi dap thuy dién ¢ thugng luu).

Phan luu vuc séng Mekong cia Myanmar tuong d6i kém phat trién so véi
cac qudc gia khac. Con dap dau tién trén cac phu luu song Mekong dd duoc dua
vao hoat dong vao nam 2017 va Myanmar c6 ké hoach xay dung thém it nhat sau
dap luu trir nho nita. C6 chwa dén 1.000 km2 dién tich luu vuc cua Myanmar hién
dang dugc tudi bang ngudn nuéc séng Mekong [Mekong River Commission,
20214, tr. 19].

Théai Lan tir lau d4 tap trung vao viéc st dung ngudn nuéc séng Mekong phuc
vu cho cé&c hoat dong san xuat ndng nghiép & cac tinh phia Bong Bac cua minh véi
viéc xay dung cac dap, dap nudc cing mot sé dap va ké hoach thay loi trong luu
vyc sdng Chi-Mun va cac khu vyc thoat nudc truc tiép vao sdong Mekong. Ngoai
cay lua, cac canh dong IGa va hé thdng kénh rach két ndi ciing hd trg nganh danh
bat thity san hiéu qua, gilp da dang hoa thu nhap cho phan 16n nguoi dan. Bén canh
d6, Thai Lan dd xay dung bay du an thuy dién trén cac nhanh cua song Mekong,
mac du chi ¢6 hai dy &n c6 cong suét Iap dat hon 100 MW. Thai Lan hién dang tap
trung vao hién dai hda va nang cao hiéu qua ctua phan 16n co so ha tang tai nguyén
nuéc hién c6. Vi du, bang cach lap dit hé théng bom nguoc tai cac dap Lam
Takong va Chulaporn va cac tim pin mat troi noi tai ho chira Sirindhorn.

Lao tap trung phét trién thay dién véi dinh hudng xuat khau dién nang trong
khu vuc va da bit dau xay dung bac thang thay dién ha luu song Mekong bao gém
Xayaburi va Don Sahong méi duoc dua vao van hanh nhitng nim gan day. Hién
nay, Lao cé 6 du an thay dién trén dong chinh sdbng Mekong va nhirng con dap nay
nam trong s6 hon 100 du &n duoc xay dung hoic 18n ké hoach trén cac nhanh va
dong chinh & Lao nhiam dap tng nhu cau niang luong trong khu vyc théng qua viéc
phat trién ludi dién truyén tai khu vuc.

Hai nuéc ha nguén 1a Viét Nam va Campuchia thi rat can dong chay tu nhién va
6n dinh cua sdng Mekong dé dam bao an ninh lwong thuc, sinh ké va méi truong. Do
d6, Campuchia ciing dang ting cuong khai thac tai nguyén nuéc. Diéu ndy bao gom

phét trién thuy loi, cong trinh thoat nudc va quan Iy I lut xung quanh Tonle Sap va

202



gitta Phnom Penh va bién gigi véi Viet Nam. Pau tu thay dién d& duoc nghién ciu
trén dong chinh va bat dau & cac phu luu, bao gom ca Ha Sé San Il, duoc xay dung
trong luu vuc 3S. Ngoai ra, ngudn loi thuy san tir song Mekong ciing ¢6 ¥ nghia dic
biét dbi véi phat trién kinh té va sinh ké cua nguoi dan Campuchia.

Viét Nam chu yéu s dung nguon tai nguyén nuéc sdng Mekong phuc vu
hoat dong san xuat néng nghiép va giao théng thuy. Cung véi d6, ngudn tai
nguyén lién quan dén nuéc 1a thuy san ciing mang lai sinh ké cua nhiéu cu dan
ving PBSCL. Bén canh d6, nhitng nam gan day ciing ching kién sy phat trién
déng ké cua cac ao nudi trong thuy san va viéc xay dung 14 dap thuy dién trén cac
nhanh sdng & Tay Nguyén.

Viéc cac qudc gia ven sbng sir dung cac ngudn tai nguyén nudc séng Mekong
vao cac muc dich khac nhau khién cho viéc dat dugc cac thoa thuan chung vé cach
thirc str dung, quan ly va bao vé ngudn tai nguyén nuée song Mekong gap rat nhiéu
kh6 khan. Ciing vi vdy, wu tién ctia cac nude ven song khi tham gia cac co ché hop
tac da phuong trong khu vuc khéc nhau khién cho hop tac ngudn nudc chua trd
thanh wu tién trong phan 16n cac khuén khé hop tac hién co.

Thet hai, khai niém cha quyén 1anh tho tuyét dbi (absolute sovereignty) - tic
quyén kiém soat hoan toan va khéng bi gisi han cua mot qubc gia dbi voi tai
nguyén nam trong Ianh tho caa minh - c6 anh huong rat I6n dén hop tac ngudn nudc
séng Mekong, dic biét 1a theo hudng can tré hoic han ché mac do hiéu qua va bén
viing cua hop tac. Véi tu duy nudc nam trong I1anh thd qudc gia thi d6 1a tai san va
qudc gia co thé tiy y khai thac va st dung, mét s6 nude trong luu vuc sdng Mekong
dic biét 1a cac nude phia trén luu vuc dang khai thac ngudn nuéce phuc vu loi ich
riéng ma chua quan tdm dén nhitng thiét hai c6 thé gay ra ddi véi cac nudc khac.
Diéu nay lam gia tang cang thiang va nghi ky 13n nhau giira cac nuée ven sdng khién
cho hop tac cang tré nén kho khin. Bang thoi viéc ap dung quan diém truyén théng
vé chi quyén ciing d4 lam suy yéu cac thé ché hop tac da phuong trong luu vuc.
Viéc Trung Qudc va Myanmar tir chéi tham gia MRC ciing mot phan xuat phat tir
ndi lo viéc gia nhap MRC s& anh huong téi quyén ra quyét dinh ddi vai cac dy an
nudc trong 13nh thd caa minh. Trong trang thai vo chinh pha caa hé thdng quéc té

khi ma khong c6 mot thé ché ndo du manh dé cudng ché hanh dong caa mot quéc
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gia thi hanh dong don phuong trong khai thac, st dung ngudn tai nguyén nudc cua
cac nuéc Mekong cang duoc khuyén khich.

Thet ba, su bat can xang vé quyén luc gitta cac nude ven sdng. Trong s6 6 nudc
ven song thi Trung Quéc c¢6 wu thé vuot troi ca vé sic manh kinh té, tiém luc quan su
cling nhu cac ngudn luc vat chat khac. Trong khi Trung Qudc 1a cudng qubc toan cau
ca vé sic manh quéc gia va tam anh huong ngoai giao thi 5 nudc ASEAN ven song
déu 1a cac nude dang phat trién hoac kém phét trién. Dic biét, 4 nudc ven song l1a
Myanmar, Lao, Campuchia va Viét Nam lai chinh la nhdm ASEAN-4 (nhém ¢ trinh
d6 phét trién tuong d6i thip so véi nhdm ASEAN-6). Khong chi ton tai sy bat can
xang vé quyén lyuc gitra 6 nuwdc ven sdng ma con cé ca sy bat can xang vé dia ly.
Trung Qudc khdng chi 13 nuée thugng ngudn ma con 1a noi khai ngudn caa song
Mekong, ngudn nudc sdng Mekong cha yéu hinh thanh trong lanh thd Trung Qudc.
Ngoai trir Myanmar, cac qudc gia con lai nam ¢ khu vyc trung va ha luu séng
Mekong - phu thugc rat 16n vao dong chay, lugng nuéc va chat lugng nude tir thuong
ngudn. Chinh loi thé thuong ngudn dia ly da gitp Trung Quéc c6 quyén kiém soét
thuc té ddi voi dong chay (thdng qua cac dap thay dién), trong khi cac nudc ha ngudn
chiu thc dong tiéu cuc nhung khong thé can thiép dé diéu tiét dong chay. Su bat can
xang vé quyén luc va dia 1y nhu vay da anh huong sau sic dén mac do hiéu qua,
cdng bang va bén viing trong hop tac ngudn nudc giita cac nudc ven song.

Ngoai ra, quyén luc thé ché, quyén luc dién ngdn, kha niang kiém soat thdng tin
va dir lidu cling nhu canh tranh giira cac thé ché ciing da tao ra nhitng rao can nhat
dinh ddi véi hop tac phét trién ngudn nudc song Mekong trong giai doan 2003 -
2023. Cac nudce c¢6 vu thé vé dia ly, vé quyén luc ¢ kha ning anh hudng manh mé va
dinh hinh hop tac phéat trién nguén nudc tir d6 diéu hudng hop tac theo lap trudng va
lgi ich caa minh. Quyén lec thé ché duoc biéu hién bang kha niang dinh hinh chuong
trinh nghi sw, muc tiéu hop tac va theo d6 quyén luc dién ngdn duoc sir dung dé dinh
huéng nhan thac vé van dé nguén nudce. Vi du, trong LMC dién ngbn vé ngudn nuéc
d6 1a “tai nguyén nudc” thay vi “ngudn nudc xuyén bién giéi”. Thuat ngir “tai
nguyén nudc” 1a ngdn ngit cia linh vyc phét trién. “Tai nguyén nudc” 1a mot nguon
lyc cho phat trién va thuat ngir nay duoc sir dung dé hop thire héa quyén khai thac, sir

dung ngudn nudc sdng Mekong cua cac qudc gia ven song va diéu huéng nd ra khoi
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trach nhiém quéc té dbi vai nhitng tac dong xuyén bién gidi do viéc st dung ngudn
nudc cua dong séng qudc té gay ra.

Thit fur, canh tranh quyén luc giita cac nudc I6n & tiéu ving Mekong ciing
dang c6 xu huéng gia tang trong thoi gian gan day va né ciing duoc coi 1a nhan té
c6 anh huang manh mé dén hiéu qua hop tac ngudn nude trong luu vuc. Mot mit,
canh tranh anh huéng gitta cac nuéce 1on & tiéu ving cd tac dung thic day hop tac
da phuong trong khu vuc nhung mat khac né lai kim hdm hiéu qua hop tac. Viéc
tranh gianh anh huéng cia cac nudc 16n nhu Trung Quéc, My, Nhat Ban dan dén
viéc cac nude nay hinh thanh cac co ché da phuong khac nhau nhiam 16i kéo céc
nudc ven song va hinh thanh cac co ché hop tac vai muc dich d6i trong Ian nhau.
Diéu nay khdng chi gay ra su tring lap, chong chéo vé noi dung hop tac giira cac co
ché ma con 1am phan hda noi bo 5 nudc ven song, vi du Lao va Campuchia thudng
ru tién nhén vién trg tir Trung Qudc ké ca viéc xay dung céc dap thay dién ciing co
mit c&c nha dau tu Trung Qudc. Trong khi d6 Viét Nam va Thai Lan lai rat tich cuc
tham gia cac hop tac do phwong T4y hozc Nhat Ban dan dat. Su phan hda trong noi
bo cac nudc ven sdng dan dén hau qua 1a cac nudc khé dat dugc mot lap truong
chung trong van dé hop tac st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc.

Ngoai ra, khi Mekong tré thanh khdng gian canh tranh dia - chinh tri cta cac
nudc 16n thi nhitng hop tdc mang tinh k§ thuat trong quan ly, s dung va bao vé
ngudn nude ¢ xu huéng bi chinh tri héa va bi cac nude 1on bién thanh mot mit tran
trong canh tranh anh huéng khu vuc va tim cach kiém ché I1an nhau. Diéu nay lam
suy yéu kha nang xay dung mot khubn khd hop tac théng nhat mang tinh dai han.

Thez nam, tir géc nhin cia Chu nghia tu do, su thiéu hut cac thé ché quéc té du
manh va thiéu cac co ché giai quyét tranh chap minh bach khién kha nang hop tac bi
han ché dang ké, dac biét khi niém tin chién luoc gitra cac qudc gia ven sdng con
thap. Hién nay, & khu vuc Mekong chwa c6 mot thé ché nao thiét 1ap duoc céc
nguyén tac thuc thi mang tinh rang budc va ciing chua thiét 1ap duoc co ché giam
st thuc thi va ciing chua c6 dugc bat ky mot co ché giai quyét tranh chap vé nudc.
Trong s6 6 co ché hop tac da phuong phat trién nguon nuéc thi phan 16n da khdng
danh vu tién cho hop tac ngudn nudc nén viée hinh thanh co ché thuc thi va giam

sat hoat dong sir dung, quan ly va bao vé tai nguyén nudc 1a diéu khé thuc hién.
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MRC du d6ng vai trd quan trong trong hop tac str dung, quan 1y va bao vé ngudn
nudc nhung lai khdng c6 sy tham gia day da cua Trung Qudc va Myanmar do d6
cac quyét dinh cia MRC khéng ¢6 hiéu lyc thyc thi voi hai nude ndy. Thém vao do,
cac dé xuat ciing nhu 5 bo thu tuc ngoai giao nuéc cia MRC chi mang tinh khuyén
nghi chit khéng c6 tinh rang budc phap 1y va cang khong c6 co ché cudng ché thuc
thi. Do do, cé4c thoa thuan hop tac cha yéu mang y nghia chinh tri - ngoai giao dan
dén hop tac kém hiéu qua.

TOm lgi, hop tac da phuong phat trién nguon nuéc séng Mekong chiu tac dong
boi nhiéu nhan té khac nhau, ¢6 nhan té thic day, cd nhan td kéo IUi hop tac va
ciing ¢6 nhan té gay ra tac dong kép - vira thiic day vira kim hdm hop tac. D6 1a ly
do giai thich vi sao & khu viec Mekong hinh thanh nhiéu co ché hop tac da phuong
phét trién ngudn nude nhung hop tac lai chwa thuc chat va chua dat dugc ky vong

Cua cac nudc ven song.

Tiéu két chwong 3

Véi su ra doi cia PNPCA nam 2003 da dua hop tac da phuong phat trién
ngudn nude luu vue séng Mekong budc vao mot giai doan phét trién méi vai tién
trinh hop tac ngay cang chit ché va dugc thé ché hda bang cac quy dinh cy thé vé
st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc. Trong giai doan tir nim 2003 dén nam
2023, cac co ché hop tac da phuwong & tiéu ving Mekong d4 thong qua nhiéu vin
ban, thoa thuan quan trong vé phat trién tai nguyén nudc, clng véi d6 1a cac du an
hop tac duoc trién khai ¢ cac nuéc ven sdng gop phan dam bao an ninh ngudn nudc
trong luu vuc. Dong vai tro trung tdm trong hop tac phét trién ngudn nuéc séng
Mekong chinh 12 MRC. Thuc té cho thdy MRC trién khai day dua cac noi dung hop
tac trong str dung, quan ly va bao vé ngudn nudc thdong qua cac bo thu tuc vé sir
dung, quan 1y, bao vé ngudn nuéc va cac du an cu thé dé trién khai céc thoa thuan,
thu tuc vé nude. Bong thoi, MRC con hop tac va phdi hop hoat dong vai nhiéu co
ché hop tac da phuong khac trong luu vuc.

Véi nhiéu co ché hop tac da phuong cung tham gia hop tac phat trién ngudn
nude luu vuc sdng Mekong, cac qudc gia trong lru vie di huy dong dugc sy hd tro

ca vé tai chinh, ky thuat, cong nghé, tu van chinh sach, dao tao nhan lyc nganh nudc
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tir cac dbi tac phat trién, cac to chic qudc té dong thoi sy tham gia cua gigi hoc
thuat va cac to chic xa hoi dan sy ciing gop phan xay dung hé thong tri thirc khoa
hoc tao diéu kién thuan loi cho viéc trién khai cac hoat dong hop tac phat trién
ngudn nude trong lwu vuc. Tham gia hoat dong hop tac phat trién ngudn nudc co
hai nhém co ché, d6 12 nhém co ché hop tic da phuong gita cic nudc ven sdng va
nhom co ché hop tic da phuong giira cac nudc ven sdng Vi cac dbi tac qudc té.
Néu nhu trong hop tac sir dung ngudn nude, nhom co ché hop tac giita cac nuéc
ven song dong vai trd chu chét thi trong hop tac quan Iy va bao vé ngudn nudc co
su tham gia rong rdi hon cia céc co ché hop tac da phuong giita cic nudc ven song
Vé6i cac ddi tac quéc té.

Sy ton tai cua nhiéu co ché hop tac da phuwong trong phat trién ngudn nuéc
ddi khi khién cho hoat dong hop tac trd nén chdng chéo, nhat 1a ddi véi hop tac
trong quan 1y tai nguyén nudc. Tuy nhién, trong nhiéu trudng hop, cac co ché hop
tac nay lai c6 sy twong hd va bd tro cho nhau. Trong khi cac co ché hop tac gita
cac nudc ven sdng tao ra dugc cac khudn kho thé ché cho hop tac thi cac co ché
hop tac gitta cac nudc ven sdng véi cac doi tac quoc té lai gitp huy déng ngudn
luc tai chinh, k¥ thuat, cdng nghé, thdng tin, tri thicc phuc vu hoat dong hop tac
phét trién ngudn nudc. Mdi ddi thc quéc té mang dén nhitng hd tro khac nhau cho
cac nuéc Mekong. Néu nhu Nhat Ban chu yéu cung cap hd tro tai chinh, ky thuat
va gilp nang cao ning lyc thé ché thi My lai tap trung hd tro cdng nghé (vi du,
cdng nghé vién tham, anh vé tinh dé mang dén thdng tin van hanh hé chira thuong
ngudn) cho cac nuéc & ha ngudn. Han Quéc thi cha yéu cung cap céc giai phap vé
nudce cho cac nuéc Mekong. Cac td chire quédc té thi cung cap hd tro tai chinh, k§
thuat, tw van chinh sach, hd tro quy hoach luu vuc. Cé4c vién nghién ciu, truong
dai hoc va cac to chirc x& hoi dan sy thi cung cap tri thie khoa hoc lién quan dén
nudc va cac danh gia tic dong méi truong, xa hoi tir cac du an nudce. Thuc té cho
thay, hop tac da phuong phét trién ngudn nudc song Mekong giai doan 2003 -
2023 chiju tac dong bai nhitng nhan té khac nhau, trong d6 c¢6 nhén tb thuc day, cé
nhan t can tro nhung ciing ¢6 nhan t6 vira thuc day vira can tro hop tac. Do d6, dé
hoat dong hop tac phat trién ngudn nudce dat duoc hiéu qua cao hon thi can thuc

hién dong bo nhiéu giai phap khac nhau.

207



Chuwong 4. MQT SO GIAI PHAP NANG CAO HIEU QUA HQP TAC
PA PHUONG PHAT TRIEN NGUON NUOC SONG MEKONG

4.1. Bdi canh méi anh hwéng dén hop tic da phwong trong phat trién nguon
nuwéc lwu vec song Mekong

4.1.1. Sw gia ting canh tranh chién Iwec va can duw ciia cac déi tac ngoai khu vurc
vao tiéu viing Mekong

Véi sy diéu chinh chién lugc caa My, canh tranh chién luoc gitra cac nuéc 16n
& khu viuc Mekong néi riéng va trén thé giéi néi chung da chuyén sang maot giai
doan méi. Tir cudi nhitng ndm 2010, quan hé My - Trung di chuyén tir md hinh can
dur va hop tac c6 diéu kién sang canh tranh chién lugc toan dién danh diu su thay
d6i cin ban trong cau tric quan hé giita hai cuong quéc. Budc ngoat quan trong
chinh 14 Chién luoc an ninh qudc gia nam 2017 ctia My. Trong Chién luoc an ninh
qudc gia nay, chinh quyén Tong théng Donald Trump tuyén b budc vao ky nguyén
canh tranh chién luoc ma & d6 Trung Qubc dugc xac dinh 1a “cuong qudc xét lai”
(revisionist power) va “d6i thii canh tranh chién lugc” (strategic competitor) voi
muc tiéu dinh hinh lai trat ty khu vire va quéc té theo huéng c6 loi cho Trung Quéc.
Theo Ashley J. Tellis, su thay doi nay phan anh nhan thicc cia My cho rang qué
trinh tréi day vé kinh té, cong nghé va quan su caa Trung Quéc da tao ra thach thic
truc tiép ddi voi vi thé lanh dao cuia My & khu vuc An Po Duong - Thai Binh
Duong ciing nhu trat tu quéc té ty do do My 1anh dao. Canh tranh giita hai nuéc
khong con gisi han ¢ thuong mai ma bit ddu mé rong sang cac linh vuc khac nhu
cdng nghé, chudi cung ung, tiéu chuan qudc té, an ninh, ngoai giao va anh hudng
d6i véi céac thé ché khu vuc va qubc té. Pay 1a mot trong nhitng diac diém noi bat
ciia moi trudng qudc té hién nay [Ashley J. Tellis va cac cong su, 2020].

Khéac véi cach tiép can thoi Chién tranh Lanh, canh tranh My - Trung trong
giai doan méi dién ra trong diéu kién hai nén kinh t& van phu thuoc vao nhau sau
sic va cung tham gia vao nhiéu thé ché quéc té. Stephanie C. Winkler cho ring
canh tranh chién lugc khong chi 12 mét trang thai khach quan cua quan hé québc té
nita ma con tro thanh khudn khé chinh sach dugc ca chinh quyén Donald Trump va
Joe Biden str dung dé dinh hinh quan hé véi Trung Qubc. Chinh diéu nay khién
canh tranh ngay cang dugc thé ché hoa trong chinh sach ddi ngoai cua My, tao ra xu
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hudng “canh tranh ¢ quan 1y (managed competition), tirc 1a vira canh tranh quyét
liét vira duy tri cac kénh ddi thoai nhim ngan ngita hanh dong dbi dau quan sy truc
tiép [Stephanie Christine Winkler, 2023].

Tir goc do ly luan quan hé qudc té, Kai He va Huiyun Feng cho ring canh
tranh My - Trung phan anh qua trinh thay d6i trat tu thé gigi, trong d6 Trung Qudc
la quéc gia duy nhat dugc My danh gia c6 du nang luc kinh té, cong nghé, quan su
Vva ngoai giao dé thach thirc vai tro lanh dao cia My. Tuy nhién, hai tac gia ciing
nhan manh rang ca My va Trung Quéc déu cd ging tranh “Biy Thucydides” va
huéng téi quan Iy canh tranh nham ngin chan leo thang thanh d6i dau quan sy tryc
tiép [Kai He, Huiyun Feng, 2025]. Nhan dinh ndy cta Kai He va Huiyun Feng duoc
cung ¢b bai Chién lugce an ninh quéc gia do chinh quyén Joe Biden cong bb nim
2022. Trong Chién lugc ndy, My da xac dinh Trung Quéc 1a ddi tha lau dai duy
nhat cua nuéc My.

Déi voi luu vuc sdng Mekong, canh tranh My - Trung dang lam thay ddi sau
sac moi truong hop tic da phuong vé ngudn nudc. Ngudn nudc song Mekong
khong don gian chi 1a vin dé caa quan ly tai nguyén xuyén bién gisi, luu vuc séng
Mekong tré thanh khdng gian canh tranh chién luoc giita cac cudng québc thong qua
viéc hinh thanh va mé rong cac co ché hop tac cing ton tai song song. Néu nhu
Trung Quéc thuc ddy LMC nhu mét nén tang két hop gitra hop tac ngudn nudc Voi
két ndi ha ting, dau tu va phat trién thi My diéu chinh LMI sang MUSP véi trong
tdm hop tac huéng dén tang cuong minh bach dit liéu, an ninh ngudn nuéc, quan tri
bén vimg va nang cao niang luc cho cac nudc ha ngudn.

Bén canh d6, Nhat Ban, Han Quéc, An D9, Australia va EU cling mé rong hop
tac voi tiéu ving Mekong theo céc sang kién caa minh, 1am cho cau trdc hop tac
trong luu vuc tré nén da tang nic va da trung tam. Nhat Ban va Han Quéc vén da
bay to sy quan tdm ciia minh dbi véi van dé phat trién ngudn tai nguyén nudc séng
Mekong thong qua MJC va MKC. Con ddi véi An Do, véi tién dé hop tac trong
phat trién bén viing - mot trong cac tru cot cua Hop taic Mekong - Séng Hing
(MGC) thi trong thoi gian t6i, kha ning An Do s& mo rong hop tac dbi véi ngudn
tai nguyén nudc cua song Mekong la rat cao. Mot trong nhiing dau hiéu cho thay
kha nang nay do la nam 2023, tai Hoi nghi B trudng Ngoai giao Hop tac Mekong -
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Séng Hang lan tha 12, cac Bo truong da nhat tri tap trung thao luan nhiéu van dé
trong d6 c6 quan ly bén viing ngudn nudc xuyén bién gidi.

Pbi véi Autralia, Chuong trinh Doi taic Mekong - Australia (MAP) do Chinh
pht nuéc ndy tai trg cling chinh thirc dugc khoi dong ndm 2020 nhim ting cudng
kha ning chong chiu caa tiéu ving, hd trg ting truong bao tram, bén viing. Trong
giai doan dau tién, Chinh phu Australia cam két vién tro 232 triéu USD cho tiéu
vung. Dén thang 3 nim 2024, tai Hoi nghi thuong dinh dic biét ASEAN - Australia,
Bo truong Ngoai giao Australia tuy@n bb cung cap 222,5 triéu USD cho giai doan
hai (2024 - 2029) dé hd tro tiéu viing Mekong giai quyét cac thach thic chung trong
d6 co cai thién an ninh ngudén nudc [Cong théng tin dién tr B6 Ngoai giao
Australia]. Chuong trinh Nuéc, Nang lugng, va Khi hau trong khudn khé MAP cha
truong két hop Chuong trinh Tai nguyén nuéc tiéu ving Mekong mo rong truéc
day véi cac sang kién song phuwong va khu viuc méi nham ting cuong kha ning
chéng chiu véi méi truong xuyén bién gioi, dong thoi tap trung vao viéc cai thién
an ninh ngudn nudc, ting cudng kha ning tiép can va niang lyc thuc hién qué trinh
chuyén ddi sang ning luong sach, cang ¢ ning luc thich tng va giam thiéu tac
dong cua bién ddi khi hau va 6 nhidm.

Péi v6i EU, mic du chua thiét 1ap mot co ché hop tac chinh thirc véi tiéu ving
Mekong nhung nhitng nim gan ddy EU ciing bat ddu ting cuong can dy vao tiéu
ving. Nam 2021, sau khi cong bd Chién lugc hop tdic An D6 Duong - Thai Binh
Duong, EU bat dau ¢y manh hop tac véi tiéu ving Mekong. Nam 2022, Phai doan
Lién minh chau Au tai Viét Nam va Hoc vién Ngoai giao cua Viét Nam da dong to
chtc Hoi nghi Hop tac Lién minh chau Au - Mekong. Hoi nghi 12 dién dan dé céac
dai biéu qudc té va khu vuc trao d6i, thao luan vé sy tham gia caa EU tai tiéu ving
Mekong thoi gian qua, ddng thoi danh gia co hoi va thach thie ddi voi hop tac
trong twong lai, dac biét 1 trong cac linh vyuc phat trién bén vitng, an ninh nguén
nudéc, bién d6i khi hau va phuc héi kinh té trong giai doan hau COVID-19.

Nhu vay, hop tac da phuong phat trién ngudn nuéc sdng Mekong trong giai
doan tiép theo s& dién ra trong mot bdi canh mai véi dic diém ndi bat dé 1a canh
tranh My - Trung ngay cang gia ting va chuyén sang giai doan méi. Cling véi do,

cac d6i tac ngoai khu vuc co xu huéng gia ting can dy vao khu vuc tiéu ving va
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van dé an ninh ngudn nudc, phét trién bén vimg ciing 1a nhitng trong tam dugc quan
tam trong hop tac cua tiéu viing véi cac d6i tac mai ngoai khu vuc.

C6 thé ndi, su gia tang canh tranh chién luoc vira tao ra dong luc, vira tao ra rao
can d6i vé6i hop tac da phuong phat trién ngudn nuwéc sdng Mekong. Mot mit, canh
tranh giita cac cuong quéc gitap huy dong thém ngudn luc tai chinh, céng nghé, thic
day chia sé dir liéu va hd tro ky thuat cho cac quéc gia trong luu vuc qua dé gop phan
nang cao nang luc quan tri tdi nguyén nuéc va thich ang véi bién d6i khi hau. Mt
khéc, viéc cac cuong qudc tao anh hudng va canh tranh théng qua thé ché co thé gay
ra nguy co chinh tri h6a cac vin dé vé ngudn nude va lam giam hiéu qua hop tac.
4.1.2. Gia tiang cdc dw dn nwdc co tic dong xuyén bién gigi

Mot xu huéng ndi bat khac trong bdi canh méi cua tiéu ving Mekong nam &
viéc cac nudc ven sdng, nhat 13 cac nudce phia trén luu vuc dang tiép tuc gia ting
cac du 4n khai thac, st dung ngudn nuée song Mekong dic biét 1a cac du &n trén
dong chinh. Trung Quéc va Lao tiép tuc xay dung cac dap thuy dién dong thoi tiép
tuc Ién ké hoach xay dung thém nhiéu dap thuy dién trong twong lai. Ngoai ra, mot
s6 nudce thi phat trién cac du an ha ting nuéc méi nhu hé thdng chuyén nuéc, mo
rong hé thong tudi, cang song, trung tim logistic va dac biét 1a dy an kénh dao
Funan Techo caa Campuchia. CAc dy 4n nuwéc ndy cho thdy pham vi khai thac
ngudn nude dang vuot ra ngoai linh vuc thay loi va thuy dién truyén thong. Céc dy
&n nay c6 kha ning lam thay doi ché do dong chay, van chuyén phu sa, chat lugng
nuéc va hé sinh thai nudc ngot cia séng Mekong. Bong thoi, né ciing tao ra cac tac
dong xuyén bién gigi va anh huang truc tiép dén cac nudc ha ngudn, dic biét 1a khu
vuc cudi ngudn do6 1a ddng bang song Ciru Long cua Viét Nam.

Trong bdi canh bién d6i khi hau ngay cang gia ting tac dong 1am tram trong
thém nhitng van dé vé an ninh ngudn nudc nén canh tranh nguén nudc nhat 1a ¢ céc
lru vuc séng quéc té, viéc canh tranh trong khai théac, sir dung ngudn nuée s& ngay
cang tro nén gay gat. Trong khi d6, cac qudc gia trong luu vuc séng Mekong vén di
da theo dudi cac muc tiéu khai thac ngudn nuéc khac nhau, chang han, Trung Quéc
vu tién phat trién thay dién dé dam bao an ninh ning lugng, Lao phat trién thay
dién véi muc tiéu xuat khau dién dé thac day ting truong, phat trién kinh té, Thai

Lan wu tién khai thac nudc phuc vu san xuat néng nghiép, Viét Nam can nguon
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nudc sdng Mekong cho néng nghiép dong thai ngudn loi thuy san ciing mang lai
sinh ké cho nhiéu cu dan déng bang séng Ctu Long.

Do d6, nhitng mau thuan trong khai thac, sir dung nguén nuéc sdéng Mekong
dit ra yéu cau méi trong quan tri nguén nude d6 1a can phai chuyén tir quan 1y don
nganh sang quan tri tong hop theo cach tiép can lién két Nudc - Nang luong -
Luong thyc. Pong thoi, nhitng mau thuin nay ciing doi hoi cac co ché hop tac da
phuong khu vuc can ting cudng chia sé dit liéu, tham van trude, danh gia tac dong
xuyén bién gigi va diéu phéi van hanh cac cong trinh thay dién trén toan luu vuc
nham giam thiéu cac tac dong xuyén bién gisi, giam thiéu xung dét trong sir dung
nude va hudng téi sir dung ngudn nudc mot cach cong bang, hop ly va bén viing.
4.1.3. Chuyén déi sé lam thay déi phwong thirc qudn tri nguén nuwéc

Trong xu thé phat trién khoa hoc - cdng nghé chung cua thé gigi, su phat trién
manh mé& ciia cong nghé s dang tao ra nhimg budc chuyén bién quan trong trong
quan tri ngudn nudc xuyén bién gisi. Néu nhu ngudn nude trude day cha yéu duoc
quan ly bang hé théng quan trac truyén thdng va bao cao dinh ky cua ting quéc gia
thi hién nay, viéc tng dung cong nghé vién tham, anh vé tinh, internet van vat, tri
tué nhan tao, dit liéu Ion, dién toan dam may va cac mo hinh thiy van sé da cho
phép theo dbi gan nhu theo thoi gian thuc cac bién dong vé luong mua, dong chay,
muc nuéc hd chia, phil sa, han han va 1i lut trén pham vi toan luu vuc. Nho do, cac
co ché hop tac da phuong trong tiéu ving Mekong khong con phu thudc hoan toan
vao thong tin do cac qudc gia ven sdng tu cung cap ma cé thé sir dung nhiéu ngudn
dir liéu doc lap dé nang cao tinh khach quan, do tin cdy trong giam sat, danh gia
hién trang ngudn nudc sdng Mekong.

Déi vé6i luu vuc sdng Mekong, chuyén dbi sé da thac day su hinh thanh cua
cac nén tang chia sé dir liéu xuyén bién gigi nhu hé thdng giam sét thuy van cua
MRC, nén tang chia sé dit liéu truc tuyén caa LMC, cac hé thdng giam sat doc 1ap
nhu Mekong Dam Monitor (Hé thdng giam sat dap Mekong). C4c nén tang s6 nay
gilp céc qudc gia thanh vién tiép can nhanh hon véi thong tin vé dong chay, luong
mua, van hanh hd chira, canh bao 1d va han hén, tir d6 nang cao ning luc du bao,
xay dung phuong an diéu phéi va ung pho kip thoi véi cac hién tuong cuc doan

hodc sy ¢d. Viéc chia sé thong tin, dir lidu theo thoi gian thuc cling gop phan giam
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bat can xung thdng tin giita cac qudc gia thuong ngudn va ha ngudn tir d6 cing cd
niém tin va tang tinh minh bach trong quan tri nguén nuwdc xuyén bién gidi.

Tuy nhién, chuyén d6i sb cling lam xuat hién céc thach thirc moi ddi vai hop tac
da phuong vé ngudn nude. Trudce hét, dir liéu ngudn nude ngay cang dugc coi la mot
loai quyén luc, gan truc tiép véi an ninh quc gia, an ninh ning lwong va an ninh kinh
té. Do do6, nhiéu qudc gia van than trong trong viéc chia sé dix liéu c6 do phan giai cao
hodc dit liéu lién quan dén van hanh hd chtra va coi day 1a cac thong tin nhay cam.
Piéu nay dan dén khoang céch giita kha niang cong nghé voi muic do san sang chia sé
thdng tin trong thuc té. Bén canh dé, su khac biét vé tiéu chuan k§ thuat, phuong
phap quan tric, dinh dang dit liéu va ning luc s gitta cac nudc ven séng ciing gy ra
nhitng kho khan nhat dinh trong qua trinh thu thap, tich hop, phan tich va khai thac
dix liéu & quy md toan luu vuc. Ngoai ra, clng véi qué trinh s hoa, cac van dé bao
mat dit liéu, chu quyén dit liéu, an ninh mang va quyén kiém soat cac nén tang sé
chia s¢ dir liéu ciing tr& thanh nhitng ndi dung méi can duoc giai quyét trong cac
khuén kho hop tac da phuong vé phét trién ngudn nuéc sdng Mekong.

Nhu vay, chuyén ddi s6 dang 1am thay doi ban chat cua quan tri nguén nudc tir
mo hinh quan tri dya trén thdng tin phan tan sang mé hinh quan tri nguén nudc dua
trén dir liéu. Trong mé hinh nay, hiéu qua cua hop tac khong con phu thudc cha yéu
vao sd luong cac hiép dinh hay co ché phdi hop ma ngay cang phu thudc nhiéu vao
kha niang két ndi, chia sé dit liéu theo thoi gian thuc, cac tiéu chuan ky thuat chung
va phéi hop ra quyét sach dua trén cin ctr khoa hoc. Piéu nay doéng nghia véi viéc
céc co ché hop tac da phuong can mé rong chirc nang tir diéu phéi chinh sach sang
diéu phéi ha tang dix liéu s6, chuan hda hé thong thong tin va thac day két ndi, lién
théng c4c nén tang s trong quan tri ngudn nudc xuyén bién gioi.

Tom lgi, qué trinh chuyén d6i sé trong quan tri nguén nudc xuyén bién gisi 1a
mot xu hudng tit yéu va trong thoi dai s6 hién nay, di liéu ngudn nudc dang tré
thanh mot dang quyén luc mém trong quan trj luu vuc. Qudc gia kiém soét dir lidu
va c6 nang lyc phan tich dir liéu s& cd loi thé trong dinh hinh chuong trinh nghi su
va quyét séch hop tac. Thém vao do, canh tranh ¢ tiéu viing Mekong c6 kha ning
ma& rong sang canh tranh vé ha tang sé trong quan tri nguon nudc. Néu nhu trude

day canh tranh gitra cac nudc ven sdng tap trung vao canh tranh loi ich tir khai thac
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ngudn nudc thi trong béi canh hién nay, canh tranh c6 thé lan sang canh tranh dé
kiém soat thong tin, dit liéu nguon nudc. Chuyén doi s6 cling mo ra co hoi thic day
quan tri luu vuc dua trén dir liéu theo thoi gian thuc tir d6 thiic day kha nang phdi
hop van hanh hd chira, canh béo thién tai va diéu tiét dong chay dya trén di liéu tic
thoi. Pay co thé tro thanh hudng phat trién quan trong cua hop tac da phuong trong
phat trién ngudn nudc sdng Mekong.

4.2. Dw b&o céc kich ban hgp tic da phwong phat trién nguon nwéc lwu vuc
song Mekong

4.2.1. Co sé du bao

Can cir vao tinh hinh hop tac hién tai & khu vuc Mekong ciing nhu chién luoc
phat trién cua cac nudc ven sdng cing vai bbi canh khu vuc tiéu ving Mekong
trong nhitng nam ti, c6 thé thdy hop tic da phuong phat trién ngudn nudc séng
Mekong s& dimg truéc nhitng co hoi dé phat trién song ciing d6i mat voi khéng it
kho khan, thir thach. Vé bdi canh khu vuc tiéu ving Mekong, mét trong nhiing
thach thac 16n doi véi khu vue Mekong dé chinh 1a tinh trang BDKH véi tan suat
Xay ra c&c hién tuong thoi tiét cuc doan dic biét 1a ndng néng, kho han va xam nhap
Man s& ngay cang gia tang. Dicu nay dat ra ap lyc rat Ion doi v6i kha nang cap nudc
cho cu dan trong ving dé thich ang va giam thiéu tac dong tir bién d6i khi hau.
Thém vao do, bién ddi khi hau ciing s& lam cho tai nguyén nudc ngay cang tro nén
khan hiém. Vé mtrc d6 nhay cam, dé bi ton thuong thi tai nguyén nudc duge danh
gia 13 “rat nhay cam” trudc tac dong cua BPKH va “co thé thich ung véi mot gia
nhat dinh” [Bo Tai nguyén va Moi truong, 2007, tr. 17]. BPKH lam thay dbi hién
tuong thoi tiét cuc doan, thong qua d6 lam thay d6i mirc d6 phoi bay va tinh dé bi
t6n thuong cua cac hé sinh thai ty nhién va hé sinh thai nhan sinh.

Theo Fulco Ludwig va cac cong su, nhitng tac dong chinh cia BDKH 1én an
ninh nguén nuéc chu yéu do sy thay dbi cac loai mua. Nhitng thay doi twong lai vé
mua va tuyét s& tiép tuc vo dinh, mic dui ¢ mot vai kiéu chiac chan dang thay doi.
Mot khia canh quan trong nhung thuong bi bé qua d6 1a sy gia ting boc hoi nuéc
do nhiét do trai déat ting 1én. Trong khi luong mua du béo thi khdng chic chan
nhung nhitng thay ddi vé nhiét d6 thi chic chin hon nhiéu. Xu huéng chung cho
cac khu vuc khd han 12 s& tré nén khd han hon va noi am w6t thi s& am w6t hon. Vé
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mat luu luong va dong chay cua séng, cac dy bao da mo hinh dya trén mo hinh khi
hau dugc sir dung trong cac du an so sanh gitta cac mé hinh quy md 16n cho thiy su
san c6 cua nuwdc giam mot cach nhat quan ¢ khu viec Nam Au, Trung A, Nam
Australia va Tay Nam nudc My. Déi véi Pong Nam A, khu vuc Dong Phi nhiét
d6i, c6 mot khuynh hudng chic chian dé 1a sy gia ting sy sdn ¢6 caa nudc. O mot s6
khu vuc, nhitng thay d6i du bao trong twong lai ciing twong ty nhu nhitng thay doi
quan sat duoc gan ddy vé luong mua, vi duy, truong hop ¢ Pia Trung Hai va Nam
Australia noi ty 1é¢ mua da giam trong vong 60 nam vira qua va cac mo hinh khi hau
chi ra ring luong mua sé tiép tuc giam hon nira.

BPKH sé tiép tuc anh huong dén sy thay d6i lwong mua va cac hién tugng
thoi tiét cuc doan. Ca han han va 1ii Iyt déu s& tang. Céc su €6 V6i lugng mua 16n s&
tang va han han s& tré nén thudng xuyén hon. Bong thoi cac dong chay séng s& bién
d6i nhiéu hon trong tuong lai. O nhiéu khu vuc rong Ién caa chau Au, My va Nam
A nhitng dong chay manh s& ting va nhitng dong chay yéu s& giam. Tham chi &
nhitng khu vuc noi lugng nude trung binh duy tri duoc sy 6n dinh hoic ting, an
ninh ngudn nuéc van cé thé bi anh huéng béi BDKH do cac hién tuong dong chay
yéu c6 tan suat thuong xuyén hon. BDKH khéng chi anh huong dén su sin co cua
nude ma nd con thay déi ca chat lugng nude do nhiing thay doi vé nhiét do nudc va
kha ning pha lodng do thay ddi vé dong chay séng gay ra. O nhiéu hé thong ddng
bang, BDKH sé& lam gia ting xam nhap man. Két hop véi muc nuéc bién ting 1én
va su xubng thap caa dong chay song trong suét mua kho lam ting do man & cac hé
théng dong bang nhu lwu vuc sdong Rhine, Ganges-Brahmaputra va Mekong
[Ludwig, F. et al, 2016, tr. 140].

Bén canh d6, qua trinh d6 thi hoa va gia ting dan sé & cac nuéc Mekong ciing
lam gia ting manh mé& nhu cau vé nudc. Nudc la nhu cau co ban va thiét yéu cho sy
sbéng trén trai dat trong d6 co su song cia con ngudi. Nudc ngot khdng chi dap tng
nhu cau sinh hoat hang ngay, nhu cau vé sinh ma nuéc con dugc sir dung trong hoat
dong san xuat néng nghiép dé dap ung nhu cau luong thuc, thuc pham ngay cang
gia tang do sy gia ting dan s6 thé gii. Do do6, gia tang dan s s& lam gia tang nhu
cau sir dung nudc ngot va lam giam kha nang dap tmg nudc tir tw nhién khién cho
nudc ngot ngay cang tro nén khan hiém. Véi quy mé dan sb ngay cang ting thi ap
lyc nude sach phuc vu doi séng hang ngay cia con ngudi s& ngay cang 1on.
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Theo danh gia cia TS. V& Thi Minh Lé va Ths. Nguyén Thi Hong Nga, dan sb
la mot thach thire 16n ddi véi 4 nuée khu vuc Mekong d6 1a Campuchia, Thai Lan,
Trung Quéc va Viét Nam. O Campuchia, téng dan sb cua nudc nay da ting gip doi
trong vong chua day bon thap nién, tir 7 triéu ngudi nam 1979 1én dén hon 16 triéu
vao nam 2017, va con s6 nay duoc du bao sé tiép tuc ting 1én 22,5 triéu ngudi vao
nam 2050. Tuong tu, dan s6 Thai Lan ciing ting rat nhanh tir 49 triéu ngudi (nim
2008) Ién 69 triéu nguoi (ndm 2017). Téng nhu cau nudc & Thai Lan trong nim
2008 chi vao khoang hon 70 ty m®, song téi nam 2018 da ting 1én 152 ty m®. Nhu
cau vé nudc cua Thai Lan du kién sé& tang thém 35% trong 20 nam t&i. Viét Nam
cling 12 qudc gia c6 téc do ting dan sé nhanh, vi thé luong nudc binh quan dau
ngudi dang c6 xu huéng giam manh tir 12.800 m® vao nam 1990, xudng con 9.700
m® nam 2010 va c6 kha ning chi con khoang 8.300 m*/ngudi vao nam 2025 khi dan
s6 Viét Nam dat trén 100 triéu ngudi. Mic du ting truong dan sé cua Trung Quéc
nhitng nim gan day ting cham, tham chi sau ndm 2030, Trung Qudc con cd thé phai
dbi mat véi tinh trang ting truéng am, song bung nd dan sé ¢ nudc ndy vao nhiing
nam 1990 - 2000 d3 tao ra 4p luc Ion dén ngudn cung nudc hién nay va trong 10
nam sap ti [TS. V6 Thi Minh L¢, Ths. Nguyén Thi Hong Nga, 2020].

Mic du khu vyc tiéu ving Mekong ma rong 1a mot trong nhitng khu vyc it d6
thi hoa nhat thé gidi, nhung toc do d6 thi hda cao (3% - 5% mdi nam) cho thay rang
dén nam 2030, hon 40% dan s cua khu vuc ndy s& séng tai cac thanh phd.
Campuchia va Lao c6 toc do ting truong do thi cao nhat. Toc d6 d6 thi hoa cua Viét
Nam dang gia ting, trong khi Trung Qudc, Myanmar va Thai Lan ghi nhan mic
giam. Tuy vay, tbc do tang truong do thi & tat ca cac qudc gia tiéu ving van cao hon
muc trung binh toan cau. Pén nim 2050, ty 1¢ d6 thi hoa trong tiéu ving Mekong
mé rong dat 64% - 74% [Greater Mekong Subregion, 2017]. Viéc gia ting dan sb
d6 thi cung véi sy phat trién cong nghiép do thi s& lam gia ting nhu cau vé nudc va
gay ap luc cap nudc doi véi cac nudce tiéu ving Mekong. Bén canh d6, qua trinh d6
thi ha con c6 thé kéo theo su xudng cip vé chat luong nudc do tinh trang 6 nhidm
gia tang tur nudc thai cong nghiép.

Nhu vay, bién d6i khi hau l1am suy kiét nguon nudc trong khi d6, gia ting dan

sb va d6 thi hda 1am cho nhu ciu vé nuée ting 1én. Do d6, trong nhimg nam tdi tiéu
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viing Mekong s& dbi mat véi tinh trang canh tranh ngudn nude gia ting va diéu nay
lam cho hop tac nguon nudc trong d6 co hop tac da phuong cang tré nén khé khan.
Thém vao dé, cac nuéc ven sdng tiép tuc khai thac cac ngudn tai nguyén nude dé
phuc vu chién luoc phat trién kinh té - x& hoi nhat 12 viéc phat trién thay dién ¢ khu
vuc thuong va trung luu ciing s& 1am gia ting xung dot vé nudc va han ché kha
nang hop tac nhét 1a hop tac trong sir dung nudc.

4.2.2. Mgt sé kich ban

T thyc té nhu trén, tac gia xay dung mot s6 kich ban vé trién vong hop tac da
phuong phat trién nguén nudc sdng Mekong dén nim 2035 véi 3 khuynh hudng
nhu sau:

Kich ban thiz nhdt, hop tac da phuong duoc thé ché héa manh mé. Pay 1a kich
ban 1y tudng, trong d6 cac qudc gia ven song Mekong - dic biét 1a Trung Quédc -
dong thuan thuc day mot co ché hop tac da phuong c6 rang budc phéap ly va tinh
diéu phdi cao. MRC dugc cang ¢, LMC tap trung wu tién hop tac phat trién nguon
nuéc, dit liéu duoc chia sé day du, cac du an khai thac ngudn nude cé co ché tham
van bit budc. Kich ban nay chi cd thé xay ra khi Trung Quéc thay d6i chinh sach
dbi véi hop tac da phuong vé ngudn nudc. Mot 1a Trung Quéc tham gia MRC Vi
tu cach thanh vién chinh thic hoic xay dung mot co ché phdi hop chat ché gitra
LMC véi MRC. Hai la chuyén huéng hoat dong va thé ché hda manh mé cac cam
két hop tac phét trién ngudn nudc trong LMC. Clng véi d6, Trung Qudc san sang
chia sé dit liéu thiy vin toan dién (dit liéu tir tat ca cac dap trén dong chinh, theo
thoi gian thue, dic biét 1a trong mua kho). Pé 1am duogc diéu d6 doi hoi Trung Qudc
phai thay doi cach tiép can truyén thdng vé chu quyén ddi véi ngudn nudc, thay vi
tiép can chu quyén tuyét dbi voi ngudn nude bang cach tiép can ngudn tai nguyén
nuéc 1 tai san chung can duoc chia sé cdng bang gitta cac nudc ven séng. Thém
vao do6, nhu cau noi tai tir cac nuéc & khu vuc ha luu tré nén buac thiét doi hoi cac
nuéc phai tham gia hop tdc manh mé dé dam bao an ninh ngudn nuéc quéc gia.
Diéu ndy c6 nghia la nhitng hoat dong str dung nudc va nhitng xung dot vé loi ich
trong khai thac cac ngudn tai nguyén nudc gay ra nhitng ton hai nghiém trong doi
V6i cac nude ha luu. Biéu ndy sé thiic ép cac nudc Mekong phai can nhic dén cac

chién luoc hop tac thuc chit va bén vimg hon. Ngoai ra, hop tac ngudn nudc trong
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khu vue ciing can nhiing chét xdc tac tir bén ngoai dé hop tac co thé dat dwoc muc
d6 thé ché hda manh mé do 1a ting cudng vai trd cua cac dbi tac qudc té, cac chi
thé phi qudc gia trong hd tro k thuat, tu van chinh sach va vién tro tai chinh dé cac
nuéc Mekong thuc hién hiéu qua chién luoc phét trién bén viing toan luu vuc. Hon
thé nira, cac té chic qudc té nhu ASEAN, EU cung cac nudc lon, dac biét 1a My
can tham gia tich cuc hon, khong phai ¢ khia canh 1a ddi tac phat trién cta cac nudc
Mekong ma 13 trung gian thuc day hoa giai loi ich giita cac nudc ven song.

Kich bdn thiz hai, hop tac da phuong tiép tuc phat trién vé hinh thirc, co ché
nhung khong dat duoc hiéu qua cao (tic 1a phat trién vé luong nhung khong thay
d6i vé chat). Theo kich ban nay, thi hop tac da phuong phat trién ngudn nudc van
duy tri mic do hop tac nhu hién tai, c6 bé sung thém cac co ché hop tac mai (hop
tac theo nhdm nho - minilateral), thoa thuan hop tdc méi hoac hinh thicc phéi hop
giita cac co ché hop tac hién c6 nhung van khong co dot pha vé thé ché phap ly
mang tinh rang budc hay cudng ché thuc thi. Kich ban nay xay ra khi Trung Quéc
tiép tuc thyc thi chinh sach chu quyén tuyét déi véi ngudn tai nguyén nudc trong
lanh thd cua ho, khong tham gia sdu vao MRC. Cac nudc ha luu bi phan hoa trong
hop tac, Lao va Campuchia uu tién hop tac voi Trung Qudc nham tranh thu nguon
vén tir Trung Qudc dé phat trién ha ting, dau tu phat trién thuy dién va nong
nghiép. Viét Nam va cic nudc khac wu tién hop tac véi cac nudc ngoai khu vuce dé
tranh thu ngudn lyc tai chinh, hd tro ki thuat d¢& xay dung chién lugc dam bao an
ninh ngudn nudc qudc gia thay vi phu thude vao thuong ngudn. Ngoai ra, cac xuc
tac tir bén ngoai dic biét sy can dy cua cac nudc Ién nhu My & tiéu ving Mekong
van khong rd rang va khong du manh dé khién Trung Qudc thay ddi chién lugc hop
tac ngudn nude vai khu v,

Kich ban thiz ba, canh tranh nguén nuée gia ting, hop tac da phuong bi suy yéu.
Day 1a kich ban x4u nhit, trong d6 cac qudc gia ven séng Mekong danh uu tién cho
cac muc tiéu loi ich quéc gia trong ngan han, khdng c6 thién chi hop tac hoic khéng
da nang lyc dé duy tri cac co ché hop tac khu vuc hién tai. Véi kich ban nay thi cac
co ché hop tac quan trong nhu MRC, LMC bj giam hiéu luc hop tac thay vao do6 1a
cac hanh dong don phuong trong khai thac, str dung ngudn nudc xuyén bién gisi gia

tang dac biét 13 & khu vyc thuong ngudn. Mau thuin va xung dot loi ich trong sir
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dung nude cd nguy co dan dén cac xung dot xa hoi tham chi 1a xung dét chinh tri,
ngoai giao. Kich ban nay cd thé xay ra trong bdi canh cang thang dia - chinh tri, sy
suy yéu cua cac thé ché qudc té, gia ting cac van dé an ninh phi truyén thong va bién
d6i khi hau. Sy bét can xtng vé quyén lec va bt can xang vé vi tri dia - chinh tri
gitra thugng ngudn vai ha ngudn cling viéc thuc hanh cha quyén tuyét déi doi véi tai
nguyén nudc cua nude thugng ngudn s& khién cac nude ¢ thugng va trung du sdng
Mekong ddy manh khai thac thuy dién ma khong tham van day du véi cac nuée ven
s6ng con lai. Cung véi d6 cac thé ché nhue MRC, LMC bi suy yéu, khong thuc hién
duogc vai tro diéu phéi thuc chat do thiéu co ché rang budc hoic bi cac nudc 16n bién
thanh cong cu dé theo dudi muc tiéu riéng. Trong xu thé bién do6i khi hau ngay cang
dién bién phuc tap 1am cho nhu cau nudc phuc vy cudc séng va cac hoat dong kinh té
gia tang khién canh tranh vé nuéc ngay cang gay gat & khu vuc Mekong.

Trong s6 ba kich ban néu trén, kich ban thi hai - kich ban trung tinh 1a c6 kha
ning xay ra cao nhat. Can cir vao cac dién bién thuc té hién nay, co thé thay c6
nhiéu co s¢ dé giai thich cho kich ban nay. Thiz nhdt, can ci vao hanh vi, ang xu
ctia cac qudc gia ven song dic biét 1a hanh vi hop tac. Cac nude ven song, du quy
md Ion hay nho déu nhan thay loi ich ma viéc hop tac nguén nuéc mang lai, loi ich
d6 c6 thé 1a loi ich kinh té, an ninh hoic loi ich vi thé, quyén luc. Thi hai, ciu tric
quyén luc khu vuc khong thé thay doi trong ngan han nén kho c6 nhiing thay doi vé
hanh vi ctua cac nudc ven song. Ther ba, su hién dién cua cac nudc ngoai khu vuc
dic biét 1a cac nudc 16n khdng qua manh va hop tac ngudn nudc khong phai 13 wu
tién cao nhat. Thi# f, tién trinh hop tac ngudn nudc & khu vuc Mekong c6 nhiéu
diém gidng vai tién trinh hop tac trong ASEAN nén c6 thé thdy ca hop tac tiéu ving
Mekong va ASEAN déu nam trong xu thé phat trién cia chu nghia khu vuc & Pong
Nam A. Do d6, kh6 c6 thé cé nhimg thay doi mang tinh d6t pha trong ngéan han.

4.3. Pé xuit giai phap nang cao hiéu qua hop tac phat trién nguon tai nguyén
nwéc lwu vec song Mekong

Trén co so danh gia tinh hinh hop tac da phuong phat trién ngudn nudc séng
Mekong cuing céc du bao vé cac kich ban hop tac trong nhitng nam sap ti, tac gia
xin dé& xuat mot sé nhom giai phap mang tinh goi mé dé thuc ddy va nang cao hiéu

qua hop tac ngudn nude trong thoi gian toi nhu sau:
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4.3.1. Nhom gidi phéap chung
4.3.1.1. Tiép tuc thiic day hop tac, lién két va hgi nhdp kinh té trong tiéu ving Mekong
nham tgo nén tang mé réng hop tac trong phét trién nguén nuréc

Theo quan diém cia Chu nghia tu do, sy gia ting phu thudc 1an nhau vé kinh
té s& lam giam dong co ddi dau, dong thoi khuyén khich cac quéc gia theo dudi loi
ich tuyét d6i thong qua hop tac. Thuc té ¢ khu vuc Mekong giai doan 2003 - 2023,
su gia ting hop tac, lién két kinh té ciing 13 mot trong nhitng nhan t6 thic day hop
tac da phuong trong phét trién ngudn nuéc song Mekong. Do dé, trong thoi gian téi
viéc tiép tuc diy manh hop tac va hoi nhap kinh té 1a giai phap phd hop véi xu thé
phat trién cua tiéu ving. Thém vao do, su gia ting can du cua cac dbi tAc ngoai khu
vyc trong béi canh méi ciing 1a mot tién d& quan trong dé gitp cac nuéc Mekong c6
thém nguon luc va co hdi Mo rong hon nita hop tac trong linh vyc kinh té ciing nhu
cac linh vuc khac.

Thuc té cua tiéu ving Mekong cho thay, trong sé cac co ché hop tac tiéu ving
da duoc thiét 1ap thi chi co MRC va LMC duoc thiét 1ap véi muc tiéu ban dau 1a dat
trong tdm vao hop tac ngudn nude. Cac co ché khac nhw GMS, MJC, MKC, MUSP
duoc thiét 1ap véi muc tiéu trong tim ban dau 1a thiic day hop tac kinh té, phat trién
bén vitng tiéu ving va ndi dung hop tac ngudn nude ban dau thudng xuat hién trong
tru cot mdi truong hoidc phat trién bén viing cua cac co ché nay roi tiép tuc duoc
quan tam thuc day tré thanh mot tru cot hop tac trong mét sé co ché. Thuce trang
tién trinh hop tac phat trién ngudn nudc trong cac khudn khé da phwong khu vuc
cho thay, hop tac kinh té 1a mot nén tang quan trong tao tién dé dé ma rong hop tac
sang linh vuc phét trién ngudn nude séng Mekong.

Dé thuc day hop tac va hoi nhap kinh té tiéu ving, cac nudc Mekong can tap
trung day nhanh tién do thuc hién cac du an két noi ha tang xuyén bién gigi, phat
trién cac hanh lang kinh té, don gian hoa thu tuc thwong mai, mé rong dau tu noi
vung va tang cuong lién két chudi gia tri trong cac linh vuc ndng nghiép, ning
luong va logistics. Qua trinh ndy can duoc gan két chit ché véi cac chuong trinh
hop tac cua cac co ché da phuong nhu ACMECS, ASEAN, RCEP va cac co ché
hop téc tiéu ving Mekong nhu GMS, MLC, MJC, MKC, MUSP, MGC. Khi muc
d6 phu thudc kinh té tang 1én, chi phi ciia cac hanh dong don phuong trong khai

220



thac va sir dung ngudn nude ciing s& tang 1én, didu do tao dong luc dé céc qudc gia
tang cuong phdi hop trong chia sé dit liéu thiry van, danh gia tac dong xuyén bién
gidi, van hanh ho chaa va quan ly rai ro thién tai.

Cac du &n hop tac kinh té xuyén bién gisi can duogc thiét ké theo cach tiép can
lién két Nuéc - Nang lwong - Luong thuc nhim dam bao cac dy an thay dién, nong
nghiép va giao thdng khong chi hudng téi hiéu qua kinh té ma con dam bao an ninh
ngudn nudc va tinh bén viing cua toan luu vic. Bén canh dé, cac thé ché da phuong
khu vuc can ting cuong vai tro diéu phéi dé 1ong ghép cac muc tiéu phét trién kinh
té voi quan tri ngudn nuéc, hinh thanh céc quy tic va chuan muc chung vé danh gia
tac dong moi truong, chia sé loi ich va giai quyét tranh chap. Viéc mé rong hop tac
kinh té theo hudng thé ché hoa nhu vay s& gop phan chuyén héa loi ich kinh té
thanh dong luc chinh tri cho hop tac ngudn nudc, qua d6 ning cao hiéu qua hop tac
da phuong trong sir dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc séng Mekong.

Dé gan két hop tac kinh té véi phét trién ngudn nudc, trong thoi gian téi cac
nudc Mekong va cac doi tAc phét trién can tap trung phat trién chdi gia tri khu vuc
gan két nang luong - ndng nghiép, thity san - van tai thay, logistics - du lich sinh
thai, moi truong. Cac du an nudc phuc vu phét trién kinh té can dugce danh gia ky
tac dong moi trudng, sinh thai va tac dong xa hoi dé co su diéu tiét va phdi hop thuc
hién chuyén d6i md hinh kinh té, chuyén di sinh ké cho cac cong dong va cu dan
bi anh hudng bai dy an nuéc ddng thoi ap dung céc bién phap giam thiéu tac dong
moi truong dé dam bao muc tiéu phét trién bén viing cua luu vuc.

Trong qué trinh thuc hién, cac nuéc Mekong can dong vai trd trung tdm trong
viéc hoach dinh chinh sach, hoan thién phap luat va dam bao su théng nhét gita
chién luoc phét trién kinh té véi dam bao an ninh ngudn nuéc. Trong qué trinh 1ap
ké hoach, phé duyét va trién khai cac du an hop tac kinh té c6 s dung ngudn nuéc
song Mekong, cac nudc can 1dng ghép nghia vu chia sé thdng tin, di liéu; tham van
trude; danh gia tac dong xuyén bién giéi va tiéu chuan bao vé méi truong vao cac
du an nay.

MRC can déng vai tro trung tdm tri thirc V& quan tri nguén nudc xuyén bién
gidi, cung cap co sd khoa hoc cho viéc xay dung céc chuong trinh hop tac kinh té
tiéu ving. Cac co ché khac dong vai trd huy dong ngudn hrc va trién khai cac du an
két ndi kinh té. Tuy nhién, trong qué trinh trién khai cac du &n can danh gid chat
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luong duy &n, tinh bén viing va tac dong dbi véi ngudn nudc song Mekong, vi du:
GMS c¢6 thé wu tién phat trién cac hanh lang kinh té xanh; ACMES c6 thé thiic day
cac du an lién két giira cac qudc gia ha luu, LMC c6 thé gan két cac chuong trinh
phét trién thuong ngudn véi nhu cau phat trién caa ha nguén, ...

Cac dbi tac phat trién va cac té chuc qudc té nhu ADB, Ngan hang thé gidi,
Nhat Ban, My, Han Quéc, EU, Australia, ... tap trung cung cap ngudn luc tai chinh,
cong nghg, ho tro ki thuat va hd trg nang cao niang luc quan tri luu vuc cho cac
nuéc Mekong. Can luu y, viéc hd trg ndy can gan véi cac tiéu chuan vé mai truong,
x& hoi va gan vai cac diéu kién vé minh bach, tham van cong dong, danh gia tac
dong xuyén bién gidi. Cac ddi tac ciing can ting cudng tham van va phéi hop chinh
sach dé dam bao cac chuong trinh hd trg danh cho khu vuc Mekong khdng bi tring
lip, chdng chéo giira cac co ché da phuong tiéu ving.

Cac doanh nghiép va cac nha dau tu 1a cha thé truc tiép trién khai nhiéu dy 4n
c6 tac dong dén ngudn nude song Mekong. Do do, doanh nghiép can thuc hién trach
nhiém giai trinh vé cac tac dong méi trudng, xa hoi, cong khai dit liéu, thuc hién
tham van cong dong bi anh huéng va déng gop vao cac quy phuc hdi méi truong,
sinh thai. Khu vuc tu nhdn ciing can duoc khuyén khich dau tu vao cac linh vuc
phat trién bén viing, néng nghiép thdng minh, kinh té tuan hoan thay vi chi tap
trung vao cac dy an khai thac tai nguyén.
4.3.1.2. Xay dung co ché hop tac, phai hop chinh thirc gisza Uy héi song Mekong
V6i cac thé ché da phwong trong khu vuc

Cac chuong trinh quan Iy tong hop tai nguyén nudc luu vuc séng Mekong do
cac co ché hop tac da phuwong khu vuc dang trién khai hién nay cho thay cach tiép
can lién két Nuéc - Niang lugng - Luong thuc dang duogc quan tdm va thuc day.
Céch tiép can nay cho phép dam bao va hai hoa céc loi ich khac nhau cia cac nudc
ven séng ddi véi ngudn nude cling nhu cac ngudn tai nguyén lién quan dén nudc
cua sdng Mekong. Dua trén cach tiép can lién két ndy cing véi thuc té trong giai
doan 2003 - 2023, mot s6 co ché hop tac luu vuce ciing nhu cac ddi tac Mekong da
c6 su phdi hop, hop tac véi MRC trong cac hoat dong hop tac phat trién ngudn
nudc song Mekong. Day 14 tién dé quan trong dé thic day loi ich chung cua céc
nudc ven séng thdng qua cac tiép can lién két Nudc - Ning luong - Luong thuc. Do
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d6, @ dam bao hai hoa loi ich cua tat ca cac nudc ven sdng trén nén tang quan ly
tong hop tai nguyén nudc thi mét trong nhitng yéu cau dit ra d6 1a can c6 sy phoi
hop, hop téc giita cac thé ché da phuong trong luu vuc.

Day ciing 1a giai phap quan trong nham nang cao hiéu qua hop tac phét trién
ngudn nudc sdng Mekong. Viéc xay dung co ché phdi hop chinh thuc gitta MRC
vé6i cac thé ché khu vuce khac nhu GMS, LMC, MJC, MUSP, MKC khéng chi la
yéu cau khach quan ma con phan anh xu thé phat trién hop tac da phuong & luu vuc
séng Mekong hién nay. Thuc té cho thay cac co ché nay cling tham gia vao nhiéu
linh vuc hop tac lién quan dén ngudn nudce séng Mekong va doi khi cac co ché nay
c6 lién két, phdi hop véi nhau dé thyc hién mot s du an hop tac trong st dung,
quan Iy va bao vé ngudn nudc sdng Mekong hoac thanh vién cua cac co ché nay co
thé tham gia vao nhiéu chuong trinh hop tac cua cac co ché khac nhau. Tuy nhién,
hién nay chwa c6 mét co ché phdi hop chinh thuc giita cac thé ché khu vuce duoc
thiét lap. Diéu ndy dan dén tinh trang tring lip chuong trinh, phan tan ngudn lyc va
han ché hiéu qua tong thé caa hop tac phat trién ngudn nudce luu vuc séng Mekong.
Do d6, viéc thiét 1ap mot co ché phdi hop chinh thuc gitra cac thé ché da phuong
hién co 1a diéu hét sirc can thiét.

Viéc thiét lap co ché phéi hop chinh thic s& gitp tang cuong tinh lién két thé
ché trong sir dung, quan ly va bao vé ngudn nudc sdng Mekong. Hién nay, MRC la
thiét ché quan tri luu vyc 6 tinh chuyé&n mén cao nhat. Trong khi d6 GMS, LMC,
MJC, MKC lai thuong tiép cian ngudn tai nguyén nudc & goc do phat trién kinh té,
nang luong hodc moi trudng. Néu thiéu co ché phdi hop gitra cac khudn kho nay,
cac du &n phat trién ha tang, thuy dién, giao théng thiy hodc néng nghiép trong cac
khuén khé nay cé thé duoc trién khai ma khong danh gia duoc dy da cac tac dong
vé moi truong, xd hoi dbi véi toan luu vue, dic biét 1a cac cong dong ven song.
Viéc xay dung co ché phéi hop gitra MRC vai céc thé ché da phuong khu vuc &
gilp 16ng ghép céac tiéu chuan trong sir dung, quan ly va bao vé ngudn nudc cia
MRC vao qué trinh xay dung va thuc thi cc dy &n phat trién trong luu vuc, qua do
dam bao su c&n bang giita muc tiéu phat trién, giam thiéu tac dong xuyén bién giai,
bao vé hé sinh thai luu vuc va thic day cach tiép can quan ly tong hop tai nguyén

nudc luu vuc séng Mekong.
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Viéc thiét lap co ché phéi hop chinh thuc gitra cac thé ché khu vyc sé& gilp
tang cuong chia sé dir liéu va théng tin vé tai nguyén nude. D6i véi viéc quan tri
cac luu vuc sbng qudc té, théng tin vé dong chay, van hanh hé chua, chat luong
nudc va cac dy an phat trién co ¥ nghia dac biét quan trong déi vai viéc diéu phdi
st dung nuée ciing nhu du béo cac rai ro lién quan dén nudc. Tuy nhién, hién nay
hé théng dit liéu lién quan dén ngudn nuéc séng Mekong con ton tai mot cach phan
tan giita cac co ché khac nhau. Do d6, viéc thiét 1ap mot co ché hgp tac chinh thuc
gitta MRC véi céc thé ché khu vuc 1a diéu can thiét giap hinh thanh mang lu6i chia
sé dir lidu khu vuc, két ndi cac nén tang thong tin hién c6 va nang cao tinh minh
bach trong hop tac phat trién ngudn nuéc séng Mekong.

Pat dugc mot co ché phdi hop chinh thire nhu vay con gop phan ting cuong
hiéu qua str dung cac ngudn hd tro tai chinh va ky thuat tir cac ddi tac phét trién cua
cac nudc Mekong. Hién nay, nhiéu chuong trinh hd tro trong quan Iy tai nguyén
nuéc, thich tng véi bién doi khi hau hoic phat trién ha ting nudc dugc trién khai
thong qua nhiéu co ché khac nhau véi su tham gia cia nhiéu déi tac quoc té khéac
nhau nhu ADB, Ngan hang thé giéi, Nhat Ban, My, Han Quéc va nhiéu co quan
chtrc ning khac dén tir cac ddi tac phét trién. Viéc thiét 1ap mot khubn khd hop tac
chinh thic gitra cac thé ché da phuong khu vuc s& gitip diéu phdi cac ngudn luc nay
mét cach hiéu qua hon, dong thoi dam bao céc du an phét trién ngudn nude pha hop
vé6i chién luoc phat trién bén virng cua toan luu vuc.

Ngoai ra, viéc ting cuong phdi hop thé ché con giup cac nuéc Mekong mo
rong khong gian ddi thoai chinh sach vé ngudn nudc song Mekong. Thong qua co
ché phéi hop giira cac thé ché da phuong khu vuc, cac qudc gia ven séng cd thé trao
d6i thuong xuyén vé quy hoach phat trién, van hanh hd chira, quan Iy rui ro thién tai
va thich tng vai bién doi khi hau tét hon. Diéu nay s& gop phan xay dung long tin
giita cac nude thuong ngudn va ha ngudn, ddng thoi giam thiéu nguy co xung dot
trong khai thac va str dung ngudn nudc séng Mekong.

Dé xay dung duoc mot co ché phdi hop thé ché chinh thuc trong khu vuc,
MRC can phét huy vai trd trung tam trong viéc két ndi va lién két cac thé ché da
phuong trong khu vuc. Thuc té cho thiy, nhiéu co ché da phuong trong khu vuc da
c6 hop tac, lién két vai MRC khi trién khai cac du an hop tac trong sir dung, quan ly

va bao vé ngudn nudc. Vi tu cach 1a thé ché quan tri luu vuc quan trong duoc
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thanh lap trén co s¢ Hiép dinh Mekong 1995, MRC c6 nén tang phap ly viing chéc
va c6 nhiéu kinh nghiém trong quan ly ngudn nuéc xuyén bién giéi. Do d¢6, MRC
hoan toan c6 co s¢ dé dong vai trd trung tam trong lién két thé ché khu vyc. Dé phat
huy vai trd trung tim caa minh, trong thoi gian t6i MRC can:

Mgt 13, tré thanh dién dan diéu phdi chinh séch vé tai nguyén nudc cua toan
lru vye. Thong qua cac co ché d6i thoai va cac chuong trinh hop tdc, MRC c6 thé
dong vai tro két ndi cac sang kién phét trién kinh té, ning luong, méi truong trong
khu virc véi cac nguyén tic sir dung, quan Iy va bao vé tai nguyén nudc bén viing
trong Hiép dinh Mekong 1995. Piéu nay gitp dam bao rang cac du an phat trién
trong cac khudn kho hop tac da phuong khu vuc khac déu duoc xem xét, danh gia
trong tong thé loi ich cua toan luu vuc.

Hai 13, phat huy vai trd trung tdm trong cung cap, chia s¢ dit liéu, théng tin va
tri thirc khoa hoc vé ngudn tai nguyén nuéc vai cac thé ché khu vuc khac. Hién nay,
MRC d thiét lap dwoc céc nén tang chia sé thdng tin, dir liéu lién quan dén ngudn
tai nguyén nuéc song Mekong cong khai va hé thong thong tin, dir liéu caa MRC
dang duoc mot sb thé ché da phuwong khu vuc khac sir dung trong cac chuong trinh
hop tac phat trién ngudn nude. Bong thoi MRC ciing da thiét 1ap mot s6 co ché lién
thdng thdng tin véi cac nén tang cung cap thong tin caa mot s thé ché khu vuc
khac nhu LMC. Do d6, trong nhimg nim t6i MRC can ting cudng hop tac voi cac
thé ché khu vure khac dé hinh thanh mot trung tdm dit liéu toan luu vuc va xay dung
mang ludi lién két thdng tin dé co thé cung cip nén tang théng tin chung phuc vu
cho cac chwong trinh hop tac phét trién ngudn nudc cia céc thé ché khac.

Nhin chung, viéc xay dung co ché phéi hop thé ché khu vuc véi vai tro trung
tam lién két cia MRC s& g6p phan hinh thanh mét cau tric hop tac phét trién ngudn
nuéc mang tinh lién két va bo tro 1an nhau giira cac thé ché da phuong khu vuc, qua
d6 gop phan nang cao hiéu qua st dung, quan ly va bao vé ngudn nude va thuc day
phat trién bén vimg toan luu vuc.
4.3.1.3. Tang cuong sy tham gia cua cac chu thé phi qudc gia trong cdc co ché hop
tac da phirong phat trién nguon medéc hién co

Tang cudng sy tham gia cua cac cha thé phi quéc gia 1a mot trong nhitng giai
phap mang tinh chién lugc lau dai dé thiic day quan tri nudc da tang, dan cha hoa
qué trinh ra quyét dinh va nang cao tinh hop phap caa hop tac khu vuc. Sy tham gia
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cua cac chu thé phi qudc gia ngay cang duoc thira nhan 1a yéu té thiét yéu trong
quan ly tai nguyén xuyén bién gidi, dic biét 1a d6i véi nhirng luu vuc séng qudc té
c6 mic do phuc tap va nhay cam cao nhu luu vuc sdng Mekong. Trong bdi canh
bién d6i khi hau, phét trién co so ha tng 6 at va thiéu minh bach théng tin, cac chu
thé phi quéc gia - bao gdm x& hoi dan su, vién nghién ciru, khu vue tu nhan va cong
ddng dia phuong - ¢6 vai tro khong thé thiéu trong: (1) Giam sat doc 1ap va xay
dung 10ng tin; (2) Phan &nh nhu cau thyc tién cia ngudi dan; (3) Thuc day céach tiép
can va cac giai phap, sang kién tir dudi 18n; (4) Cung cip céc tri thirc ban dia vé luu
vuc s6ng cho cac chinh phi, cic co quan nha nudc nham hd tro qua trinh hoach
dinh chinh sach cting nhu quan 1y luu vuc.

Hién nay, mot s6 co ché hop tac da phuong vé nguén nudc trong tiéu ving
Mekong d3 thu hut dwoc su quan tdm va tham gia cua nhiéu cha thé phi nha nuéc
nhu cac NGOs, cac vién nghién ctu, cac to chuc béo chi, truyén théng, cac phong
trao, t6 chizc bao vé mai trudng,... Tuy nhién, sy tham gia cua cac chu thé nay vao
qué trinh hop tac sir dung, quan ly va bao vé nguén nudc sdng Mekong con kha han
ché va roi rac. Mot trong nhitng nguyén nhan dan dén tinh trang nay 1a do cac co
ché hop tac trong tiéu ving Mekong chua thé ché hoa 16 rang, chua c6 cac quy dinh
cu thé hay khung khé phép ly tao diéu kién thuan loi cho cac chi thé phi nha nuéc
tham gia hop tac phét trién tai nguyén nude. Do d6, hién nay cac chu thé phi nha
nuéc chu yéu tham gia hoat déng quan tri nguon nuéc thdng qua hoat dong tham
van cong ddng, van dong chinh sach dbi véi cac chinh pha cua cac nudc ven song,
cung cép tri thirc khoa hoc va tri thirc ban dia cho qua trinh hoach dinh chinh sach
Cua cac nudc ven song.

Chinh vi véy, dé ting cudng su tham gia cua cac chu thé nay vao tién trinh
hop tac da phuong vé nguén nude & tiéu ving Mekong, trong thoi gian téi cac nudc
Mekong va cac d6i tac phat trién can chi y mot s6 giai phap sau:

Mgt 13, thé ché hoa vai tro cua cac cha thé phi nha nudc. Xay dung cac quy
dinh cu thé (tao khudn kho phéap Iy rd rang) va thiét lap cac kénh chinh thirc dé cac
chu thé phi nha nuéc tham gia qua trinh tham van d6i véi cac du an nuéc nhét 1a
nhitng dy 4n I6n nhu thay dién, dy &n chuyén nudc ra ngoai luu vuc. Thiét 1ap cac
kénh ddi thoai gitta chinh phu voi nguoi dan, cac NGOs, cac nha khoa hoc ciing
nhu nhitng nha hoat dong bao vé mai truong,... Pong thoi da dang hoa cac kénh
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tiép nhan thdng tin, phan anh cia nguoi dan, cong ddng, gidi hoc thuat va doanh
nghiép vé tac dong tiém tang cua cac dy an nudc.

Hai 14, trong qua trinh tham van cong dong, cac nudc ven sdng can khuyén
khich va tao diéu kién hon nita dé thuc ddy sy tham gia cua nguoi dan va cac cong
ddng ven song. Dy 1a nhitng ngudi truc tiép chiu anh huéng bai cac du an nuéc
ddng thoi 1a ngudn cung cip tri thirc ban dia cling nhu cha thé két ndi nha nudc Véi
cong ddng. Tuy nhién, hién nay kha ning tiép can thdng tin vé cac du 4n nude ciing
nhu trinh d6 cua cac chu thé ndy con han ché. Diéu nay di giéi han kha ning tham
gia cua ho vao qué trinh tham van cong dong d6i véi cac du an nudce. Do do, cic
chinh phu khéng chi can khuyén khich ma can phai c¢6 co ché hd tro d6i voi cac
cong dong ven song dé ho c6 thé hiéu rd tinh dé ton thuong ciing nhu tac dong tiém
tang cua cac du an nude dén cudc séng, sinh ké cua minh dong thoi khuyén khich
ho noi 1&n tiéng noi va dé xuét cac giai phap giam thiéu tac dong tiéu cyc.

Pé tang cuong su tham gia cua ngudi dan va cac cong dong ven song trong
cac hoat dong st dung nuéc, chinh pha cac nudc can chli y mot sé bién phap cu thé
nhu: cung cap thong tin co ban, ngan gon, dé hiéu nhung dam bao dy du nhiing
thdng tin quan trong, can thiét vé cac du an nudc. Sir dung cac phuong tién truyén
thdng ph hop véi timng cong dong dé thong tin tuyén truyén dén nguoi dan va can
da dang hoa cac kénh, hinh thirc thong tin dé nguoi dan dé dang tiép can. Long ghép
hoat d6ng thdng tin, tuy@n truyén vao céac sinh hoat cong dong. Qua trinh tham van
cong ddng ¢ timg nude ciling ¢ thé chia ra nhidu cap d6 véi cac quy md khac nhau
dé nhiéu d6i tuong ngudi dan cé thé tham gia quéa trinh nay. Bén canh d6, & cap do
khu vue, cac nude can phdi hop t6 chic cac dién dan tham van cong dong lién khu
vuc dé cac cong dong ven sbng cia cac nudce trong luu vuc c6 co hoi chia sé thdng
tin, tri thirc va cung thao luan cac giai phap théo gao.

Thém vao d6, cac chinh phu ciing nhu cac chu thé phi nha nuéc cé thé hd trg
xay dung ning luc dé cong ddéng co thé tham gia tham van hiéu qua. Hau hét sinh
ké cuia cac cong ddng ven sbng 1a hoat dong san xuat néng nghiép va danh bat, nudi
tréng thiy san. Pay ciing 1a nhém dan cu cé trinh d6 hoc Van ciling nhu trinh do
khoa hoc, k¥ thuat han ché, nhan thirc chinh trj ciing khong cao. Do d6, can cd cac
chuong trinh tdp huin ngin han cho dai dién cua cac cong dong vé cac van dé nhu
moi trudng, quy trinh tham van, quyén va cach thic tham gia qua trinh hoach dinh
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chinh séach, quan 1y luu vuc hoic tap huan vé ky nang dit cau hoi, dua ra khuyén
nghi,... Muc tiéu cua viéc 1am nay 1a bién ngudi dan, cong dong tir ddi tuong bi anh
hudng boi dy an nude thanh cha thé ddi thoai hiéu biét trong qua trinh tham van va
cha thé dwa ra khuyén nghi.

Ba 13, mé rong vai trd cua céc td chirc qudc té trong hop tac phét trién nguon
nuée luu vuc séng Mekong. Hién nay, ¢ nhiéu té chirc qudc té dang tich cuc tham
gia hd trg cac nudc Mekong trong hop tac quan ly va bao vé ngudn tai nguyén nuéc
song Mekong nhu Lién hop qudc, Lién minh chau Au (EU), Ngan hang thé gidi,
ADB,... day la cac d6i tAc quan trong cia cac nuéc Mekong cung cap hd tro tai
chinh, ky thuat, tw van chinh sach va dio tao chuyén gia trong linh vuc quan tri
ngudn nudc, thich tng bién dbi khi hau va phat trién bén viing. Sy tham gia hd tro
ctia cac t6 chic quéc té da gop phan thuc day hop tac da phuong phat trién nguon
nuée trong luu vuc phét trién da dang ca vé noi dung, hinh thuc va cap do. Tuy
nhién, cac té chuc quéc té co kha ning dong gop nhiéu hon nita cho hop tac ngudn
nudc trong tiéu vang thdng qua viéc thuc day khudn khé phap Iy qudc té vé sir dung
ngudn nudc xuyén bién gidi cdng bang, hop Iy va bén vimg, dic biét 1a Cong wdc
nudc Lién hop quc nam 1997 va thuc day ngoai giao nuéc trong khu vyc. Céc to
chtrc qudc té nhu Lién hop qubc va EU c6 thé dong vai tro trung gian trong cac dam
phan gitra cac nudc Mekong trong hoat dong khai thac va sir dung tai nguyén nudc
ddng thoi hd trg nghién ctru, danh gia tic dong x& hoi, moi trudng ma cac du an
nudc gay ra cho cac nudc ven song.

M6t trong nhitng vai trd néi bat va ciing 1 co s cho su ra doi cia cac to chic
quéc té do 1a thiét 1ap nguyén tac, luat ¢ trong quan hé québc té véi muc tiéu 6n dinh
va duy tri mi quan hé giira cac quéc gia. Viéc thong qua Cong udc vé& nudc nim
1997 cua Lién hop quédc ciing khong nam ngoai muc tiéu nay. Viéc thiét 1ap nguyén
tac chung cho céc hoat dong str dung nguén nudc Xuyén bién gisi cling chinh 13 giai
phap ngin ngira xung dot tir d6 gép phan cung ¢b hoda binh, an ninh thé gigi. Tuy
nhién, ¢ luu vuc séng Mekong thi hién nay Trung Qubc chua tham gia Cong udc
nay, diéu nay khién cho viéc p dung luat phap, thong 1¢ qubc té trong hoat dong sir
dung ngudn nudc xuyén bién gidi tré nén khé khan, dic biét trong bdi canh Trung

Quéc 12 nude dau ngudn. Do d6, Lién hop quéc can dong vai tro tich cuc hon trong
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viéc tao 1ap cac dién dan ngoai giao nudc va thic day dinh hinh luat 18 trong sir
dung nguén nudc sdong Mekong. Vai tu cach 1a to chuc quoc té 16n nhat thé gidi
hién nay, Lién hop qudc c6 thé gitip thuc day nhan thic chung trong viéc chia sé
cac ngudn tai nguyén nudc xuyén bién gisi va tao su dong thuan trong du luin qudc
té dé han ché cac hanh dong don phuong trong sir dung nudc. Piéu nay ciing hoan
toan phu hop voi muc tiéu, ton chi hoat dong cua Lién hop quéc.

Bon 13, ting cuong vai trd cua truyén théng trong viéc thic day nhan thic
chung vé chia sé nguén nudc xuyén bién gidi. Theo quan diém cua Chu nghia kién
tao, loi ich khéng c¢é dinh ma duogc kién tao théng qua tuong tac xa hoi, ngbn ngi
va cau trdc nhan thie. Dién ngdn va truyén théng khong chi phan anh hién thyc ma
con dinh hinh hién thyuc. Truyén thdng con cd thé tao ra cac khudn khé nhan thic
chung, hinh thanh long tin, lam thay d6i cach quoc gia nhin nhan vé nhau va vé
chinh sach. Do d6, can phat huy vai tro caa truyén théng va khong nén giéi han né
& Viéc truyén tai thdng tin ma can coi truyén thong l1a cong cu dé kién tao thuc tai.
Néu nhu Chu nghia ty do chi ra duoc vai trd va kha ning thuc day hop tac cua céc
chu thé phi nha nuéc trong d6 cé truyén thdng thi Chu nghia kién tao lai cho ching
ta thiy cach thiic ma truyén thong co thé dong gop va thuc day hop tac. Ap dung
vao van dé hop tac phat trién ngudn nuéc séng Mekong, co thé thay truyén théng co
thé tré thanh cdng cu hitu hiéu trong kién tao hop tac ngudn nudc, tai cau trdc nhan
thirc vé lgi ich chung va trach nhiém tap thé trong quan trj ngudn nudc.

Dé lam duogc diéu do, trong thoi gian tdi truyén thong qudc gia cua cac nudc
ven song va truyén théng quédc té can kién tao, dinh hinh nhan thicc cua ngudi dan
va cac qudc gia vé& ngudn nude song Mekong nhu 1a mot “tai san chung” cua tat ca
cac nude ven song. Dé lam thay doi nhan thirc cua cong ddng khu vyc va qudc té vé
van d& ngudn nudc, truyén thong can tham gia xay dung hinh anh séng Mekong
nhu mét di san chung, mach séng két ndi cac dan toc va thay ddi cach tiép can, dién
giai c4c thach thie lién quan dén nude la van dé qudc gia thi can dién giai cac thach
thirc d6 1a van dé khu vuc va quéc té. Nhitng viéc 1am nhu vay sé giap tai dinh hinh
nhan thic, giam tu duy zero-sum game (trd choi tong bang khong) giira cac qudc
gia, cung ¢ ban sic khu vyc va tao nén tang xa hoi ung ho hop tac xuyén bién gioi

doi vai van dé nguon nudc.
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Thém vao dé, truyén thong cé thé tham gia thuc ddy hop tac ngudn nudc voi
tu cach 1a kénh ngoai giao phi chinh thic (ngoai giao kénh 11). Truyén thong c6 thé
trg thanh dién dan ngoai giao khdng chinh thic dé thong qua d6 cac nudc thé hién,
bay t6 quan diém, nhu ciu cua minh, ting cuong hiéu biét gitra cac qubc gia, ting
tinh minh bach va tir d6 giam thiéu nghi ky, hiéu 1am giita cac qudc gia trong céc
quyét dinh sir dung nude (nhu xay dap, chuyén nudc,...). Thong qua viéc xay dung
1ong tin nhu vay, truyén théng sé tao ra nhirng diéu kién thuan loi hd tro cho ngoai
giao chinh thuec.

Sy phat trién cua truyén théng ca chinh théng va truyén théng mang xa hoi
nhu hién nay 1 tién dé rat thuan loi dé cac quéc gia kién tao ap luc x& hoi tich cuc
cho hop tac ngudn nude trong luu vuc. Théng qua viéc kién tao ban siac va nhan
thirc chung vé& ngudn nudc Véi tu cach 13 tai san chung cua toan luu vuc, truyén
thong c6 thé tao ra &p luc chuin tic dé budc cac quéc gia, cac doanh nghiép tham
gia thuc hién cac du an nudc phai can nhac nhimng tac dong tiém tang ma dy an cé
thé gy ra cho cac cong dong ven sdng tir d6 tao ap luc 18n cac chi thé nay thuc
hién nhitng hanh dong can thiét dé giam thiéu tac dong tiéu cuc trong str dung nudc.
Pdng thoi, can chd y phat huy vai tro cua truyén théng trong viéc tuyén truyén, kéu
goi cac nudc sir dung nudc cd trach nhiém va phat trién khdng gay hai cho cac quéc
gia khéc (tic 1a kién tao hanh vi hop tac thong qua du ludn va chuan muc X hoi
mang tinh qudc té).
4.3.1.4. Tang tinh rang buéc phap ly cua cac théa thudn hop tdc lién quan dén sir
dung, qudn Iy va bdo vé nguén nuwréc sdng Mekong

Trong thyc té, mic du khu viec Mekong d3 hinh thanh nhiéu co ché hop tac da
phuong, song phan 16n cac thoéa thuan va cam két hién nay mang tinh dinh huéng
chinh sach hoic hop tac tu nguyén, chua co tinh rang budc phép 1y cao. Piéu nay
khién cho viéc thyuc thi cam két vé sir dung nuéc, chia sé thong tin, dix liéu hay giam
thiéu cac tac dong xuy@n bién gii phu thudc nhiéu vao thién chi chinh tri cua céc
nudc ven séng va 1am cho hiéu qua thuc thi chua dong déu. Do d6, trong thoi gian
tGi, dé nang cao hiéu qua hop tac phat trién ngudn nudc song Mekong, cac khudn
khd hop tac da phuong, nhét 13 cic co ché hop tac da phuong giira cac nudc ven
song nhu MRC, LMC can ting tinh rang budc phap 1y ddi véi cac thoa thuan lién

quan dén st dung, quan ly va bao vé ngudn nudc.

230



Hiép dinh Mekong nam 1995 da dat nén tang quan trong cho hop tac trong str
dung va quan 1y tai nguyén nudc véi cac nguy@n tic co ban nhu sir dung cdng bang
va hop ly, khdng gay ton hai dang ké va tham van trude dbi véi cac du an nudc.
Nhitng nguyén tic nay sau d6 dugc cu thé hda bang PNPCA. Tuy nhién, viéc ap
dung PNPCA ddi vdi cac dy an nudc trong luu vuc chi yéu tao ra nghia vu tham
van ddi voi nude dé xuat du an ma chua c6 co ché bét bude diéu chinh hoic dirng
du &n cd nguy co gay tac dong xuyén bién gidi tiéu cuc. Do d6, cac nudc thanh vién
MRC can tirng budc nang cao tinh rang budc cua cac quy trinh ndy nham muc dich
dam bao cac du an nudc quy mé I6n hoac co tac dong manh 1€n dong chay chinh
séng Mekong can duoc xem xét day du vé cac tic dong xa hoi, moi truong xuyén
bién gidi truéc khi duoc trién khai.

Bén canh d6 cac thoa thuan vé chia sé thong tin, di liéu duwoc MRC va LMC
thong qua cling can ting budc ting tinh rang budc dé dam bao viéc chia sé théng
tin, dit liéu dugc day du va kip thoi. Viéc thiéu cac nghia vu phép Iy rd rang trong
chia sé thdng tin thiy van, van hanh hd chia hay cac dy an phét trién trén dong
chinh séng Mekong khién cac quéc gia & khu vuc ha Iuu gap nhiéu khé khan trong
du bao va ng pho voi cac bién dong dong chay. Chinh vi vdy, cac nuéc ven séng
can tich cuc hop tac dé thic day xay dung cac quy dinh phap 1y rd rang hon vé chia
sé dir lidu, giam sét st dung nude va phdi hop van hanh hd chia trong luu vyc. Khi
cac cam két hop tac duoc quy dinh rd rang trong cac van kién phép 1y va duoc thuc
thi thong qua cac co ché giam sat chung, cac qudc gia s& ¢ co so dé bao vé lgi ich
ctia minh dong thoi tuan thu cac nghia vu chung ddi véi toan luu vuc.
4.3.1.5. Tao thé can bang thé ché trong khu vure dé han ché tinh trang hanh dong
don phwong va dinh hinh hanh vi cua cdac nudc trong luu vuc

Véi vi tri dia - chinh tri quan trong ciia minh, tiéu ving Mekong dang ching
kién sy gia ting anh huong cua mot s nudc 16n va trung thm quyén luc trén thé
gidi trong d6 ¢ nhirng trung tdm quyén lyc hang dau thé gisi. Chién lugc cua mot
s6 nudc 6n nhu di trinh bay & cac noi dung trudc cung cac co ché hop tac da
phuong giita cac nuéc Mekong véi cac dbi tac bén ngoai la bang chung cho thay
tiéu ving Mekong déng vai trd quan trong trong chién lugc cua mét sé nude 1on. Sy
gia tang anh huong cung nhirng canh tranh gitra cac nude I6n 1a mot diéu kién thuan
lgi co ban gilp tiéu vang thuc hién chinh sach can bang thé ché nham han ché cac
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hanh dong don phuong, diéu chinh hanh vi cia cac nuéc ven sdng va han ché tinh
trang bat can xting quyén luc trong luu vuc. Do d6, trong thoi gian téi dé dam bao
hoa binh, 6n dinh khu vuc ciing nhu han ché cac hanh dong don phuong trong khai
thac, sir dung ngudn tai nguyén nude song Mekong thi cac nude trong tiéu ving can
tiép tuc day manh hop tac voi cac nudc 16n, cac di tac ngodi khu vuc va cac doi tac
qudc té thong qua cac co ché da phuong da duogc thiét 1ap dong thoi mao rong thém
cac d6i tac méi tham gia vao cac co ché ndy. Viéc lam nay vira giup da dang hoa
quan hé ddi tac véi cac chu thé ngoai khu vuc, tranh tha ngudn hd tro tai chinh, ki
thuat, tu van chinh sach dong thoi tao ra thé can bang thé ché trong khu vuc.

Bén canh d6, cac nuéc ha nguon can ting cuong phdi hop, hop tac tao lap
truong chung, théng nhat trong sir dung, quan ly va bao vé nguon nuéc song
Mekong nhim ting cudng sc niang ngoai giao, tao thé can bang trong dam phan,
d6i thoai vé nudc trong khu vuc.
4.3.1.6. Giam su phu thugc ciia cdc nuéc ven sbng vao nguon hé tro tir cde doi tac
quoc té

Theo ly thuyét Can bang thé ché cua Kai He, cac qudc gia c6 thé si dung thé
ché khu vuc dé giam su phu thudc vao cac cudng qudc bén ngoai va ting cudng kha
ning tu chu chién lugc. Néu céc qudc gia bi phu thude vao ddi tac bén ngoai vé
ngudn lyc tai chinh, cdng nghé thi cd thé cac dbi tac do co thé gay anh huong Ién
chuong trinh nghi su va dinh huéng hop tac. Bi véi luu vuc sdng Mekong, su phu
thudc qua muac vao ngudn tai chinh, céng nghé, dit liéu va chuyén gia caa mot sd
dbi tac co thé khién chuong trinh nghi su hop tac bi dinh hudng theo cac wu tién
chién luoc cua bén tai tro thay vi phan anh day da nhu cau phét trién bén viing cua
cac quéc gia ven song.

Van dung Iy thuyét nay vao truong hop luu vuc séng Mekong, dé dinh hinh
hop tac theo muyc tiéu phét trién bén viing cua tit ca cac nudc ven song thi cac nudc
Mekong dic biét 1a cac nuéc ha ngudn can gia ting dong gop ngudn luc dé giam sy
phu thuoc mét chiéu vao ngudn luc cua cac nha tai tro. Bén canh do, cac nudc
Mekong ciing can tiép tuc da dang hoa d6i tac, nguon luc va hinh thic hd tro tir céc
d6i tac dé dam bao khong c6 bat ky qudc gia nao giir vi tri doc ton trong dinh hudng

hop tac, muyc tiéu wu tién va chuong trinh nghi sy. Diéu nay dong nghia vai viéc cac
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nudc Mekong can nd lyc 16i cudn thém nhiéu ddi tic méi tham gia vao cac co ché
hop tac da phuong hién co trong luu vuc.

Mic di c6 nhiéu chua thé tham gia hop tac phat trién ngudn nuéc sdng Mekong
nhung cha thé dong vai trd quyét dinh téi hiéu qua va mie do thanh cong cua hop
t4c van nam & cac qudc gia ven sdng. Trong khi dé, hién nay hop tac phat trién
ngudn nude dang phu thudc rat 1on vao nguon hd tro tir cac ddi tac qudc té nhat 1a
hd tro vé tai chinh. Trong nhiéu co ché hop tac da phwong hién c6 ¢ khu vuc
Mekong, cac ddi tAc phét trién va céc t6 chirc qudc té dang dong vai tro quan trong
trong Vviéc cung cap tai chinh, k§ thuat va céng nghé cho cac chwong trinh, du an
quan 1y tai nguyén nudc, xay dung ha ting va nang cao ning lyc quan ly ngudn
nuéc cho cac qudc gia ven séng. Tuy nhién, sy phy thudc qua 1on vao ngudn luc
bén ngoai cd thé khién cho cac chuong trinh hop tac dé bi chi phdi bai vu tién chién
lugc cua cac nha tai trg va han ché tinh chi dong cua cac nudc ven sdng trong viéc
hoach dinh chinh sach lién quan dén quan 1y luu vuc.

Do d6, trong thoi gian sap téi cac nudc Mekong can timg budc ting cuong
tinh tu chu va trach nhiém trong hop tac phét trién nguén nudc. Viée ting cuong
tinh tu cha, giam phu thuéc vao ngudn tai trg tir bén ngoai c6 thé gitp duy tri 6n
dinh hoat dong cua cac thé ché khu vuc va dam bao rang cac chuong trinh hop tac
phu hop véi nhu cau va lgi ich thuc té cia cac qudc gia ven sdng. Dé ting cudng
tinh ty chu, cac nudc ven sdng can:

(1) Pay manh hop tac trong cac co ché da phuong giita C4c qudc gia ven song
va tang cudong huy dong nguon luc cia cac nudc ven sdng cho cac du an lién quan
dén ngudn nudc song Mekong. DSi véi MRC, c4c thanh vién chinh thuc can ting
murc 46 dong gop tai chinh dé trién khai cac dy &n hop tac phat trién nguén nudc
trong khudn kho nay dé timng budc can bang véi muac hd tro tir cac té chuc qudc té.

Déi voi LMC, cac nudc ha ngudn can chi dong thiic day cac du an hop tac phat
trién ngudn nudc xuyén bién gidi véi sy tham gia caa nhidu nudc ven sdng va cha
dong huy dong nguon luc quéc gia dong gop cho cac du an ndy, khong nén phu thudce
hoan toan vao nguoén dau tu, vién tro tir phia Trung Quéc. Trung Quéc l1a qudc gia
dau ngudn dong vai trd trung tim trong viéc kiém soat ngudn nudc va dong chay
séng Mekong nén viéc thiét 1ap LMC mang dén mot dién dan da phuong rat thuan loi
dé cac nudc ha nguon co thé thao luan va thuc day hop tac phat trién ngudn nudc Véi
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Trung Qudc nhim dam bao loi ich qudc gia lién quan dén tai nguyén nuéc song
Mekong. Tuy nhién, viéc phu thugc vao ngudn tai trg cua Trung Qudc sé khién cho
cac du an hop tac lién quan dén tai nguyén nudc kho dat duoc loi ich ciing nhu ky
vong cua cac nudc ha ngudn. Do do, bén canh cac ngudn tai tro tir Trung Qudc thi
cac nude ven song khac ciing can tham gia dong gdp vé tai chinh cho cac dy an hop
tac lién quan dén ngudn nudc séng Mekong dé dam bao cac dy an d6 phan anh duoc
wu tién va loi ich cia tat ca cac nude ven sdng nhat Ia nhimg nuéc ha nguon.

Ddi v6i GMS, céc du an hop tac sir dung ngudn nudc phu thude nhidu vao
ngudn vén tir ADB va tai tro tir Nhat Ban véi muc tiéu hudng dén 1a phat trién kinh
té. Hoat dong hop tac trong quan 1y tai nguyén nudc trong khudn khé GMS ciing
chu yéu phuc vy myc tiéu sir dung nudc (quan 1y dé st dung). Do d6, dé dam bao
y8u cau phét trién bén vimg toan luu vuc thi cac du an hop tac vé ngudn nudc trong
khuon khé GMS can mo rong muc tiéu 1a huéng dén phat trén bén viing nguon tai
nguyén nudc va do do, bao vé tai nguyén nudc ciing can dugc quan tim ding muc
trong cac dy an nudc. Pé dam bao muc tiéu stir dung va quan ly bén viing nguon tai
nguyén nudc thi cac nudc Mekong cd thé tich cuc va chu dong hon trong danh gia
tac dong x& hoi va moi trueong ma cac du an nudc gay ra, tir d6 ¢6 co sé dua ra cac
khuyén nghi diéu chinh di an khi can thiét & dam bao hoat dong sir dung ngudn tai
nguyén nudc hiéu qua va bén ving.

(2) Trong céac khudn khd hop tac véi cac ddi tac qudc té, cac nudc ven song
can nang cao niang luc khoa hoc - céng nghé va phét trién ngudn nhan luc trong
quan ly tai nguyén nudc. Thay vi phu thudc hoan toan vao cac cong nghé, md hinh
du bao hoic dit liéu do cac dbi tac quéc té cung cip, cac nudéc Mekong can dau tu
nhiéu hon cho cac trung tdm nghién ctru, dau tu nhiéu hon cho hé thdng quan tric
va cac chuong trinh dao tao chuyén gia trong linh vuc quan 1y tai nguyén nudc.
Diéu nay sé gitip cac nudc ven sdng nang cao kha nang phan tich, danh gia va quan
ly ngudn nudc mot cach doc lap hon.

4.3.2. Nhom gidi phap cu thé
4.3.2.1. Nhom gidi phap nang cao hiéu qua hop tac trong si dung nguon nuréc

Trong hop tac sir dung ngudn nude thi MRC, GMS, LMC va MUSP déng vai
trd chi dao, tuy nhién, mdi co ché lai c6 dinh huéng hop tic wu tién khic nhau
nhung lai ¢ kha ning bo trg cho nhau. Chinh vi vay, can thuc hién dong bo nhiéu
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giai phap dé phét huy thé manh cua timg co ché. Ddi véi cac co ché hop tac giita
cac nudce ven sdong nhue MRC, LMC can tap trung vu tién xay dung va phét trién thé
ché. Bdi vi GMS can tap trung nang cao hiéu qua khai thac, sir dung nude va giam
thiéu cac tac dong x& hoi, méi trudng dic biét 1a cac tac dong tich liy va tac dong
xuyén bién gisi. Dbi véi MUSP can thiuc diy hop tac trong nghién ctu va chia sé
thong tin, dir liéu lién quan dén thuy vin va van hanh hd dap trén dong chinh séng
Mekong. Cac giai phap cu thé bao gom:

Thet nhdt, hoan thién co ché diéu phdi sir dung ngudn nudc xuyén bién gidi.
Hién nay, MRC 1a co ché hoat dong tich cuc nhit trong viéc diéu phdi sir dung
ngudn nudc Xuyén bién gigi cua séng Mekong théng qua cac bo thu tuc ngoai giao
nudc ma to chuc nay thiét ké va ap dung, dic biét 1a PNPCA. Tuy nhién, viéc thuc
hién PNPCA trong thuc té da boc 16 nhitng han ché nhit dinh nhu quy dinh vé
khung thoi gian tham véan 6 thang d6i véi cac dé xuat du an nude 1a qua ngin va
khong du dé danh gia day du vé ky thuat va tac dong xa hoi, moi truong cia cac du
an dé xuat. Thém vao d6, PNPCA ciing khong trao quyén phu quyét doi véi cac dé
Xuat dy &n str dung nudc cho cac thanh vién MRC nén cac hoat dong sir dung nudéc
ctia cac qudc gia ven sdng van co thé gay ra cac tac dong xuyén bién gidi c6 hai cho
cac nude khac trong luu vuc. Vi thé, trong thoi gian téi MRC can tap trung sta doi,
bd sung va hoan thién PNPCA theo huéng:

(1) Tang thoi gian tham van ddi vai cac du an trinh véi muc dich tham van truée
v6i khung kho thoi gian téi thiéu 1a 1 nam dé cac nudc ven sdng va cac chu thé quan
tdm c6 thém thoi gian danh gia day du hon vé ky thuat va tic dong x& hoi, méi trudng
tir cac du an dé xuét. Viéc mé rong khung khé thoi gian tham van trong PNPCA s&
thiic day cac qudc gia dé xuat du an nudc chu dong trinh du an dé xuat 18n MRC sém
(néu nhu chua thé trinh duoc ké hoach dy an thi c¢6 thé thong bao cho MRC vé du
dinh phat trién dy an str dung nudc trude khi trinh ké hoach chinh thic);

(2) Trong PNPCA can giai thich rd rang noi dung quy dinh vé thoi gian gia
han tham van trudc trong PNPCA dé tranh nhiing dién giai khac nhau cua cac nudc
MRC. Trong PNPCA quy dinh “néu can thiét”, Uy ban lién hop MRC c6 thé gia
han thém maot khoang thoi gian tham van. Tuy nhién, van dé dit ra 1a diéu kién nhu
thé ndo 1a “can thiét” dé duoc gia han? Va ai s& 1a nguoi ra quyét dinh cubi cing?
Piéu nay dan dén viéc mdi nudc s& dién giai khac nhau vé noi dung nay sao cho
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phu hop Vi lap truong cua minh. Do d6, MRC can thiét 1ap co ché khac dé thuc
hién gia han thoi gian tham van. D4i véi van dé nay, Alistair Rieu-Clarke goi y rang
Ban thu ky MRC nén 1a chu thé ra quyét dinh cudi cing vé viéc gia han thoi gian
tham van truéc hoic 1a mot bén thir 3 doc 1ap cd thé dong vai trd manh mé hon
[Rieu-Clarke, A., 2015, tr. 166].

(3) Trong khi PNPCA chua cho phép cac nudc thanh vién phu quyét doi voi
cac dé xuat dy an nudc thi MRC nén b sung quy dinh bat budc cac nudc dé xuat
diéu chinh du 4n dé giam thiéu cac tac dong xuyén bién gioi. Hién tai, khi thuc hién
thi tuc PNPCA, sau qua trinh tham van, viéc c6 diéu chinh dy 4n nuéc hay khéng
van thudc quyén caa qudc gia dé xuat du an va PNPCA khéng c6 quy dinh bat budc
qudc gia dé xuat phai diéu chinh ki thuat hay quy mé du an. Piéu nay khién cho
hiéu qua caa tham van khong cao. Do d6, trong thoi gian téi, cac nugc MRC can
thao luan, nghién ctru dé bd sung quy dinh bat budc qudc gia dé& xuat phai diéu
chinh du an khi cac dy an dé xut c6 thé gay ra tac dong tiéu cuc dang ké doi Véi
cac quéc gia ven séng Khac.

Thet hai, thiét 1ap co ché phdi hop van hanh cac hd chia trén dong chinh séng
Mekong. Hién nay, cac nudc ven song dang ty van hanh cac hd chaa va dap thuy
dién mot cach doc lap, riéng ré theo lgi ich riéng ctia minh (phat dién, trir nuéc mua
kho, xa nudc mua mua,...) diéu ndy khién cho dong chay chinh song Mekong d6i
mat véi nhiéu dign bién bat thuong va kho kiém soat. Vi du, cac nude thugng nguon
ddng thoi trit nuéc ¢ cac ho, dap vao mua khd thi c6 thé khién cho cac nuéc ha
ngudn roi vao tinh trang thiéu nudc tram trong hodc cac nudc thuong nguon cung
Xa nudc vao mot thoi diém cé thé gay ra nguy co 1 lut dot ngot. Tir d6 1am pha v
ché @6 thiry van tu nhién cia song Mekong va gia tang thiét hai cho néng nghiép va
sinh ké cua cac cong dong ven séng ¢ khu vuc ha luu séng Mekong. Do d6, dé ting
hiéu qua sir dung ngudn nudc va giam thiéu tac dong xuyén bién giéi tir cac dy &n
nuéc, cac qudc gia ven sdng can thiét 1ap co ché phdi hop dé diéu chinh viéc trix
nudc va xa nude dya trén nguyén tac vi loi ich chung toan luu vuc.

Co ché phéi hop nay nén duoc thiét 1ap trong khudn kho LMC 1a phu hop
nhat. LMC c6 su tham gia day du cia 6 nudc ven sdng voi vai tro dan dit thudc vé
Trung Quéc. Trung Qudc vira la qubc gia kiém soat phan lon dong chay séng
Mekong vira 1a quéc gia c6 ngudn luc manh hon cac nudc ven séng khac vé tai
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chinh, ning luc ky thuat va cdng nghé. Do d6, cac nuéc LMC can dam phén,
thuong lwong va thuyét phuc Trung Quéc cung thdng qua maot thoa thuan vé phdi
hop van hanh hé chtra trén dong chinh séng Mekong. Theo d6, co ché diéu phdi van
hanh nén tap trung vao mot sb hoat dong:

(1) Thiét lap co ché phdi hop ké hoach van hanh hd chira giira cac quéc gia
trong luu vire, dic biét gitta cac nudc thugng nguon va ha ngudn. Thong qua co ché
nay, cac qudc gia thuong nguon can thong bao trudc ké hoach trir nudc va xa nudc
theo mua cling nhu cac thay doi 1on trong van hanh hé chira ciia minh. Trén co sé
d6, cac nudc ha ngudn co thé chi dong diéu chinh ké hoach sir dung nuéc phuc vu
cac hoat dong kinh té ciing nhu c6 ké hoach tng pho véi cac rai ro han han, 1i lut;

(2) Xay dung quy trinh phdi hop van hanh hé chira ¢ cap luu vuce, trong d6 can
xac dinh rd nguyén tic van hanh theo mua, vi du dly tri dong chay tdi thiéu trong
mua kho, diéu tiét giam dinh 1i trong mia mua va mét s6 co ché diéu chinh linh
hoat theo dién bién khi twong - thity van thuc té. Muc tiéu cta viéc thiét 1ap cac
ngudng van hanh chung Ia han ché tinh trang trir nuéc qua mac hoic xa nudc dot
ngot gay tac dong tiéu cuc cho cac nudc ven séng khac;

(3) Thiét lap quy dinh vé van hanh hé chira trong céc tinh hudng khan cép, vi
du, trong truong hop han han nghiém trong thi cac qubc gia thuong ngudn tién hanh
xa nude bd sung con cac nudc ha ngudn thi diéu chinh hé théng thay loi, trit nuéc
nodi ving. Trong truong hop 1i 16n, cac nude thuong ngudn giam xa nude dot ngot,
tranh xa nude dong thoi tai nhiéu dap thuy dién va tién hanh xa nudc theo 16 trinh
va c6 thong bao trudc cho cac nudc ven séng khac;

(4) Thyc hién chia s¢ théng tin van hanh hd chira theo thoi gian thuc trén cac
nén tang hop tac chung toan luu vuc. Didu nay dam bao cho viéc phdi hop khdng
chi dirng & muc chinh sdch ma c6 thé hién thyuc héa trén thyc té;

(5) Thanh 1ap Nhém lam viéc chung gita cac nudc ven song dé thyc hién
nghién ctu dong chay, dyu bdo han han, 1 lut va d& xuit phuong an phdi hop van
hanh téi wu trén pham vi toan luu vuc.

Thet ba, ting cuong chia sé thdng tin, dit liéu trong khudn khé MRC va LMC.
Trung Qudc tir chd thoa thuan chia sé théng tin, dit liéu nudc trong mia mua voi
MRC, dén nam 2020, Trung Qudc di ky thoa thuan véi MRC va cam két chia sé dir
litu quanh nim vé dong chay séng Mekong thudc dia phan Trung Qudc. Hién tai,
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Trung Qudc da tién hanh chia sé thdng tin, dit liéu quanh nam cua hai dap thay dién
tai tinh Van Nam, bao gom dir liéu luong mua va muc nudc séng trén cong thong tin
dién tir cta Trung tdm hop tac tai nguyén nudc Lan Thuong - Mekong. Tuy nhién,
hién tai trén dong chinh séng Mekong tai dia phan Trung Quéc c6 t6i 11 dap thay
dién dang hoat dong. Pé gilp cac quéc gia ¢ ha ngudn co thé theo ddi dién bién thay
van, du bao 1a lut, han han kip thoi phuc vu viéc quy hoach st dung nudc va ung pho
vé6i nhitng dién bién bat thuong caa thoi tiét thi Trung Qudc can mé rong viéc chia sé
thdng tin, dir liéu lién quan toi nude. Giai phap co thé 1a: (1) MRC tiép tuc thuong
lwong vai Trung Qudc dé mé rong pham vi thdng tin, di liéu duoc chia sé bao gdm
viéc chia sé théng tin vé van hanh dap cua hai dap thay dién tai tinh Van Nam; (2)
mé rong pham vi khéng gian chia sé thdng tin, dit liéu vé nudc. MRC c6 thé dam
phan véi Trung Quéc dé ma rong pham vi chia sé dit liéu vé nudc caa cac dap thay
dién khéc trén dong chinh sdng Mekong trong pham vi 1anh thé Trung Quéc.

Trong khudn khé LMC, cac nudc Mekong ciing can xay dung duoc cac co ché
chia sé thdng tin dir liéu thay van va van hanh hé chira toan luu vuc. Viéc chia sé
théng tin, dir liéu khdng nén chi ding lai ¢ viéc Trung Quéc cung cap thdng tin di
licu nude lién quan dén cac dap thay dién dong chinh séng Mekong trén lanh tho
Trung Qudc ma can ma rong viéc chia s¢ dir liéu nudce va théng tin van hanh hod
chira & cac nude ven song khac nhu Lao. Doi lai, cac qudc gia ven song khac ciing
can chia sé thdng tin, dir liéu vé nuéc khi thuc hién cac du an khai thac, sir dung
ngudn nudc cua sdng Mekong. Viéc ting cudng chia sé thdng tin, dit liéu toan dién
va day du tir tat ca cac nudc LMC khéng chi dam bao hoat dong cia LMC mang
tinh céng bang, dan chi ma con dam bao théng tin, dir liéu vé nude duoc minh
bach, diy du. Biéu nay khong chi hd trg tich cuc cho viéc quy hoach va quan ly
toan lwu viuc ma con gop phan ting cuong 10ng tin gitta cac nudc ven sdng tir do
cing c6 méi trudng chinh tri, ngoai giao trong khu vuyc.

Ther i, ddy manh hop tac véi My trong khudn khdé MUSP, tranh thi su hd tro
cuia My vé mat ki thuat va cong nghé trong hop tac s dung ngudn nudce. Trong béi
canh cac nudc ven sdng con han ché vé nang luc cong nghé, dir liéu va cong cu
phan tich thi diy manh hop tac véi My trong khudn khé MUSP 1a mot giai phap

quan trong nham nang cao hiéu qua hop tac st dung nguén nuéc séng Mekong.
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Khéc véi cac co ché hop tac da phuong khac trong khu vuc cha yéu tap trung vao
tai chinh hoac ha ting, MUSP néi 1én véi vai trd cung cap cac cong nghé tién tién,
dir liu khoa hoc va ky thuat hién dai phuc vu sir dung va quan Iy ngudn nudc
Xuyén bién giai.

M3 1a mét trong nhiing quéc gia co tiém luc cdng nghé hang dau thé gioi trong
linh vuc quan 1y tai nguyén nuée, dac biét 1a ddi véi ngudn nuéc xuyén bién gidi.
Ning lec nay thé hién & viéc My c6 thé manh vuot troi vé céng nghé quan tric va
giam sat ngudn nude. Thong qua cac co quan nhu NASA va Co quan Khao sat dia
chat My, qudc gia nay da phat trién cac hé thong vién tham vé tinh cho phép theo
ddi muc nudc, lugng mua, do am dat va bién dong dong chay trén quy mé luu vuc
I6n. Céc cong nghé nay co thé cung cap dit liéu gan thoi gian thuc, ké ca tai cac khu
vuc Xuyén bién giéi kho tiép can. Trong khu vuc Mekong, nang luc nay thé hién ¢
c4c nén tang nhu Mekong Dam Monitor (Giam sat dap Mekong) gitp theo ddi hoat
dong cua cac hd chira va bién dong dong chay. Nhiing cong nghé hién dai nay cac
nuéc Mekong chua thé ty phat trién, do d6, ddy manh hop tac vi My vira giup ting
cudng ning luc ¢éng nghé cho cac nude ven song dong thai cac cong nghé nay con
cung cap cac nén tang thong tin quan trong ma cac nudc Mekong khé co thé tiép
can trong bdi canh céac qudc gia thuong ngudn con han ché chia sé thong tin, di lidu
nhat 14 c4c thong tin lién quan dén van hanh ho, dap.

Thém vao d6, My con s¢ hiru ning luc manh vé thiét ké va danh gia ha tang
nudéc theo tiéu chuan québc té. Thong qua cac co quan nhu Binh doan Céng binh luc
quan My (US Army Corps of Engineers), My cung cap hd tro ki thuat trong thiét
ké, van hanh va danh gia an toan cac cong trinh thuy dién, hd chira va hé théng thuy
loi. Céc tiéu chuan k¥ thuat nay khdng chi dam bao hiéu qua cho céc hoat dong khai
thac va str dung ngudn nuéc ma con gidp giam thiéu cac tac dong maoi trudong va xa
hoi tir cac du 4n nudc phi hop véi cac nguyén tic phat trién bén viing.

MY ciing c6 thé manh vé hé théng dit liéu ma va nén tang sé hoa trong quan tri
ndi chung va quan tri nguén nudc ndi riéng. Viéc xay dung cic co sa dir lidu tich
hop, dé tiép can va minh bach gilp cac bén lién quan c6 thé tham gia vao qua trinh
giam sat va ra quyét dinh sir dung nude. Pay 1a yéu té quan trong gp phan nang cao

hiéu qua trong hop tac st dung va quan 1y tai nguyén nudc xuyén bién gisi. Bong
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thoi, nang Iyc cdng nghé cua My con gan lién véi kinh nghiém quan tri cac luu vuc
sdng quéc té va lién bang. Do d6, My tich lily dugc nhiéu kinh nghiém trong viéc
diéu phéi loi ich giira nhiéu bang, nhiéu chu thé. Vi nang lyc céng nghé va kinh
nghiém trong quan tri cac luu vuc séng qudc té, My co thé hd tro gitp cac nudc
Mekong nang cao ning luc cng nghé, cung cap tri thirc, kinh nghiém trong qué trinh
hop tac sir dung nudc tir @6 gép phan nang cao hiéu qua st dung nudc trong luu vuc.

Dé phat huy ngudn hd trg cong nghé, ki thuat va kinh nghiém hién dai cua My
thi cac nudc Mekong can chu dong thic day chuyén giao cong nghé, nghién cuu,
hoc hoi md hinh cua My dé timg budc nang cao ning luc ty cha cdng nghé, giam su
phu thudc vao hd tro tir bén ngoai. Bong thoi, can 1ong ghép cac chuong trinh hop
tac trong st dung ngudn nudc cua MUSP véi cac co ché hop tac giita cac nudc ven
song nhu MRC nham dam bao su thong nhat trong quan tri luu vuc.

Do d6, trong thoi gian téi, cac nugc Mekong nén tap trung uu tién hop tac
khoa hoc va céng nghé véi My théng qua khudn khé MUSP, cu thé cac nudc
Mekong can:

(1) Tang cudng tiép nhan va khai thac hiéu qua cac cdng nghé giam sat ngudn
nudc do My hd tro, dac biét 1a cong nghé vién tham, dir liéu thuy van va cac nén tang
theo ddi van hanh ho chira nhu Mekong Dam Monitor (Giam sat dap Mekong), qua
do6 nang cao kha nang theo doi dong chay va hoat dong khai thac nuéc theo thoi gian
thye. Trén co so d6, cac qudc gia can ¢y manh tng dung cac md hinh thiy vin va
cong cu dy bao nham phuc vu hoach dinh chinh sach va diéu phdi st dung nudc,
ddng thoi timg budc xay dung céc trung tm phan tich va mé hinh héa ngudn nuéc
trong khu vuc;

(2) Thac day hop tac voi cac co quan ky thuat cua My nhu USACE trong
viéc nang cao tidu chuan thiét ké, van hanh va danh gia cac cong trinh thuy loi,
thuy dién theo hudng phi hop véi chuan muc qudc té va giam thiéu tac dong moi
truong - xa hoi;

(3) Phét trién hé thong dix liéu mé va minh bach vé& ngudn nudc, thdng qua
viéc két ndi cac nén tang dix liéu cia MUSP vai hé thong cua cac quéc gia va céc
co ché khu vuc nhu MRC, tir d6 tao nén tang chung cho viéc chia sé thong tin va

ra quyét dinh.
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Thi nam, thay doi céch tiép can d6i véi viéc khai thac va sir dung ngudn tai
nguyén nudc séng Mekong. Thay vi viéc chia sé dong chay, cac qudc gia ven song
c6 thé xem xét tiép can viéc sir dung ngudn nudc & goc do chia sé loi ich. Diéu nay
c6 nghia 13 thay vi dam phan, thuong lugng dé phan bd ngudn nuée song Mekong,
cac nudc ven sdng co thé dam phan chia sé loi ich kinh té, vi du ha luu dugc huong
gia dién wu dai tir thity dién thuong luu, hodc dau tu nguoc lai vao thich ang bién
dbi khi hau). Cach tiép can hién nay cua cac nudc la chia sé tai nguyén nghia 13 cac

35 ty 18 %) cho nhau. Cach tiép can nay s&

qudc gia phan bo lugng nudc cy thé (m
gap kho khin do cach tiép can chu quyén 1anh tho tuyét d6i va do tranh chéap sé liéu,
bién d6i khi hau va nhu cau nuéc thay ddi theo mua). Thuc té cho thay tiép can nay
dung nhung khong du dé giai quyét cac mau thuin, xung dot loi ich trong hoat dong
str dung nguon tai nguyén nudc song Mekong. Do d6, can bd sung thém cach tiép
can chia sé loi ich tir cac hoat dong khai thac, sir dung ngudn nuéc mang lai. Cac
bén thoa thuan cung hudng loi tir cac hoat dong khai thac, su dung va bao vé luu
vuc sdng, bao gom ca lgi ich truc tiép (ning lugng, néng nghiép, giao thong thuy,
thay san) va gian tiép (bao vé mai truong, giam thiéu rai ro thién tai i lut, han hén,
du lich, thuong mai).

Viéc chia sé loi ich tir cAc ngudn tai nguyén nudc séng Mekong c6 thé trién
khai & nhiéu linh vuc. Vé mat kinh té, cac nudc thuong va trung luu vuc nhu
Trung Quéc, Lao 1a nhitng qudc gia phat trién manh thay dién trén hé thong song
Mekong c6 thé danh nhitng muc gia vu dii khi ban dién cho cac nuéc ha ngudn
hoic cac nudc ha ngudn c6 thé dau tir hodc gop vén vao cac dy an thuy dién dé
hudong loi nhuan thay vi chi chiu tac dong tir cac du an thay dién d6. Nguoc lai,
cac nudc ha ngudn ¢ thé cung cap ndng san ciing nhu thuy San cho cac nudc
thuong ngudn véi gia thanh vu dii néu nhu cac san pham d6 duoc tao ra tir cac
ngudn tai nguyén nudc cua sdng Mekong. Thém vao do, cac nudc ven séng co thé
cai thién hé théng van tai duong song dé tat ca cac nudc cing giam chi phi
logistics trong béi canh hop tac kinh té, thuong mai va két ndi ha tang ¢ luu vuc
song Mekong dang phat trién manh mé trong thoi gian gan day. Thuc té & mot s6
lwu vuc sdng trén thé gidi, cac nude da tiép can theo cach nay va mang lai nhiing

hiéu qua tich cuc. Vi dy, Cong udc séng Danube (1994) khong an dinh lwong
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nudc cho tirng quéc gia, thay vao d6 cac nude trong luu vuc tap trung vao bao vé
moi truong, phat trién giao théng thay va thuy dién chung. Hay Sang kién luu vuc
séng Nile khuyén khich cac dy an thay dién chung, trao d6i niang lwong, hop tac
thay loi thay vi chi phan chia ngudn nudc.

Ther s&u, gan hop tac st dung nguén nudc véi cac loi ich kinh té chung cua cac
qudc gia trong luu virc. Xuat phét tir thuc té rang cac xung dot vé nude trong luu vuc
séng Mekong cha yéu bat ngudn tir sy khac biét vé lgi ich gitra cac quéc gia thugng
ngudn va ha ngudn. Trong khi cac quéc gia thuong ngudn wu tién phat trién thuy dién
thi cac nudc ha ngudn lai phu thudc 16n vao ndng nghiép, thay san. Néu chi tiép can
theo hudng “kiém soat xung dot” hoic chia sé ngudn nuéc thi hop tac trong sir dung
nude kho dat hiéu qua va cé thé roi vao trang thai bé tac. Do do, khi gan hop tac st
dung nudéc vai nhiing loi ich kinh té, cac qudc gia co thé s& c6 thém dong lec hop tac
chit ché va thuc chat hon. Dé thyc hién giai phap nay, cac nuéc Mekong can:

(1) Thiic day hinh thanh thi truong dién nang khu vuc duya trén thuy dién séng
Mekong nhu mét co ché lién két loi ich, qua d6 tang cuong su phu thudc 1an nhau
gitra cac quéc gia va tao diéu kién cho cac nudc ven séng tham gia vao qué trinh
diéu phdi van hanh hé dap. Thuc té hién nay, cac du an thay dién tai Lo san xuat
dién chu yéu dé xuat khau sang Thai Lan va Viét Nam. Viéc van hanh ho chia cua
Lao khdng chi phuc vu muc dich phat dién ma con phai tinh dén yéu cau duy tri
dong chay cho Viét Nam. Nhu vay, viéc hinh thanh thi truong dién nang khu vuc tur
hé théng thiy dién trén dong sdng Mekong s& mé ra co hodi cho cac nudc ven song
tham gia vao qué trinh van hanh hd dap trong luu vuc tir 6 c6 thé diéu tiét van
hanh hd dap theo hudng tbi wu hoa loi ich téng thé cua toan luu vuc.

(2) Tang cuong hop tac dé phat trién chudi gia tri kinh té xuyén bién gisi dua
trén nguon tai nguyén nudc séng Mekong nhu hop tac trong san xuat néng nghiép sir
dung nudc hiéu qua, phat trién thiy san bén viing hay du lich sinh thai gan véi hé
sinh thai sdng Mekong. Biém mau chét cua giai phap ndy nam & viéc tao ra sy lién
két vé loi ich xuyén bién gisi, & do cac quédc gia khong chi c6 loi ich tir viéc khai thac
ngudn nuéc trong 13nh thd ciia minh ma con duoc huang loi tir toan bo chudi gia tri
khu vuc. Vi dy, trong néng nghiép, thay vi mdi nudc tu mé rong hé théng tudi va
canh tranh ngudn nudc mua khd, cac nudc ¢d thé phdi hop xay dung chudi cung tng
ndng san thich tng han man, tiét kiém nudc va b trg cho nhau theo mua vu.
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Thi by, cac nudc Mekong nhét 1a cac nudc ha ngudn can tranh tha su hd tro tir
c4c t6 chirc quéc té va cac doi tac phét trién dé thuc day cac chuan muc quéc té trong
hoat dong khai thac, sir dung nguén nudc xuyén bién gisi cia séng Mekong. Trong
cac khudn kho hop tac da phuong ¢ tiéu viing Mekong hién nay, méi chi c6 MRC dé
ra nguyén tic cho hoat dong sir dung nuéc theo hudng cong bang, hop ly, khdng gay
tén hai dang ké, nghia vu thdng bo - tham van trudc, chia sé¢ dit liéu va bao vé hé
sinh thai (nguyén tic nay dugc théng qua trong Hiép dinh Mekong 1995 va sau nay
duoc cu thé hoa trong PNPCA). Con lai hau hét cac co ché hop tac khac chua thyuc sy
quan tim dén viéc thiét 1ap nguyén tic trong sir dung ngudn nudc chung cua séng
Mekong. Trong khi d6, nguyén tic ndy hién da duoc thira nhan rong réi trong luat
phap quéc té nhu Cong udc Hensiki 1966 va Cong ude nudc Lién hop quéc 1997.

Trong béi canh d6, cac nudc Mekong c6 thé tranh tha su hd trg quéc té theo
huéng: (1) théng qua hd tro tai chinh va ki thuat, cac déi tac nhur Ngan hang thé gidi,
ADB, Nhat Ban, My hay EU thuong gan cac khoan vién tro véi yéu cau tuan thu cac
tiéu chuan x& hoi, mai truong trong hoat dong sir dung Ngudn tai nguyén nudc xuyén
bién gisi. Khi tham gia cac dy an do cac ddi tac nay tai tro, cac qudc gia s& timg budc
diéu chinh chinh sach va cach thic khai thac, sir dung ngudn nudc theo cac chuan
muc quéc té tir d6 tao hiéu (ng lan téa chuan muc chung trong toan luu vuc;

(2) Tan dung tri thircc do cac t6 chuc quéc té cung cap dé thic day chuan muc
“khong gay hai dang ké” trong khai thac, st dung ngudn nude. Cac to chuc quéc té
dong vai tro quan trong trong viéc cung cap tri thuc va bang chiing khoa hoc gidp
danh gia va luong hoa cic tic dong xuyén bién gigi. Chang han théng qua céc
nghién cttu vé dong chay, phu sa, thuy san hay tac dong tich liy tir cac cong trinh
thay dién, céc to chic quéc té da chi ra cac tac dong xuyén bién gioi doi véi céc
nuéc ha ngudn. Pay 1a co s quan trong dé yéu cau cac qudc gia trong luu vuc 4p
dung nguyén tic “khong giy hai dang ké”. Khi cac quyét dinh sir dung nudc dugc
dua ra trén nén tang khoa hoc, cac qudc gia s& kho c6 thé bo qua nghia vu hop tac
va trach nhiém véi tc dong tir du an nudc caa minh gay ra;

(3) Tranh thu su hd tro caa cac to chirc qudc té va cac ddi tac phét trién dé tao
&p luc du luan quéc té nham kiém ché cac hanh dong don phuong trong khai thac,
s dung ngudn nudce sdng Mekong. Trong bdi canh bat can xtng quyén luc giira

thuong ngudn va ha ngudn nhu hién nay thi su hd tro tir cac to chuc quéc té va céc
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d6i tac phat trién con c6 ¥ nghia gitip cac nudc ha nguodn gia ting vi thé trong dam
phan vé nuéc véi thuong ngudn, tir d6 dinh hinh hanh vi cua cac nuéc ven song
theo hudng khai thac, str dung nuéc bén viing, minh bach va c6 trach nhiém.
4.3.2.2. Nhém gidi phap nang cao hiéu qud hop tac trong qudn 1y nguén nurdc

C6 thé thay hop tac trong quan ly ngudn nudc song Mekong di hinh thanh
dugc mot mang ludi co ché kha day, trong s6 6 co ché hop tac khu virc ma Luan an
nghién cau thi ca 6 co ché déu thuc hién hoat dong hop tac trong quan ly ngudn
nudc nhung hop tac trong linh vyc nay con dang d6i mat véi nhitng diém nghén Ion
d6 1a: phy thudc nhiéu vao tai tro tir ben ngoai; hiéu qua hop tac chua cao; cau tric
hop tac phan manh. Tir thuc trang d6 cho thdy, dé nang cao hiéu qua hop tac trong
quan ly ngudn nudéc thi giai phéap téng thé va bao quéat 1a can chuyén hop tac quan ly
ngudn nudce tir md hinh phéi hop dy an roi rac sang mé hinh quan 1y luu vyc tich
hop, dua trén dit liéu chung, chuan muc chung va ¢ co ché rang buoc mém dé diéu
chinh hanh vi cua cac nudc ven sdng nham dam bao loi ich tong thé cua toan luu
vuc. Céc giai phap cu thé bao gom:

Mét 13, cang c6 MRC thanh thé ché trung tdm trong hop tac quan ly ngudn
nuéc séng Mekong. Thuc té cho thay, trong tat ca cac linh vuc hop tac st dung, quan
ly va bao vé ngudn nudc song Mekong thi MRC déu 1a co ché c6 nén tang phap Iy va
cdng cu quan Iy luu vuc ddy da nhat. Trong khi d6, GMS tiép can quan Iy ngudn
nude theo hudng ky thuat véi muyc tidu quan 1y dé st dung nén hop tac trong quan ly
tai nguyén nudc tap trung vao chién luoc phat trién. Tai nguyén nudc sdng Mekong
dugc GMS tiép can tir goc do phat trién nén duoc coi 1a yéu tdé dau vao cho phat
trién. LMC thi c6 wvu thé 12 quy tu du 6 nudc ven song tham gia nén di tao ra duoc
kénh dbi thoai day du giita cac nudc thugng ngudn va ha ngudn. Céac khudn kho
hop tac da phuong giita cac nuwdc ven sdng véi cac ddi tac phat trién ciing co cach
tiép can khac nhau ddi véi ngudn nuéc caa séng Mekong. Néu nhuw MUSP tiép can
ngudn nudc voi ¥ nghia 1a mot van dé an ninh phi truyén théng (trong dién ngén
ciia MUSP ¢4 sir dung thuat ngir “ngudn nudc xuyén bién giéi” va trong hoat dong
thi co ché nay rat quan tdm dén danh gia tac dong xuyén bién gigi tir cac dy an
nuée) thi MIC va MKC lai tiép can tai nguyén nudc & goc do phét trién bén viing

nén hop tac trong quan Iy ngudn nudc ludn gin véi muc tiéu phat trién bén viing
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nhét 12 bén vitng vé méi trudng va sinh thai. Cac co ché hop tac véi cac dbi tac phat
trién gop phan da dang hda nguon luc va ma rong khong gian hop tac.

Do d6, dé nang cao hiéu qua hop tac trong quan ly ngudn nudc va giam tinh
canh tranh, ting tinh phdi hop giita cac co ché hop tac khu vuc thi can té chuc lai
cAu tric hop tac va tai dinh hinh vai tro cua timg co ché trong hop tac quan Iy tai
nguyén nuéc Mekong. Cac bién phap cu thé bao gom:

(1) Thac day su tham gia sau hon ctia Trung Quéc va Myanmar trong MRC.
Vi nén tang phap 1y co ban 1a Hiép dinh Mekong 1995 va cac bo tha tuc quan Iy
ngudn nudce hién c6, MRC dang thuc hién chic ning diéu phdi va quan 1y luu vuc
tuong d6i day da. Tuy nhién, vai trd trung tdm cua MRC chua dugc phat huy day
du do thiéu sy tham gia cta cac nude thugng ngudn la Trung Qudc va Myanamar.
Do d6, trong thoi gian téi, cac nudc MRC can nhiéu nd luc trong ngoai giao dé ting
budc dua Trung Qudc va Myanmar tham gia sau hon trong hoat dong cua MRC va
cung ¢c6 MRC thanh truc thé ché trung tam trong hop tac quan 1y tai nguyén nudc.
Trudc mat, viéc dua Trung Qudc va Myanmar trg thanh thanh vién chinh thic cua
MRC gap nhiéu rao can: (i) lo ngai vé chi quyén va rang budc phép ly; (ii) khac
biét vé loi ich phat trién; (iii) su ton tai cua cac co ché thay thé nhu LMC do Trung
Quéc dan dat. Do d6, khi Trung Qudc va Myanmar chwa san sang tro thanh thanh
vién chinh thic caia MRC thi cac nuéc MRC can khuyén khich hai d6i tac dbi thoai
nay tirng budc tham gia sdu hon vao cac hoat dong cua MRC.

Budc thtr nhit tap trung ting cuong hop tac ki thuat va xay dung long tin
thong qua viéc mo rong hop tac giita MRC véi Trung Qudc va Myanmar trong céc
linh vuc it nhay cam nhu: chia sé di liéu; phéi hop dy bao va canh bao 1i lut, han
han; thuc day su tham gia caa Trung Quéc va Myanmar vao cac du &n nghién ctu
chung vé bién dbi khi hau, tram tich, sinh thai. Mot sé néi dung hoat dong trong
budc nay dang duoc MRC trién khai va trong thoi gian téi can ddy manh hon nira.
Muc tiéu cua giai doan nay Ia chuyén vai trd cua Trung Qudc va Myanmar tir “doi
tac d6i thoai” sang “ddi tac ky thuat” tir d6 xay dung long tin va ma rong vai trd cua
Trung Quédc, Myanmar trong MRC.

Budc thir hai tap trung 16i cudn Trung Quéc va Myanmar tham gia tirng phan
trong cac co ché hop tac cua MRC. Sau khi thiét 1ap duoc hop tac ki thuat 6n dinh
véi Trung Qudc va Myanmar, MRC can tién t6i khuyén khich, kéu goi su tham gia
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cua Trung Quéc vao mot sé khau trong qua trinh thuc hién mét sb bo tha tuc quan Iy
tai nguyén nudc cia MRC trén co sd tu nguyén bang cach phéi hop co ché chia sé dix
liéu theo thoa thuan gitra Trung Qudc véi MRC Véi co ché chia sé dir liéu theo bo
Tha tuc PDIES cua MRC d hinh thanh méot co ché va nén tang chia sé dir liéu thong
nhat. Bén canh d6, MRC ciing c6 thé thiét lap co ché tham gia tirng phan nhu khuyén
khich Trung Quéc va Myanmar tham gia xay dung chién lugc phét trién luu vuc hoic
tham gia vao hoat dong giam sat st dung nudc cia cac nudc MRC,...

Budc thir ba 1a thuc day phéi hop thé ché gitta MRC va LMC. MRC c6 nén
tang phap 1y va ning luc ki thuat trong khi LMC lai ¢6 ngudn luc tai chinh va mang
tinh chinh tri cao. Sy tdn tai song song cua hai co ché nay vira tao ra co hoi bo tro
cho nhau trong hop tac quan 1y tai nguyén nudc nhung dong thoi cling tiém an nguy
co canh tranh thé ché va phan manh trong hop tac. Do dé, viéc phdi hop hai thé ché
nay sé& tao ra cau tric song song bo trg cho nhau, trong d6 MRC déng vai tro diéu
phdi k§ thuat, xay dung quy tic con LMC déng vai trd huy dong nguon luc, két ndi
chinh tri va thiic day hop tac toan luu vuc trong quan Iy ngudn nudc.

(2) Tang cuong nang luc tu chu tai chinh cia MRC, giam su phu thudc vao tai
trg bén ngoai. Cac thanh vién MRC can tang dan ty I¢ dong gop cua minh cho ngan
sach hoat dong cia MRC. Pé lam duoc diéu d6, MRC can xay dyng 16 trinh ting
dong goép gan véi cac khung kho thoi gian cu thé va phi hop véi tiém luc kinh té
ctia cac nude thanh vién. Pong thoi 4p dung co ché dong gop linh hoat gan véi quy
md GDP ting nudc va gan trach nhiém tai chinh véi quyén loi tham gia va mtc do
anh huong trong qua trinh ra quyét dinh. Viéc ting cudng dong goép cua cac thanh
vién MRC khéng chi giip bd sung ngudn luc ma con nang cao vi thé caa MRC
trong cau tric hop tac da phuong & tiéu ving Mekong.

(3) GMS va cac co ché hop tac giira cac nudc ven sdng véi dbi tac phat trién
tap trung vao cung cip ngudn luc tai chinh, cong nghé va hd tro ki thuat, tu van
chinh sach.

(4) MRC can chu dong lién két cac thé ché khu vuc lai véi nhau. Hién tai, c6
mét sb co ché hop tac khu vuc da tién hanh phéi hop du an véi MRC va d6 1a nén
tang quan trong gitp MRC phéat huy vai trd trung tdm trong két ndi thé ché khu vuc.

Trén nén tang d6, MRC can tao ra cac co ché phdi hop cho tirng noi dung hop tac
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cu thé trong quan Iy ngudn nuéc dé tranh sy chong chéo gitra cac co ché. Vi dy,
trong hop tac xay dung ning luc, thay vi timg co ché t6 chic cac chuong trinh dao
tao, bdi dudng nhan lyc quan Iy nganh nudc cua cac nuéc Mekong thi cac co ché da
phuong c6 thé phdi hop xay dung ké hoach dao tao, boi dudng va phan cong noi
dung ddo tao, bdi dudng cho timg co ché.

NOi chung, viéc phat huy vai tro trung tdm cia MRC trong hop tac quan ly tai
nguyén nudc ¢ thé gilp tao ra mot cau tric hop tac theo hudéng “phan cong - phdi
hop - b tro” va giam su chong chéo trong hoat dong cua cac thé ché da phuong &
khu vuc Mekong hién nay.

Hai 1, cac nudc ven séng can day manh cach tiép can quan ly tong hop doi
V6i ngudn nude dé thac day loi ich chung cua toan luu vuc séng Mekong. Theo
quan diém cta Chua nghia ty do, hop tac s& tao ra két qua cung thang, tir d6 giam
dong co hanh vi don phuong. Do d6, co thé thdy cach tiép can trong quan ly tong
hop d6i v&i ngudn nudc xuyén bién gisi nay 14 mot trong nhitng giai phap vira hai
hoa dugc loi ich cua tat ca cac nude ven sdng, gop phan xay dung mét luu vuc phét
trién bén viing va thinh vuong dong thai han ché cac hanh dong don phuong trong
st dung ngudn nudc xuyén bién gigi.

Hién nay, trong tiéu ving song Mekong di c6 rat nhiéu co ché hop tac dé quan
ly nguén nudc, tuy nhién viéc quan ly ngudn nudc van con ton tai nhitng han ché,
bat cap nén viéc quan ly ngudn nudc chuwa mang lai két qua nhu mong mudn. Dé
nang cao hiéu qua quan Iy ngudn nudc sdng Mekong, trong thoi gian toi hop tac
gitra cac nudc ven séng can tap trung thuc hién mot sb giai phap cu thé nhu sau:

(1) Xay dung ké hoach quan 1y tai nguyén nuéc sdng Mekong dua trén nhu
Cau va tiém nang khai thac cua ting quéc gia. Tur nhitng phan tich vé nhu cau st
dung nudc cua cac nudc ven sdng trong cac nodi dung trudc, c6 thé thiy nhu cau
nuéc tir dong Mekong cua cac nudc ven séng sé tang 1én dang ké trong tuong lai.
Do d6, ¢¢ dam bao kha ning tiép can va sir dung nudc ¢éng bang, hiéu qua gitra cac
nude ven song thi cac nudc Mekong can tap trung xay dung ké hoach quan ly tong
thé ngudn tai nguyén nudc dé dam bao tat ca céc cong dong ven song déu co du
nude dé phuc vu sinh hoat ciing nhu cac hoat dong kinh t&. Mudn 1am duogc diéu nay

thi tat ca cac nudc ven séng can tich cuc phdi hop va hop tac dé trao doi, thao luan va
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chia s¢ tim nhin chung trong phét trién Iuu vuc. Trong cac co ché hop tac da phuong
hién tai thi Hop tac Lan Thuong - Mekong 1a co ché hop tac c6 sy tham gia day du
cua cac qudc gia ven sdng, vi thé can phét huy vai tro cta co ché nay trong viéc xay
dung ké hoach quan ly tong thé ngudn tai nguyén nuée cua sdng Mekong.

Khi xay dung ké hoach quan 1y tai nguyén nudc song Mekong, cac nudc can
chu y dic trung thuy van cia con song nay. Ddi véi hoat dong ndng nghiép, vé co
ban trong mua mua thi ngudn nuéc sdng Mekong du dam bao nhu cau nuéc cho
cac hoat dong san xuat ndng nghiép cua cac nudc ven séng. Tuy nhién, vao mla
kho thi ngudn nudc séng Mekong khdng doi dao nhu mia mua. Chinh vi vay, dé
cac cong dong co di nudc dap ung nhu cau cua dan cu va hoat déng kinh té thi
can c6 phuong an phan bd nuéc phi hop giita cac qudc gia ven sdng. Mot diéu
dang chu y khac d6 1a cac quéc gia ven séng c6 muc dich sir dung nudc khac
nhau, do d06, cac nudc can phdi hop va hop tac chat ché trong viéc xay dung
phuong an phan bd va sir dung nude dé dam bao hoat dong sir dung nuée cua qubc
gia nay khong can tro viéc sir dung nudc cua quoc gia khac dac biét 1a giita cac
nuée thugng ngudn va ha ngudn.

(2) Cac nudc Mekong can tich cuc ung dung khoa hoc, ky thuat hién dai vao
giam sét va kiém soat ngudn nudc song Mekong dé dam bao ngudn nude dugc St
dung hiéu qua va khdng gay ra tac hai dang ké cho méi trudng.

Trén co s& Xay dung ké hoach tong thé vé quan 1y ngudn tai nguyén nudc, cac
nudc ven sdng can day manh hop tac trong viéc giam sat tinh hinh sir dung nuéc
séng Mekong ctia mdi qudc gia. Viéc giam sat hoat dong str dung nuéc nham dam
bao mdi nudc tuan thu ding quy dinh trong quan Iy nguén tai nguyén nudc xuyén
bién gidi dong thoi dam bao hiéu qua cua viéc quan 1y tai nguyén nudc. Dé hop tac
trong giam sat va kiém soat ngudn nuéc hiéu qua, cac qudc gia ven sdng can thlc
day ung dung khoa hoc - cdng nghé hién dai dé danh gia, giam sat tac dong cua céc
hoat dong str dung nudc ddi véi cac nude ven song, giam sat tac dong maoi trudng,
giam sat chat lugng nudc cling nhu theo ddi, giam sat dién bién tinh hinh thity van
do céc hoat dong str dung nudc gay ra.

Viéc ung dung khoa hoc - cong nghé hién dai vao hoat dong giam sat st dung

nude cling nhu giam sat, kiém soat chat luong nudc s& dam bao cho hoat dong giam
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sat duoc hiéu qua, danh gia kip thoi nhitng dién bién méi va céc van dé phat sinh
trong qua trinh st dung nuéc. Viéc ung dung khoa hoc - cong nghé tién tién trong
giam sat ngudn nude cling dam bao tang cuong tinh cdng khai, minh bach trong st
dung nudc va dam bao viéc théng tin vé chit luong nude duoc cung cap cho cac
nudc ven séng mot cach nhanh nhat va chinh xac nhat. Trén co s¢ gidm sat va kiém
soat nguon nudc hiéu qua, cic nudc ven soéng cling can phdi hop chat ché, nhip
nhang dé dua ra cac khuyén nghi vé quan 1y nguén nuéc mot cach kip thoi dé giai
quyét cac van dé phat sinh trén thyc té.

Dé dam bao viéc giam sét, kiém soat ngudn nude hiéu qua can coé mot hé thong
giam st toan dién va thuc hién hang ngay vao mua khd va hang tuan vao mua mua.
Diéu d6 doi hoi mdi nude ven sdng phai dau tu mot ngudn luc nhat dinh dé thuc hién
cac hoat dong giam sat ngudn nuée. Trong khi do, trinh do kinh té - xa hoi cua céc
nuéec Mekong khong dong déu, mot sé nuéc ¢d nguon luc han ché khién cho viéc
thuc hién giam sat ngudn nudc con gap mot s6 kho khin nhat dinh. Bén canh dé, viéc
giam sat ngudn nudc con gap mot kho khin khac d6 1a danh gia tac dong tich Iy tur
hoat dong sir dung nuéc quy md nho 12 rat kho khan. Hién tai, viéc giam sat ngudn
nudc cha yéu duoc thuc hién déi voi cac dy an nuéc quy mo 16n trong khi tac dong
tich ty tir cac hoat dong sir dung nudc quy md nhé 1a rat nhiéu. Trong khi d6 dién tich
lwu vuc rong va ngudn luc caa mot sé nude ven séng con han ché. Didu nay khién
cho hiéu qua giam sat ngudn nude trén luu vue song Mekong 14 chua cao.

Do d6, trong thoi gian téi cac nudc Mekong can uu tién hop tac trong nghién
ctru va phat trién hé théng giam sét &p dung dong bo trén toan luu vuc vai chi phi
thap nhat c6 thé dé dam bao tat ca cac nudc ven sdng co thé ap dung. Bén canh do,
cac nude Mekong ciing can ddy manh hop tac vé mat ky thuat voi cac ddi tac phat
trién ciia minh dé cd thé tranh tha ngudn luc dau tu tir cac ddi tac trong viéc xay
dung ha tang ky thuat phuc vu hoat dong giam sét va kiém soat ngudn nudc.

Ba 13, tiép tuc huy dong va st dung hiéu qua cac ngudn hd trg quéc té trong
hop tac quan 1y tai nguyén nudc. Hién nay, cac nudec Mekong di thiét 1ap duoc cac
co ché hop tac véi mot sd nude trong va ngoai khu vuc nhu: My, Nhat Ban, Han
Qudc va cac dbi tac phat trién khac nhu Lién hop quéc, Ngan hang Phét trién chau

A (ADB). Céc dbi tac nay déu thé hién su quan tdm danh cho khu vuc tiéu ving
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Mekong. Trén thyuc té, nhidu ddi tac ciing dd danh sy ung hd manh mé cho céc du
an nude trong luu vyc, tuy nhién, hop tac cua cac nudc Mekong vai mot sé doi tac
con han ché va chua thyc chat. Trong khi d6, phan Ién cac ddi tac da thiét lap quan
hé hop tac vai tiéu ving Mekong c¢6 ngudn lyc tai chinh ciing nhu tiém luc khoa
hoc - cdng nghé manh va trinh d phét trién cao. Do d6, trong nhitng nam t4i, cac
nuéc Mekong can danh wu tién cho hoat dong hop tac quan ly ngudn nuéc vai cac
dbi tac phat trién va tranh tha téi da sy gitp d& cua cac ddi tac ca vé ky thuat, von
cling nhu tur van chinh sach.

Véi cac co ché hop tac da phuong co su tham gia cua cac ddi tac quéc té, cac
nudc ven séng nén tap trung thic day trong tdm hop tac theo thé manh cua ting
ddi tac. Cu thé:

(1) Bdi véi céac t6 chic qudc té nhu Ngan hang thé gidi, ADB, EU thi nén
danh vu tién hop tac hudng dén thuc ddy chuan muc qudc té trong quan tri ngudn
nude chung nhu ngudn nude song Mekong va ting cuong tham van chinh sach, huy
dong su hd tro cia cac dbi tc nay trong xay dung chién lugc quan 1y toan luu vuc.

(2) Trong khuén khé MIC, cac nudc can tip trung wu tién hop tac cho xay
dung ning luc trong quan tri nguon nude cho cac nudc Mekong.

(3) Trong khuén kho hop tac MUSP, tiép tuc day manh hop tac khoa hoc va
cdng nghé trong quan ly tong hop tai nguyén nuéc séng Mekong.

(3) Trong khudn khé MKC, cac nuéc nén dit trong tdm vao cung cap giai
phap quan Iy ngudn nuéc.
4.3.2.3. Nhom gidi phap nang cao hiéu qua hop tac trong bao vé nguon nuéc

Trong hop tac da phuong phat trién ngudn nuée sdng Mekong thi ndi dung
hop téc trong bao vé ngudn nudc 1a noi dung it nhay cam nhat va ciing duoc nhiéu
co ché da phuong trong khu vuc quan tdm nhung thuc té noi dung hop tac nay
thuong duoc 16ng ghép trong cac tru cot phat trién bén viing hodc tru cot moi
truong. Hop tac hién nghiéng nhiéu vé giam séat va chia sé thong tin hon 1a hanh
dong dé bao vé ngudn nude. Co ché canh bao, tng phd véi 6 nhiém moi trudng
nudc Xuyén bién gigi va phdi hop thé ché chua du manh. Véi nhitng han ché nhu
vdy, dé nang cao hiéu qua hop tac trong bao vé tai nguyén nudc luu vuc song

Mekong can wu tién thuc hién mét sé giai phéap sau:
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Thit nhdt, ma rong ndi dung hop tac trong bao vé tai nguyén nudc. Doi voi
hop tac trong bao vé ngudn nudc thi MRC hanh dong kha toan dién dé bao vé
ngudn nudc & ca khia canh bao vé luu luong va chat luong nudc. Céc bo thu tuc
quy dinh vé duy tri dong chay, thi tuc giam sat chat lugng nude clng véi cac du an
hop tac dé giam thiéu tac dong moi truong xuyén bién gisi, bao tén da dang sinh
hoc va ké hoach hanh dong ang phd voi cac truong hop 6 nhiém nudc khan cap l1a
minh ching cho nd lyc cua MRC trong viéc bao vé ngudn nude séng Mekong. Céc
khuén khé hop tac da phuong con lai thi cha yéu tap trung nd luc hop tac dé bao vé
moi trudng va hé sinh thai luu vuc. Trong khi d6, dong chay tu nhién 6n dinh cuing
vé6i luu lwong nude va chat luong nudc 1a nhan té then chdt dé bao ton hé sinh thai
thaty sinh. Chinh vi vay, cac nuéc Mekong ciing cac ddi tac qudc té trong cac khudn
khé LMC, MJC, MUSP va MKC cian mé rong hop tac sang huéng duy tri dong
chay tu nhién va dam bao chét lugng nudc cia séng Mekong.

Vé mat noi dung, cac khudn kho da phuong nay can tap trung vao 4 nhom
cdng viéc cy thé: (i) thong nhat ngudng dong chay sinh thai: hién nay MRC di thiét
lap ngudng dong chay sinh thai cua song Mekong, cac co ché khac cd thé ap dung
ngudng do MRC thiét 1ap va coi d6 1a muc tiéu huéng dén cua cic chuong trinh
hanh d6ng bao vé tai nguyén nudc; (i) xay dung bo tiéu chi chat luong nuéc thdng
nhat ap dung chung cho toan Iuu vyc sdng Mekong; (iii) nang cao ning luc canh
bao sém va kha ning (ng phé véi cac sy ¢b moi truong nudc khan cip; (iv) ting
cuong dau tu xtr Iy 6 nhiém méi trudng & cac khu vuc sdng bi 6 nhiém nang. Dé
trién khai cac noi dung nay can co su diéu phdi hanh dong giita cac co ché hop tac
khu vue, trong d6 mdi co ché s& dam nhan mét s6 noi dung cu thé.

Déi voi LMC, day 13 khuon khd hop tac c¢6 kha ning anh hudng manh nhat dén
viéc duy tri dong chay tu nhién ciia song Mekong. Pay 14 co ché két ni truc tiép cac
qudc gia thuong nguon va ha nguon nhung hién tai hop tac bao vé tai nguyén nuéc
trong khudn khd nay con khd mo nhat, cha yéu tap trung vao nghién cau, giam sat
moi truong nudc, cai thién hé thdng giam sat chat luong nuéc va chia sé dit liéu. Pay
1a co so dé thiét lap hanh dong bao vé tai nguyén nudc va dé hién thuc hda myc tiéu
bao vé tai nguyén nudc thi LMC can tién thém mot bude nira d6 1a gan hoat dong str
dung nudc vai duy tri dong chay sinh thai. Chang han trong van hanh dap thiy dién
can van hanh hé thdng hd dap theo ngudng dong chay sinh thai cua séng Mekong.
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Dbi voi MJIC, can tap trung hd tro tai chinh va cdng nghé dé bao vé tai nguyén
nuéc. Nguon hd trg nay nén hudng vao 4 mang: xay dyng mang lugi quan trac chat
luong nudc xuyén bién giéi; xay dung cac phong thi nghiém véi tiéu chuan khu vuc
chung dit tai cac nude ven song dé dam bao viéc danh gia chét luong nudc theo tidu
chi thdng nhat; xay dung ha ting xir 1y nudc thai d6 thi/cong nghiép; thiét 1ap hé
théng canh bao sém 6 nhiém trén toan luu vuc. Pay 14 giai phap kha thi khi Chién
lugc hop tdc Mekong - Nhat Ban nam 2024 dat trong tdm vao quan ly tai nguyén
nuéc, giam nhe thién tai lién quan dén nuéc va hop tac dir liéu. Téi thang 2 nim
2026 vira qua, Nhat Ban va MRC da khoi dong du an moi vé tang cuong quan ly
chat luong nuéc & ha luu song Mekong, trong dé6 nhan manh ca tng phé khan cap
vé chat lugng nudc. Cung vai nhiing hd trg nay, MJIC ciing can xay dung bo tiéu
chi danh gia chat lugng nudc chung ap dung cho toan luu vuc dé dam bao cac hanh
d6ng bao vé ngudn tai nguyén nudc trong khu vuc dong bo va thong nhit theo mot
tiéu chuan chung.

Ddi véi MUSP, thiét ché nay nén tap trung cung cap dit liéu va cung cap kiém
chung doc lap. Véi nhitng hoat dong caa minh, MUSP cho thiy dinh hudng rd rang
1a hudng vao thiét 1ap va cung cap dit liéu nudc, quan tri nguén nudc Xuyén bién gioi
va bao vé moi trudng nudc. Do do, hoat dong ciia MUSP nén tiép tuc tap trung vao
cung cap cac bao cdo, danh gia chat luong nudce doc 1ap hd tro cho cac nudc Mekong
trong ddi thoai chinh sach vé bao vé tai nguyén nuéc; phat trién cac cong cu du béo
han han, 1i lut va bién dong dong chay va rui ro 6 nhiém méi trudng nudc.

Doi voi MKC, day 1a co ché thién vé cung cap cac giai phap nudc cho céc
nuéc ven séng. Chinh vi vay, MKC can day manh hop tac trong tu van chinh séch
vé bao vé tai nguyén nudc cho cac nudc Mekong dong thoi ting cudng hd trg dao
tao nhan luc nganh nudc trong khu vuc.

Thet hai, timg bude dua ndi dung hop tac trong bao vé ngudn nudc thanh mot
tru cot hop tac doc 1ap. Hién nay, MRC la co ché khu vuc ¢6 noi dung hop tac bao
vé ngudn nudc sdng Mekong rd rét nhat trong khi d6, LMC, MJC, MUSP, MKC
thudng dat hop tac bao vé ngudn nude trong khung khod quan 1y hay phat trién bén
vitng. Diéu ndy cho thay muc d6 vu tién danh cho van d& bao vé ngudn nudc chua

that su cao trong khi d6 ngudn nude song Mekong dang d6i mat vai rat nhiéu thach
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thirc 1am thay ddi ché do dong chay, suy giam luu luong nudc va chat lugng nudéc,
suy thoai moi treong nudc va hé sinh thai luu vuc song.

Duéi tac dong cua bién doi khi hau cing su gia ting cac hoat dong phat trién
ctia cac qudc gia ven song da giy ra ap luc rat I6n 1én ngudn tai nguyén nudc séng
Mekong. Xu huéng gia ting cta cac hién tuong thoi tiét cuc doan gay ra boi bién doi
khi hau da va dang lam thay d6i lugng mua, nhiét do va muc nudc bién gay ra nhitng
tac dong tiéu cuc ddi véi ngudn nudc song Mekong ca vé luu luong dong chay va
chat Iuong nguén nudc. O khu vuce thuong nguon, su thay doi vé ché do bang tuyét
va luong mua 6 thé 1am anh hudng dén tong lwong dong chay trong nam. Trong khi
& khu vuc ha ngudn, nuéc bién dang két hop véi han han 1am gia ting nguy co sut
lan déat va xam nhap man trén dién rong. Bén canh do, qua trinh d6 thi hoa va gia ting
dan s6 & cac qudc gia ven song cling 1am gia ting cac hoat dong khai thac va sir dung
nguon nudc séng Mekong phuc vu muc tiéu phét trién ciing nhu 1am thay doi dang ké
dong chay ty nhién cia song Mekong, gia ting 6 nhiém moi trudng nudc va lam suy
giam chét luong nudc ciing nhu cic ngudn tai nguyén lién quan dén nudc.

Hé qua 1a ché d6 dong chay tu nhién cua séng Mekong bi bién dong manh va
ngay cang trd nén khé du bao dong thoi su phan bd ngudn nudc theo thoi gian va
khong gian ngay cang mat can d6i dan dén gia tang thach thic an ninh ngudn nudc
d6i véi nhiéu khu vuc nhét 1a & khu vuc ha ngudn. Vé chat lwong nudc, cling Vai su
bién dong vé dong chay, moi truong nudc va hé sinh thai song dang bi suy thoai
nghiém trong, dién hinh 1a su suy giam manh vé lugng phu sa, 6 nhiém nuéc va suy
giam da dang sinh hoc.

Thuce trang nay cho thiy bao vé ngudn nudc song Mekong dang 1a van dé cip
bach can quan tdm hién nay. Do d6, trong nhitng nim téi hop tdc bao vé ngudn
nuéc trong khudn khé LMC, MJC, MUSP va MKC can ¢c6 mét chuong trinh nghi
su danh riéng cho vin dé bao vé ngudn tai nguyén nudc va tach hop tac bao vé tai
nguyén nuéc thanh mot tru cot doc 1ap. Picu nay co nghia 13, trong tru cot hop tac
moi treong thi nén tach hop tac bao vé ngudn nudc thanh mot ndi dung riéng voi
cac chuong trinh hanh déng cu thé thay vi dé cap chung véi cac van dé mai trudng
khac nhu hién tai.

Thet ba, khuyén khich sy tham gia cua cong dong dia phuong vao hoat dong
hop tac bao vé tai nguyén nudc trong cac khudn khé hop tac da phuwong hién c6 ¢
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khu vuc Mekong. Mac du, trong khudn khé hop tac cia cac co ché da phuong khu
vuc Mekong c6 sy tham gia ctia nhiéu chii thé trong d6 ¢ cac to chic phi chinh
pht, cac co quan nghién ctru, trudng dai hoc,... nhung sy tham gia cia cong dong
cu dan ven song trong bao vé tai nguyén nuéc con han ché. Trong khi dé, cac cong
ddng ven sdng 1a nhimg ngudi ma sinh ké phu thudéc nhiéu vao ngudn tai nguyén
nudc Va cac nguodn tai nguyén lién quan dén nudc cua song Mekong nén hon ai hét
ho 1a nhimg ngudi dic biét quan tim dén nhitng bién dong cua ngudn nudc.

Thuc té cho thay hoat dong hop tac trong bao vé nguén nuéc & luu vuc séng
Mekong dang duoc tiép can theo hudng tir trén xudng. Cac co ché nhu LMC, MJC,
MKC va MUSP chi yéu van hanh ¢ cap quéc gia véi trong tam la xay dung thé ché,
chia sé dir liéu va trién khai cac du &n ky thuat, trong khi céc bién dong vé dong
chay, & nhiém nudc va suy thoai hé sinh théi lai dién ra va dugc nhan dién sém nhat
& cap dia phuong, cong ddng. Do dé, su tham gia cua cong dong dia phuong trong
hop tac bao vé tai nguyén nudc s& gitip cac co ché hop tac tiéu ving cé thém kénh
thong tin sém tir d6 giup nang cao kha nang phan tng Kip thoi véi nhimg thay doi
vé dong chay va chit lugng nuéc. Pay 1a cach tiép can tir dudi 18n va cach tiép can
nay sé gitp cac co ché hop tac lién chinh phi huy dong duoc tri thic ban dia, ting
kha nang phét hién va nhan dién sém nhiing dién bién bat thuong lién quan dén
nudc va giam st cac hoat dong c6 nguy co gay hai cho tai nguyén nuéc. Thiét lap
duogc co ché huy dong su tham gia cua cong dong trong hoat dong hop tac bao vé tai
nguyén nudc s& giup bd sung thém kénh théng tin cho hé théng quan tric ky thuat
von co do tré nhat dinh.

Dé trién khai giai phap nay trong thuc té, can tich hop su tham gia cua cong
ddng vao cac khubn kho hop tac da phuong hién c6. Trong khudn khé MRC, c6 thé
1bng ghép md hinh gidm séat dya vao cong ddng vao qua trinh thuc hién Tha tuc chat
lwong nuéc va bd sung kénh phan anh théng tin thuc dia vao co ché theo ddi dong
chay cua Thu tuc duy tri dong chay trén dong chinh. Véi loi thé vé cong nghé,
MUSP c6 thé thiét ké cac cong cu cho phép cong dong béo céo ngay lap tac céc
bién dong lién quan dén nudc 1én cac chinh pha hodc céc thé ché da phuong khu
vyc. MJC va MKC c6 thé hd trg dao tao nang cao ning lyuc, hd tro ki thuat va cung

cap cac cdng cu giam sat don gian cho cong dong dia phuong.
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4.4. Mot s6 ham y va khuyén nghi chinh sach véi Viét Nam

Ngudn nudc va cac nguon tai nguyén lién quan dén nuéc cua sdng Mekong
dong vai tro dac biét quan trong d6i véi Viét Nam, dic biét 1a ving PBSCL va an
ninh nguon nuéc ciia DPBSCL phu thudc rat 16n vao ngudn nudc cia séng Mekong.
Theo tac gia Can Thu Vin va Bang Trung Thuan, luong nudc ma séng Mekong d6
vé DBSCL 1én t6i 475 ti m*/nam, trong khi d6 lwong mua tai chd ¢ DPBSCL cung
cap khoang 56 - 88 ti m®nam (chi twong dwong 1/7 lugng nuéc tir sdng Mekong
[Can Thu Van, Pang Trung Thuan, 2019, tr. 41]. Tuy nhién, nhitng hoat dong sir
dung ngudn nudce nhu sy phét trién thuy dién, hoat dong tudi, giao thong thay, du
lich, su phat trién noi tai ctia cac qudc gia ven sdng clng véi dé 1a ning luc quan tri
ngudn nudc qudc gia con han ché,... dang dit nhitng thach thic nghiém trong dbi
véi an ninh ngudn nudc va sy phat trién bén virng cua ving DPBSCL. La qudc gia
cudi nguon, Viét Nam duoc danh gia 1a qudc gia dé bi tén thuong nhat va ciing 1a
qudc gia chiu anh huong tich liy cua tat ca cac hoat dong sir dung nudc cua cac
nudc ven song. Nam 2021, tai Pai hoi dai biéu toan qudc lan thir X111, Pang ta danh
gid van dé st dung ngudn nudc xuyén bién gidi, nhat 1a ngudn nudc séng Mé Koéng
la mét trong nhitng van dé dit ra nhiing thach thic 16n chua ting c6 cho phat trién
bén vimg [Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr. 208].

Do d6, dé dam bao an ninh nguén nudc nham phuc vu muc tiéu phéat trién bén
viing cua PBSCL thi hop tac trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn nudc song
Mekong 1a mot trong nhitng giai phap quan trong va ciing 1a yéu cau cap thiét hien
nay ddi véi Viét Nam. Tir két qua nghién ctu thuc trang hop tac da phuong phat
trién ngudn nuée sdng Mekong giai doan 2003 - 2023, Luan &n rat ra mot sé ham y
chinh sach d6i v&i Viét Nam tir d6 dé xuat mot sé khuyén nghi dbi véi Vit Nam dé
tham gia thiic ddy va nang cao hiéu qua hop tac da phuong trong sir dung, quan Iy
va bao vé ngudn nudc séng Mekong nhu sau:

4.4.1. Hamy chinh sach

Thet nhdt, hop tac da phuong trong phét trién ngudn nuéc séng Mekong khdng
chi 1a mot bo phan cua chinh sach dbi ngoai ma can phai dugc xem 12 mot bo phan
cua chinh sach an ninh va phat trién bén viing. Ham y nay phan anh yéu cau thay

d6i trong nhan thac vé vi tri, vai trd cua hop tac phat trién ngudn nudc sbéng
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Mekong trong chién luoc phét trién qudc gia. DI vai Viét Nam, ngudn nudc song
Mekong khong chi lién quan dén hoat dong dbi ngoai hay hop tac tiéu ving ma da
trg thanh van dé gan két tryc tiép vai an ninh qudc gia va phét trién bén viing. Do
d6, hop tac da phuong trong phat trién ngudn nuéc can duge dit trong tong thé céc
chinh sach vé an ninh nguén nudc, an ninh lwong thyc, an ninh méi truong va thich
g vai bién ddi khi hau.

Trong giai doan 2003 - 2023, nhitng bién dong vé thiy vin do cac hoat dong
phét trién ¢ thuong ngudn, khai thac qua muc, bién d6i khi hau va xam nhap man ¢
DPBSCL cho thay cac quyét dinh lién quan dén viéc khai thac, sir dung nguon nuéc
& ngoai 1anh thé Viét Nam c6 thé tac dong truc tiép dén phat trién kinh té, 6n dinh
x4 hoi va uy hiép an ninh quéc gia. Biéu nay cho thiy, vin dé ngudn nuéc sdng
Mekong da vuot ra khoi pham vi quan 1y tai nguyén don thuan va trg thanh mot van
dé an ninh phi truyén théng c6 tinh chat xuyén bién gigi. Vi thé, chinh sach cua Viét
Nam can chuyén tir tu duy “ngoai giao nudce” sang “quan tri ngudén nudc xuyén bién
gidi”. Véi tu duy nhu vay, hop tac ngudn nudc trong d6 c6 hop tac da phuong can
trg thanh cong cu dé phong ngura rai ro, giam thiéu xung dot va dam bao loi ich
quéc gia lau dai.

Diéu nay doi hoi Viét Nam can xay dung co ché phdi hop lién nganh mot cach
chat ch& giira an ninh, ddi ngoai va phét trién trong hoach dinh va thuc thi chinh
sach dbi ngoai vai tiéu vang Mekong. Hoat dong hop tac ngudn nudc khéng chi 1a
nhiém vu cta cac co quan ddi ngoai ma can cd sy tham gia ddng bo cua cac co quan
tai nguyén, méi trudong, ndng nghiép, qudc phong, an ninh va chinh quyén cac dia
phuong ving PBSCL. Cach 1am nay giup két ndi cac muc tiéu déi ngoai véi muc
tiéu dam bao an ninh nguén nudc va phét trién bén viig déng thoi nang cao kha
nang wng pho cua Viét Nam véi cac rai ro, thach thic xuyén bién giai.

Tir nhitng phan tich trén, c6 thé két luan rang ddi véi Viét Nam, hop tac da
phuong phat trién ngudén nuéc song Mekong can dugc nang 1én thanh mot wu tién
trong chinh sach an ninh va phét trién bén vitng cua qudc gia. Pay khong chi don
thuan 1a cong cu ngoai giao véi cac nuéc Mekong ma con la cong cu dé bao vé loi
ich quéc gia, cung cb an ninh ngudn nudc va thyc hién cac muc tiéu phat trién bén

viing trong bdi canh canh tranh ngudn nudc va bién ddi khi hau ngay cang gia ting.
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Thet hai, Viét Nam can tiép tuc nd lyc dinh hinh chwong trinh nghi su, ddng
thoi timg budc chuyén trong tam sang xay dung thé ché va thuc thi cam két. Trong
giai doan 2003 - 2023, Viét Nam da c6 nhiéu nd luc dinh hinh chuong trinh nghi su
ctia cac co ché hop tac da phuong tiéu ving. Nhirng nd luc nay dugc thé hién & viéc
Viét Nam tich cyc tham gia qué trinh xay dung cac chuan tic trong sir dung, quan Iy
va bao vé ngudn nudc song Mekong va phat trién bén viing. Trong khudn khd
MRC, Viét Nam da tham gia xdy dung va trién khai cac van ban phap ly, cac chién
lugc cua Uy hoi nhu: Chién lugc phét trién luu vuc cac giai doan, Chién luoc quan
ly va giam nhe 1, Chién lugc thiy san, Chién lugc phat trién thuy dién, ... xay dung
va hoan thién Bo Thu tuc gidm sat sir dung nudc va cac huéng dan ky thuat,...
[Cong thong tin dién tir B4o Nhan dan]. Bén canh d6, Viét Nam ciing da thic day
dua phat trién bén viing tro thanh chwong trinh nghi su trung tam cua hop tac
Mekong. Nam 2014, tai Hoi nghi Cap cao MRC lan thi hai té chuc tai thanh phd
Ho Chi Minh do Viét Nam dang cai, cac nha linh dao MRC da théng qua “Tuyén
bd chung thanh phé H6 Chi Minh”. Véi chu dé “An ninh nuéc, nang luong, luvong
thuc trong bbi canh bién doi khi hau cia Luu vuc séng Mé Cong”, cac nha lanh dao
MRC di khang dinh cam két manh mé tiép tuc hop tac va thic day phat trién bén
vitng Iuu vuc Mekong va trong st dung, quan ly va bao vé tai nguyén nudc va cac
tai nguyén lién quan [Cong thong tin dién tir Bao dién tr Chinh pha]. Ngoai ra, Viét
Nam con tich cuc, chu dong tham gia va thic ddy noi dung bao vé va sir dung bén
viing ngudn nudc trong cac co ché hop tic nhu GMS, LMI, MJC, MKC, LMC
[LA&m Hoang, 2018].

V& mit thé ché, Viét Nam di nd lec cung cé vai trd trung tim caa MRC va
tang cudng phdi hop giita cac co ché da phuong khu vuc. Bang chiing 13 Viét Nam
tich cuc tham gia thiic day hop tac gitta MRC véi cac dbi tac dbi thoai va dbi tac
phat trién, ciing nhu tham gia thuc day cac hoat dong hop tac lién luu vuc sdng,
trong d6 ¢ cac luu vuc séng Hang, séng Nile, sdng Amazon va séng Mississippi.
Trong khuén khé LMC, Viét Nam cha dong dua noi dung hop tac vé ngudn nuéc
thanh mét trong nhimg linh vyuc wu tién tai co ché hop tac nay; tich cuc thuc day
hoat dong cia Nhdm cong tac ngudn nudc va viéc thanh 1ap Trung tam Hop tac Tai

nguyén nudc Lan Thuong - Mekong tai Trung Quéc [LAm Hoang, 2018].
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Mic du dd co nhitng nd lyc dinh hinh chuong trinh nghi su vé hop tac phat
trién ngudn nudce trong cac khudn kho hop tac khu vie nhung thuc trang hop tac da
phuong trong phét trién ngudn nudc song Mekong da boc 16 nhidu han ché cho thay
hiéu qua hop tac xét ca vé mat muc d6 thé ché va ning lyc thuc thi con han ché. Do
do, trong thoi gian téi, Viét Nam mot mat can tiép tuc tham gia dinh hinh chuong
trinh nghi sy vé hop tac nguén nudc sdng Mekong, mit khéac can timg budc chuyén
sang vai tro xay dung thé ché va thuc day thuc hién cac chuan tic, cam két va
chuong trinh hanh dong. Piéu nay co nghia 1a Viét Nam khong chi dé xuat sang
kién, ¥ twdng ma con phai chi dong tham gia vao xay dung cac quy trinh va co ché
diéu phdi chung cua cac co ché hop tac khu vuc.

Bén canh d6, Viét Nam can tich cuc thuc day su phdi hop lién thé ché trong
khu vue ddng thoi phét huy vai tro trung tam cia MRC trong diéu phdi hop tac phat
trién ngudn nudc séng Mekong. Véi sy gia ting can du cua cac nudc 1on va cac
trung tdm quyén lyc tai tiéu ving Mekong, Viét Nam can tan dung co hdi mé rong
hop tac giita cac nudc Mekong véi cac ddi tac ngoai khu vuc, qua d6 thuc day sy
hinh thanh céc co ché hop tac da phuong méi & tiéu ving Mekong tir @6 hinh thanh
hé thong thé ché va mang ludi hop tac phét trién nguén nudc trong tiéu vang.

Ther ba, can két hop hai hoa giira bao vé loi ich quc gia voi thiic day va chia
sé loi ich chung toan luu vyc. Thuc tién hop tac da phuong trong phat trién nguon
nudc séong Mekong giai doan 2003 - 2023 cho thay mét trong nhitng nguyén nhan
quan trong 1am suy yéu hiéu qua hop tac d6 chinh 1a viéc cac qudc gia van wu tién
téi da hoa lgi ich qudc gia truéc mat, diac biét trong khai thac, sir dung ngudn
nuéc. Céch tiép can nay phan anh logic cua Chu nghia hién thuc ma theo dé cac
qudc gia coi ngudn nudc 1a ngudn e chién lugc gan véi chu quyén va an ninh
quéc gia, tir d6 1am gia ting xu hudng hanh dong don phuong va canh tranh loi
ich. Tuy nhién, do dic tinh lién két tu nhién cua ngudén nudc luu vuc sdng
Mekong nén bat ky hoat dong st dung nudc & mot qudc gia ven song déu co thé
gdy ra cac tac dong xuyén bién gigi ddi véi cac nuéc ha luu. Do d6, viée theo dudi
loi ich riéng ctia mot qudc gia s& 1am gia tang chi phi cua qudc gia khac tir d6 lam
suy giam 1ong tin, suy yéu hop tac va cudi cung la gay ton hai dén loi ich lau dai

cua cac qudc gia trong luu vuc.
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Tir goc do cua Chua nghia ty do va ly thuyét Can bing thé ché, bao vé lgi ich
qudc gia va thac day lgi ich chung cua khu vic khong phai 1a muc tiéu di 1ap ma
c6 thé bo tro 13n nhau théng qua céc thiét ché hop tac hiéu qua. Véi Viét Nam, diéu
nay ham y rang c6 thé chuyén tir tw duy bao vé lgi ich quéc gia cia nuée bi anh
hudéng sang tu duy thuc day, phdi hop, gan két loi ich québc gia véi loi ich chung
toan luu vuc. Piéu d6 co nghia 1a thay vi tap trung vao phan bd ngudn nuéc, Viét
Nam can tap trung vao thic diy hop tac trong cac linh vuc c6 kha ning tao ra lgi
ich chung nhu két ndi ha tang, thwong mai xuyén bién gidi, thi trudng dién khu vuc,
quan 1y 1 va han hén, bao vé moéi truong, sinh thai, nghién ciru khoa hoc,... Khi lgi
ich tir hop tac ngudn nude duoc mo rong va gan két vai nhiéu linh vuc khéc, cac
qudc gia s& c6 thém nhiéu dong lec hon trong viéc tudn thi cac cam két va giam xu
huéng hanh dong don phuong ciing nhu canh tranh trong khai thac nguén nudc.

Ham y nay ciing hoan toan phu hop véi cach tiép can lién két Nudc - Ning
lwong - Luong thuc. Theo cach tiép can nay, loi ich cua cac quéc gia khong chi
duoc do bang luong nude khai thac dugc ma con bang tong gia tri kinh té, xa hoi
va moi truong duoc tao ra tir viéc quan ly tdng hop tai nguyén nuée. Vi vay, Viét
Nam cén thiic day céc sang kién hop tac huéng toi muyc tiéu ti uu hoa lgi ich toan
luu vec ma ngudn nudc séng Mekong cé thé mang lai. Vi dy, Viét Nam c6 thé
thuc day sang kién vé co ché phdi hop van hanh lién hd chira dé vira dat duogc muc
tiéu phat dién gitra cac dap thuay dién trén dong chinh vira duy tri dong chay moi
truong; thuc day két ndi, hinh thanh thi truong dién khu vuc nhim giam ap luc
xdy thém cac dap thuy dién mai; phat trién néng nghiép théng minh thich ang voi
bién d6i khi hau; chuyén ddi sinh ké cho cac cong ddng ven sbng thich ung véi
nhitng thay ddi ctia dong chay.

Viéc két hop bao vé loi ich quéc gia gan véi thac day loi ich chung c6 ¥ nghia
chién lugc khdng chi nhim muc dich dam bao an ninh ngudn nuéc va phét trién bén
viing caa PBSCL ma con gop phan nang cao vi thé va vai tro cua Viét Nam trong
hop tac cling nhu quan tri ngudn nude séng Mekong. Thay vi chi dong vai tro cia
mot qudc gia ha ngudn chiu tac dong, Viét Nam can chi dong dé xuat cac sang kién
hop tac mang lai loi ich chung toan luu vuc, tir 6 xay dung hinh anh mét quéc gia

kién tao, c6 trach nhiém va c6 kha ning din dit trong cac co ché hop tac tiéu ving.
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Piéu nay giup Viét Nam khong chi bao vé loi ich qudc gia cia minh ma con gop
phan xay dung 10ng tin, ting cudng dong thuan giita cac nudc ven sdng va nang cao
hiéu qua hop tac trong phét trién ngudn nude song Mekong. Pay ciing 1a tién dé
quan trong dé Viét Nam timg budc gop phan xay dung mot khu vyce hoa binh, thinh
vuong noi ma loi ich cia mdi qudc gia duge dam bao thdng qua sy phét trién bén
viing caa toan hé théng séng Mekong.

4.4.2. Mét sé khuyén nghi doi véi Viét Nam

Trong bdi canh nhitng thach thirc d6i véi an ninh ngudn nudc séng Mekong
ngdy cang phirc tap, Viét Nam can chi trong chuyén hoa cac két qua hop tac da
phuong thanh nhirng diéu kién thuan loi hon cho viéc bao vé loi ich quéc gia, nang
cao niang luc quan tri ngudn nudc xuyén bién gidi va thuc diy phat trién bén vimng
lvu vye. T thuc trang hop tic da phuong trong phét trién ngudn nudc song
Mekong giai doan 2003 - 2023 va dy béo kich ban hop tac trong nhitng nam tiép
theo, tac gia xin dé xuat mot s6 khuyén nghi v6i Viét Nam nham gop phan cing cac
nude trong khu vuc va cac ddi tac nang cao hiéu qua hop tac phat trién ngudn nudc
trong nhitng ndm té1 nhu sau:

Thiz nhdt, Viét Nam can chuyén trong tim tr mo rong tham gia hop tac sang
nang cao vai tro cua Vi¢t Nam trong viéc dinh hinh va thuc thi cac thoa thuan hop
tac tiéu ving trong phat trién ngudn nudc song Mekong. Trong thodi gian qua, Viét
Nam d tich cyc tham gia cac co ché hop tac da phuong tai tiéu ving Mekong, chua
dong dong gbp vao qua trinh d6i thoai chinh sach, xdy dung chuong trinh nghi sy
va thic ddy cac sang kién hop tac. Tuy nhién, trong diéu kién loi ich cua cac qubc
gia ven song con co sy khac biét, viéc tham gia cac khuon kho hop tac va dé xut
sang kién chwa dong nghia voi kha nang tac dong twong tmg dén nhiing quyét dinh
lien quan dén khai thac, st dung va bao vé ngudn nudc xuyén bién gidi. Vi vay, yéu
cau dit ra ddi v6i Viét Nam trong thoi gian t6i 13 nang cao kha ning chuyén hoa su
tham gia va cic sang kién hop tac thanh nhiing thoa thuan, cam két va hoat dong
phéi hop ¢ kha ning giai quyét cac van dé chung vé nudc.

Theo do, Viét Nam can wu tién nhitng ndi dung hop tac c6 kha nang tao ra su
dong thuan giita cac qudc gia, nhit 1 cac van dé lién quan dén minh bach thong tin,

phéi hop tGmg pho voi bién dong dong chay, danh gia tic dong xuyén bién gidi va
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giam thiéu nhimg rui ro d6i voi an ninh ngudn nudc. Pong thoi, can chi trong xiy
dung sy déng thuan trén co sé xac dinh nhing loi ich chung va loi ich bo trg giita
cac qudc gia, qua do ting kha ning chuyén hoa cic dé xuat thanh nhitng chuwong
trinh hop tdc duogc cac bén cung thuc hién. Mot dinh hudng can quan tam khac do la
nang cao kha niang phdi hop va phat huy tinh b6 trg gitta cic co ché hop tac da
phuong hién ¢6 & tiéu ving Mekong. Thay vi chi chu trong mod rong sé luong
khuon khd va chuong trinh hop tac, Viét Nam can hudng dén thic day su két ndi vé
muc tiéu, ndi dung, chuong trinh hanh dong, du an hop tac va két qua gifra cac co
ché, tan dung loi thé riéng cua timg khudén khd dé giai quyét nhiing van dé chung
cta luu vuc. Pidu ndy c¢6 ¥ nghia quan trong trong bdi canh hop tic ngudn nudc
Mekong duoc trién khai thong qua nhiéu co ché c¢6 thanh phan tham gia, phuong
thirc hoat dong va pham vi hop tac khac nhau.

The# hai, uu tién nang cao gia tri sir dung cua thong tin, dir liéu va két qua
nghién ctiu trong phdi hop quan tri ngudn nudc xuyén bién gigi. Viéc mé rong chia
sé dir liéu thuy van, nghién ctru va du bao ngudn nudc di trd thanh mot ndi dung
quan trong trong hop tac da phuong tai luu vuc Mekong. Tuy nhién, hi€u qua cua
hop tac thong tin khong chi phy thudc vao sé lugng dir liéu duoc cung cip ma con
dugc quyét dinh boi tinh day du, kip thoi, kha nang kiém chimg va muc d6 dap ung
yéu cau phdi hop quan Iy ngudn nude trong lwu vire. Vi vy, dinh hudéng cin wu tién
khong phai 1a tiép tuc m& rdng hoat dong chia s¢ dir liéu mdt cach don thudn ma la
nang cao kha ning chuyén héa dir liéu thanh co so cho viéc ra quyét dinh quan tri
lru vie va hoat dong phéi hop hanh dong giira cac qudc gia.

Theo dé, can tiép tuc thuc diy viéc nang cao chat luong va kha ning tiép can
thong tin lién quan dén hoat dong diéu tiét dong chay, van hanh cac cong trinh
khai thac, stt dung nuéc va nhitng bién dong thiy vin bat thuong. Dong thoi Viét
Nam can chu trong ting cuong kha ning lién két gitra dir liéu thiy van vé6i thong
tin vé chat lugng nudc, phu sa, mdi trudong va hé sinh thai nham phuc vu danh gia
tong hop céac tac dong xuyén bién gidi tir cac du 4n nude trong luu vuc. Bén canh
d6, can quan tdm dén kha niang st dung két qua nghién ctru, moé hinh dy bao va
nhitng cong cu hd trg ra quyét dinh trong qua trinh tham véan, phéi hop quan 1y va

ung phod véi céce rui ro lién quan dén nudce. Trong do, can uvu ti€én nhitng phuong
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thirc hop tac c6 kha ndng tang tinh minh bach, ndng cao kha nang du bao va tao
diéu kién dé cac qudc gia phdi hop kip thoi trude nhitng bién dong ngudn nude co
anh huong dén loi ich chung.

Thit ba, thuc ddy su chuyén bién tir hop tac chu yéu dua trén tham van va hd
trog ki thuat sang nang cao hiéu qua thuc thi cac cam két va phéi hop giai quyét
nhitng b4t dong lién quan dén vin dé ngudn nudc xuyén bién gisi. Thuc tién hop tac
da phuong phat trién ngudn nudc song Mekong cho thiy cac co ché hop tac di tao
ra nhitng diéu kién quan trong cho ddi thoai, tham véan, chia s¢ thong tin va nang
cao nang luc k¥ thuat. Tuy nhién, nhimg két qua ndy chi thuc sy phat huy gia tri khi
dugc chuyén hoa thanh cac hoat dong phdi hop c6 kha nang giai quyét nhitng van
dé phat sinh trong st dung, quan 1y va bao vé ngudn nudc séng Mekong. Do do,
yéu cau dit ra khong phai 13 tiép tuc md rong cac hinh thirc hop tac di c6 ma la
nang cao muc do thuc thi va gia trj thyc tién cta nhitng cam két, thoa thuan va két
qua cia qua trinh tham van. Do d6, Viét Nam can cha trong thiic ddy nhitng noi
dung hop tic gin véi viéc theo ddi va danh gia qua trinh thuc hién cac thoéa thuan
chung, dic biét d6i v6i cac van dé co kha ning gy tac dong xuyén bién gidi. Viéc
tham van ddi v6i cac hoat dong khai thac, sir dung ngudn nudc can duoc gin két
chat ch€ hon véi qué trinh theo doi, danh gia tdc dong va xem xét nhitng bién phap
giam thiéu rai ro sau tham vén.

Bén canh d6, Viét Nam can quan tdm dén nhitng phuong thirc phdi hop c6 kha
nang hd tro cac qudc gia tng pho voi nhitng van dé ngudn nude cu thé, nhat 13 bién
dong dong chay bat thuong, nguy co 6 nhiém xuyén bién giéi va suy thoai moi
truong, hé sinh thai luu vuc. Trong tim khong chi 13 ting cudng trao ddi thong tin
va nghién cru ma con 1a nang cao kha ning s dung nhiing két qua nay dé hinh
thanh su phdi hop hanh dong phu hop giita cac bén lién quan. Mot yéu cau quan
trong khéac 13 ting budc chuyén trong tdm hop tac tir gia ting sd luong vin kién,
chuong trinh va dy an sang tang cuong muc do thyc thi cac cam két, su thay doi
trong hoat dong phdi hop va nhitng két qua hop tac mang lai trén thuc té. Cach tiép
c4n nay s& gbp phan nang cao tinh thyc chit caa hop tic da phuong dong thoi tao co
s& dé Viét Nam xéac dinh 16 hon gia tri va nhimng van dé can tiép tuc thiic day trong

timg co ché hop tac.
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Thit tue, ndng cao kha ning chuyén hoa két qua hop tac da phuong thanh loi ich
thuc chat doi véi an ninh nguén nuéc va phét trién bén viing ving dong bang séng
Cuu Long. Viét Nam da xéac 1ap va trién khai nhiéu dinh huéng chinh sach lién quan
dén bao dam an ninh ngudn nudc, thich Gtng voi bién doi khi hau va phat trién bén
vilg ving dong bang song Ctru Long. Vi vdy, van dé can tiép tuc quan tim khong
phai 12 dé xuét lai nhitng chu truong nay, ma 1 nang cao kha ning lién két giira két
qua hop tac da phuong & cip do luu vuce voi nhu ciu bao dam an ninh ngudn nudce va
phat trién bén viing cua Viét Nam. Tir d6, can chu trong st dung nhimg thong tin, dit
lidu, két qua nghién ctru va du bao tir cac co ché hop tac da phuong dé hd tro viée
nhan dién, danh gid va Gmg pho véi cac nguy co, rii ro ngudn nude cd ngudn goc
xuyén bién giéi. Pac biét, Viét Nam can quan tim dén kha ning két ndi thong tin vé
nhimg bién dong & thuong ngudn véi viée danh gia cac tic dong ddi voi ngudn nude,
mdi trudng va hoat dong phat trién kinh té - xa hoi tai dong bang séng Ctru Long.

Bén canh do, can nang cao kha nang dinh hinh chuong trinh nghi sy va thac
day cac sang kién hop tac da phuong thong qua d6 Viét Nam co thé 1ong ghép
nhimg yéu cau phat trién bén viing cua vung dong bang song Ciru Long vao cac
chuong trinh hanh dong, dy 4n va quy hoach tong thé luu vuc song Mekong. Nhiing
van dé nhu bién dong dong chay, suy giam phu sa, xdm nhap min, thay doi diéu
kién sinh thai va nhiing rui ro ddi voi sinh ké can dugc xem xé€t trong mdi lién hé
v6i cac hoat dong phat trién va quan tri ngudn nude trén pham vi toan luu vuec.
Déng thoi, can quan tam dén viéc x4c dinh o6 hon nhitng lo1 ich ma hgp tac da
phuong mang lai cho Viét Nam khong chi dung lai ¢ cac chuong trinh, dy an hodc
ngudn lyc hd tro ma con nadm & kha ning cai thién viée tiép can thong tin, ndng cao
chat luong dy bao, ting cudng phdi hop tng phd va giam thiéu cac rai ro ngudn
nudce xuyén bién gidi. Viée lam nay s& tao co s¢ dé lwa chon cac ndi dung hop tac
vu tién dong thoi gdp phan nang cao tinh thiét thuc cua hoat dong hop tac da
phuong nham dap ing yéu cau phat trién bén vimng cua dat nudc.

TOm lgi, trong bdi canh Viét Nam da co nhitng chu trueong, chinh sach va hoat
dong hop tac twong d6i toan dién vé phat trién ngudn nudc song Mekong, cac
khuyén nghi trong thoi gian téi can tap trung vao viéc nang cao hiéu qua thuc chit

ctia qua trinh tham gia hop tac ctia Viét Nam tai cac co ché hop tac tiéu ving. Dinh
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hudng hop tac trong tim can quan tim trong thoi gian t6i 1a ting kha ning tac dong
dén qua trinh xay dyung va thyc thi cic quyét sach chung ctia tiéu ving; nang cao gia
tr1 sir dung ctia thong tin, dir liéu va két qua nghién ctru; thac déy thuc hién cam két
va phdi hop giai quyét cac van dé vé ngudn nudc xuyén bién gidi; dong thoi ting
cuong kha niang chuyén hoa két qua hop tac thanh loi ich cu thé ddi véi an ninh
ngudn nudc va phat trién bén viing cua Viét Nam, dic biét 1a ving dong bang song
Ciru Long. Nhimng dinh hudng nay vira bao dam tinh ké thira ddi véi cac chinh sach
va hoat dong da trién khai, vira huéng dén khac phuc khoang cach giira két qua hop

tac va hi€u qua thuc chat trong quan tri nguén nudc xuyén bién gidi.

Tiéu két chwong 4

Véi du bao kich ban hop tac da phuong phat trién ngudn nuéc séng Mekong
tiép tuc phat trién vé hinh thac hop tac, sé luong co ché tham gia hop tac phat trién
nguodn nudc s& tang 1én nhung két qua va hiéu qua hop tac khong cao va trén co s
danh gia bdi canh méi cua luu vuc song Mekong, Luan an dé xuat mot sé nhom giai
phap nhim ting budc nang cao hiéu qua hop tac trong sir dung, quan Iy va bao vé
ngudn nudc séng Mekong trong cac khudn kho hop tac da phuong hién ¢4 tai tiéu
viing Mekong. Dya trén céc ly thuyét quan hé qudc té ma Luan an st dung va thuc
trang hop tac da phuong trong st dung, quan Iy va bao vé ngudn nuéc sbng
Mekong giai doan 2003 - 2023, Luan an dé xuat hai nhom giai phap nang cao hiéu
qua hop tac da phwong phat trién ngudn nuéc séng Mekong. Nhém giai phap thi
nhat 12 nhém giai phép chung véi trong tam 1a phdi hop thé ché gitta cac co ché da
phuong hién c6 trong khu vue dé giam nguy co canh tranh thé ché 1am han ché hiéu
qua hop tac trong phat trién ngudn nudc song Mekong va ting hiéu qua str dung cac
ngudn luc nhat 12 ngudn tai trg qubc té. Nhém giai phap thi hai 1a cac giai phap cu
thé nham nang cao hiéu qua hop tac da phuong trong céac linh vuc sir dung, quan Iy
va bao vé ngudn nudc. Nhém giai phap nay tap trung dé xuit cac bién phap phdi
hop hanh dong giira cac co ché da phuong khu vuc trong ting linh vuc cu thé. Bén
canh d0, tai cdu tric hop tac va phan cong nhiém vy cho timg co ché két hop Vi
tranh thu ngudn hd tro tir cac ddi tac qudc té theo thé manh cua ting cha thé ciing 1a

nhitng giai phap quan trong trong nhém giai phap cu thé.
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Tir thuc trang hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé ngudn
nude, dac biét 1a cac nhan té tac dong va su tham gia cua Viét Nam trong hop tac da
phuong phét trién ngudn nudc tai tiéu ving Mekong, Luan &n rdt ra mot sé ham y
chinh sach véi Viét Nam, tir d6 dé& xuat mot sé khuyén nghi d6i voi Viét Nam trong
viéc thyc hién cac bién phap dé nang cao hiéu qua hop tac da phuong phat trién
ngudn nude dam bao lgi ich quéc gia, an ninh ngudn nudc va su phét trién bén viing
cia DPBSCL ddng thoi nang cao vi thé, vai tro cua Viét Nam voi tu cach 1a mot cha

thé kién tao, c6 trach nhiém va c6 kha nang dan dat trong céc thé ché khu vuc.

265



KET LUAN

Luan &n “Hop tac da phuong phat trién ngudn nude luu vuc séng Mekong tir
nam 2003 dén nam 2023” duogc thyc hién trong bdi canh ngudn nudc séng Mekong
dang ngay cang trd thanh mot trong nhitng van dé an ninh phi truyén thong c6 y
nghia chién luoc ddi véi cac quc gia ven song, nhat 12 Viét Nam ciing nhu d6i Voi
hoa binh, an ninh, 6n dinh va phaét trién bén vitng cua tiéu ving Mekong. Giai doan
2003 - 2023 ching Kién su gia ting nhanh chéng ciia cac hoat dong khai thac ngudn
nudc, Sy Xuat hién cua nhiéu co ché hop tac méi, tac dong ngay cang nghiém trong
cua bién ddi khi hau va canh tranh chién luoc giita cac nuée 16n. Nhitng bién d6i
nay lam thay d6i cau tric hop tac da phuong phat trién nguén nuéc ¢ luu vuc dong
thoi dat ra yéu cau phai 6 céach tiép can méi, toan dién hon vé hop tac da phuong
trong phat trién ngudn nudc séng Mekong.

Trén co s& nghién ciu, tim hiéu cac van dé Iy luan vé an ninh phi truyén théng,
an ninh ngudn nuéc, chi nghia da phuong va cac Iy thuyét quan hé qudc té, quan tri
ngudn nudc xuyén bién gisi, Luan an xay dung khung phan tich lién nganh két hop
hai ly thuyét quan hé quéc té nén tang 1a Chu nghia hién thuc, Chu nghia ty do va
khung ly thuyét bo tro d6 1a 1y thuyét Can bang thé ché, ly thuyét Quyén lyc ba quyén
dbi vai ngudn nude va cach tiép can lién nganh Nudc - Nang luong - Luong thuc dé
phan tich thuc trang hop tac da phuong, nhan to tic dong, qua trinh hop tac voi céc
thanh tuu, han ché trong hop tac phét trién ngudn nudc séng Mekong. Khung phan
tich nay cho phép giai thich dong thai cac nhan td thic day hop tac va cac nhan tb can
tro hop tac, dong thoi giai thich duoc su tuong tac gitra quyén luc, loi ich va thé ché
trong quan tri ngudn nudc xuyén bién gioi.

Két qua nghién ctu cho thay, hop tic da phuong trong phat trién ngudn nudc
lwu vue song Mekong giai doan 2003 - 2023 di dat nhiéu két qua tich cuc. Cac co
ché hop téc tiéu vang da gop phan hinh thanh mang luéi thé ché ngay cang da dang;
thiic day chia sé théng tin, dir liéu va hd trg ky thuat; nang cao ning lyc quan tri
ngudn nudc; Mé rong va ting cudng ddi thoai chinh sach; huy dong ngudn luc québc
té; timg budc thuc day quan ly tdng hop tai nguyén nudc va ting cudng nhan thic
chung vé van d an ninh ngudn nudc cua tiéu ving Mekong. Tuy nhién, hiéu qua
hop tac van con han ché bai su canh tranh dan dén phan manh thé ché, tinh rang
bugc phap Iy con yéu, bat can xang quyén luc thugng ngudn - ha ngudn, tinh trang
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chia sé dir liéu chwa day du, cung véi sy chi phéi cua cac nudc 16n, cac nha tai tro
chinh. Thyc té nay chitng minh ring hop tac da phuong méi chi gép phan quan Iy
cac thach thic xuy@n bién gisi chir chua giai quyét duoc van dé can ¢t do 1a canh
tranh, xung dot loi ich trong khai thac, stir dung ngudn nudc séng Mekong.

Mot phat hién quan trong cua Luan an dé 1a hop tac da phuong ¢ luu vuc
Mekong hién nay khong con van hanh theo mé hinh don 1é ma di phat trién thanh
mot phac hop thé ché gom nhiéu co ché hop tac clng ton tai, tuong tac theo huéng
vira b tro vira canh tranh véi nhau. Trong cau triic d6, MRC giit vai tro trung tam
vé chuyén mén va diéu phdi ky thuat, trong khi dé, cac co ché khac nhu LMC,
GMS, MJC, MUSP, MKC gbp phan bd sung ngudn luc tai chinh, céng nghé¢, tri
thirc va khong gian ddi thoai. Tuy nhién, sy gia ting sé luong thiét ché hop tac
khong ddng nghia voi viéc hiéu qua quan tri ngudn nude dugc nang cao néu thiéu
su phéi hop giita cac thé ché va thiéu co ché diéu phdi hop tac chung toan luu vyc.

Tur nhitng két qua nghién cau d6, Luan an dé xuat hé théng giai phap nham
nang cao hiéu qua hop tac trong phét trién ngudn nude sdng Mekong dua trén thuc
trang, nhan td tac dong, du bao kich ban ciing béi canh méi cua luu vuc. Nhom giai
phap chung duoc dua ra trén co sd khung Iy thuyét ma Luan an sir dung va danh gia
cac nhan té tac dong dén hop tac da phuong phét trién ngudn nudc séng Mekong
trong giai doan 2003 - 2023. Nhoém giai phéap cu thé duoc dé xuat dya trén thyc
trang hop tac da phuong trong sir dung, quan ly va bao vé ngudn nudc giai doan
2003 - 2023. Tr d6, Luan 4n ciing rit ra mot 6 ham y chinh sach di véi Viét Nam
- qudc gia cudi ngudn chiu nhiéu tac dong nhét tir cac hoat dong st dung nuéc trong
lwu vic dong thoi d& xuat mot sé khuyén nghi d6i voi Viét Nam nhiam gop phan
cung cac nudc Mekong va cac ddi tac qudc té thic ddy va nang cao hiéu qua hop
tac trong phat trién ngudn nudc. Theo d6, Viét Nam can thay doi tir tu duy ang pho
sang tu duy kién tao; coi hop tdc ngudn nudc 1a mot bo phan cua dbi ngoai quéc
phong, an ninh va 1a mot bo phan cdu thanh caa chién luoc phat trién bén viing.

Vé phuong dién khoa hoc, Luan an d c6 dong gop trong viéc xay dung duoc
mot khung phan tich lién nganh tich hop dugc cac ly thuyét quan hé qudc té véi quan
tri ngudn nudc Xuy@én bién gidi va phat trién bén viing. Khung phan tich nay gép phan
bd sung cach tiép can nghién ctu vé hop tac ngudn nudce tir goc nhin quan hé quéc té
thay vi chi tiép can tir goc d6 ki thuat hay quan ly tai nguyén. Mot dong gop nita nam
& chinh ndi dung Luan an. Pay 1a mot trong s it cdng trinh nghién ctu phan tich
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tong thé toan bo cac co ché hop tac da phuwong vé phat trién ngudn nudc dang ciing
ton tai song song & tiéu viing Mekong trong méi quan hé twong tac, bd trg, canh tranh
1an nhau. Tir 46, Luan an da gop phan phac thao bic tranh vé cau trdc hop tac nguon
nudc caa khu vuc Mekong.

V& phuong dién thuc tidn, Luan &n cung cap luan ci khoa hoc va co so thuc
tién phuc vu hoach dinh chinh séch hop tc ngudn nuéc cua tiéu ving ciing nhu
chinh sach hop tac ngudn nude cua Viét Nam véi tieu ving Mekong. Ngoai ra, két
qua nghién ctu cia Luan an cé thé duogc sir dung 1am tai liéu tham khao cho céc co
quan quan 1y nha nuéc, cac co quan nghién ctru, cac co s ddo tao va cac chu thé
tham gia hop tac Mekong trong qua trinh xay dung chién lugc, chinh sach, chwong
trinh hop tac tiéu ving.

Bén canh nhitng két qua dat duoc, Luan an van con mot s giéi han. Thiz nhat,
pham vi nghién cau cta Luan &n tap trung vao hop tac da phwong nén chua thay
dugc tong thé buc tranh hop tac ngudn nudc & tiéu ving Mekong cling nhu sy
tuong tac, bo tro giira hop tac song phuong véi hop tac da phuong trong phat trién
ngudn nudc séng Mekong. Thez hai, khung phan tich cua Luan 4n danh gia theo linh
vuc (st dung, quan 1y, bao vé) va theo co ché (MRC, LMC, GMS, MJC, MUSP,
MKC) nén chua danh gia duoc dong gop cua timg co ché cho an ninh nguon nuéc
va su phat trién bén viing cua tiéu ving théng qua hop tac ngudn nudc. Thiz ba,
nghién cau cua Luan &n con thiéu nghién ciru dinh lugng nén chua luong hoa duoc
hiéu qua hop tac nguén nude théng qua cac chi sb vé an ninh ngudn nudc, phét trién
bén viing va quan trj luu vuc.

Nhiing gidi han d6 ciing goi md ra huéng nghién cuu tiép theo do la: Thi
nhdt, mé rong pham vi nghién ctu tir hop tac da phuong sang phan tich tong thé
hop tac ngudn nuéc & tiéu ving Mekong, trong d6 1am rd mdi quan hé, su bé tro va
tuong hd giita hop tac song phuong va da phuong trong str dung, quan ly va bao vé
ngudn nudc Xuyén bién gigi. Thiz hai, thuc hién cac nghién ciu chuyén sau vé hiéu
qua va dong gop cua timg co ché da phuong khu vire ddi véi an ninh ngudn nudc va
phat trién bén vimg luu vuc séng Mekong. Thez ba, tiép tuc nghién ctu hop tac da
phuong phat trién ngudn nudc sdng Mekong trong béi canh méi sau nam 2023 dé
danh gia cac nhan té tic dong mai dang dinh hinh lai hop tac ngudn nuéc trong khu
vuc. Ther fir, tap trung nghién cizu chién lugc hop tac ngudn nude cua Viét Nam va
cac nude ven song tai tiéu viing Mekong.
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