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MO DAU
1. Tinh cép thiét ciia d@ tai

T6 chirc Lao dong qudc té (ILO) danh gia dai dich Covid-19 13 “cudc khing
hoang toan cAu toi té nhat ké tir sau Thé chién tht I1”. Pai dich dién ra trong nhiéu
thang voi quy mo rong 16n trén pham vi toan cau, lan rong dén 215 quédc gia va ving
lanh thd, WHO udc tinh d3 c¢6 15 tridu ngudi trén thé gidi da chét vi Covid-19 [David
Adam, 2022]. O Viét Nam, Covid-19 tao ra 4 1an séng 16n sau rong trén toan qudc
v6i gan 1,7 tridu ngudi nhiém SARS-CoV-2 va hon 31 nghin ngudi tir vong [Hong
Minh, Viét Anh va cac cong su, 2023]. Tinh dén thang 12 nam 2020, ca nudc c6 32,1
tri¢u nguoi tu 15 tudi tré 1én bi anh hudng tiéu cuc bdi dich Covid-19 bao g6m nguoi
bi mét viéc lam, phai nghi gian viéc/nghi luan phién, giam gio 1am, giam thu nhap, ...
Trong d6, 69,2% nguoil bi gidam thu nhap, 39,9% phai gidm gido lam/nghi gian
viéc/nghi luan phién va 14,0% budc phai tam nghi hoac tam ngung hoat dong san
xuat kinh doanh [Tong cuc Thdng ké, 2021d, tr.1]. Trong nhiing ddi tuong lao dong
bi mét viéc 1am, giam thu nhép,... nhu trén, chiém ty trong rat 16n 1 nhitng ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thic.

Ngudi lao dong khu vye kinh té phi chinh thirc 13 nhitng ngudi lam cac cong
viéc ma theo luat dinh hodc trén thyc té khong dugc phap lut lao dong bao vé, khong
phai dong thué thu nhap hodc khong dugc hudng cac ché do bao trg x4 hoi va ché do
viéc 1am khac. Ho thuong c6 viéc 1am bap bénh, thiéu 6n dinh, thu nhap thap, thoi
gian lam viéc dai; khong c6 hop dong lao dong hodc c6 nhung khong duoc dong bao
hiém xa hoi, bao hiém y té, khong duoc chi tra cac ché do phu cp va cac khoan phuc
loi x4 hoi khac. D6i nghéo, han ché vé ning lyc, kién thirc va diéu kién kinh té 13
nhitng dic trung c6 thé d& dang quan sat dugc tir nhirg ngudi lao dong khu vyc kinh
té phi chinh thuec.

Véi nhitng dic diém rat dé bi ton thuong néu trén, ngudi lao dong khu vuc phi
chinh thirc 12 nhimng ddi tugng chiu nhiéu thiét thoi trong dai dich Covid-19. Uéc tinh
c6 1,25 ty lao dong, chiém 38% luc lugng lao dong toan cau dang 1am viéc trong cac
linh vuc phai ddi dién vai su sut giam trAm trong vé san luong, nguy co cao bi sa thai,

bao gom cac nganh: thuwong mai ban 1¢, dich vy luu tra va an uéng va san xuat [Lé
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Thi Thanh Binh, 2021]. Viéc déng ctra, han ché va giam hoat dong kinh té d3 co
nhirng tac déng nghiém trong dén cac linh vuc chu yéu st dung lao dong phi chinh
thirc, chang han nhu ban hang rong, gitip viéc gia dinh va xay dung. Nguoi lao dong
khu vuc phi chinh thitc phai d6i mit véi tinh trang mét thu nhap, thit nghiép va giam
kha ning tiép can cac dich vu thiét yéu, ddy ho lun siu hon vao canh nghéo doi, suy
kiét sttc khoe thé chét va tinh than,...

Véi vi tri 14 trung tdm kinh té, chinh tri cta ca nudc, Ha Noi 1a noi tap trung
mot lwong 16n lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Theo théng ké, ty 1€ mét viéc
lam cta nguoi lao dong phi chinh thirc khu vuc dong bang song Hong, trong d6 bao
gdm thanh phd Ha Noi di tang tir 0,89 diém % ndm 2019 18n 1,60 diém % nim 2020
va 1,98 diém % nam 2021, tic 12 trong hai nam thoi ky dai dich Covid-19 [Tong cuc
Théng ké, 2022a]. Khong chi van dé lao dong, vi¢c lam, thu nhap, tich luy,... cua
ngudi lao dong khu vire kinh té phi chinh thirc bi giam st ma cac von phuc vu hoat
dong sinh ké ctia ho ciing bi uy hiép trong dai dich.

Trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat va lan rong trén pham vi toan
cau, khu vuc kinh té phi chinh thirc da tré thanh mdt trong nhitng khu vuc chiu tac
dong nghiém trong va truc tiép nhat. Ho phai d6i mat voi nhiéu ct sdc sinh ké trong
subt thoi gian dién ra dai dich. Thuc tién d6 dit ra hang loat cau hoi nghién ctiru mang
tinh 1y luén va thyc tién: céc loai von sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc (Vén tu nhién, von vat chat, von tai chinh, von con nguoi, von xa hoi) da
bién ddi nhu thé nao dudi tac dong cua dai dich Covid-19? Hoat dong sinh ké cua ho
d3 bi gian doan, thu hep hay tai cdu tric ra sao? Trudc nhitng cu sdc chua ting co,
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc d4 van dung nhimg nguon lyc nio va ap
dung nhiing chién luoc, bién phap ing phé nao dé duy tri sinh ké va dam bao doi song?

Xuét phat tir nhitng van dé néu trén, nghién ctru sinh lya chon thyc hi¢n dé tai
luan 4n “Sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic trong bbi canh
dich Covid-19 (Nghién ctru truong hop tai thanh phé Ha No6i)”. Viéc lwa chon Ha Noi
- mot do thi dac biét, trung tam kinh té, chinh tri, vin héa cta ca nuée - khong chi
phan anh 18 nét quy mé va tinh da dang ctia khu vuc kinh té phi chinh thirc, ma con
cho phép nhan dién sau sac nhiing tac dong da chiéu ctia dai dich dbi véi sinh ké nguoi

lao dong trong bdi canh do thi hoa nhanh va thi truong lao dong c6 nhiéu phan tang.
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Mic du dai dich Covid-19 d3 duoc kiém soat va dan 1ui xa trong doi séng xa
hoi, song nhitng hé qua cua n6 ddi véi sinh ké, viéc lam va an sinh x3 hoi ctia ngudi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc van con gia tri nghién ciru lau dai. Viéc nhin
lai dai dich khong chi nhim mé ta mot giai doan khung hoang di qua, ma quan trong
hon 13 gép phan bo sung co s& 1y luan vé sinh ké bén viing trong diéu kién rui ro, bat
dinh va khung hoang xa hoi, qua d6 1am rd kha ning chdng chiu va tinh d& bi tén
thuong cta khu vuc kinh té phi chinh thtic trong cac ca soc 16n.

V& mit thyc tién, két qua nghién ctru cung cap nhirng bang chirmg khoa hoc ¢6
gia tri cho viéc xay dung, diéu chinh va hoan thién cac chinh sach lao dong - viéc lam
va an sinh x3 hoi, dic biét 1a d6i véi nhom lao dong phi chinh thtrc - nhom lao dong
chiém ty trong 16n nhung van con ding ngoai nhiéu co ché bao vé chinh thic. Nhiing
phan tich ttr nghién ctru khong chi cé ¥ nghia trong viéc rit ra bai hoc ung phd véi
dai dich Covid-19, ma con gop phan dinh hudng cac giai phap chinh sach nham ning
cao nang lyc thich ung sinh ké cho ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
trudc cac rii ro twong tu trong twong lai, nhu dich bénh, khung hoang kinh té, hay
cac bién dong xa hoi khéc.

2. Péi twong, khach thé, pham vi nghién ciru
2.1. Poi twong nghién ciru

Sinh ké ctia ngudi lao dong khu vire kinh té phi chinh thic trong bdi canh dai
dich Covid-19.

2.2. Khdch thé nghién ciru

Nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc, dai dién chinh quyén va cac
to chirc doan thé tai Ha Noi.
2.3. Pham vi nghién ciru
2.3.1. Pham vi vé khéng gian

Ludn an tap trung nghién ctru hoat dong sinh ké ctia ngudi lao dong khu vue kinh
té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-19 trén dia ban Thanh phd Ha Noi.
2.3.2. Pham vi thoi gian

Luan an duoc trién khai trong thoi gian tir nim 2020-2023. Thong tin khao sat

duoc thuc hién vao nam 2022.
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2.3.3. Pham vi noi dung

Luan an nghién ctru cac van dé vé 1y luadn va thuc tién vé sinh ké cua nguoi
lao dong khu vuyc kinh té phi chinh thirc trong bi canh dai dich Covid-19. Phan tich
thue trang cac vén sinh ké, cach tng pho cua ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-19.

3. Muc dich nghién ctru

Danh gia mot cach toan dién thyc trang céac loai von sinh ké va hoat dong sinh
ké cua ngudi lao dong khu vure kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-
19, d6ng thoi phan tich nhitng bién doi va thach thic sinh ké ma nhom lao dong nay
phai d6i mit. Trén co s cac két qua nghién ctru, ludn an dé xuit mot s6 khuyén nghi
va ham y chinh sach nham cung cd, phuc hoi va ting cuong sinh ké cho ngudi lao
dong khu vyc kinh té phi chinh thirc, gop phan hoan thién chinh sach an sinh x3 hoi
va phat trién sinh ké bén viing trong diéu kién khing hoang va hau khung hoang.

4. Nhiém vu nghién ctru

Dé dat dugc muc dich néu trén, luan an thuc hién nhiém vu nghién clru sau:

Thit nhat, tong quan tinh hinh nghién ctru c6 lién quan dén dé tai luan 4n dé
xac dinh khoang tréng nghién ctru va ludn giai cac phuong phap nghién ctru duoc
thuc hién trong dé tai.

Thir hai, hé thong hoa, 1am rd, xac 14p co sé Iy ludn trong nghién ctru sinh ké
ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong béi canh dai dich Covid-19.

Thit ba, tim hiéu thyc trang cic von sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thirc trong bdi canh dich bénh Covid-19 va hoat dong sinh ké, két qua
sinh ké ciia ho ciing nhu cach thirc ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic
ung pho véi dai dich Covid-19.

Thir tir, @& xuit mot sb khuyén nghi nham hd tro hoat dong sinh ké cua nguoi
lao dong khu vuyc kinh té phi chinh thirc trong bi canh dai dich Covid-19.

5. Cau héi nghién ciru

- bai dich Covid-19 da anh huong dén cac loai von sinh ké (Vén tw nhién, vén

vat chat, von tai chinh, von con nguoi, von xa hoi) cua nguoi lao dong khu vuc kinh

té phi chinh thtrc nhu thé nao?
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- Nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc da lya chon va trién khai
nhiing chién luge sinh ké nao trong qua trinh g pho voi dai dich Covid-19, va cac
chién luoc nay c6 su khac biét ra sao gitra cac nhom lao dong?

- Cac bién phap tng pho vai dai dich Covid-19 cia nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc 1a gi? Cac bién phap nay c6é mdi lién hé nhu thé ndo véi cac
loai von sinh ké, chién luogc sinh ké ma ho s& hitu va c6 két qua nhu thé nao?

- Nguoi lao dong khu vyec kinh té phi chinh thirc tiép can cac chinh sach hd tro
ctia Nha nudce nhu thé nao trong dai dich Covid-19?

6. Gia thuyét nghién ciru

- Pai dich Covid-19 1am suy giam dang ké cac loai von sinh ké ctia nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc, trong dé von tai chinh va vén xa héi chiu tac
dong manh hon so véi cac loai von sinh ké khac. Nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc ¢6 trinh do hoc van va k¥ nang nghé cao hon chiu mic suy giam von con
nguoi thip hon trong dai dich Covid-19. Nguoi lao dong c6 mang ludi quan hé xa hoi rong
va da dang c6 kha ning duy tri von xa hoi t6t hon trong bdi canh dai dich Covid-19.

- Trong dai dich Covid-19, nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc c6
xu huéng chuyén doi va da dang hoa chién luge sinh ké nham thich Gmg voi sy gian
doan cta thi truong lao dong. Trong d6, ngudi lao ddng so hitu mirc von sinh ké cao
hon c6 kha nang lya chon cac chién luogc sinh ké linh hoat va it rai ro hon so véi
nhitng ngudi c6 mirc von sinh ké thap. Sy khac biét vé gidi tinh, do tudi va loai hinh
viéc lam phi chinh thirc dan dén su khac biét dang ké trong chién luoc sinh ké dugc
lya chon trong dai dich Covid-19.

- Nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc chu yéu dwa vao cac bién
phap g phé phi chinh thirc (tw diéu chinh sinh ké, huy dong mang ludi xa hoi, tiét
giam chi tiéu) hon 1a cac co ché hd trg chinh thic trong dai dich Covid-19. Ngudi lao
dong co von xa hoi va von tai chinh cao hon ¢6 kha nang tng pho hiéu qua hon véi
céc ¢ soc sinh ké do dai dich Covid-19 gay ra.

- Viéc tiép can céac chinh sach hd tro ciia Nha nudc co tac dong tich cuc dén
kha nang phuc hoi sinh ké ctia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc, song

muc do ti€p can con han ché va khong dong déu gitra cac nhém lao dong.
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7. Y nghia khoa hoc va thue tién cia dé tai nghién ciru
7.1. Y nghia Iy lugn

Luan 4n gép phan hé théng hoéa va lam rd thém co so 1y luan vé sinh ké cia
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh khing hoang x3 hoi, cu
thé 1a dai dich Covid-19, duéi g6c nhin xa hoi hoc. Thong qua viéc van dung khung
sinh ké bén vitng, luan an khong chi lam ro cAu trac va dic diém cua céc loai von
sinh ké (Vén tw nhién, von vat chat, von tai chinh, vén con nguoi, von xi hoi1), ma con
phan tich mbi quan hé dong giita von sinh ké, chién luoc sinh ké va két qua sinh ké
ctia nguoi lao dong khu vyec kinh té phi chinh thirc trong diéu kién rui ro va bat dinh.

Trén co s& cac phan tich thuc nghiém, luan an gbp phan bo sung mot sd van
dé 1y luan vé sy bién dodi cua sinh ké trong bdi canh khiing hoang, qua d6 1am rd tinh
dé bi t6n thuong va kha nang chéng chiu sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc trude cac ct séc 16n nhu dai dich Covid-19. Nghién ciru cho thay sinh
ké khong phai 1a trang thai tinh, ma 13 mot qua trinh thich tng linh hoat, trong d6 cac
loai vbn sinh ké c6 sy tai cu trac, chuyén doi va tuong tac 1an nhau dudi tac dong
ctia cac yéu td bdi canh va thé ché.

Bén canh d6, luan 4n dong goép vao viéc mo rong cach tiép can xa hoi hoc vé
khu vuc kinh té phi chinh thirc, khi dit sinh ké ctia ngudi lao dong trong mdi quan hé
voi cac ciu tric x3 hoi, mang ludi quan hé, thé ché chinh sach va bdi canh do thi.
Qua d6, nghién ctru gop phan 1am rd hon vai trd cta cac chién luoc sinh ké phi chinh
thirc va co ché hd trg ngoai chinh thirc trong viée duy tri va phuc hdi sinh ké cta
nguoi lao dong trong diéu kién khing hoang.

Nhitng két qua 1y luan tir luan an khong chi c6 gia tri trong viéc 1y giai tac
dong cua dai dich Covid-19, ma con c6 y nghia khai quat cho viéc nghién ctru sinh
ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtc trong cac bdi canh rui ro trong
tu nhu giai doan dai dich Covid-19. Qua d6, luan an gép phan bd sung luan ctr khoa
hoc cho viéc phat trién cac nghién ctru lién nganh vé sinh ké, lao dong va an sinh x3

hoi trong diéu kién bién doi va bat dinh ngiy cang gia ting ciia x hoi duong dai.
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7.2. Y nghia thuc tién

Luan 4n cung cip nhitng bang ching thuc nghiém cé hé thong vé cac bién
phap va chién luoc tng pho sinh ké cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc trong bdi canh dai dich Covid-19, qua d6 1am rd nhitng kho khan, muic do dé bi
t6n thuong ciing nhu kha ning thich tng va phuc héi sinh ké ctia nhom lao dong nay
trude cac cu sdc 1on vé kinh té - xa hoi. Cac két qua nghién ctru gbp phan cung cip
luan ctt khoa hoc quan trong cho cac nha hoach dinh va thyc thi chinh sach trong viéc
xay dung, diéu chinh va hoan thién cac chinh sach lao dong, viéc lam va an sinh xa
hoi theo hudng bao trim hon ddi voi khu vue kinh té phi chinh thirc, khong chi trong
bbi canh hau dai dich Covid-19 ma con trong cac tinh hudng rii ro twong ty trong
tuong lai. Déng thoi, luan an co thé duge st dung nhu tai liéu tham khao cho cong
tac nghién curu, giang day trong cac linh vyc xa hoi hoc, cong tac xa hoi va chinh sach
xa hoi, cling nhu cho cac co quan, to chirc lién quan trong viéc thiét ké va trién khai
cac chuong trinh hd tro sinh ké phu hop véi dic diém va nhu cau cta nguoi lao dong
khu vuec kinh té phi chinh thirc.
8. Két ciu ciia luin 4n

Ngoai phﬁn muc luc, danh muc béang, biéu, hinh, phﬁn mé dau, két luan, danh
muc cac cong trinh nghién ctru cua tac gia, danh muc tai li€u tham khao va phu luc,
luan an duogc két cdu thanh niam chwong chinh. Chuong 1 trinh bay tong quan cic
nghién ciru trong va ngoai nudc ¢ lién quan dén dé tai luan an, qua d6 1am rd khoang
trng nghién ctru va dinh hudng tiép can cua luan an. Chuong 2 tap trung 1am 13 co
so 1y luan va phuong phap nghién ctru, bao gom cac khai niém, 1y thuyét va phuong
phap nghién ctru dugc sir dung trong luan an. Chuong 3 phan tich thuc trang cac loai
vbn sinh ké cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai
dich Covid-19. Trén co s& d6, Chuong 4 tiép tuc 1am rd chién lugce sinh ké va Chuong
5 phan tich két qua sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trudc

nhiing tdc dong cua dai dich Covid-19.
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Chuong 1: TONG QUAN TINH HINH NGHIEN CUU LIEN QUAN
PEN PE TAI LUAN AN

Céc cong trinh nghién ciru vé sinh ké, trong d6 c6 sinh ké ctia nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thic kha nhiéu. Pay 1a linh vuc nghién ctu
quan trong, duoc cic nha khoa hoc trong nudc va qudc té quan tdm khao ciru,
nham goi mé nhitng ham ¥ chinh sach d6i véi nhém ddi tuong rat dic biét nay.
Trong khuon khé d¢é tai luan an Sink ké ciia nguwoi lao déng khu viee kinh té phi
chinh thirc trong boi canh dich Covid-19 (nghién ciru truong hop tai thanh phé
Ha Néi), nghién ctru sinh tap trung phan tich tong quan theo hai ndi dung 16n
g0m cdc cong trinh nghién ciru c6 lién quan dén sinh ké ciia nguoi lao dong va
cdc nghién civu vé sinh ké ciia nguoi lao dong khu viee kinh té phi chinh thirc
trong boi canh dai dich Covid-19. Cu thé nhu sau:

1.1. Céc cong trinh nghién ctru c6 lién quan dén sinh ké ciia nguoi lao dong

Trong nhiéu nam tré lai day, chi dé sinh ké da thu hut sy quan tim nghién ciru
ctia cac nha khoa hoc dén tir cac linh vuc x4 hoi hoc, kinh té va quan 1y. Trong pham
vi ndi dung nghién ctru ludn an, nghién ctru sinh gidi thiéu tong quan mot sé cong
trinh nghién ctru co ban, ndi bat vé van dé nay sap xép theo cac hudng tiép can cua
cac tac gia theo trinh tu thoi gian.

1.1.1. Mt s6 cong trinh nghién civu vé sinh ké, sinh ké bén viing

Trong luan an tién si Bién doi sinh ké ciia nguoi Dao di cu tw do tai huyén Cu
M gar, tinh Dk Lk, tac gia Pao Thanh Thai da dua ra nhitng van dé vé sinh ké cua
ngudi Dao tai Cu M’gar. Tac gia cho ring sinh ké cua nguoi Dao tai dia ban nghién
ctru 1a mot tp hop cua cac von va kha ning cta con ngudi két hop véi nhimg quyét
dinh va hoat dong ma ho s€ thuc hién dé khong nhiing kiém séng ma con dat dén muc
tiéu da dang hon. Hay noi cach khac, sinh ké ciia mot ho gia dinh hay mot cong dong
con duogc goi 1a ké sinh nhai ctia ho gia dinh hay cong dong d6 [Pao Thanh Thai,
2015, tr.34]

17



Trén co s& khung 1y thuyét vé sinh ké va bién d6i sinh ké cua DFID, tac gia
Tran Vin Binh d3 dua ra mot quan niém va hudng nghién ciru twong ddi toan dién vé
sinh ké va bién doi sinh ké. Tac gia dd nhan manh dén viéc két hop cac hoat dong
trong qué trinh st dung cic vén dé dam bao cudc [Tran Vin Binh, 2015, tr.53].

Nam 2017, cac tac gia Heyuan You va Xiaoling Zhang trong Sustainable
livelihoods and rural sustainability in China: Ecologically secure, economically
efficient or socially equitable da st dung 16 chi tiéu dé tinh toan céac trong s theo
phuong phap toan vector. Két qua cho thiy su khac nhau vé muac d6 bén viing & 3
khia canh sinh thai, hi¢u qua kinh té va cap nhat xa hoi cua 31 tinh 1a khac nhau
[Heyuan You va Xiaoling Zhang, 2017, tr.1-13].

Nghién curu ciia Doreen S. Nakiyimba nam 2014 mang tén Poverty reduction
and sustainability of rural livelihoods through microfinance institutions, A case of
BRAC Microfinance, Kakondo sub-county Rakai district Uganda vé tinh bén viing
cta sinh ké nong thon théng qua cac to chirc tai chinh vi mo tai huyén Kakondo quan
Rakai Uganda d néu rang tai chinh vi mo dugc coi 1a mot trong nhitng co ché, giai phap
giam ngheo & cac nude ngheo hién nay. Nghién clru nay da dat muc ti€u tim ra anh
hudng cua tai chinh vi mo ddi véi sinh ké cua phy nit & quin Kakondo, huyén Rakai &
Uganda. Pé tim ra anh hudng cua tai chinh vi md t6i sinh ké, mot nhom khach hang 13
nir gidi da duoc phong van. Két qua khao sat cho thiy sinh ké ctia ngudi dan sau khi co
duoc tin dung tai chinh vi md 14 rat thanh cong, tuy nhién khong phai tit ca sé nguoi
dugc khao sat da st dung hi¢u qua tin dung tai chinh vi mo, sy kém hi¢u qua nay mot
phan do kién thirc, k¥ nang va muc dich dau tu, mot phan do 13i suat vay cao, c¢6 nhiing
phu nit phai thé chap tai san do khong c6 kha ning thanh toan ding han. Qua d6 nghién
ctru chi ra rang néu thoi han vay duoc dich chuyén, linh dong hon thi ngudi dan sé& co
thém thoi gian kiém tién dé tra no. Su diéu chinh nay s& giup nguoi vay c6 thé dat duoc
nhitng anh hudng tich cuc tir tai chinh vi mo, do d6 dan dén bén viing vé sinh ké
[Doreen S. Nakiyimba, 2014].

Céc tac gia Nguyén Xuan Mai, Nguyén Huy Thing trong Sinh ké bén viing
cho cw dén ven bo vinh Bdc b - Thuc trang va giai phdp” pham vi nghién ctru 3 tinh

duyén hai 1a Thanh Hoa, Khanh Hoa va Soc Trang da cho thdy thuc trang sinh ké,
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nhirng rui ro sinh ké tam thoi va kha ning chuyén ddi sinh ké cia cong dong cu dan
ven bién [Nguyén Xuan Mai, Nguyén Huy Thang, 2011].

Tac gia Bui Van Tuén trong tac pham Thiee trang va gidi phdp dam bdo sinh
ké bén viing cho cong dong dan cie ven dé6 Ha Noi trong qud trinh dé thi héa d3 khang
dinh sinh ké, sinh ké bén vimng c6 vai trd quan trong ddi v6i cong déng dan cu trong
qua trinh do thi hoa. Trén co so tiép can khung sinh ké bén viing, bai viét phan tich
mot 86 van dé 1y luan vé sinh ké va van dung nghién ctru sinh ké cia cong dong dan
cu ving ven dd trong qua trinh d6 thi hoa qua trudong hop quin Bic Tir Liém, xac
dinh nhitng nhéan té thun loi va can tré ho gia dinh tiép can cac vén phat trién sinh
ké [Bui Van Tuan, 2015, tr.96-108].

Niam 2018, tac gia Nguyén Xuan Hoa nghién ctru vé sinh ké ctia ngudi San
Diu ¢ ving dém Vudn quéc gia Tam Pao, tic gia dd chi ra ngudn thu cta nguoi
San Diu tir 6 tir cac hoat dong sinh ké gom: (1) rudng, (2) vudn nha, (3) vuon
ring, (4) thu nhap tir hoat dong chin nudi gia suc, (5) chin nudi gia cam, (6) thu
tir khai thac tu nhién, téng thu binh quan cua mot hd gia dinh la 12,5 tri¢u déng
vao nim 2016 [Nguyén Xuan Hoa, 2018].

Téc gia Phan Xuan Linh trong Sink ké bén viing ciia dong bao dan téc thiéu
sé trén dia ban tinh Pdk Ldak ciing xy dung mo hinh sinh ké bén viing cho dong
bao dan tdc thiéu sb tinh Pak Lak gdm ba thanh phan chinh: nguén vén sinh ké
lam trung tdm chiu tic dong cta thé ché, chinh sach va céac thach thtc vé tinh bén
virng (kinh té, moi truong, xa hoi). Chién lugc sinh ké duoc dé cap gém: nong
nghiép, phi nong nghi¢p, da dang hoa [Phan Xuan Linh, 2015].

1.1.2. Nghién ciru vé chi sé sinh ké

Céc danh gia sinh ké bén vitng theo chi s6 dau tién duoc CARE ¢ An D6 va Sri
Lanka sir dung tir nim 1995 dén 1997. Bén nay, chi sé nay duoc nhiéu nghién ctru st
dung dé danh gia nhu: Suresh Kumara & A. Raizadaa & H. Biswasa [Suresh Kumar, A
Raizada &H.Bismas, 2014], Lindenberg [Lindenberg, M., 2002], Saijad, H. va cong su
[Saijad, H., Nasreen, 1., 2016]. Chi s6 do luong dua trén nam khia canh: an ninh kinh té,
an ninh lwong thuc, an toan stic khoe, an ninh gido duc va phan quyén [Lindenberg,
2002], vi¢c phat trién cac thanh phﬁn ctia chi sé duoc st dung nhu nghién ctru cia Hahn
et al. (2009) [Hahn M B, Riederer A M & Foster S O., 2009].
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Céc tac gia Akter.S., Rahman. S. trong bai Investigating Livelihood Security
in Poor Settlements in Bangladesh cho ré’mg cac van dé vé an ninh kinh té, thuc phém,
dinh dudng, stic khoe, gido duc, trao quyén, an toan méi truong, ... anh huong dén kha
ning do luong mirc bén viing ctia sinh ké. Mdi chi sb duoc do trén quy mo khac nhau va
duoc tiéu chudn hoa theo cach tiép can do luong khac nhau [Akter.S., Rahman. S., 2012].

Nam 2016, céc tac gia Haroon Sajjad va I. Nasreen trong bai Assessing farm-
level agricultural sustainability using site-specific indicators and sustainable
livelihood security index: Evidence from Vaishali district da nghién ctiu danh gia
mirc do bén viing trong néng nghiép dya trén 3 tiéu chi: an ninh sinh thai, hiéu qua
kinh té va cong bang xa hoi voi 15 chi tiéu. Nghién ciru di sir dung phuong phéap
phan tich twong quan va hoi quy Pearson dé xac dinh muc d6 lién két giita chi s an
ninh sinh ké bén vitng véi cac chi s6 thanh phan. Két qua cho thay, mdi twong quan
gitta SLSI va chi s6 hiéu qua kinh té 1a rat cao; giita SLSI va chi s6 cong bang xa
hoi 13 quan trong va cao. Phan tich hdi quy hé sb beta cta hiéu qua kinh té va cong
bang x4 hoi & mirc 99%. Gia tri cia R2 trong hiéu qua kinh té cao nhat (0,829) theo
sau la cong béng xa ho1 (0,759). Vi vay, co thé két luan réing an ninh sinh ké bén
vitng cta néng dan phu thudc nhiéu hon vao hiéu qua kinh té va cong bang xi hoi
[Saijad, H., Nasreen, 1., 2016, tr.72].

Niam 2010, tap thé tac gia Pramod K. Singh, B.N. Hiremath trong tic pham
Sustainable livelihood security index in a developing country: A tool for development
planning xé4c dinh chi s6 dua trén 3 tiéu chi: an ninh sinh thai, hiéu qua kinh té va
cong bang xa hoi. Trong do, (1) an ninh sinh thai gom: 3o che phu ring, chat luong
nude, tiém ning ting thém, théi quen va tiém ning tai tao nudc ngam; (2) hiéu qud
kinh té: tong san lugng lwong thuc c6 hat (kg/ha); san luong sita trén mot vat nudi
(kg/ngay), ty 1& dién tich gieo ludi (%); (3) cong bang xd héi: ty 1& dan s co viéc lam
(%), ty 18 nit biét chit (%), ty 1& sdng cla cac ba me (%) [Pramod K. Singh, B.N.
Hiremath., 2010].

Céc tac gia Anisul Haque, M. Shah Alam Khan va Cong sy trong tac pham
Development of a sustainable livelihood security model for storm-surge hazard in the

coastal areas of Bangladesh da danh gia chi s0 an ninh sinh ké bén virng cua cac ho
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gia dinh ven bién ¢ Banladesh ciing dua trén 5 thanh phan khac nhau: (1) thuc pham,
(2) thu nhap, (3) doi séng & strc khoe, (4) nha va tai san va (5) an ninh ngudn nudc
[Anisul Haque, M. Shah Alam Khan et al., 2016].

Céc tac gia Hahn M B, Riederer A M & Foster S O. trong tac pham The
livelihood Vulnerability Index: A pragmatic approach to assessing risks from climate
variability and change - A case study in Mozambique d3 xay dung chi sb ton thuong
sinh ké (LVI) trén co s& phan tich nhitng 4nh hudng tiéu cuc ciia bién doi khi hau,
tac gia chi ra 8 thanh phan gém: théng tin vé dan tdc, nhan khau, strc khée, mdi quan
hé x4 hoi, thirc an, ngudn nude, thiét hai ty nhién va bién doi khi hau vai 28 chi ticu
danh gia [Hahn M B, Riederer A M & Foster S O., 2009].

Tac gid Lamichhane. K. trong Sustainable livelihoods approach in assessment
of vulnerability to the impacts of climate change: A study of Chhekampar VCD,
Gorkha District of Nepal da chi ra 44 chi tiéu dua trén 13 thanh phan chinh thudc
nam ngudn von sinh ké. Chi sé ton thuong 13 tong hop trén 3 chi sb thanh phan (biéu
hién, tinh nhay cam va chi s6 ning luc thich Gng). Két qua cho thay c6 8/13 thanh
phén c6 chi sb ton thuong trén 0,5, vOn tai chinh ton thuong cao nhat (0,7), von con
nguoi va von tu nhién ¢6 chi s6 ton thuong 16n hon 0,5. Nhu vay, nhitng sinh ké thich
g voi nhitng bién d6i khi hau s& 13 nhiing sinh ké c6 it rui ro, kha ning bén viing
cao hon nhitng sinh ké khac. Cong trinh ciing chi ra chién lugc da dang hoa sinh ké
12 phuong phap tot nhat dé han ché rii ro. Hién nay, viéc sir dung chi s6 dé do ludong
sinh ké bén viing dugc tiép can trén nhiéu khia canh khac nhau, trong do viéc st dung
chi s6 an ninh sinh ké bén viing, diy duoc xem 1a chi s6 x4 hdi quan trong nhat dé
danh gia chat luong cudc sdng, phan anh dap tng nhu ciu co ban ctia con ngudi, dong
thoi thé hién nhitng han ché vé kha nang ting phuc loi va sy phat trién cta ho gia
dinh [Lamichhane. K., 2010].

1.1.3. Nghién ciru vé chién lwgc sinh ké

Céc nghién ctru vé chién luoc sinh ké ciing rat da dang. Trong do, nghién ctru
ctia Shanta Paudel Khatiwada va cac cong su vé Household Livelihood Strategies and
Implication for Poverty Reduction in Rural Areas of Central Nepal, Sustainability 1a

mot nd lyc nham danh gia chién luoc sinh ké cua cac ho gia dinh nong thon, diéu tra
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murc thu nhap cao va xac dinh cac yéu t6 dan dén lya chon céc chién luge tét hon &
néng thon Nepal. Dit liéu so cap thu thap duoc trong 453 ho gia dinh tir 3 thon cia
mién trung Nepal dugc phan tich dinh lugng trong khuon khé sinh ké bén viing.
Nghién ctru ndy phan loai cac ho gia dinh vao cic nhom chién lugce sinh ké chinh.
Két qua cho thiy da sb (61%) cac ho da dang hoa thu nhap cia ho cho cac ngudn phi
néng nghiép. Su da dang sinh ké d6i véi cac chién luge kinh doanh, doanh nghiép
duoc 16% sb ho ap dung la chién luge gén day nhat véi chién lugc thuong mai hoa,
bao gdm 13% s6 mau va co lién quan dén giam nghéo. Viée giit dat, giao duc, nong
nghiép va ddo tao k¥ ning, tiép can tin dung, v6i vi tri gan véi dudng x4 va trung tim
thi truong 13 nhitng yéu t6 cha yéu trong viée ap dung cac chién luoc sinh ké cao hon.
Khuyén khich cac ho nghéo theo cac hoat dong nong nghiép va phi ndng nghiép theo
dinh hudng thi truong bang cach cai thién tiép can voi gido duc, dao tao nghé, tin
dung nong thon va co so ha ting nong thon 1a rat quan trong dé giam nghéo & cac
ving ndng thon mién trung Nepal [Shanta Paudel Khatiwada, Wei Deng, Bikash
Paudel, Janak Raj Khatiwada, Jifei Zhang and Yi Su, 2017].

Nghién ctru vé qué trinh chuyén d6i phuong thic sinh ké ciia nguoi dan 6 ving
dong bang song Ciru Long trong bbi canh chuyén d6i manh mé co ciu kinh té néng nghiép,
tac gia Ngb Phuong Lan trong Tir Liia sang Tém, hanh vi giam thiéu rii ro va khai thac
von xd héi ciia néng dan ving dong bang séng Ciru Long da phéac hoa lai mot buc tranh
kha sinh dong va sau sic vé hoat dong san xuét, muu sinh cta nguoi ndng dan vung dSng
bang séng Ciru Long. Tir viéc di sdu tim hiéu cac phwong thirc muu sinh méi trong bdi
canh vin hoa, phat trién kinh t& xa hoi cia ving, tac gia thiy rang so véi trong laa, nudi
tom 13 nghé co tinh rui ro cao song ngudi dan di biét phat huy tot ngudén von xa hoi dé
giam thiéu rai ro [Ngd Phuong Lan, 2014].

Tac gia Nguyén Vian Cong trong dé tai Nang cao hiéu quad sir dung nguén von
sinh ké ciia hé néng déan & tinh Bic Can da tip trung 1am 1 co s6 1y thuyét vé ngudn
von sinh ké, chi tiéu phan anh hi¢u qua stir dung von sinh ké, cac nhan td tac dong toi
st dung von sinh ké va dé xuét cac giai phap nham nang cao hiéu qua st dung von

sinh ké cta ho noéng dan tinh Bac Kan [Nguyén Vin Cong, 2016].
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Cung chu dé trén, tic gia Bui Thi Minh Ha va Nguyén Hitu Tho trong bai St
dung khung sinh ké bén viing dé phdn tich sinh ké cia céng dong dan téc xd Vin
Ldng, huyén Pong Hy, tinh Thdi Nguyén da chi ra khung sinh ké bén virng 1a céng cu
hitu hiéu trong viéc phan tich téng quat sinh ké cua cong ddng. Dé giai quyét van dé
d6i nghéo trudc hét can tap trung vao giai phap ting cuong dio tao nghé cho nong
dan, cung véi d6 1a cung cép dich vu tai chinh gin lién véi cac chu dé di duoc dao
tao [Bui Thi Minh Ha, Nguyén Hiru Tho, 2016, tr.145-150].

Tac gia Nguyén Duy Thing trong bai viét Sir dung von xa hoi trong chién luoc
sinh ké ciia néng dan ven dé6 Ha NGi dudi tdc dong ciia cong nghiép hod d3 hudng
vao lam rd khai niém vén x4 hoi, sir dung von x3 hoi trong don vi ho gia dinh va cac
diéu kién dé str dung von xa hoi trong chién luoc sinh ké. Ngoai ndi dung chién luoc
sinh ké ho gia dinh, tac gia d& xuit ba nhom giai phap nhdm nang cao ning luc sir
dung von x3 hoi cho chién lugc sinh ké ho gia dinh ven d6 [Nguyén Duy Thang,
2007, tr.34-47].

Tac gia Pang Thi Kim Phung nghién ctru sinh ké nguoi dan ving dém tai
Vuon qudc gia Lo GO Xa Mat. Khao sat trén 150 ho gia dinh cho thay, c6 23 hoat
dong sinh ké chinh, trong d6 5 hoat dong sinh ké nong nghiép va 18 hoat dong sinh
ké phi nong nghiép. Hoat dong sinh ké chinh gom trong trot, chan nudi, lao dong co
hudng tién luong [Pang Thi Kim Phung, 2007].

Tac gia Nguyén Pang Hiép Phé trong Tiép cdn Iy thuyét khung ké bén viing ciia
DFID trong nghién ciru sinh ké ciia nguoi Ma ¢ Vieon quoc gia Cat Tién cling da phan
tich diém manh va diém yéu ctia 5 nguén vén sinh ké: (1) von con nguoi gdm: doi ngii y
té, co O y té, trinh do van hoa va hoc vén; ) von x3 hoi: mang ludi xa hoi, quan hé doan
thé, quan hé vay muon; (3) von vat chat: dién, duong, truong, tram; (4) von tai chinh gdm
tro cap... va (5) von tu nhién [Nguyén Pang Hiép Phd, 2016].

Nhu vay chi s6 danh gia muc d6 sinh ké bén vitng dwoc nhiéu tic gia sir dung va
ngay cang hoan thién vé bd chi tiéu danh gid dya trén nam loai von. Bén canh do, cac ndi
dung phan tich vé két qua sinh ké cling duoc cac tac gia danh gid mot cach chi tiét. Nghién
ctru chi s cho phép d4nh gid mot cach tong hop, toan dién cac khia canh trén nhiéu thang

do khac nhau. Tuy nhién, han ché cua dang nghién ctru nay 13 phan 16n duoc do luong
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dinh tinh, s6 cau hoi hay chi tiéu c6 thé quyét dinh lam ting do tin ciy cla thong tin trén
quan diém cta cAc van dé lién quan. Mat khac, cac nghién ctru trén dugc thyc hién ¢ nhiéu
bdi canh khac nhau véi cach tiép can phén tich chi s6 khac nhau nén da dan dén viéce sd
luong cac chi ti€u lua chon c6 ph?m khac biét, chua théng nhét.
1.2. Cac nghién ciru vé sinh ké ciia nguoi lao dong khu vue kinh té phi chinh
thirc trong bdi canh dai dich Covid-19

Nham x4y dung co s 1y luan cho nghién ctru vé sinh ké cta ngudi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thtrc trong dai dich Covid-19 qua khéo sat thuc nghiém tai
Ha Noi, nghién ctru sinh d tap trung tim hiéu cac cong trinh nghién ciru vé cac khia
canh c6 lién quan dén ndi dung nay. Do cac cong trinh nghién ctru vé nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-19 chua thuc sy nhiéu,
nghién ctru sinh d4 hé théng cc cong trinh nay theo cac linh vuc linh vuc lao dong -
viéc lam, thu nhap, tac dong cua dai dich t61 mot s6 nhém lao dong dé bi ton thuong
va an ninh lvong thyc cta ngudi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc trong dai
dich Covid-19. Duéi day 1a nhitng phan tich cu thé:
1.2.1. Huwéng nghién civu vé lao dong - viéc lam ciia ngwoi lao dong & khu vwe kinh
16 phi chinh thirc trong béi canh dich Covid-19

Vao thang 3 nam 2020, su lay lan cta dai dich coronavirus (Covid-19) da
khién T6 chirc Y t& Thé giéi (WHO) phai ban bd tinh trang khan cip vé stic khoe
cong dong toan cau. Cac phan tng chinh sach ciia chinh phu, bao gdm cac bién phap
phong téa va tinh trang suy thoai kinh té do tac dong ctia dai dich da gay ra nhiing
tac dong dic biét dén lao dong va lao dong tu do & ca cac nén kinh té chinh thuic va
phi chinh thirc. Cac linh vuc bi anh hudng ndy bao gdm quén bar va nha hang; nghé
thuat, giai tri va cac nha cung cap giai tri khac; cac doanh nghiép kinh doanh luu
tri va bat dong san ciing nhu cac cong ty du lich va diéu hanh tour du lich (ILO,
2020). Pai dich Covid-19 dudng nhu anh hudéng khong twong xtng dén nhing
ngudi lam viéc phi chinh thirc, béi ho thudng nhan duoc it sy hd tro ctia chinh phu
hon so v6i nhirng ngudi 1am viée chinh thire. Cac nghién ctru cho rang ty 18 that
nghiép cao c6 xu hudng bi 4nh huéng manh nhat boi Covid-19. Do 1énh phong toa,

gidn cach x4 hoi da tic dong manh dén hoat dong sinh ké ctia nguoi lao dong trong

24



khu vire kinh té phi chinh thtrc, bao gdm viéc lam, thu nhép, strc khoe tAm than, phic

loi, giao duc, dinh dudng va bao luc gia dinh [Bear et al., 2020].

Dai dich Covid-19 da gay ra cai chét cua hon 5,9 triéu nguoi trén toan cau
[WHO, 2] va dan dén khing hoang kinh té cho hau hét cac qudc gia. Cac bién phap
an toan duoc thyc hién dé han ché sy 13y lan cta vi rat (nhu kiém dich, han ché di lai,
dong ctra cac co sé gido duc va kinh doanh, giam tu tap cong cong) da [am gian doan
cac hoat dong kinh té trén toan thé gid1. Pai dich dugce dy doan s€ gay hai cho nhom
lao dong c6 thu nhap thép, dac biét 1a lao dong khu vuc kinh té phi chinh thurc co6 viéce
1am dé bi ton thuong va strc khoe thap. Tac dong cta dai dich Covid-19 d3 khién 1,6
ty nguoi lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc phai d6i mit voi tinh trang
mat hodc giam viéc lam [ILO, 2020a]. V&i 60% sut giam nghiém trong vé thu nhap,
trong d6 42% la phu nir va 32% nam gidi lao dong phi chinh thirc, bén canh nhitng
ngudi thude cac nganh cong nghiép vi moé (st dung dudi 10 ngudi). Sy sut gidm nhu
cau vé hang hoa va dich vu do dai dich va céc bién phap han ché da gy ra tinh trang
mat viéc 1am cho nhitng nguoi lao dong phi chinh thirc, nhitng ngudi c6 sinh ké phu
thudc vao cac hoat dong kinh té dya vao tiéu dung. C6 mdt sb yéu t6 chinh déng sau
viéc giam nhu cau tiéu dung trong cudc khing hoang nay. Thir nhat, viéc han ché di
chuyén khién nhu cau d6i véi cac mat hang khong thiét yéu giam xubng. Thi hai,
viéc dong ctra va dai dich [am ton hai dén kha nang thu nhép cua nguoi dan, lam gidm
chi tiéu ti€éu dung cua ho [Onyekwena, C., & Ekeruche, M. A., 2020]. Trong thoi
diém nhu cau cao, lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc c6 nhiéu co hoi viée 1am
hon. Bén canh d6, khi nhu cau tiéu ding giam sit, cac doanh nghiép thudng giam chi
phi bang cach sa thai nhan vién phi chinh thirc va chdm dirt don dat hang cua cac
doanh nghiép phi chinh thirc [Narula R., 2020].

Leyva va Urrutia da nghién ctru dong thai thi truong lao dong & nam nudc My
Latinh va nhan thdy ring ban chit cia viéc 1am phi chinh thirc dit ra nhiing thach
thirc d6i véi viéc quan 1y dai dich. Nghién ciru ciing cho thay su sut giam viéc lam
phi chinh thirc trong thoi ky dai dich bung phét ¢ cac quéc gia ndy. Cac doanh nghiép
khu vuc kinh té phi chinh thirc & Uganda d bi anh hudng tiéu cuc béi 1énh han ché

di chuyén va dong ctra do dai dich [Leyva, G., & Urrutia, C. (2020].
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O Myanmar, 60% ho gia dinh bi ngiig viéc, trong d6 49% chu doanh nghiép
nhd ngurng hoat dong [Zollmann J., Ng’weno A., Gachoka A., & Wanjal C.,
2020]. Ngudi lao dong & khu vuc khong chinh thire phai d¢6i mat voi nguy co that
nghi¢p do Iénh gidn cach xa hoi va cac thanh vién trong gia dinh ho khong dugc cham
soc [UN Human Rights, 2020]. Hon nita, ty 1¢ tu chdi dich vu chim séc stc khoe
thong thuong va ty 1€ bao luc ctia ho cang trAm trong hon [OAS, 2020]. Pai dich da
gdy ra su suy giam trong tong tiéu dung va sy gia tang ty 1¢ that nghiép phi chinh thic
0 Colombia va Peru [Zambrano, A., Montoya, D., Alvarez, A., & Zuleta, H.,
2021]. Mot nghién ciru khac ude tinh mire d6 mat viéc 1am trén toan nén kinh té 1a
11,1 triéu viéc lam trong thoi gian dong cira tir thang 4 dén thang 5 nam 2020, trong
khi mat viéc 1am cho khu vuc kinh t€ phi chinh thirc ¢ thanh thi woc tinh 1a 1,08 triéu
[Islam R., 2020]. Viéc khong c6 su bdo v€ va cong nhan chinh thirc, hé théng an sinh
x4 hoi va loi ich han ché tir cac nguén thé ché da déy lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thic dén tinh trang bép bénh [Haque M.R., Khan M.M.A., Rahman M.M.,
Rahman M.S., & Begum S.A., 2022].

Covid-19 123 mét vi du vé cudc khing hoang strc khoe cong déng trong thoi dat
cua ching ta; n6 da anh huéng dén hau hét moi linh vuc ctia nén kinh té trén toan cau
[Zhang, D., Hu, M., & Ji, Q., 2020]. Do ngung hoat dong va dong cura kinh doanh,
cac cong ty gdp trd ngai trong viéc tra luong cho nhan vién tang Ién [Kartseva, M.
A., & Kuznetsova, P. O., 2020, tr. 26]. Thi truong chimg khoan ciing di xudng trén
toan thé gioi. V& mit tich cuc, kinh té phuc hdi va on dinh & cac nén kinh té duoc du
bdo vao nam 2021 [Baker, S. R., Bloom, N., Davis, S. J., Kost, K., Sammon, M.,
& Viratyosin, T., 2020, tr. 742-758]. Thi truong tai chinh toan cau da trai qua sy gian
doan 16n do nhing thay d6i dang dién ra trong céac linh vuc khac nhau cta céc nén
kinh té. N6i chung, tinh hinh bién dong va khong chic chin cua dai dich 1a phd bién
trén toan cau. Hau nhu tat ca cac nén kinh t& chau Au dang phai ganh chiu hau qua
ctia nhitng su gian doan ndy va do d6 cac nén kinh té nay dang c6 ty 1¢ that nghiép
cao hon.

Theo ILO, Covid-19 di tic dong xdu dén viéc giam gid 1am va mat viéc

lam. Tham chi, nhitng con s6 nay con cao hon nhiing con s6 dugc quan sat thay trong
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cudc khing hoang tai chinh nim 2009. Tai liéu twong tu ctia ILO chi ra rang gan 9%
s6 gid 1am viée trén toan cau dd bi mat trong nam ngoai, trong duong véi 255 triéu
cong viéc toan thoi gian. Két qua toi té nhat ctia dai dich 12 mat mat 16n vé thu nhap
lao dong toan cau, xap xi 4,4% tong san pham qudc ndi toan cau. Phu nit va lao dong
tré (tir 15 dén 24 tudi) bi anh hudng boi dai dich nay nhiéu hon so véi cac dong nghiép
nam ctia ho. Ty 1¢ thit nghiép ctia thanh nién da ting 1én 8,7% so v4i ty 1¢ that nghiép
cua nguoi trudng thanh, tire 1a 3,7% [ILO, 2020; ILO, 2021].

Cung v6i diéu nay, Wren-Lewis giai thich rang Covid-19 anh huéng dén ting
trwong kinh té va cung lao dong, lam phat va chi phi san xuit [Wren-Lewis, S., 2020,
tr.109-112]. Blundell va cong sy da str dung khdo sat LSE-CEP ctia Vuong quéc Anh
va tiét 16 rang lao dong tu do 1a nhitng ngudi bi anh hudng nhiéu nhat trong dai dich
nay. Ciing theo nghién ciru nay, phan 16n nhitng nguoi lao dong tu do cho biét ho lam
viéc it gior hon so v6i thoi diém trude dai dich [Wren-Lewis, S., 2020]. Diéu nay cang
1am ting nguy co dé bi ton thuong ciia ho dbi véi dai dich. Tac gia Boneva va cong
su cling giai thich tinh trang tuwong tu d6i v6i ba nén kinh té, gdbm Anh, My va
bure. Theo két qua thyc nghiém cua ho, hau hét nhirng nguoi lao dong tu lam chu déu
phai chiu dung tinh trang that nghiép kéo dai trong dot dai dich gan day. Nhém lao
dong tré va nhitng nguoi chi co trinh do dai hoc dé bi mat viéc 1am hon [Boneva, T.,
Golin, M., Adams-Prassl, A., & Rauh, C., 2020]. Trong bdi canh tuong tu, Leka da
kham pha tac dong ctia Covid-19 ddi v6i nén kinh té Albania va két luan rang dai
dich nay anh huong cu thé dén hau hét moi linh vuc cua nén kinh té, tac dong xau
dén toc do tang truéng GDP, ty 1€ thét nghi¢p, lam phat, 1ai suét va nganh du lich
[Leka, B., 2020, tr.2-12]. Téac gia Fernandes da danh gia tac dong cua Covid-19 doi
v6i 30 nén kinh té trén thé gidi. Cac phat hién thuc nghiém cho thay cac nén kinh té
dich vu c¢6 nhiéu rii ro hon va phai ching kién mot dot that nghiép kéo dai. Bén canh
do, cac nganh du lich va thuong mai bi &nh hudng niang né tai cac nén kinh té trong
thoi ky khung hoang va nhiéu lao dong bi mat viée lam trong cac linh vyuc nay
[Fernandes, N., 2020]. Tac gia Rodriguez-Caballero va Vera-Valdés dé cap dén nhiing
tac dong lau dai va dai dang cua dai dich gan day ddi vé6i ting trudng kinh té va ty 18

thét nghiép [Rodriguez-Caballero, C. V., & Vera-Valdés, J. E., 2020].
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Tuong tu, cac tac gia Farayibi va Asongu dd quan tim dén tac dong ctia Covid-
19 d6i vé6i cac bién kinh t& vi mé quan trong & Nigeria. Nghién ctru két luan rang
Covid-19 c6 tac dong tiéu cuc dén viéc 1am va lam phat [Farayibi, A., & Asongu, S.,
2020]. Tuong ty, tac gia Binder quan sat thdy xu hudng viéc 1am va that nghiép & cac
nudc phat trién gan nhu twong tu nhau, ching han nhu xu hudng nay & cac nuée chau
Au gan nhu tuwong ty nhu & My [Binder, C., 2020]. Coibion et al cho biét hau hét
ngudi lao dong bi mat viéc lam déu khong con tim kiém viée 1am. Do d6, n6 lam ting
ty 1€ that nghiép ndéi chung [Coibion, O., Gorodnichenko, Y., & Weber, M.,
2020]. Pbi voi nén kinh té Vuong qudc Anh, tac gia Costa Dias va cong sy giai thich
rang hau hét cac cong ty Vuong qudc Anh khong ding tuyén dung méi. Nghién ctru
cling chi ra rang trong truong hop ndy, nhitng nguoi chiu thiét hai ning né nhat 1a
nhing nguoi dang lam viéc trong cac nganh nghé c6 k¥ nang thap, khu vuc kinh té
phi chinh thirc [Costa Dias, M., Joyce, R., Postel Vinay, F., & Xu, X., 2020, tr.371-
382]. Tac gia Campello va cong su ciing trinh bay quan diém cho rang tai Hoa Ky,
céc cong viée c6 ki ning cao hon di giam manh so véi cac cong viée co ki ning thap
[Campello, M., Kankanhalli, G., & Muthukrishnan, P., 2020].

Céc nghién ctru chi ra rang Covid-19 di c6 tac dong tidu cuc d6i voi khu vuc
kinh té phi chinh thtrc va d6i v6i cac nhom cé viée 1am bap bénh. Thi truong lao dong
phi chinh thtrc 16n nhét 1a ¢ cac nude c6 thu nhap thap va trung binh thu hut 2 ty lao
dong chiém 62% luc lugng lao dong toan cau, voi khoang 3,3 ty nguoi. Bac biét &
cac nude c6 thu nhap thip va trung binh, cac linh vuc kho khin c6 ty 18 lao dong 1am
viéc phi chinh thirc cao va lao dong it duoc tiép can voi cac dich vu y té va bao tro
x3 hoi. Sy suy giam kinh té 1a thach thic 16n d6i v6i cac doanh nghiép siéu nho, nho
va vira. Giam gid 1am viéc va cat giam nhan vién déu lam gia ting tinh trang nghéo
doi va kho khan cua nguodi lao dong. Phu nit, lao dong nhép cu va thanh nién chiém
phﬁn 16n luc lvong lao dong trong nén kinh té phi chinh thutc, ho dé bi ton thuong,
duogc tra lvong thép, it su bao v¢ va ho khong dat dugc cac bién phap ho trg ctia chinh
phu [Institute of Development Studies, 2021].

Theo t6 chitc ILO, hon 60% tong s6 nguoi lao dong trén toan cau lam viéc

phi chinh thirc va con s6 nay bao gom 90% tong so viéc lam & cac nudc dang phat
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trién [ILO, 2018a]. Lién quan dén cudc khung hoang kinh té va sirc khoe do dai
dich Covid-19 gdy ra, ILO d du doan rang 1,6 ty nguoi trong s6 nhitng ngudi lao
dong nay sé& nam trong sd nhirng ngudi bi anh hudng nghiém trong nhat [ILO,
2020a]. Du bao xa hon, ILO da dua ra nhan dinh réng ) luong nguoi nghéo dy
kién sé& ting trén toan cau, tir 20,1 triéu dén 35 triéu nguoi trong sudt nam 2020.
O cac nudc thu nhip thip, mirc do ngheéo déi trong sd lao dong phi chinh thirc
dugc du bao s€ tang tr 18% 1én 74% [ILO, 2020c].

Tai Viét Nam, ké tir truong hop méc Covid-19 dau tién duge bao céo vao ngay
23 thang 1, cac nhom nganh dich vu hang khong; khach san/dich vu an uéng va cac
dich vu khéac ¢6 doanh thu giam manh. Theo s6 liéu cua Téng cuc Théng ké Viét
Nam, trong 6 thang dau nam 2020, sé doanh nghiép tam ngimg kinh doanh c6 thoi
han 1a 29,2 nghin doanh nghi¢p, tdng 38,2% so v61 cung ky ndm trudc, trong do co
19,6 nghin doanh nghiép ngirng kinh doanh. Linh vuc dich vu c¢6 897,5 nghin nguoi
mat viée lam trong khi ) nguoi that nghié¢p 1a 1,3 triéu nguoi, tang 123,9 nghin nguoi,
khién ty 1¢ that nghiép dat muc cao nhét trong 10 nam. Trong d6, cdc nhém ddi tugng
khong trong do tudi lao dong, lao dong nir, lao dong phé thong, lao dong nhap cu va
lao dong phi chinh thirc 1a nhitng nhém d& bi ton thuong nhét do dai dich gay ra. Cy
thé, & nhom lao dong nit, ty 1€ that nghiép 1a 2,9%, cao hon nam va tang manh so véi
cung ky nam trude va nhom lao dong phi chinh thirc - lao dong khong c6 hop dong
lao dong, khong tham gia bao hiém that nghiép, co 72% trong s6 d6 thudc nhém bi
anh hudng boi dai dich Covid-19 khi chu yéu tip trung vao cac nhém nganh bi thiét
hai ning nhat: F&B, Hotel, logistic,.... [GSO, 2020]. Ngoai ra, lao dong nhép cu trong
nude, chiém 13,6% tong dan s6, thuong lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh
thirc ma khong c6 hop dong lam viéc va khong duoc tiép can véi cac ché do bao tro
xa hoi [ILO, 2020].

ILO cho biét, dén thang 4 nam 2020, trén toan thé gidi ¢ 2 ty ngudi lao dong
trong khu vuec kinh té phi chinh thiic (chil yéu & cac nén kinh té méi ndi va dang phat
trién) 1a nhom cé nguy co cao chiu céac tac dong ti€u cuc. Do thuc hi¢n cac bién phap
kiém soat dich cuing véi cac bién phap phong toa da c6 téi 1,6 ty lao dong bi anh hudng

trong s 2 ty lao dong lam viée trong khu vue kinh té phi chinh thtc trén toan thé giGi.
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Phan 16n ho 1am viée trong cac linh vuc bi tdc dong nang né nhat hodc trong cac don
vi kinh té nho d& bi anh hudng hon trudc cac ca sdc, bao gdm: lao dong lam viéc trong
linh vue dich vu luu tri va dn udng, san xuat, ban budn va ban 1¢ va hon 500 triéu nong
dén san xuét phuc vu thi truong thanh thi [ILO, 2020].

Lao dong phi chinh thirc v6i tinh chét viéc lam bap bénh, khong 6n dinh, trong
khi @6, sy dut doan vé cung tng chudi thyc pham cang lam trim trong thém dbi véi
nhimg d6i tuong nay. Va khi phai a4p dung cac bién phap phong toa toan dién, nhiing
nude c6 nén kinh té phi chinh thirc 16n nhat da phai chiu nhitng hé qua ning né nhét
cta dai dich. Cu thé, chau M¥ La tinh va céc quéc gia A Rap, lyc lugng lao dong
trong khu vurc kinh té phi chinh thirc bj anh hudng véi ty 16 dao dong tir 83% - 89%;
chau Phi, chau A va Thai Binh Duong 1 73%; chau Au va Trung A 12 64%. Trong thang
dau tién cta cudc khing hoang wdc tinh 60% thu nhap ctua ngudi lao dong phi chinh thic
bi giam trén toan cau. Trong d6 81% & chau Phi va chau My, 21,6% & chau A va Thai
Binh Dwong va 70% & chiau Au va Trung A. Tai An Do, c¢6 gan 90% nguoi lao dong lam
viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thire, vé1 400 tri¢u lao dong trong khu vuc kinh té
phi chinh thirc dang ding trude nguy co roi vao tinh trang ngheo doi nghiém trong hon
trong khung hoang [ILO, 2020].

Viét Nam hién c¢6 hon 70% dan sb c6 viéc 1am van dang lam cac cong viéc phi
chinh thirc (g0m ca cac viéc 1am nong nghiép). Phan 16n nhiing lao dong nay khong
dugc hudng cac hinh thuc bao vé co ban nhu khi lam nhiing cong viéc chinh thurec.
Trong cudc khung hoang do dai dich Covid-19, nhiing lao dong nay co thé van budc
phai tiép tuc 1am viéc hodc c6 thé khong mubn tu cach ly khi can thiét, nhu vay, ho tu
chap nhan su nguy hiém cho strc khoe ban than va mang nguy co lay nhiém thém cho
nhiéu ngudi. Pdi twong bi anh hudng nhiéu nhat 13 lao dong ty 1am, lao dong phi chinh
thirc 1am viéc trong céc linh vuc bi tac dong ning né nhat, lao dong gitp viéc gia dinh
va lao dong tu do. Lao dong phi chinh thire bj giam thu nhap nhiéu hon so véi lao dong
chinh thirc (twong tng 1a 8,4% va 4,7%) so véi cung ky nam ngoéi. Tuy nhién, nguoi
lao dong cang c6 bang cap, trinh do cao hon, thu nhip giam cang it hon [ILO, 2021].

Lao dong di cu cua Viét Nam la lyc luong lao dong chiém 13,6% téng dan s,

thudng 1am viéc trong khu vue kinh té phi chinh thirc khong c¢6 hop dong 1am viée va

30



khong duoc tiép can véi cac ché d6 bao trg xa hoi, thuong lam viéc trong nhirng linh
vuc bi khing hoang viéc lam nédng né nhét. Bén canh do, phu nit cling chiém sb dong
trong cac cong viéc thude cac linh vyc bi anh hudng nang né nhat nhu: dét may va
gitp viéc gia dinh [ILO, 2020].

Trong s6 51,8 triéu lao dong co viéc lam trong quy 2 nam 2020, c6 30,8 tricu
nguoi bi dnh hudng bdi dich bénh, trong do 2,4 tri¢u lao dong bi mét viéc lam, ty 1¢
thét nghi¢p trén toan quéc gia tang [GSO, 2020]. Trong do, 17,6 tri¢u nguoi bi mét
thu nhap do bénh tat, chiém 57,3% téng sO nguoi bi anh hudng. S6 lao dong cia mot
sd nganh nghé giam manh so v&i nam trudc nhu sau: nhém lao dong phd thong giam
gan 1,5 triéu lao dong, twong duong gan 8%; nhém nghé thil cong va co lién quan
giam 515 nghin nguoi, tuong tng giam 6,6%; sd lao dong trinh d6 trung cap giam
322 nghin nguoi, tuong trng giam 16,5% [GSO, 2020].

Theo Téng cuc Théng ké, nam 2021, lao dong co viéc lam 1a 49,0 triéu nguoi,
giam 1,0 triéu nguoi so voi nam 2020. S6 lao dong co6 viéc lam khu vuc chinh thirc
1a 15,4 tridu nguoi, giam 469,8 nghin nguoi. Khu vuc kinh té phi chinh thic 13 19,8
triéu ngudi, giam 628,0 nghin ngudi. Khu vuc dich vu ¢ s6 lao dong giam nhiéu
nhat, voi 800,8 nghin ngudi. Khu vuc céng nghiép va xay dung giam 254,2 nghin
nguoi. Tinh hinh thiéu viéc lam trong do tudi nam 2021 13 hon 1,4 triéu nguoi, ting
370,8 nghin ngudi so vi ndm 2020. S6 ngudi that nghiép 1a hon 1,4 triéu ngudi, ting
203,7 nghin nguoi. Ti 1¢ that nghiép & khu vuc thanh thi 1 4,42%, cao hon 1,94 diém
phan trdm so véi khu vuc nong thon. Ti 16 that nghiép cua thanh nién (15-24 tudi) 1a
8,48%, tang 0,52 diém phan trim [Tong cuc Thong ké, 2022b].

Tap thé tac gia Nguyén Dirc Vinh, Vii Manh Lo, Nguyén D¢ Chién cho biét:
“Trong 4 thang dau nam 2020, c6 gﬁn 5 triéu lao dong tai Viét Nam bi mat viéc, gian
viéc, gidm gio lam, giam thu nhap; trén 80% lao dong trong khu vuc phi chinh thuc,
da s6 14 nhitng nhém yéu thé, khong c6 viée 1am do thyc hién cac quy dinh vé gidn
cach xa hoi phong chéng dich Covid-19,...” [Nguyén Ptc Vinh, Vii Manh Loi,
Nguyén Purc Chién, 2021].

Céc s6 lidu trén cho thay sy ton thuong nghiém trong ciia méi truong lao dong

viéc lam dén co hdi viéc lam nodi chung va dén sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc
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kinh té phi chinh thtrc noi riéng. Theo bao cdo “Péanh gia nhanh vé tac dong kinh té -
x3 hoi ctia Covid-19 ddi véi cac ho gia dinh dé bi ton thuong & Viét Nam” do Chuong
trinh Phat trién cua Lién hop qudc (UNDP) tai Viét Nam cong bb ngay 24/9/2021, 88%
hd gia dinh bi &nh hudng viéc lam vao thang 7/2021 va 63,5% ho gia dinh bi gidam thu
nhép tir 30% trd 1eén so vai thoi ky trude dich (thang 12/2019). Céac hd gia dinh lam du
lich, nha hang, khach san va van tai hanh khach bi anh hudéng ning né nhit. Tac dong
phi kinh té ciing rat dang ké vdi 66,4% ho gia dinh lo ling vé tac dong cua Covid-19;
trong d6, cht ho 13 nir ¢6 ty 16 mic cac van dé vé strc khoe tim than cao hon so véi chu
ho 14 nam (81,6% so véi 62,8%). Cat giam chi tiéu 12 bién phap phd bién nhat duoc sir
dung vo1 79,4% ho, hau hét cac khoan cét giam lién quan dén thuc phém véi 71% sd
gia dinh; 51,2% phai giam lugng thirc an mdi bita va 17,7% giam so bita an mdi ngay.
Tinh trang thiéu luong thuc thuong dugce ghi nhan & cac hd gia dinh dé bi tén thuong,
nhitng ngudi bi mat viéc trong nhiéu thang, dic biét 1a ngudi di cu va nghiém trong
hon la & cac ho gia dinh ¢6 con nho... [UNDP, 2020].

Nhitng kho6 khin do dich bénh Covid-19 dang hang ngay tac dong dén thu nhap
ctia hang triéu gia dinh ¢ khap moi mién dat nudc, nhat 1a & nhitng tinh, thanh phd noi
dich bénh Covid-19 dang bung phat tr¢ lai. Kinh té sut giam, lao dong bi doi du, thu
nhap bi giam sat, lam cho cac gia dinh phai thit chit chi tiéu va dang phai trai qua
nhing thtr thach chua timg c6 dé gitr viing vai tro 1 chén binh yén trong déng t6 cua
dich bénh Covid-19. Theo bao cdo Panh gia nhanh tac dong kinh té - xa hoi cua dai
dich Covid-19 déi véi hé gia dinh dé bi ton thuong o Viét Nam, nhin chung, 88% ho
gia dinh cho biét rang ho phai chiu it nhat mét trong nhiing tac dong viéc lam vao thang
7 nam 2021: (i) bi sa thai dbi v6i lao dong tra cong; (ii) bi tam thoi nghi viée; hodc (iii)
bi giam gid lam viéc. Nhitng ho nay dugc goi tat 1a “ho gia dinh bi anh huong”. Ty 1é
nay cao hon nhiéu so véi mirc 63% dugc ghi nhan trong dot khao sat vao thang 10 nim
2020. Tac dong pho bién nhit 1a viéc bi giam gid 1am viéc, xay ra dbi voi 80% ho gia
dinh vao thang 7 nim 2021. Trong khi d6, tinh trang phai nghi viéc tam thoi dién ra
0 46% ho gia dinh vao thang 7/2021 [UNDP, 2020].

S6 nguoi thiéu viée 1am trong do6 tudi lao dong bao gom: nam tir 15 dén 59 va

nit tir 15 dén 54 (tir ndm 2020 tré vé trude); nam tir 15 dén 60 tudi 3 thang va nit tir
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15 dén 55 tudi 4 thang (ndm 2021 - theo Bo luat Lao dong 2019) trong quy IV nim
2021 14 gan 1,5 triéu ngudi, giam 381,1 nghin ngudi so voi quy trude va ting 635,9
nghin ngudi so voi cing ky nam trude. Ty 18 thiéu viéc 1am cua lao dong trong do
tudi quy IV nam 2021 1a 3,37%, giam 1,09 diém phan trim so v&i quy trudc va ting
1,55 diém phan trim so voi cing ky nam trude. Ty 1¢ thiéu viéc 1am cua lao dong
trong d6 tudi & khu vuc thanh thi cao hon so véi khu vic nong thon (twrong tmg 13
4,06% va 2,95%). Day 1a quy thir 3 lién tiép thi truong lao dong ching kién tinh trang
ty 1¢ thiéu viéc 1am & khu vuc thanh thi cao hon khu vuc nong thon. Tinh trang nay
trai nguoc voi xu hudng thi truong lao dong trong nhitng nam trudce dai dich Covid-
19 [Tong cuc Thong ke, 2021d].

Nhiing nghién ctru gan day da chi ra rang, dai dich Covid-19 d3 gay anh huong
tram trong hon dén viéc lam cua cac nhom lao dong yéu thé nhit, nhu lao dong c6
viéc lam phi chinh thtc; lao dong tu [am va lao dong gia dinh khong huong luong,
lao dong di cu [UN Women, 2021]. Trong cac nhom lao dong yéu thé bi anh hudng
tur dai dich Covid-19 thi lao dong nit, lao dong la nguoi dan toc thiéu s6 bi anh huong
trAm trong hon. Ty I¢ lao dong ngudi dan tde thiéu sb 1a “lao dong tu lam” va “lao
dong gia dinh khong huong luong” chiém gan 3/4 tong sé ngudi dan toc thiéu sb tir
15 tudi trd 1én co viée lam. Ty 1€ nay cua lao dong nit dan toc thiéu s cao hon 7,2
diém % so v&i lao dong nam dan tc thiéu s6 (nir dan tdc thiéu sb 78,6% va nam dan
tdc thiéu sb 71,4%). Ty 1€ lao dong nir trong nganh dich vu luu tra va an uéng noi
chung va du lich cong ddng ¢ ving dan toc thiéu sé va mién nui chiém trén 60,1%.
Nhitng s6 liéu néu trén cho théy, lao dong dan toc thiéu s6, dic biét 1a lao dong nir
dan toc thiéu sb co nguy co rii ro viée 1am do anh hudng cua dai dich Covid-19 16n
hon so v6i cac nhom lao dong khac [UN Women, 2021]. Nghién ctru cua UNDP va
UN Women chi ra rang, dai dich Covid-19 di tac dong dén viéc lam cua 68,6% ho
gia dinh dan toc thiéu sb, so voi ty 16 twong Gmg ctia hd gia dinh Kinh - Hoa 13 58,4%.
Nghién ctru cua iSEE ciing cho théy, c6 16,5% ho dan toc thiéu sb co nguodi bi mét
viéc lam thuong xuyén va 64,7% hd dan toc thiéu s c6 thanh vién bi mat viéc lam

mot vai lan do anh huong cua dai dich Covid-19 [UN Women, 2021].
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1.2.2. Hwéng nghién civu vé thu nhdp ciia lao déng khu vwe kinh té phi chinh thivc
trong béi cinh dich Covid-19

Khu vyc kinh té phi chinh thirc ¢ thé bi anh huéng ning né trong thoi ky
khung hoang do thu nhap khéng chic chédn va thiéu hd trg an sinh xa hoi tir chinh phu
[Guo F., Huang Y., Wang J., & Wang X., 2022]. Tac dong 16n cua dai dich ddi véi
thu nhap ho gia dinh di dugc néu rd trong mot sd nghién ciru trén khip cac quéc
gia. Hon 2/3 sb ngudi duoc hoi tir khu vue kinh té phi chinh thirc & Kenya va Uganda
cho rang thu nhap giam do cudc khing hoang Covid-19 [Kansiime M. K., Tambo J. A.,
Mugambi 1., Bundi M., Kara A., & Owuor C., 2020]. Céc hg gia dinh ¢ vung n6ng thon
Uganda da bi giam 60% thu nhap do cac doanh nghiép thua 16 va ngudi lao dong bi
mat luong [Mahmud M., & Riley E., 2020]. Tai Cong hoa Dan cha Congo, 84% s6
ngudi duoc hoi cho biét thu nhap bi giam sut; chi tiéu lwvong thue binh quan dau ngudi
giam gan 40% so voi giai doan trudc Covid-19, nguyén nhan cha yéu 1a do mat viéc
lam va luvong [Stoop N., Desbureaux S., Kaota A., Lunanga E., & Verpoorten M.,
2020]. Pai dich dugc phat hién c6 tac dong manh ddi véi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc & Thai Lan. C6 té1 95% lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dugc hoi
trong mot cudc khao sat voi 384 mau cho biét rr?mg ho da trai qua su sut giam thu nhap
nghiém trong trong dai dich [Komin W., Thepparp R., Subsing B., & Engstrom D.,
2020, tr. 1-9]. M6t nghién ctru khac dugc thuc hién ¢ 6 nudc phat trién cho théy réng
phu nit ¢6 nguy co mat viéc vinh vién cao hon 24% so v&i nam gidi do bung phat
Coronavirus. Cudc khao sat cho thay 36% nguoi duoc hoi tir Uganda, 20% tir
Myanmar va 15% tir Nepal bi mat nguon thu nhap thuong xuyén trong thoi gian dong
ctra. O Kenya, cu dan thanh thi bi gidm thu nhap tram trong trong thoi ky dai dich
[ILO, 2020b].

bai dich Covid-19 da lam gian doan tinh hinh kinh té - x4 hoi cua nguoi dan
va sinh ké cua ho & Bangladesh [World Bank, 2020b]. Mot cudc khao sat qua dién
thoai dugc thyc hién vao thang 4 naim 2020 cho thay thu nhap giam 75% doi voi
nhitng ngudi & thanh thi va giam 62% dbi véi nhitng ngudi & nong thon [Rahman, H.
Z., & Matin, 1., 2020]. Tac gia Barkat du doan r%mg su suy thoai kinh té do dai dich
c6 thé dan dén thiét hai vé&i 60 triéu nguoi trong khu vuc kinh té phi chinh thirc co
thu nhap thap d& bi ton thwong ¢ Bangladesh [Barkat, A., 2020].
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Mot khia canh khac ma nguoi lao dong phai trai qua trong thoi ky dai dich la
téng thu nhap bi mét, dic biét & nguoi lao dong co viéc lam bép bénh ngay ca trong
nhing trudng hop binh thudng. Ngudi lao dong phi chinh thirc & An Do dang lam
viée (trén 93%), khong co trg cap an sinh xa hoi va khong ¢ viée 1am dam bao, da
trai qua thoi gian dai khong co6 viée lam do bi gidn cach, phong tda va dich vu van tai
bi dinh chi khién ho khong thé dén noi 1am viéc, nhiéu ngudi roi vao tinh trang nghéo
doi, ki€t qué [Banerjee, 2020]. Mot cudce khao sat khac trén 244 nguoi co thu nhap
thap lam cong viéc phi chinh thic cho thiy 50% s6 ngudi dugc hoi bi giam thu nhap,
trong khi 47% bi giam thu nhap vé 0 trong thoi gian ngimg hoat dong [S., Huda, A.,
Mahmud, P., Reza, M., & Imran, M., 2020]. Mot nghién ctru cia CPD-BILS da xac
dinh nhitng ngudi lao dong tham gia vao khu vuc kinh té phi chinh thirc 12 nhom lao
dong bi anh hudng ndng né nhit bai dai dich va chi ra réing sy phuc hoi dbi vai lao
dong khu vyc kinh té phi chinh thirc, cong viéc tu do va cac doanh nghiép vira va nho
(SME) con cham [CPD-BILS, 2021].

Vé tac dong ctia Covid-19 dbi véi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thire trén
khia canh gidi, cac phén tich cho thiy cudc khung hoang da khién phu nit nong thon
gip kho khin nhat vé ty 1& that nghiép va mat thu nhap. Tuy nhién, lao dong nam &
khu vuc thanh thi bi anh huéng nhiéu hon lao dong nit. Thu nhap ciia phu nit néng
thon gidm hon mot chut so vai thu nhap cia phu nit thanh thi. Cac nha may ché bién
nong san da ngung hoat dong kinh doanh trong thoi gian gian cach, dac biét la ddi
v6i cac chudi gia tri ma phu nir tham gia va do d6 khién ho mat co héi thu
nhap. Nghién ctru ndy ciing cho thiy rang giao duc dai hoc c6 thé khong dam bao an
toan tai chinh bd sung trong thoi ky dai dich néu ai 6 tham gia vao khu vuc kinh té
phi chinh thtc [FAO, 2020].

Mot phat hién khac ciia nghién ctru nay 1a dai dich it anh hudng dén thu nhap
cua lao dong phi chinh thirc & nong thon, dac biét 1a nhitng ngudi 1am cong viée dua
vao nong nghiép. Nguoc lai, cong nhan khu vuc kinh té phi chinh thic thanh thi bi anh
hudng nang né nhét béi dai dich do ho phai dbi mat véi viéc han ché di chuyén trong cac
thi trin trong thoi gian dong cira. Két qua 1a muc tiéu ding binh quan dau ngudi ciia ho

gia dinh ¢ khu vuc thanh thi thip hon so véi khu vire nong thén va ty 16 ho nghéo gia
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tang cao hon ¢ khu vuc thanh thi [Genoni, M. E., Khan, A. 1., Nandini, K., Nethra, P., &
Wameq, R., 2020]. Céng nhéan khu vuc kinh té phi chinh thic ¢ thanh thi chi yéu séng
trong diéu kién nghéo nan voi thu nhap hang ngay cta ho, va ho bj anh hudng ning né
nhét boi dai dich [Sakamoto, M., Begum, S., Ahmed, T., 2020].

Su sut giam thu nhap cta lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc d& anh hudéng
dén hanh phtic cia ho. Két qua nghién ctru cho thiy ho phai giam hon 1/4 ty 1é chi tiéu
cho thuc pham trong thoi gian tir thang 2 dén thang 6 ndm 2020. Lao dong phi chinh
thirc & thanh thi phai giam chi tiéu cho thuc pham cta ho so véi lao dong néng thon ca
vé s6 luong va ty 1& phan trim. Khong c¢6 Iya chon thay thé nao khac ngoai viéc ting
cuong xay dung ning luc ciia ngudi lao dong phi chinh thirc va thiét 1ap quyén lao dong
thich hop dé chdng lai cudc khung hoang nhu vay [Mujeri, M. K., 2020].

Covid-19 di khién thu nhép cua cac ho gia dinh va ngudi lao dong dé bj ton
thuwong bi suy giam dang ké va dan dén sy gia ting nghéo tam thoi vé thu nhap va day
cac ho ngheo Iun sau hon vao tinh trang ngheo thu nhap. Thu nhdp ho gia dinh giam sau
nhat do Covid-19 duoc ghi nhan vao thang 4 nam 2020. Thu nhap trung binh ca cac hd
duoc khao sat vao thang 4 nam 2020 chi bang 29,7% thu nhép thang 12 ndm 2019. Vao
thang 5 ndm 2020, con sd ndy ting 1én 51,1%. N6i cach khac, so véi thang 12 nam 2019,
thu nhap trung binh cua cac hd duoc khao sat da giam hon 70% vao thang 4 nam 2020
va 49% vao thang 5 nam 2020 [UNDP, 2020].

Thu nhép trung binh cua cac ho gia dinh trong thang 4 va thang 5 nam 2020
1an luot chi tuong ung voi 25,0% va 35,7% muc thang 12 nam 2019. Trong khi do,
nhirng con s6 ndy cao hon, lan lugt ude tinh tir 30,3% va 52% ddi voi nhom khac.
Trong thang 4 va thang 5 nam 2020, thu nhap trung binh cua hd di cu, khu vyc kinh
té phi chinh thirc duwoc wdc tinh chi twong duong 25,1% va 43,2% ciia thang 12 nim
2019. Nhitng con sd nay lan luot 1a 30,8% va 52,5% d6i voi nhom ho gia dinh khong
di cu. Trong nhom ho gia dinh di cu, tac dong té1 thu nhap do Covid-19 dugc ghi
nhén vao thang 4 nam 2020 1a twong tu gitta nhém hd c6 nit chui hd va nam chu ho:
thu nhdp ctia nhom hd nay lan luot udce tinh & mire 25,6% va 24,9% so véi thang 12
nam 2019. Tuy nhién, nhoém hd gia dinh di cu c6 nit cht hd c6 sy phuc hoi tot hon so

v6i1 cac cadc hg cd nam chu hg: thu nhdp thang 5 nam 2020 ctia hd c6 nir chu ho da
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tang 1én 58,6% muc trude dai dich trong khi con s6 nay cia ho gia dinh ¢6 nam chu
h6 nho hon dang ké, ude tinh chi 1a 37,9% [UNDP, 2020].

Thu nhép giam sau dan dén su gia ting ty 1& ho nghéo va can nghéo vé thu
nhap trong s6 cac hd duoc khao sat vao thang 4 nam 2020. Trong thang 12 nim 2019,
trung binh ty 1¢ hd ngheo 1a 11,3%. Ty 1€ nay tang lén t61 50,7% trong thang 4 nam 2020.
Trong cac nhém cuy thé ty 16 ho nghéo nhu sau: lao dong di cu 13 56,1% va khong di cu
1a 48,5%, lao dong phi chinh thirc 1a 59,1% va lao dong chinh thire 1a 37,7 %, h gia dinh
c6 nam chu hd 1a 49,9% va ho gia dinh c6 nit chi ho 1a 49,7%. 56,7% ho gia dinh c6 lao
dong phi chinh thirc (cao hon ty 1€ 36,4% nhom h¢ gia dinh c6 lao dong chinh thiic);
56,1% ho gia dinh cua nguoi lao dong nhdp cu (cao hon ty 1€ 45,8% trong nhom hd gia
dinh cua nguoi lao dong khong di cu); 48,3% hd gia dinh c6 nir chu hg (cao hon ty 1€
47,7% hd c6 nam chu hg). Trong nhom hg gia dinh c6 lao dong nhap cu, tac dong vé
nghe¢o cua dai dich 1a nhé hon dbi véi gia dinh ¢o6 nit chi ho so vdi cac hd gia dinh co
nam chu ho, uge tinh 1an luot ty 1€ roi vao ngheo 1a 46,7% va 60,2%. Trong nhém hd
gia dinh ¢6 lao dong phi chinh thirc, tac dong ngheéo doi 1a twong tu gitta nhém hd cé nir
va nam chu hg, véi ty 1€ ro1 vao nghéo tuong g 1a 58,7% va 56,4% [UNDP, 2020].

Téng cuc Théng ké Viét Nam cho biét thu nhap binh quan hang thang cua
nguoi lao dong giam lan dau tién trong 5 ndm. Pic biét, thu nhap binh quan hang thang
giam sdu nhat trong quy 2/2020 so véi ciing ky ndm trudc nhu nhém “nghé thuat, vui choi
va giai tri”, “dich vu luu trd va an uéng”, “van tai va kho bai”, “ban buon, ban 1¢ va sira
chita 6 6, xe may” giam lan luot 19,2%, 18,3%, 12,8% va 9,1% [GSO, 2020]. Véi ty 1&
that nghiép gia ting va thu nhap trén mot lao dong giam da khién téc do ting truong kinh
té chi dat 1,81% trong 6 thang dau nam - con sb thip nhét dugc ghi nhan trong ca giai doan
2011-2020 [Nguyen D, 2020]. Pai dich Covid-19 khién thu nhap ctia nhiéu ho gia dinh
Viét Nam giam 70% [Linh H, 2022]. Ngoai ra, thu nhap ho gia dinh giam sau nhat do dich
Covid-19, dugc ghi nhan vao thang 4 nam 2020, khi chi dat 29,7% so v6i thang 12 nam
2019. Con s6 nay dén thang 5 nam 2020 1a 51,1%. Tré em ciing c6 thé bi anh huong béi
cha me mét viéc 1am hodc méat thu nhéap [ILO, 2020].

Nam 2021 thu nhap binh quén thang cta ngudi lao dong 14 5,7 triéu dong, giam
32.000 dong so véi ndm 2020. Lao dong 1am cong 3n lwong 12 6,6 triéu dong, giam 45.000
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dong so v6i ndm 2020. Thu nhap binh quan thang cta lao déng nam 13 6,6 triéu dong, cao
hon 1,4 1an lao dong nir (4,7 triu dé)ng). Nhu vay, tién luong thyc nhéan cta nguoi lao
dong dang giam dan trong 3 nim gan day. Cu thé, ndm 2019 1a 7,57 triéu déng; nam 2020
14 7,40 triéu déng, nam 2021 giam manh con 6,6 triéu déng [Nhac Phan Linh, 2022].

Vé muc giam thu nhap, mirc giam 20%-30% xay ra vi nhom lao dong du gid,
khong bi gian vi¢c; muc giam 50%-70% voi nhém lao dong bi gian viéc/lam viée
luan phién; mirc giam 70%-90% v&1 nhom lao dong bi ngung viéc tam thoi/tam hodn
hop dong lao dong. Mot vi du cu thé 13 lao dong trong nganh céng nghiép dét may,
da giay, thi sach bi giam 40% thu nhap, tir binh quan 220 Euro/thang xudng con 132
Euro/thang. Ngoai ra, ngudi lao dong con phai ddi mit véi sy sut giam diéu kién
song. Theo tim hiéu ciia Vién Cong nhan Cong doan, nhiéu ngudi lao dong gap kho
khian trong chi tiéu. C6 60% ngudi lao dong phai tiét kiém triét dé cac khoan chi; 26%
phai str dung dén tién tiét kiém, tién tich Iily ca nhan; 11% phai vay muon tién cua
ngudi than; 5% phai lua chon mua d6 tra gop; 3% phai xin trg cap cua dia phuong
hoic ding do quyén gop; 0,3% phai vay 13i suat cao (tin dung den) hoic ban s6 bao
hiém x3 hoi. Nguoi lao dong con bi suy gidam sb lugng, chét lugng bira an va ché do
dinh dudng: 48% nguoi lao dong bi giam lugng thit an thuong ngay; 47% phai an
nhiéu rau xanh hon; 22% phai chuyén tir viéc mua d6 hang ngay tai cac chg dan sinh
quanh noi sinh sdng sang st dung lwong thuc, thyc pham do ngudi than & qué ho tro,
cung cip; 21% phai an nhiéu my tom hon; 15% ngudi lao dong lira chon viée an giam
bira, gop bita. Do giam thu nhap, nguoi lao dong con gdp phai tinh trang gia tang
nhing ap luc, khiing hoang vé tinh than: 13% cip vo chong ngudi lao dong nay sinh
mau thuan do ap luc vé kinh té, dic biét trong kiém soat chi tiéu gia dinh; 5% nay
sinh mau thuan trong viéc chim séc con cai (tai thoi diém thuc hién gian cach xa hoi,
66% phai tu trong con hodc hudng din con hoc tai nha; 25% phai gui con vé qué nhd
nguoi than cham soc...) [Nhac Phan Linh, 2022].

Thu nhap binh quan cia nguoi lao dong ting & ca ba khu vuc kinh té so véi quy
trudc. Nguoi lao dong 1am viée trong khu vuc cong nghi€p va xay dung c6 muc thu
nhap binh quan ting cao nhat, véi mirc thu nhap 13 5,9 triéu dong/ngudi/thang, ting

130 nghin dong, trong tng ting 2,2% so véi quy trude. Lao dong khu vuc nong, 1am
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nghiép va thuy san c6 muc thu nhap binh quén 1a 3,4 tridu dong, ting 72 nghin déng,
twong Ung tang 2,1%. Lao dong khu vyc dich vu c6 mutrc thu nhdp binh quén 1a 6,3
triéu dong, ting 108 nghin dong, twong tng ting 1,7% [Tong cuc Thong ké, 2021c].
Dai dich Covid-19 di anh huéng nghiém trong dén thu nhap ciia nhiéu hd gia dinh,
trong d6 c6 ho gia dinh dan toc thiéu s6. Két qua khao sat ciia Ngan hang thé gidi cho
thiy, do anh hudng cua dai dich Covid-19, gan 70% ho gia dinh trong mau khao sat da
bi giam thu nhap [UN Women, 2021], trong do ty 1€ h¢ gia dinh ¢ khu vuc nong thon
bi suy giam thu nhdp cao hon 5 diém % so véi ty 1é twong tmg ctia cac ho gia dinh &
khu vuc thanh thi; va ty 1€ ho gia dinh do nir 1a chu ho bi suy giam thu nhap théip hon
0,8 diém % so véi ty 1& twong tng ctia ho gia dinh do nam 13 chu ho (twong tmg 13
69,6% va 70,4%).

Nhu vay, cac bdo cdo va cac két qua nghién ciru phan anh nhitng anh hudng
nang né ma Covid-19 dem lai ddi véi thu nhap cua nguoi lao dong ndi chung, dac
biét l1a lao dong khu vyc kinh té phi chinh thtrc.

1.2.3. Huéng nghién civu vé tic dpng ciia dai dich Covid-19 t6i mét sé6 nhém lao
dpng dé bi ton thuong

Nhitng cudc khing hodng thuong mang lai nhiing tac dong nghi€m trong cho
mot s6 nhém dan sb nhat dinh, theo ILO, cac nhom ndy bao gdm: (i) nhirng ngudi cd
bénh 1y nén va nguoi cao tudi 1a nhom ngudi c6 nguy co gip phai cac van dé sirc
khoe cao nhét; (ii) thanh nién, nhimg nguoi ludn c6 nguy co phai déi mat véi ty 16
that nghiép va thiéu viéc lam cao hon, khi dai dich dién ra, nhom nay tré nén dé& bj
ton thuong hon véi su sut giam lao dong noi chung; (iii) nhitng ngudi lao dong 16n
tudi d& bj that nghi¢p va thiéu viéc 1am, cling nhu bi gidm gio [am nhiéu hon so nhitng
nguoi trong do tudi lao dong vang; (iv) phu nir chiém sb lugng cao hon trong cac linh
vuc bi anh huéng nhiéu (nhu dich vy) hodc trong cac nganh nghé dang ¢ tuyén dau dbi
pho véi dai dich (vi du: y t4). ILO udce tinh c6 58,6% phu nit 1am viéc trong nganh dich
vu trén toan thé gidi, trong khi ty 1¢ nay & nam gidi 1a 45,4%. Phy nit it c6 kha ning
tiép can cac dich vu an sinh x3 hoi va thudng chiu ganh ning nhiéu hon ddi voi cac
viéc lién quan dén cham séc sirc khoe trong linh vuc y té va gido duc; (v) nhiing nguoi

lao dong khong dugc bao v¢ nhu: lao dong tu do, lao dong lam vi¢c khong thuong
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xuyén va cac cong viéc tam thoi, c6 kha nang phai chiu thiét thoi nang né tir loai virus
nay, vi ho khong dugc tiép can véi cac co ché nghi phép hodc nghi 6m va it duoc bao
vé bdi cac co ché an sinh x4 hoi thong thuong; lao dong di cu dic biét dé bj anh hudng
boi cudce khung hoang kinh té do dai dich Covid-19, ho bi han ché tiép can noi lam viéc
ctia ho & cac qudc gia tiép nhan va kha ning tré vé véi gia dinh [ILO, 2020].

Ngoai tic dong manh mé cua cudc khung hoang d6i vé6i lao dong phi chinh
thirc, mot dic diém cu thé cua cudc khung hoang hién nay la, Covid-19 c6 tac dong
manh theo dic diém vé gidi. Mot phan 1y giai cho cac tac dong theo gidi cia cude
khung hoang Covid-19 1a do phu nit c6 xu hudng tap trung vao cac linh vuc dich vy,
dic biét 1a ban 1é va khach san, von bi anh huong nghiém trong hon [Alon, Titan,
Matthias Doepke, Jane Olmstead-Rumsey and Michele Tertilt, 2020]. Vi dy, 42%
phu nir trong khu vuc kinh té phi chinh thirc 1am viéc trong cac linh vuc duoc xéac
dinh 1a “rdi ro cao” trong cudc khung hoang hién nay so vdi 32% nam gidi lam viéc
phi chinh thirc [ILO, 2020c]. Tuy nhién, cau trac theo gidi tinh cta thi trudng lao
dong co thé gidi thich duoc it nhat 1/4 su khac biét vé gioi1 trong viéc mat viéc 1am
trong cudc khung hoang Covid. Yéu té chinh khac duoc trinh bay 14 sy gia ting nhanh
chong va 16n cua ganh nang cong viéc chdm séc khong duoc trd cong ma phy nit phai
dbi mat. Mic du ty 1€ cong viéc cham soc khong duogc tra lvong cia phu nit luén cao
hon nam giéi trong hau hét cac bdi canh - chiém téi 75%-90% & mot sé khu vuc dang
phat trién, cudc khing hoang Covid-19 da l1am trim trong thém tinh trang phan bo
cong viéc chiam séc khong duoc tra cong khong dong déu hon nira [Madgavkar, Anu,
Olivia White, Mekala Krishnan, Deepa Mahajan, and Xavier Azcue, 2020].

O tit ca cac qudc gia, phu nit lam cong viéc cham soc khong dugc tra cong
nhiéu hon nam giéi [ILO, 2018b]. Ngay céa khi sy tham gia luc luong lao dong cia
phu nif ting 1én trén toan cau, khong co sy thay d6i dang ké nao vé trach nhiém khong
cong bang dbi véi cong viée chiam soc khong duoc tra lwong [Charmes, Jacques,
2019]. Phan 16n cong viéc cham séc nay khong kiém duoc tién va dién ra trong cac
ho gia dinh va giita cic thanh vién trong cong dong.

Mot trong nhitng cong trinh nghién ciru quy mo vé tac dong ctiia Covid-19 1a

Béo cdo tom tat “Panh gia tac dong kinh té xa hoi cta dai dich Covid-19 ddi v6i ho
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gia dinh va doanh nghiép d& bj tén thuong & Viét Nam - Phan tich c6 tinh t6i yéu tb
gidi” ctia UN Women, trong d6 c6 dé cap: “Covid-19 anh hudéng khac biét dén cac
ho gia dinh déan toc thiéu s6 va ho gia dinh ¢ lao dong phi chinh thirc va ngudi nhap
cu, dan dén thu nhap cua ho gidm manh so véi muc trude dai dich (...) Ty 1€ ho can
ngheo tang tu 3,8% vao thang 12 nam 2019 1én 6,5% vao thang 4 nam 2020. Vao
thang 4 nam 2020, ty 1€ ho nghéo trong nhoém ho dan toc thiéu s6 duge khao sat 1a
61,3% (Kinh-Hoa: 48,6%), ho di cu - 56,1% (khong di cu: 48,5%), ho c6 lao dong phi
chinh thtrc 59,1% (lao dong chinh thic: 37,7 %)” [UN Women, 2020, tr.4-5].

Nhu vy, cac bao cdo va cac két qua nghién ciru thé hién cac nhom lao dong
dé b t6n thuong chiu tac dong rit ning né boi dai dich Covid-19.
1.2.4. An ninh lwong thuc ciia ngwoi lao dong khu vwe kinh té phi chinh thirc dwéi
tdac dong cua dai dich Covid-19

Pam bao an ninh lwong thyc 14 mdt trong nhitng quyén co ban ciia con ngudi.
Két qua khao sat phan anh nhitng nguoi di cu dén cac khu vire thanh phd va nhiing
ngudi nghéo & ndng thon 1am nhitng cong viéce & khu vuc kinh té phi chinh thirc séng
dua vao thu nhap hang ngay dé trang trai cudc séng 1 mot trong nhimg ngudi phai
ganh chiu hau qua nang né nhat cua Covid-19 [Sakamoto, M., Begum, S., Ahmed,
T., 2020]. Hién tai, co téng cong 646.000 nguoi chu yéu lam viéc trong khu vuc kinh
té phi chinh thic séng trong hon 3.300 khu & chudt ¢ thu d6 Dhaka [Asian
Development Bank, 2012]. Mt khac, hon 70% tong dan s6 Bangladesh song ¢ khu
vuc noéng thon. Thu nhap trung binh cua nguodi dan nghéo nay di giam hon 80% ké
tir khi dich bénh Covid-19 bung phat. Ngudi dan khu 6 chudt da mat 82% thu nhap
hang ngay cua ho, giam 81 taka Bangladesh (0,97 USD) so v41 mirc thu nhap trude
dé 1a 108 taka (1,30 USD) cua ho vao thang Hai, trong khi mirc gidm thu nhép hang
ngay cua nguodi nghéo ¢ nong thon 1a 56 taka (0,67 USD) d6 1a mure giam 79% so voi
thu nhap 89 taka (1,07 d6 la My) trude day cua ho [Kamruzzaman, M., 2020].

Trong tran dich Covid-19, 87% ngudi nghéo cua dit nude roi vao khiing hoang
lwong thyc va dinh dudng. Sinh ké cua 98% ngudi nghéo cua dat nudc da bi anh
hudng nghiém trong do mat thu nhap. Hau hét trong s6 ho khong c6 khoan tiét kiém

t6i thiéu, diéu nay di c6 thém tac dong tiéu cuc dén luong thirc dn va tinh trang dinh
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dudng cua ho trong cudc khung hoang thu nhap nay. Mot cudoc khao sat cua Trung
tam Nghién ctru Quyén luc va Su tham gia (PPRC) va Vién Quan tri va Phat trién
BRAC (BIGD) cho thiy 5% gia dinh nghéo duoc khao sat trong thoi ky ngimg hoat
dong chi duoc dn mot 1an mot ngay. Tuy nhién, trude khi dich bung phat, 91,7% s
ngudi duge hoi co thé dn ba bira mot ngay va phan con lai 1a hai bita mot ngay. Ngudi
ngheo trén khip ca nude dang phai chiu canh thiéu lvong thuc day du va dinh dudng
tram trong, khién ho c6 nguy co mic cac van dé strc khoe 1au dai [Ali, M., Bhuiyan,
M., 2020].

Pé d6i phé véi nhitng thiét hai vé thu nhap, & khu vyc thanh thi, 69% ho gia dinh
da giam ti€u thy thuc phém; cung mot ) nguoi nhan sy giup do tir ban be cua ho. Téng
s0 38% ho gia dinh nhan dugc su giup d& ciia chinh phu trong khi 42% str dung tién tiét
kiém ctia ho. Trong s6 cac ho gia dinh néng thon, 63% giam tiéu thy thie pham, 50% nhan
duoc sy gitip do tir ban be trong khi 33% duoc chinh phu gitip d&, 55% phai st dung tién
tiét kiém, 22% ho tim kiém viéc lam thém va 22% c6 duoc tin dung [Genoni, M. E., Khan,
A. 1., Nandini, K., Nethra, P., & Wameq, R., 2020].

Gian cach xa hoi 14 bién phap hiéu qua nham ngan chin sy 1y lan cia Covid-
19, tuy nhién, bién phap ndy ciing tao ra nhitng tic dong nghiém trong dén sinh ké
ctia da s6 nguoi dan, dic biét 1a nhimg di tuong dé bi ton thuong. Tién cong lao
dong thoi vu hay tién cong di lam xa giri vé nha 1a ngudn thu nhap quan trong thi hai
ctia cac hd nong dan ngheéo va can nghéo. Ngudn thu nhap nay thuong gitp cac gia
dinh 6 thém tién dé b sung dam trong bita dn, mua cac vat dung thiét yéu va thanh
toan hoa don dich vu cong ich. Khong chi vay, tir quy IV nam 2019, tinh trang sinh
ké va an ninh lwong thuc tré nén x4u di tai khu vuc Pong bang song Ciru Long do
anh hudng nang né cua han han va xdm nhap man. Thu nhap hang ngay han ché c6
thé dan dén cac cach giai quyét tiéu cuc nhu bo bira hodc cit giam bira an, wu tién
thuc phém cho tré em hodc ban tu liéu san xuét. Tai tinh Ca Mau, nhiéu gia dinh chi
vira méi thoat nghéo da phai d6i mit v6i nhirg kho khin trong viéc tiép can di nguodn
thuc phém va khoi phuc hoat dong sinh ké [FAO, 2020]. Cac ho khong dugc huong
chinh sach trg giup xa@ hoi ciia Chinh phu do khong hoat dong trong linh vuc ndng

nghiép, vi du nhu cong nhan xay dung, lao dong 1ai pha/chéo thuyén, lao dong san
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xudt dung cu danh bét ca, tho cit toc... khong co6 tén trong danh sach ddi tuong duogc
hudng goi hd tro tién mat ing phé voi Covid-19. Ho danh phai phu thudc vao mot vai
cong viéc khong on dinh dé co tién mua thire an.

Tac dong dai han dén tinh trang nghéo d6i va d& bi ton thuong, bat binh dang
gia ting van 1a méi quan ngai 16n. Covid-19 lam gia tang cing thang kinh té cho tat
ca moi ngudi, bao gdm viée dap Gmg cac nhu cau co ban cho tré em, chim soc y té
cho phu nif va tré em, dic biét cho ngudi khuyét tat va cac déi tugng séng ¢ ving sau
vung xa. Theo mot cudc khao sat, 57% nguoi dugc phong van bi méat viéc va 25% bi
cit giam luwong trong thoi gian gidn cach x3 hoi, trong d6, 44% sd nguoi dugc hoi
khong 6 thu nhap va 40% bi cit giam thu nhp ciing trong giai doan nay [UNICEF,
2020]. Mot nira s6 ho gia dinh nong thon tham gia khao sat cho biét thu nhap cta ho
giam trung binh 38% va 78% ho cho biét thu nhap tir cac hoat dong phi nong nghiép
giam trung binh 46% [Vién Chinh sach va Chién luoc Phét trién Nong nghiép Nong
thon, 2020]. Trén toan quéc, 71% trong sb 38 triéu lao dong dang lam viéc trong khu
vuc kinh té phi chinh thirc, phan 16n khong dugc huéng chinh sach an sinh xa hdi,
cling nhu cac chinh sach trg giup xa hoi tir ngudn thué va bao hiém xa hoi dong gop.
Diéu ndy c6 nghia ngudi lao dong trong khu vuc ndy khong c6 lya chon nao khac
ngoai tiép tuc 1am viéc hodc khong tu cach ly, do d6 c6 nguy co gip rui ro stc khoe
va rai ro khac cao hon. Toi pham x4y ra trong bdi canh dai dich do su bét binh dang
va thiéu hd trg danh cho nhitng ddi tuong thiét thoi va dé bi ton thuong - nhitng ngudi
von d3 bi bod mic, bao hanh gia dinh, lam dung ma tay va that nghié¢p - co thé khién
16 trinh phuc hoi hau dai dich di chéch huéng.

Vén dé thiéu hut dinh dudng cta cac ddi tuong dé bi t6n thuong, dic biét 1a
tré em bi gitt & nha ma khong dugc an udng day du va khong duogc an bira trua &
truong, 1a mot moi lo ngai 16n. Do trudng hoc dong cira, nhiéu tré bi bo ¢ nha ca ngay
va ty cham soc ban than. Viéc ndy c6 thé ddn dén ché do an udng khong lanh manh
hodc tham chi 1a nhitng lo ngai vé an toan thuc phém néu cha me hoic nguodi cham
soc danh it sy quan tdm cho tré. 70,4% ngudi tham gia phong van sdng tai khu vuc
thanh thi cho biét con ctia ho an it bita trong ngay hon véi tin suat cao hon so véi

29.6% cha me va ngudi chim séc séng tai ndng thon. Két qua phong vén ciing cho
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thiy chét lwong bita an giam tir khi dai dich bung phat do gia thyc pham ting va gia
dinh bi mét ngudn thu nhap. Tai nhitng khu vuc con khé khin va ¢ ving sdu ving xa,
tré em trong cac gia dinh nghéo nhiéu kha ning an ché d6 khong b6 dudng. Véan dé
xay ra do cha me cua nhitng tré nay thiéu hut kién thtrc, cong voi tinh hinh tai chinh
bat 6n trong bdi canh khung hoang kinh té ngay cang trim trong. Nhiing thay doi
vé tinh trang dinh dudng & tré em xét vé tinh trang thap coi, gdy com va suy dinh
dudng cép tinh ning ciing nhu thyc hanh nudi con bang sita me va cho tré dn dam
rat kho xac dinh trong ngin han va can phai danh gia va theo ddi thém [Vién Dinh
dudng, 2020].

Trén thuc té cit gidm chi tiéu duong nhu 1a lya chon va do do, chat lugng séng
va sinh hoat ctia ho ciing di xudng, an sinh khong duoc dam bao. Pa phan nguoi lao
dong cho biét chi phi cho dn udng giam xudng, trong d6 hon 1/3 ngudi duge héi cho
biét ho phai cat giam, nhiéu chi phi lién quan dén an udng. Lién quan dén 1y do cat
giam chi phi dn udng, 75,8% cho biét do nhitng khé khin boi Covid giy nén, 50,4%
nhimng nguoi tra 10i cho biét ho khong du tién dé mua du nhu cau binh thudng nén
phai giam chi phi dn uéng. Viéc khong du chi phi dé dap vmg nhu cu in udng binh
thudng cho thiy tinh trang cuc ky kho khin cta nguoi lao dong, ngay ca voi nhu cau
t6i thicu 13 an udng dé tai tao strc lao dong, ciing khong dat duoc ¢ murc binh thudng
[Lé Phuong Hoa, 2021].

Nhiing diéu chinh lién quan dén an udng ctia ngudi lao dong trong dé lua chon
giam thit duoc lya chon nhiéu nhat (72,33%) trong bdi canh gia thit ting va dé tiét
kiém chi phi. An nhiéu rau hon hay an my tom nhiéu hon I nhitng lia chon tiép theo,
tham chi c6 dén 30 ngudi lao dong cho biét ho phai giam bita, gop bita. SO nguoi
duoc cung cip thuc pham & qué khong nhiéu. Ngay ca trong tam dich dot 1 nhung sb
nguoi tich trir d6 an do so thiéu hyt ciing khéng nhiéu (35,67%), diéu nay mot phan
1a do tam ly khong quan ngai vé su thiéu hut d6 an nhung phan 16n 13 do han ché vé
tai chinh va diéu kién cat giir, bao quan khi nguoi lao dong & thué déu 1a nhimng chd
khong tién nghi [Lé Phuong Hoa, 2021].

Céc bao cao va két qua nghién ctru da cho thay nhiing tic dong tiéu cuyc ma

Covid-19 dem lai dbi v6i ngudi lao dong néi chung, ngudi lao dong khu vuc kinh té
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phi chinh thirc noi riéng, ngay ca dbi v6i mét trong nhitng nhu cdu co ban nhét cia
con ngudi- nhu ciu dugc bao dam an ninh lwong thyc. Tl nhitg nghién ciru vé tac
dong ti€u cuc nay ddi voi viée bao dam an ninh lvong thyc, co thé phén nao hinh
dung vé sinh ké cua ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai
dich Covid-19.

1.3. Panh gia chung vé nhitng thanh twu nghién ciru ma luin 4n ké thira va
nhirng khoing trong ma luin an can di siu nghién ctru

Qua tong hop, nghién ctru cac tai lidu vé sinh ké, sinh ké cua nguoi lao dong
khu vue kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-19 trong va ngoai nudc,
nghién ctru sinh nhan thdy mot s6 van dé sau:

Mot 1a, véi cac cach tiép can khac nhau, cac nha nghién ctru da xay dung dugc
co so 1y luan vé sinh ké, khung sinh ké bén viing, sinh ké ciia nguoi lao dong phi
chinh thirc. Tuy nhién, con c6 nhiéu cach hiéu khac nhau, chua thong nhat vé thuat
ngir, ndi ham cac thuat ngit nay (thuat ngi livelihood c6 nguoi dich 14 sinh ké, co
nguoi dich 1a muu sinh,...). Mgt sb6 nha nghién ctru nudc ngoai mac du coi sinh ké
(livelihood) don thudn 14 cac hoat dong vi muc dich kiém song, muc dich kinh té,
nhiéu nghién ciru di van dung va phat trién khung phén tich sinh ké bén viing cia
DFID (1998) lam co s& khoa hoc dé xem xét van dé sinh ké nhu cac tai san, von tu
nhién, vén con ngudi va von xa hoi (co nha nghién cru goi 1a vén van hoa).

Hai la, viéc van dung 1y thuyét vé sinh ké, sinh ké bén viing, ... trong cac cong
trinh nghién ctru 1a kha pho bién, nhu cac cong trinh nghién ctru vé bién d6i mé hinh
sinh k&, nghién ctru vé hiéu qua sinh ké, cac yéu t6 anh hudng dén sinh ké,... Tuy
nhién, viéc van dung 1y thuyét ndy trong nghién ciru vé sinh ké cua nguoi lao dong
khu vyc kinh té phi chinh thtrc con han ché. Dac biét, trong bdi canh dai dich Covid-
19 méi xuat hién va bung phét, gy ra nhitng hé luy kho dong dém duoc, trong d6 co
nhing anh hudng, tac dong manh dén nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
o khu vuc do thi, trong d6 c6 thu d6 Ha Noi.

Ba la, ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc 14 nhimg d6i twong dic
thu, ho khong c6 hop dong lao dong, hoidc chi c6 hop dong giao khoan hodc hop dong
théa thuan bang miéng hodc c6 ky hgp dong tir 1 thang tré 1én nhung khoéng dugc chu
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sir dung lao dong dong bao hiém xi hoi bat budc. Trinh d6 chuyén mén, k¥ thuit, tay
nghé cta ho thudng thip, viéc lam thuong bap bénh, do vdy, thu nhap cia ho thuong
khong on dinh. Khi dai dich Covid-19 bung phat, nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc dé bi tén thuong do mét sinh ké, méat thu nhap va can tdi sy trg gitp xa hai.
Trong khi ho 1 luc lwong twong d6i dong dao trong co cau lao dong, nhét 1a tai khu vuc
d6 thi. Nghién ctru vé sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong
bdi canh dai dich Covid-19, vi vay, can duoc tién hanh mét cach khoa hoc, hé théng, Vol
nhiing thong tin thu thap tir chinh nhitng nguoi trong cude. Véi cach tiép can nay, nghién
ctru sinh hi vong phan nao bd sung thém vao khoang tréng nghién ctru vé van dé nay,
khong chi dap timg yéu cau nghién ctru trong dai dich Covid-19 ma con c6 gia tri tham
khéo khi d6i mat véi nhirng dai dich khac.
1.4. Tiéu két chwong 1

Trong chwong 1, nghién ctru sinh di phén tich tong quan cac cong trinh nghién
ctru c6 lién quan dén dé tai luan an, bao gom cic cong trinh nghién ciru cua cac tac
gia vé sinh ké ctia ngudi lao dong, sinh ké bén vitng va cac nghién ctru vé van dé lao
dong, viéc lam, thu nhap, an ninh luvong thuc,... ctia nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thtrc trong dai dich Covid-19. Dua trén viéc phan tich cac nghién ctru
clia cac tac gia trong nudc va qudc té, nghién ciru sinh da danh gia cac thanh tyu
16n ma nhirng cong trinh da dat duoc va nhiing diém nghién ctru sinh c6 thé ké thira,
mé rong, dao sau nghién ctru trong ludn an “Sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thtrc trong dai dich Covid-19” (Nghién ctru truong hop tai thanh
ph6 Ha Noi).
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Chuong 2: CO SO LY LUAN, PIA BAN NGHIEN CUU, PHUONG PHAP
NGHIEN CUU
2.1. Din nhip

Chuong nay trinh bay co s¢ 1y luan va phuong phép nghién ctru ctia luan an,
qua d6 thiét 1ap nén tang khoa hoc cho qua trinh phan tich va luan giai & cac chuong
tiép theo. Noi dung quan trong ddu tién cta chuwong trinh cac khai niém cong cu dugc
st dung trong nghién ctru, bao gdm khai niém sinh ké, ngudi lao dong khu vyc kinh
té phi chinh thtrc, dai dich Covid-19 va mét s6 khai niém lién quan khac. Viéc xac
dinh ré ndi ham va pham vi cta cic khai niém ndy nham bao dam tinh thdng nhat
trong tiép can 1y luan, déng thoi tao co sé cho viée thiét ké cong cu thu thap dir licu
va phan tich két qua nghién ctru.

Noi dung quan trong thir hai ctia chuwong trinh bay mot sé 1y thuyét dé phan
tich sinh ké cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thitc trong bdi canh dai
dich Covid-19. Trong d6, tiép can sinh ké bén viing dugc st dung 1am khung 1y thuyét
trung tam, két hop voi cac 1y thuyét lién quan dén lao dong, bat binh dang xa hoi va
an sinh x3 hoi, nham phan tich mbi quan h¢ gitra cac loai von sinh ké, chién lugce sinh
ké, két qua sinh ké va kha niang tng pho ctia ngudi lao dong trude cac ct sdc do dai
dich gay ra. Viéc van dung cac 1y thuyét nay giap luan an khong chi mo ta thuc trang
sinh k&, ma con 1am 1 co ché tac dong va su bién ddi cua sinh ké trong diéu kién rui
ro va bat dinh.

Mot nodi dung quan trong nita cta chuong nay tip trung bay quan diém, chu
trwong ctia Pang va chinh sach, phap luat ciia Nha nudc Viét Nam lién quan dén lao
dong, viéc lam, sinh ké va an sinh xa hoi dbi voi nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc. Nhitng quan diém va chinh sach nay khong chi déng vai tro 13 co s¢ chinh
tri - phap 1y ctia nghién ctru, ma con gdp phan dinh hudng cach tiép can va lua chon
khung phan tich cua luén an.

Cubi cung, chuong nay trinh bay phuong phap nghién ciru duoc sir dung trong
luan 4n, bao gdm phuong phap thu thap va xtr Iy dit liéu. Cu thé, luan an két hop cac
phuong phap nghién ctru dinh luong va dinh tinh, trong d6 phuong phap trung cau y

kién bang bang hoi duogc str dung dé thu thap dit liéu thuc nghiém tir nguoi lao dong
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khu vyc kinh té phi chinh thirc tai thanh phé Ha Noi, con phuong phap phong van
sau va phan tich tai li¢u dugc st dung nham bo trg va lam siu sic hon cac két qua
dinh lugng. Viéc lya chon va két hop cac phuong phap nghién ciru ndy nham bao
dam do tin cay va tinh toan dién cua dir li€u, déng thoi tao co so khoa hoc virng chic
cho viéc phan tich thyc trang sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc trong dai dich Covid-19 & cac chuong tiép theo.

2.2. Co s6'ly luan

2.2.1. Cac khai niém cong cu

2.2.1.1. Khai niém sinh ké

Theo Chambers & Conway, khai niém sinh ké duoc tiép can nhu mot thuat ngr
phan anh mbi quan hé gita ning luc clia con ngudi, cac loai tai san va nhitng hoat
dong nham bao dam céch sinh séng. Cu thé, “Sinh ké bao gém nang lyuc, tai san
(hang héa, ngudn luc, quyén va co hoi) va hoat dong can thiét dé tao nén cach thirc
kiém séng” [Chambers, R. & Conway, 1991, tr.6]. Cach tiép can nay nhan manh ba
hop phan quan trong tao nén mot sinh ké gom tai san, niang luc va hoat dong can
thiét dé kiém song.

Theo Wedgwood, Hensleigh (1855), sinh ké duoc hiéu 1a “phuong tién dam bao
nhu ciu co ban cta con nguoi gdm thire dn, nudc udng, chd & va quan 4o cho cudc
séng” [Wedgwood, Hensleigh, 1955, tr. 68]. Trén co s& do, sinh ké dugc quan niém
nhu mot tdp hop cac hoat dong thiét yéu gan voi doi séng thudng nhat cua con
nguoi, dién ra trong sudt vong doi ca nhan. Cac hoat dong nay bao gébm viéc bao
dam cac diéu kién séng co ban nhu nudc, lvong thuc, thuc phém, thurc an gia suc,
thudc men, chd & va qu?m 40. Sinh ké ciia mot ca nhan, vi vay, gén chat vo1 kha
nang tiép can va dap ung cac nhu cau thiét yéu khong chi cho ban than ma con cho
ho gia dinh cua ho.

Trong cach tiép can hién dai, sinh ké dugc xem xét trong mbi quan hé v&i1 moi
treong dé bi ton thuong va cac cau tric xa hdi - thé ché. Con ngudi sir dung cac loai
vOn khac nhau (stc lao dong, tai nguyén thi€n nhién, vat chat, tai chinh, cong nghé
va von xi hoi,...) trong khuon kho su quan ly cta céc td chuc, thiét ché va chinh

sach dé duy tri va phat trién sinh ké. Theo Co quan Phat trién Qudc té Vuong quéc
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Anh (Department for International Development - DFID), “sinh ké bao gdbm cac kha
nang, cac tai san (bao gém tAt ca cac von vat chat va xa hoi1) va cac hoat dong can
thiét dé kiém sdng” [DFID, 1999]. Cach dinh nghia nay 1am rd hon mdi lién hé gitra
nang luc c4 nhan, nguén luc xa hoi va cac hoat dong kinh té - x4 hoi cu thé.

Trong linh vyc nghién ctru sinh ké, Scoones (1998) dwa ra dinh nghia cé anh
hudng rong rai khi cho rang “sinh ké bao gém ning luc, vén (bao gdm cac von vat
chét va von xa hoi) va cac hoat dong can thiét 1am phuong tién sdng ctia con nguoi”
[Scoones, 1998]. Tiép can nay nhin manh su két hop giita cac ngudn luc va cac
quyét dinh hanh dong clia con ngudi trong qué trinh muu sinh. Theo Kollmair va
Gamper (2002), sinh ké duoc hiéu 1a su tap hop cac von va kha nang ma con nguoi
o dugc, két hop véi nhitng quyét dinh va hoat dong ma ho thuc hién dé kiém séng
cling nhu dé dat duoc cac muc tiéu va udce nguyén cua minh [Scoones, 1., 1998].

Duya trén cach tiép can sinh ké bén viing ctia DFID (2001) va cac nghién ciru
kinh dién ctia Scoones (1998), Chambers va Conway (1992), Kollmair va Gamper
(2002), tai san sinh ké duoc hiéu 1a tong hoa cac loai von ma c4 nhan va ho gia dinh
6 thé huy dong, bao g@)m von tu nhién, von vat chat, von con nguoi, vOn tai chinh,
von x4 hoi va von vin hoa. Ké thira va van dung khung phan tich nay, luan an tap
trung phén tich nam loai von sinh ké chu yéu ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc. Cuy thé, vbn ty nhién dugc xem xét chil yéu thong qua von dat dai, voi cac
chi bao do luong bao gdm quyén sé hiru hodc quyén sir dung dat (dat ddu thau, dat
thué hodc dit co quyén sir dung hop phap) va dién tich dat dang sir dung. Von vit
chit duogc hiéu 12 hé théng co sO ha tﬁng va cac loai tai san, phuong ti€n phuc vu truc
tiép cho hoat dong sinh ké, duoc do luong thong qua diéu kién nha & (loai hinh nha
&, dién tich, quyén so hitu), phuong tién di lai va cac cong cu, may moc, xudng san
Xuét phuc vu san xuét, kinh doanh. Vén tai chinh phan anh cac nguén luc tai chinh
ma ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc sir dung dé xay dung va trién khai
chién luoc sinh ké, duoc danh gia thong qua quy mé von hién co ciing nhu kha ning
tiép can cac ngudn von phuc vu dau tu sinh ké. Vén con ngudi duoc tiép can nhu
téng hop cac ki nang, tri thirc, nang lyc lao dong va tinh trang strc khoe, trong d6

ludn 4n tap trung phan tich hai khia canh then chét 1a strc khoe thé chat va stc khoe
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tinh than ctia nguoi lao dong. Cudi cing, von xa hoi duge xem 1a cac mdi quan hé va
mang 1u6i xa hoi ma ngudi lao dong co thé huy dong nham theo dudi muc tiéu sinh
ké, v6i trong tAm phan tich 1a cic quan hé gia dinh va quan hé xa hoi rong hon trong
cong dong.

Trén co s& do, luan an théng nhét khai niém hoat dong sinh ké 1a nhirng hoat
dong kiém sbng cua con ngudi, trong d6 cac loai vén sinh ké sin c6 (vén con ngudi,
tw nhién, vat chat, tai chinh, x3 hoi. . .) dugc huy dong va két hop trong mat bdi canh
cu thé nham duy tri su tOn tai va phat trién cta ca nhan va gia dinh. Theo cach hiéu
nay, hoat dong sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thitrc khong chi
huéng téi muc tiéu tao ra thu nhap trude mat ma con nham dam bao sinh ké bén viing,
thé hién ¢ kha ning tng phé va phuc hoi trude cac cu sdc (chang han nhu dai dich
Covid-19), dong thoi duy tri va gia ting cac loai von cho tuwong lai.

Vé két qua sinh ké, theo DFID (2001), day 1a nhitng thanh qua ma ho gia dinh
dat dugc thong qua viée két hop va sir dung cac loai von sinh ké khéac nhau dé thuc
hién céc chién lugc sinh ké, dong thdi phan anh nhitng muc tiéu ma con ngudi mong
mudn dat duge trong ca ngan han va dai han (Dorward va Poole, 2003). Ngan hang
Phat trién chau A (2007) cho rang két qua sinh ké dugc thé hién thong qua su gia ting
va cai thién cac nguén von sinh ké, bao g@)m sy gia tdng tai san va thu nhap, muc do
cai thién diéu kién séng va phuc lgi, cdm nhan vé su On dinh trong doi séng va an
ninh sinh ké, vai trd va mirc d6 tham gia ctia ca nhan trong cong dong, ciing nhu kha
nang mé rong quy md san xuat. Trén co s d6, trong luan an nay, két qua sinh ké cua
ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc duoc tap trung phan tich trén cac khia
canh ¢t 151 1a thu nhap, tich lily, 6n dinh viéc lam va mirc d6 hai long vé6i viée lam
ctia nguoi lao dong khu vuce kinh té phi chinh thic.
2.2.1.2. Khai niém khu vuc kinh téphi chinh thirc

Khai niém vé khu vuc kinh té phi chinh thirc 1an dau tién dugc thong qua nim
1993 tai Hoi nghi qubc té vé thong ké lao dong lan thir 15 (ICLS 15). Khu vyc kinh
té phi chinh thirc & nuée ta duge xac dinh 1a “Khu vuc kinh t€ phi chinh thie duoc
hiéu mét cach chung nhét, 1a tap hop cac don vi san Xuat ra san phém vat chat va dich
vu véo1 muc ti€u chu yéu nham tao ra cong an vi¢c lam va thu nhdp cho nguoi lao

dong. Cac don vi ndy thuong hoat dong véi to chitc quy mo nho, quan hé lao dong
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chu yéu dua trén lao dong khong thudng xuyén, quan hé ho hang hodc quan hé ca
nhan hon 13 nhirng quan hé qua hop ddng vé6i nhitng dam bao chinh thirc” [Tong cuc
Théng ké va ILO, 2016, tr.3].

Dinh nghia ndy di nhdn manh ba dic trung co ban cua khu vuc kinh té phi
chinh thirc: muc tiéu tao viéc 1am va thu nhap cho ngudi lao dong; quy mé td chirc
nho; va cac quan hé lao ddng mang tinh phi chinh thirc, cht yéu dya trén quan hé ca
nhan hodc gia dinh thay vi hop ddng lao dong chinh thirc. Cach tiép cin nay giup
phan bi¢t khu vyc kinh té phi chinh thirc v6i khu vuc kinh té chinh thiec. Trong luan
an, dinh nghia nay dugc st dung nhu mdt co s& khai niém dé xac dinh dbi tuong
nghién curu, qua do tap trung phan tich nhirng nhom lao dong lam viéc trong cac don
vi san xuét - kinh doanh quy mé nho, thiéu cic bao dam phép 1y va an sinh chinh
thirc. Trén co s& do, ludn an ¢6 thé 1am 6 muc do tdn thuong sinh ké, kha nang thich
g ciing nhu cac chién lugc sinh ké cta ngudi lao dong khu vyc phi chinh thire trude
nhing ct sbc kinh té - xd hoi do dai dich gy ra.
2.2.1.3. Khdai niém viéc lam phi chinh thurc

Tac gia Cling va cong su cho rang: “Viéc 1am phi chinh thirc 13 viéc 1am khong
duoc bao hiém xa hoi” [Cling va cong su, 2010, tr.5].

Trong bai viét gi6i thiéu vé cac khai niém chuan qudc té lién quan dén viéc
1am phi chinh thtc, cac tac gia cho rang: Viéc 1am phi chinh thirc 13 tong s6 viéc lam
thuc hién trong doanh nghiép thudc khu vuc kinh té chinh thtrc, doanh nghiép thude
khu vuc kinh té phi chinh thirc hay ho gia dinh trong mét thoi ky nhét dinh [Nguyén
Thi Thu Huyén, Nguyén Hiru Chi, 2008, tr.41].

Theo to chirc ILO: “Viéc 1am phi chinh thirc bao gom tat ca cic thoa thuan
viéc lam trong d6 khong trang bi cho ca nhan ngudi lao dong su bao vé vé mat phap
1y hodc xa hoi thong qua cong viéc cua ho, do do khién ho dé ganh chiu cac rui ro
kinh té. Pinh nghia nay bao gdm c4 nguoi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh
thirc va nguoi lao dong lam viéc phi chinh thirc bén ngoai khu vuc phi chinh thic”
[ILO, 2021, tr.16].

Trong ndi dung luan an, nghién ctru sinh st dung khai niém viéc lam phi chinh
thirc theo cach dinh nghia cua ILO, trong do nhan manh dén tinh chat br?ip bénh vé

viéc lam cua nguoi lao dong dang c6 viéc lam dién nay.
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2.2.1.4. Khai niém lao dong khu vuc kinh téphi chinh thurc

Theo dinh nghia cta Tong cuc théng ké va ILO niam 2016, lao dong phi chinh
thirc bao gom:

- Lao dong tu lam trong cac don vi san xuét kinh doanh cta chinh ho thudc
khu vire kinh té phi chinh thtc;

- Nguoi chu lam viéc trong cac don vi san xuét kinh doanh cua chinh ho thudc
khu vire kinh té phi chinh thtc;

- Lao dong gia dinh, khong ké ho lam viéc trong don vi san xuat kinh doanh
thudc khu vuec kinh té chinh thtrc hay khu vuc kinh té phi chinh thirc;

- X4 vién cua hop tac xa thudc khu vuc kinh té phi chinh thtrc;

- Lao dong lam cong an lvong véi cong viéce phi chinh thic trong cac don vi
san xuat kinh doanh chinh thtc, lao dong 1am cong an lwong trong cac don vi san
xuat kinh doanh thudc khu vuc kinh té phi chinh thtrc, hay lao dong 1am thué cong
viéc gia dinh trong céc ho gia dinh;

- Nguoi ty 1am tham gia vao qua trinh san xuat ra san pham vat chat va dich
vu dung cho nhu ciu tu tiéu ding cua chinh ho gia dinh ho [Tong cuc Thong ké va
ILO, 2016, tr.3-4].

Ciing theo Tong cuc Thong ké va ILO, “Lao dong phi chinh thitrc c6 mot sb
dic diém dé nhan thdy nhu: viéc 1am bap bénh, thiéu 6n dinh, thu nhap thap, thoi gian
1am viéc dai; khong c6 hop dong lao dong hodc c6 nhung khong dugc dong bao hiém
x4 hoi, bao hiém y té, khong duogc chi tra céac ché @6 phu cép va cac khoan phuc logi
x3 hoi khac. Nhitng ngudi lao dong nay thuong luan quan trong d6i nghéo, han ché
vé ning lyc, kién thirc va diéu kién kinh té, do d6 khéng c6 nhiéu co hoi dé hoa nhap
xa hoi” [Tong cuc Thong ké va ILO, 2016, tr.2].

Trong ludn an nay, khai niém lao dong phi chinh thirc ¢ trén dugc van dung
nhdm nhén dién cac nhom lao dong tham gia vao khu vuc vi¢c lam phi chinh thirc
nhung khong dé cap dén hoat dong kinh té bat hgp phéap bi phap luat cim & Viét Nam
(nhu san xuét, buén ban ma tuy, hoat dong mai dam, co bac,...). Trén co s& do, nghién
clru tap trung phan tich nhiing dic diém dic trung ciia lao dong phi chinh thirc nhu

tinh bap bénh cua viéc lam, thu nhép thap, thiéu cac co ché bao vé va an sinh xa hoi,
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qua d6 1am rd nhitng thach thire vé sinh ké, kha ning thich tng va mirc do d& bi tén
thuong ctiia nhom lao dong nay trong bdi canh cac bién dong kinh té - xa hoi do dai
dich Covid-19.

2.2.1.5. Khai niém dai dich Covid-19

Theo Johns Hopkins “Covid-19 1a bénh do virus SARS-CoV-2 giy ra, mot
loai coronavirus xuit hién vao thang 12 nam 2019. Virus Corona la mot loai virus, co
nhiéu loai khic nhau, va mot s6 loai, nhu Covid-19, gy bénh va d6i khi dan dén tur
vong” [Johns Hopkins Medicine, 2020].

bai dich bénh do vi-rut corona 2019 (Covid-19) 1a sy bung phat toan cAu cua vi-
rit corona - mot bénh truyén nhiém do vi-rit corona gay hoi chimg ho hap cép tinh ning
2 (SARS-CoV-2) giy ra.

Céc trudng hop nhidm virus corona méi (nCoV) dau tién dugc phat hién tai
Trung Qudc vao thang 12 nim 2019, sau d6 virus lay lan nhanh chéng sang cac quc
gia khac trén thé giéi. Piéu nay khién WHO phai tuyén bd Tinh trang Khan cdp Y té
Cong cong Qudc té vao ngay 30 thang 1 naim 2020 va chinh thirc cong bd dich bénh
la dai dich vao ngay 11 thang 3 nam 2020.

DAu mdc dau tién cua dich Covid-19 tai Viét Nam duoc xac lap vao ngay
23/1/2020. Khi s6 ca bénh ting 1én, dé ngan chin sy lay lan, Chinh phii Viét Nam
ban hanh Chi thi 16 tir ngay 1/4/2020, yéu ciu cach ly toan x4 hoi.

Viét Nam khong chi chig kién mot 1an dich bénh xuat hién, ma 1a chudi dot
bung phat kéo dai tir nam 2020 dén hét 2023. Mdi dot c6 quy md, dic diém 1am sang
va tdc dong xa hoi khac nhau. Viéc phan tich tung dot s€ gitp tra 161 chinh xé4c cau
hoi dich Covid-19 nim nao gy anh hudéng nghiém trong nhat dén cong dong va hé
thong y té. Dué6i day 1a 4 dot dich Covid-19 16n bung phat tai Viét Nam, bao gom:

Dot 1 (23/1 - 24/7/2020): s6 ca con thap (415 ca) va chua ghi nhan ca tir vong.
Tuy nhién, phan tng phong dich duoc trién khai manh mé& nhu: cach ly tap trung;
dong cua bién gidi; phong toa tirng khu vuc ¢ nguy co.

Dot 2 (25/7/2020 - 27/1/2021): ghi nhén ca tir vong dau tién do Covid-19.
Tong cong 1.136 ca nhiém va 35 nguoi tir vong. O dot nay, virus da xam nhap sau hon

vao cong dong, doi hoi hé thong y té ndng muc canh bao va hanh dong nhanh hon.
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Dot 3 (28/1 - 26/4/2021): ghi nhan 1.301 ca méc. Pic diém ndi bat 1a 1ay lan
trong moi truong lao dong, giy gian doan chudi cung tmg. Bién phap gidn cach dién
rong duoc ap dung dé giir 6n dinh kinh té va stc khoe cong dong.

Dot 4 (27/4/2021 - 31/10/2023): giai doan nghiém trong nhat v6i hon 11,6
triéu ca méc va 43.171 ca tr vong. Bién ching Delta va Omicron xuét hién, 1ay lan
manh. Thanh phd H6 Chi Minh va nhiéu tinh phia Nam chiu 4p luc cyc 16n. Chinh
phu chuyén tir chién luoc “Zero Covid” sang thich tng linh hoat [B6 Y té, 2023].

Dé thu4n loi cho qua trinh nghién ctru va thu thap théng tin tir ngudi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc, nghién ctru chia cac giai doan lién quan dén sinh ké
ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtc trong dai dich Covid-19 thanh 2
méc thoi gian: Giai doan Covid-19: tir khi dai dich bat dau xuat hién dén hét thang
12/2021 (truée khi bit dau giai doan binh thudng méi & nude ta); Giai doan tir thing
1 dén thdng 9/2022: giai doan binh thudng méi, thich tng linh hoat véi Covid-19
(sau day s& goi thong nhat 1a giai doan binh thuong méi (thang 1- thang 9/2022) hoic
ngan gon hon 1a giai doan binh thuong méi).

2.2.2. Mgt sé 1y thuyét vin dung trong nghién ciru
2.2.2.1. Ly thuyét thich vmg va vdn dung Iy thuyét thich iing trong nghién civu sinh ké
ciia nguweoi lao dong khu viee phi chinh thike trong béi canh dai dich Covid-19

Ly thuyét thich tng 13 mot hudng tiép can quan trong trong khoa hoc xi hoi
nham giai thich cach c4 nhan va cac nhém x4 hoi diéu chinh hanh vi, chién luoc va
nguon lyc ctia minh dé phan Gng voi nhitng bién d6i cua méi trudng kinh té - xa hoi.
Nén tang cua tu duy vé thich img c6 thé duoc truy nguyén tir Iy thuyét phat trién nhan
thirc cua Jean Piaget, theo d6 con ngudi thich ing véi méi trudong thong qua hai co
ché co ban 14 dong hoa (assimilation) va diéu tiét (accommodation); hai qua trinh nay
cho phép ca nhan diéu chinh cac cau triic nhan thirc hién cé dé xur 1y thong tin va tinh
huéng méi [Rabindran and Darshini Madanagopal (2020)]. Trong x4 hoi hoc, khai
niém thich ung dugc mé rong dé giai thich cach cic ca nhan va nhém xa hoi phan
mg v6i nhimg thay d6i cua ciu trac x3 hoi va cac diéu kién kinh té. Chang han,
Robert K. Merton trong 1y thuyét vé ciu triic x3 hoi va tinh trang v6 chuén (anomie)
da chi ra rang cac ca nhan c6 thé thich img véi nhiing ap luc ctia ciu tric xa hoi thong

qua cac kiéu phan tng khac nhau nhu tuan thu, déi méi, nghi thuce, thoai lui va noi
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loan [Merton, Robert K. (1938)]. Nhitng cach thich tng nay phan anh sy diéu chinh
chién lugc ctia con nguoi trudc cac rang budc va co hdi cua méi trudng xa hoi.

Trong céc nghién ctru vé& hanh vi ddi phé vé6i khing hoang va bién dong xa
hoi, cac nha nghién ctru nhu Richard Lazarus va Susan Folkman ciing nhin manh
rang thich g 13 qu4 trinh c4 nhan huy dong cac ngudn lyc vat chat, tam Iy va xa hoi
dé ddi pho véi cac tinh hubng cang thang va bat dinh [Lazarus, R.S., and S. Folkman
(1984)]. Tur goc do nay, thich ing khong chi 1a phan g thu dong trudc hoan canh
ma con 14 qua trinh chu dong diéu chinh chién lwge hanh dong nhdm duy tri sy 6n
dinh cua doi séng va giam thiéu rui ro.

Viéc van dung 1y thuyét thich Gng (Theory Adaptation) trong luan an dugc thé
hién trén mot s6 phuong dién cu thé:

Thir nhét, 1y thuyét thich mg dugc st dung dé 1y giai nhitng bién doi trong
sinh ké cua lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc khi ho phai d6i mat vé6i tinh trang
mat viéc 1am hodc thiéu viéc 1am do cac bién phap gidn cach xa hoi nham phong
chdng dich Covid-19. Trén co s& d6, 1y thuyét giup phén tich cac diéu chinh trong
chién luoc sinh ké ciia nguoi lao dong, thé hién qua sy thay doi nghé nghiép, thoi
gian lam viéc, mic thu nhdp ciing nhu cach thuc t6 chuc lao dong. Qua viéc phan
tich nhirng thay doi nay, nghién ctru phac hoa biic tranh tong thé vé thyc trang sinh
ké ctia lao dong khu vuc phi chinh thirc trong bdi canh dai dich, dong thoi cung cap
co s& thue tién cho viéc dé xuét cac chinh sach hd tro nhidm bao dam viée 1am va thu
nhap cho nhom lao dong nay trong nhitng tinh hudng khiing hodng tirong tir.

Thit hai, 1y thuyét thich ing dugc van dung dé phan tich nhitng thay d6i trong
hanh vi ti€u dung va sinh hoat ctia nguoi lao dong khi dai dich Covid-19 bung phat,
dac biét trong giai doan gian cach xa hoi. Thong qua do, nghién clru 1am rd céc bién
phap tng phé cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc nhim duy tri doi
sdng va 6n dinh sinh ké trong diéu kién ngudn thu nhap bi suy giam.

Thit ba, 1y thuyét nay ciing duoc sir dung dé danh gia mac do phu hop va hiéu
qua ciia cac chinh sach, bién phap hd tro do Nha nudc ban hanh nham hd trg ngudi
lao dong khu vuc phi chinh thire trong dai dich Covid-19 va & giai doan binh thuong
moi (thang 1 - thang 9/2022). Viéc phan tich nay gitip nhan dién nhitng han ché ciing
nhu nhitng diém can diéu chinh trong hé thong chinh sach an sinh xa hoi déi véi

nhém lao dong dé bi ton thuong.
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Tht tu, 1y thuyét thich tng con dugce van dung dé 1am rd vai trd cua cac chu
thé lién quan trong qua trinh thich ing véi cac rai ro xa hoi do dich bénh gay ra, bao
gém nguoi lao dong, cong dong va cac to chirc chinh tri - x4 hoi cling nhu chinh
quyén cac cdp. Nghién ctru nhian manh ring cac c4 nhan can nhén thic 13 cac rii ro
tr dich bénh nhu mét thue té khach quan dé chu dong chuan bj cac chién lugc ung
pho phu hop, trong khi Nha nuée can xy dung cac co ché va phuong an du phong
nham hd tro x3 hoi thich tng nhanh véi nhimng bién dong dot ngot.

Tom lai, 1y thuyét thich tng dugc sir dung 1am co s6 1y luan dé danh gia kha
nang thich nghi va ing phé ciia lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic trudc nhiing
tac dong cua dai dich Covid-19. Trén co s¢ do, ludn an gép phﬁn lam 10 nhiing bién
d6i sinh ké cia nhoém lao dong nay, dong thoi dé xuat cac giai phap chinh sich nham
hd trg sinh ké va ting cuong kha nang chdng chiu cia ho trude cdc cii séc kinh té -
xa hoi trong thoi gian toi.
2.2.2.2. Khung sinh ké bén vitng va van dung khung sinh ké bén vitng nghién civu sinh
ké ciia ngwoi lao déng khu viee phi chinh thirc trong boi canh dai dich Covid-19

Khung sinh ké bén virng (Sustainable Livelihood Framework - SLF) 1a mot
trong nhimg cach tiép cin quan trong duoc sir dung rong rii trong nghién ciru phat
trién va nghién ctiru nghéo d6i. Khung phan tich nay dugc phat trién boi Bo Phat trién
Quéc té Vuong qudc Anh (DFID) nham gitp hiéu 1 cac yéu td anh huong dén sinh
ké ctia con nguoi, dic biét 1a cac nhém xa hoi dé bi ton thuong. Cach tiép can sinh
ké bén viing dat con ngudi vao vi tri trung tAm ctia qua trinh phat trién, nhan manh
su két hop giira cac ngudn lyc, boi canh x3 hoi va chién luoc sinh ké ma cac c4 nhan
hodc ho gia dinh lya chon dé dam bao cudc sdng [DFID, 1999].

Theo cach tiép can nay, sinh ké dugc hiéu 14 su két hop gitra nang luc, ngudn
luc va cac hoat dong can thiét dé duy tri cudc séng. Mot sinh ké duge coi 1 bén viing
khi n6 c6 kha ning d6i phé va phuc hdi trude cac ct sde va ap luc, ddng thoi duy tri hodc
nang cao cac ngudn lyc trong hién tai va tuong lai ma khong lam suy giam nén tang tai
nguyén ty nhién [DFID, 1999]. Quan niém nay cho thiy sinh ké khong chi gin vé6i thu
nhap ma con lién quan dén nhiéu khia canh khac nhu ning lyc con ngudi, mang lugi

xa hd1, moi truong thé ché va kha nang thich ing trudce cac ruai ro kinh té€ - xa hoi.
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Khung sinh ké bén vitng dugc xay dung nhim phan tich cac yéu té cha yéu
anh huong dén sinh ké va mdi quan hé gitra cac yéu t6 d6. Theo DFID, khung sinh
ké bao gém nam thanh t co ban: bdi canh d& bi ton thuong, nguén von sinh ké, ciu
tric va thé ché, chién luogc sinh ké va két qua sinh ké. Céc thanh t6 nay c6 mbi quan
hé tuwong tic 1an nhau va ciing dinh hinh kha nang duy tri sinh ké cta con ngudi
[DFID, 1999, tr. 1.1].

Trude hét, bdi canh dé bi tén thuong (vulnerability context) dé cap dén nhing
yéu t6 bén ngoai ¢ thé anh huwéng manh dén sinh ké cua con nguoi nhung ho khé
kiém soat. Cac yéu t nay thuong bao gdm cac cl sc, xu hudng bién ddi va tinh mua
vu cta nén kinh té - x4 hoi. Nhirng cu sbc ¢6 thé xuit hién dudi nhiéu dang khac nhau
nhu thién tai, khung hoang kinh té, dich bénh hoic xung dot xa hoi. Bén canh do, cac
xu huéng dai han nhu bién dong kinh té, thay d6i dan s6 hay tién bo cong nghé ciing
c6 thé tac dong dén co hoi sinh ké ciia ngudi dan. Ngoai ra, tinh mua vu trong viée
lam, gia ca hay ngudn lwong thuc cling c6 thé 1am gia ting su bat on trong sinh ké
clia cac nhom xa hoi dé bi ton thuong [DFID, 1999, tr. 2.2].

Thi hai, ngudn von sinh ké (livelihood assets) 14 nén tang quan trong dé con
nguoi xdy dung va thuc hién céc chién lugc sinh ké. Khung sinh ké bén viing xac
dinh nam loai von co ban bao gém: von con nguoi, von x3 hoi, von tu nhién, von vat
chét va von tai chinh. Vén con ngudi bao gém trinh d hoc vén, k¥ ning, stc khoe
va kha nang lao dong ctia con nguoi. Vén x3 hoi dé cap dén cac moi quan hé xa hoi,
mang ludi hd tro va sy hop tac trong cong dong. Von tir nhién bao gdm cac ngudn tai
nguyén thién nhién nhu dét dai, nudc va méi trudng sinh thai. Von vat chat lién quan
dén co s6 ha tAng, nha & va cac phuong tién san xuét. Trong khi d6, von tai chinh bao
gdm thu nhap, tiét kiém va kha ning tiép can tin dung. Theo quan diém cua khung
sinh ké bén vitng, cac loai von nay thuong duoc két hop linh hoat véi nhau dé tao ra
cac chién luge sinh ké phu hop véi timg hoan canh cu thé [DFID, 1999, tr. 2.3].

Thir ba, ciu tric va thé ché (transforming structures and processes) dong vai
trd quan trong trong viéc dinh hinh cach thirc phan b va tiép cin cac ngudn luc sinh
ké. Cac yéu tb nay bao gém hé théng chinh sach, luat phap, cac t6 chirc nha nudec, thi

truong va cac chuan myc xa hgi. Chung c6 thé tao di€u ki¢n thuan lgi hoac han ché
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kha ning tiép can ngudn lyc cua cac nhom xi hoi khac nhau. Do d6, viée phan tich
cac yéu to thé ché gitp 1am rd bdi canh x3 hoi va chinh sach anh hudng dén sinh ké
cua nguoi dan [DFID, 1999, tr. 2.4].

Thir tu, chién luoc sinh ké (livelihood strategies) 1a nhiing lua chon va hoat
dong ma con ngudi thuc hi¢n nham dat dugc muc tiéu sinh ké ctia minh. Cac chién
lrgc ndy c6 thé bao gdm nhiéu hinh thirc khac nhau nhu san xuat néng nghiép, kinh
doanh nho, 1am thué, di cu lao dong hoic két hop nhiéu hoat dong kinh té khac nhau.
Viéc lya chon chién lugc sinh ké phu thudc vao kha nang tiép can nguén luc, co hoi kinh
té va diéu kién xa hoi cy thé cua tirng ca nhan hoic ho gia dinh [DFID, 1999, tr. 2.5].

Cubi cung, két qua sinh ké (livelihood outcomes) phan anh nhitng muc tiéu
ma con ngudi mong mudn dat duoc thong qua cic chién lugc sinh ké. Nhiing két qua
nay co thé bao gém ting thu nhép, cai thién phac loi, giam muc do dé bi ton thuong,
dam bao an ninh lwong thuc va sir dung bén viing tai nguyén. Viéc danh gia cac két
qua sinh ké gitp xac dinh mirc d6 thanh cong ciia cac chién luge sinh ké trong viée
nang cao chat lugng cudc séng cua con nguoi [DFID, 1999, tr. 2.6].

Trong nghién ctru vé sinh ké ciia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thire tai Ha Noi trong bdi canh dai dich Covid-19, khung sinh ké bén viing cung cap
mot cong cu phén tich pht hop dé 1am rd nhitng bién d6i trong sinh ké ctia nhom lao
dong nay. Trudc hét, dai dich Covid-19 c6 thé duoc xem 1a mét ca sdc 16n trong boi
canh dé bi ton thuong, tac dong truc tiép dén co hoi viéc 1am, thu nhap va diéu kién
sinh sdng ctia nguoi lao dong phi chinh thirc. Cac bién phap gian cach xa hoi, han ché
hoat dong kinh té va gian doan chudi cung tng da lam suy giam dang ké ngudn thu
nhap cuia nhiéu nhom lao dong nhur ngudi ban hang rong, lao dong dich vu nho 1¢ hay
lao dong tu do.

Bén canh do, dai dich cling anh huong dén cac nguén von sinh ké cta nguoi
lao dong. Chang han, von tai chinh bi suy giam do mat viéc 1am hodc giam thu nhép;
v6n x4 hoi ¢o thé trd nén quan trong hon khi ngudi lao dong phai dwa vao cic mang
ludi quan hé dé tim kiém viéc 1am hodc hd tro trong giai doan kho khin; trong khi
vbn con ngudi nhu ky nang nghé nghiép lai dong vai trd quan trong trong viéc chuyén
d6i sang cac hinh thirc sinh ké moi.

Ngoai ra, cac yéu t6 thé ché nhu chinh sach hd tro ciia Nha nuée, hé théng an

sinh x4 hoi hay cac quy dinh quan 1y hoat dong kinh té d6 thi cling c¢6 anh huong dang
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ké dén kha nang phuc hoi sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc phi chinh thirc. Trong

boi canh do, nhiéu nguoi lao dong budc phai diéu chinh chién lugce sinh ké cia minh,

ching han nhu chuyén ddi nghé nghiép, da dang héa ngudn thu nhap hoic dira vao

cac mang ludi xa hoi dé duy tri sinh ké.

Viéc van dung khung sinh ké bén viing trong nghién ctru ndy gitp phan tich

mot cach toan dién nhitng bién ddi trong sinh ké ctia ngudi lao dong khu vyc kinh té

phi chinh thic dudi tac dong cua dai dich Covid-19. Déng tho1, cach tiép can nay

cling gop phan 1am rd kha ning thich tng va phuc héi sinh ké cua cac nhom lao dong

dé b t6n thwong trong bdi canh khung hoang kinh té - xi hoi.

2.2.3. Khung phan tich ludn dan

Bdi canh Covid-19 & Ha Ngi

Kinh té Xa hoi Chinh sach
Tai san sinh ké
Nhan khau ,| Sinhké J’, " ; ; ‘L,
Von Von Von Von Von
tu vat tai X4 con
| | | nhién || chdt || chinh || hoi || ngudi
Trinh Loai
) do hinh ié 2
Tudi | Gioi || poe o Chien Tao dung sinh ké
‘ p lwoc
tinh K , .
van tru sinh ké A aRs iA 1a
Chuyén doi viéc lam

Két qua sinh ké
\
i \ 4
Thu Tich On dinh Muc d6 hai
nhap Iy viéc lam long voi
viéc lam
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Khung phan tich nay cho phép xem xét mot cach hé thong médi quan hé giira
bbi canh kinh té - x4 hoi, cac ngudn lyc sinh ké, chién lugc sinh ké va két qua sinh
ké ctia nguoi lao dong. Cu thé, khung phan tich cta luin an bao gdm bén nhom yéu
t6 chinh: bdi canh Covid-19, dic diém ca nhan cia ngudi lao dong, cac ngudn von
sinh ké, va két qua sinh ké.

Trude hét, bdi canh dai dich Covid-19 tai Ha Noi duge xem nhu mot yéu tb
ngoai sinh c6 tac dong manh dén sinh ké cta nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc. Bi canh nay dwogc phan tich thong qua ba khia canh chi yéu gdm kinh
té, x4 hoi va chinh sach. Nhiing bién dong vé kinh té, cac bién phap gin cach xa hoi
cling nhu cic chinh sach hd tro hoic kiém soat ciia Nha nudc trong thoi ky dich bénh
d3 lam thay d6i méi truong sinh ké va co hoi viéc lam cua ngudi lao dong.

Th hai, ludn 4n xem xét cac dic diém ca nhan va nhan khau hoc cua nguoi
lao dong nhu tudi, gi61 tinh, trinh d6 hoc van, loai hinh cu tri va dic diém nhan khau
ctia ho gia dinh. Nhitng yéu t6 nay duoc coi 12 cac bién trung gian c6 thé anh hudng
dén kha ning tiép can ngudn luc sinh ké ciing nhu kha nang thich g ctia ngudi lao
dong trude nhimg bién dong do dai dich gay ra.

Thir ba, khung phan tich tap trung vao cic ngudn von sinh ké cua nguoi lao
dong, bao gém von tu nhién, von vat chat, von tai chinh, von xa hoi va von con nguoi.
P4y 1a nhitng ngudn luc quan trong quyét dinh kha ning duy tri va i tao sinh ké cta
nguoi lao dong trong bdi canh khing hoang. Viéc phan tich cac loai von nay giup
1am rd mirc do ton thuong ciing nhu nang luc thich Gng cua ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc khi d6i mit v6i cac ct sdc tir dai dich.

Trén co s& cac nguodn luc sinh ké, nguoi lao dong co thé lwa chon cac chién
luge sinh ké khac nhau nham duy tri cudc song. Trong bdi canh Covid-19, cac chién
lugc nay co thé bao g@)m tao dung sinh ké mdi, chép nhan su gian doan tam thoi cua
sinh ké hodc chuyén doi viéc 1am. Nhitng chién luge nay phan anh qué trinh thich
g cta ngudi lao dong trudc cac bién dong cua thi truong lao dong va moi trudng
kinh té - xa hoi.

Cubi cung, két qua sinh ké ctia ngudi lao dong dugc danh gia thong qua cac

chi bdo nhu thu nhap, mirc d§ 6n dinh viéc lam va mac do hai long voi cong vige.
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Théng qua viée phan tich cac két qua sinh ké nay, luan 4n c6 thé danh gia mirc d6 tac
dong cua dai dich Covid-19 dén sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc tai Ha Noi, dong thoi 1am 16 kha ning thich ing va phuc hdi sinh ké ctia nhém
lao d6ng nay trong bdi canh khung hoang.
2.2.4. Quan diém ciia Ping, Nha nwéc Viét Nam vé sinh ké cho ngwoi lao dpng
khu viee kinh té phi chinh thirc

Ké tir khi thanh 1ap dén nay, Pang Cong san Viét Nam va Nha nudc Cong hoa
X4 hoi chu nghia Viét Nam luén quan tAm chiam lo dén doi sbng vat chit va tinh than
ctia nhan dan. Pic biét ké tir cong cude d6i méi, Pang va Nha nudc ta ludn thuc hién
d6ng bo nhiéu chinh sach giam thiéu va khic phuc nhitng khiém khuyét cua kinh té
thi trudng dé bao vé nguoi lao dong, tao mdi truong va diéu kién dé nguoi lao dong
¢6 co hoi cong bang va binh ding trong tiép can cac chinh sach an sinh x3 hoi trén co s¢
bao dam quyén con ngudi, trong d6 ¢ nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thiec.

Tai Hoi nghi 1an thir 5, Ban Chap hanh Trung wong khéa XI da ban hanh Nghi
quyét s6 15-NQ/TW ngay 01/6/2012 vé mot sd van dé vé chinh sach xa hoi giai doan
2012-2020. Nghi quyét yéu cau “Nghién ctru xy dung chinh sach khuyén khich nong
dan, lao dong trong khu vuc phi chinh thirc tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén. Ra
soat, bo sung quy dinh budc ngudi st dung lao dong phai dong bao hiém xa hoi cho
ngudi lao dong theo quy dinh cta phap luat. Phin ddu dén nam 2020 c¢6 50% luc
luong lao dong tham gia bao hiém x3 hoi; 35% luc luong lao dong tham gia bao hiém
that nghiép” [Ban Chap hanh TW Déng, 2012].

Nghi quyét s 21-NQ/TW ngay 22/11/2012 cua B Chinh tri vé ting cudng
su lanh dao ctia Bang ddi voi cong tac bao hiém xa hdi, bao hiém y té giai doan 2012-
2020, dua ra nhiém vu “Mé rong chinh sach hd tro ctia Nha nude dbi véi nguoi tham
gia cac loai hinh bao hiém xa hoi, bao hiém y té, nhat 13 bao hiém xa hoi ty nguyén
cho nong dan, lao dong khu vuc phi chinh thirc” [B§ Chinh tri, 2012].

Nghi quyét s6 28-NQ/TW ngay 23/5/2018 ctia Hoi nghi lan thit bay Ban Chap
hanh Trung wong Péang khoa XII vé cai cach chinh sach bao hiém xa hoi dit ra muc
tiéu “dén nam 2021, phan dau dat 35% lyc luong lao dong trong do tudi tham gia bao

hiém x4 hoi, trong d6 nong dan va lao dong khu vuc phi chinh thirc tham gia bao
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hiém x3 hoi tw nguyén chiém 1% lyc luong lao dong trong do tudi” [Ban Chap hanh
TW Dang, 2018].

Van kién Pai hoi Pang toan quéc lan thr XIII néu rd trong ndi dung vé Pinh
hudng phét trién dat nudc giai doan 2021 - 2030: “Quan 1y phat trién xa hoi ¢6 hiéu
qua, nghiém minh, bdo dam an ninh xa héi, an ninh con nguoi; thuc hién tién bo va
cong bang xa hoi; xdy dung moi trudng vin hoa, dao dirc xa hoi lanh manh, vin minh;
chu trong nang cao chét lwong dich vu y té, chit luong dan sb, gan dan sb voi phat
trién; quan tam dén moi nguoi dan, bdo ddm chinh sach lao dong, viéc lam, thu nhap,
thuc hién tot phtc loi xa hoi, an sinh xa hoi. Khong ngirng cai thién toan dién doi
song vat chat va tinh than ciia nhan dan” [Pang Cong san Viét Nam, 2021, tr.47].

Nhiing cha truong, dudng 16i cia Pang di dugc thé ché hoa thanh cac van ban
quan trong cua dat nudc. Bao dam an sinh xa hoi cho ngudi dan néi chung, bao gobm
ca lao dong khu vuc phi chinh thirc 1a mét trong nhitng quyén co ban ciia con ngudi
duogc hién dinh tai Diéu 34, Hién phap nim 2013: “Cong dan c6 quyén duoc bao dam
an sinh xa h¢i” [Quoc héi, 2013].

Nam 2019, 1an dau tién, Bo Luét Lao dong dua ra khai niém “nguoi lam viéc
khong c¢6 quan hé lao dong”: 1a mdt cd nhan lam viéc khong dua trén co s dugc thué
mudn, thué lam viéc thong qua mot hop dong lao dong. Vi mot nguoi 1am viée khong
¢6 quan hé lao dong, khong 1am viéc theo hop dong lao dong, nén nguoi d6 khong
phai chiu su quan 1y, diéu hanh va giam sat ctia cong ty ma ngudi d6 1am viéc cho.
Do d6, khai niém “ngudi lam viéc khong c6 quan hé lao dong” c6 thé bao gdm nhiéu
c4 nhan lam viée cho cac cong ty ma khong theo hop dong lao dong. BO Lut ciing
quy dinh viéc “xay dung cac co ché, thiét ché hd tro phat trién quan hé lao dong tién
b, hai hoa va on dinh; thuc day viée ap dung quy dinh ctia Bo luat nay d6i véi ngudi
lam viée khong c6 quan h¢ lao dong” (Khoan 4 Diéu 212) [Qudc héi, 2019].

Ngay 1 thang 2 nim 2019, Thu tuéng Chinh phu ban hanh Quyét dinh sd
146/QD-TTg Phé duyét dé an thong ké khu vuc kinh té chwa duoc quan sat véi muc
tiéu: 1) danh gia két qua san xuét kinh doanh ctia khu vuc kinh té chua duoc quan sat

nham phéan 4nh day di, toan dién hon pham vi, quy mé cua nén kinh té; 2) tiép tuc
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d6i méi, hoan thién chuyén mon nghiép vu théng ké néi chung va nghiép vu bién
soan tai khoan qubc gia ndi riéng, timg budc tiép can cac chuan myc, théng 1é thong
ké qudc té; 3) gop phan bd sung hoan thién hé thdng phap luat, co ché, chinh sach va
nang cao hiéu qua quan 1y Nha nudc dbi v6i nén kinh té. Trong cac giai phap dua ra
¢ yéu cau: “Hoan thién hé théng phap luat, co ché, chinh sach quan 1y kinh té vé
ding ky san xuét kinh doanh, nghia vu déng gop vao ngan sach nha nuéc va nghia
vu x4 hoi cua cac chu thé tham gia hoat dong kinh té; quy dinh veé st dung lao dong,
dao tao nghé, cung cép tin dung, mirc dong va huéng bao hiém xa hoi; quy dinh vé
xU phat vi pham hanh chinh, truy ctru trach nhiém hinh sy va cac quy dinh khac, gop
phan danh gia chinh x4c va thu hep pham vi, quy mé khu vuc kinh té chua duoc quan
sat” [Thu tudng Chinh phu, 2019].

Ngay 13-9-2019, Tong cuc Thong ké ban hanh Cong vin sd 1127/TCTK-
TKQG “Veé hudng dan st dung khai ni¢m khu vyc phi chinh thirc va hoat dong tu
san, tu tiéu cta ho gia dinh”. Theo 406, “khu vuec phi chinh thirc bao gom cdc co so
san xudt kinh doanh phi néng, lam nghiép va thiyy san, san xudt san pham (vit chat,
dich vu) dé ban, trao déi va khéng phdi dang ky kinh doanh”. Theo Toéng cuc Thong
ké, hién nay, khai niém vé lao dong phi chinh thirc dugc hiéu 1a nhiing lao dong c6
viéc 1am bap bénh, thiéu 6n dinh, thu nhap thip, khong c6 hop dong lao dong hoic
c6, nhung khong duoc dong bao hiém xa hoi bit bude, khong duoc chi tra cac ché do
phu céap va cac khoan phuc lgi xa hoi khac [Tong cuc Thong ké, 2019].

Qua viéc phan tich cac quan diém cta Pang va Nha nudc Viét Nam, co thé
thay vé chu trwong, chinh sich ctia Pang, Nha nuéc di dé cap dén “tinh phi chinh
thirc” ctia nguoi lao dong. Lao dong khu vuc phi chinh thire di t6n tai tir 1au va hién
dang giit vi tri, vai trd quan trong d6i voi ting truong kinh té, tao viéc 1am, tang thu
nhap, giam nghéo. Mic du vay, nhitng chil trrong trén chua duoc thé ché, chi tiét hoa
dé giai quyét van dé lao dong phi chinh thirc. Do viy, cin xay dung mot giai phap
tiép can tong thé dbi véi lao dong phi chinh thirc tai Viét Nam, cac chinh sach va giai
phap chinh sach can dong b nhim mé rong lao dong chinh thirc va giam bét, thu hep

lao dong phi chinh thuec.
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2.3. Dia ban nghién ctru

Ha Noi la thu d6 ngan nam van hién cua Viét Nam, trung tam chinh tri, van
héa, kinh té 16n, ndi bat véi lich st 1au doi, van hoa dic sic va canh quan thién nhién
phong phu, mang d4m du 4n "Thanh phd vi hoa binh" vé6i nhiéu di san UNESCO va
nét thanh lich ciia nguoi Trang An.

B4o c4o tong quan lao dong ¢ viée 1am phi chinh thirc & Ha Noi giai doan
2021 - 2023 do Trung tam Dich vu viéc lam Ha N1 thuc hién cho théy: tinh dén nim
2023, s6 lao dong phi chinh thirc trén thi truong Ha Noi 1 1,89 triéu ngudi (ting
15,3% so v&i nam truoc) va chiém 50,17% téng sb lao dong co viéc lam.

Lao dong phi chinh thirc & Ha Noi chu yéu tap trung & cac nganh nghé c6 tinh
chat dé thay doi va khong yéu cau trinh do cao. Phan 16n ho ¢6 trinh d hoc vén thap
hozc nhitng ngudi dén tir khu vuc nong thon, thiéu co hoi viée 1am chinh thic.

Lao dong phi chinh thtrc ¢6 thu nhap thap hon dang ké so véi lao dong chinh
thirc. Thu nhap tir cong viéc chinh ctia nguoi lao dong trong nam 2021 - 2023 1an luot
dat 6,305 triéu dong; 8,572 triéu dong va 8,303 triéu dong, tuong Gng lan lugt bang
63%; 80% va 71% thu nhap cua lao dong khu vyc chinh thirc cung nam.

Xét vé gidi tinh, c¢6 sy phan hoa rd rang trong thu nhap gira nam va nit ¢ ca
hai nhom lao dong. Nam giéi luén c6 muc thu nhap cao hon nir gidi trong tat ca cac
nam. Piéu nay co thé xuat phat tir nhiéu nguyén nhan, bao gdm su khac biét vé loai
cong viéc ma nam va nir tham gia, ciing nhu bat binh dang gidi trong viéc tiép can
céc co hoi nghé nghiép va thang tién.

Nam gidi dui 1am cong viée chinh thirc hay phi chinh thitc déu ¢ thu nhap cao
hon nit gidi trong cung nhom t&i 3 triéu ddng. Nam 2022, thu nhap cta lao dong chinh
thirc nam dat 10,140 triéu dong, ciia nit gidi nhom nay dat 7,441 triéu dong [Nhat
Duong, 2024].

Theo khu vuc thanh thi - ndng thon, khoang cach thu nhap gitra lao dong chinh
thirc va lao dong phi chinh thirc tai Ha Noi cling gia ting dang ké. Tai khu vuc thanh
thi, chénh 1€ch thu nhép gitra lao dong chinh thirc va lao dong phi chinh thtrc 1a 4
triéu dong (binh quén thu nhap trong giai doan 2021 - 2023 cua lao dong chinh thirc
14 12,026 triéu dong so véi chi 7,916 triéu ddng cua lao dong phi chinh thic). O khu
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vuc nong thén, muic chénh 1éch nay 1a 1,5 triéu dong (binh quan thu nhap trong giai
doan 2021 - 2023 cua lao dong chinh thtrc 1a 9,037 tri¢u déng so voi1 7,617 tricu déng
ctia lao dong phi chinh thtrc) [Tran Oanh, 2024].

Nam 2024, nguoi lao dong khu vuc phi chinh thirc tai Ha Noi chiém ty 1€ 16n
(v6i1 51,6%), cha yéu lam cac cong viéc dich vy, budn ban nho, lao dong phé thong,
c6 trinh d6 thap, thu nhip bap bénh, thiéu bao hiém va quyén loi co ban, tao ra thach
thirc 16n cho an sinh x4 hoi va kinh té. Ho d6i mit rui ro cao, thu nhap thap hon nhém
chinh thirc va can cac giai phap hd tro nhu chinh sach bao hiém xi hoi linh hoat dé
mo rong ludi an sinh.

Nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc tai Ha Noi c6 nhitng ddc diém
chinh nhu sau:

- Chiém ty 1& cao: Vi hon 50% lyc lugng lao dong toan thanh phd.

- Nganh nghé: Dich vu nhé 18, buén ban tu do, lao dong pho thong.

- Trinh d6: Thudng c6 trinh d hoc van thap, nhiéu nguoi dén tir nong thon.

- Thu nhap: Thap hon dang ké so v&i lao dong chinh thirc, khong 6n dinh.

- Thiéu quyén loi: Khong c6 hop ddng lao dong rd rang, it duoc huong BHXH,
BHYT, va cac ché d6 phtc loi khac [Quynh Chi, 2025].
2.4. Phuong phap nghién ciru cia ludn an
2.4.1. Phuwong phdp phan tich tai liéu

Phuong phap phan tich tai liéu dugc sir dung chu yéu cho phan tong quan cac
nghién ctru lién quan dén dé tai luan 4n. Céc tai lidu duoc tip trung phan tich gin véi
chu dé sinh ké noi chung va hoat dong sinh ké ciia nguoi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc néi riéng, tong quan nghién ctru tap trung vao phan tich cac von nhu
vbn xa hoi, van dé lao dong, viéc 1am, thu nhap va cach ting phé cia nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thuc trong bdi canh dai dich Covid-19 dién ra trong thoi
diém do, bao gé)m cac cong trinh nghién ctru, bai bao khoa hoc, sach chuyén khao,
luan an ciia cac hoc gia trong nudc va nudc ngoai. Trén thyc té, cac nghién ctru ciia
hoc gid Viét Nam vé sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc, nhét
1a trong bdi canh dai dich Covid-19 tir goc d6 von xa hoi con kha thua thét. Bé co

mot cai nhin day du nhat, cac nghién ctru vé hoat dong sinh ké cuia nguoi lao dong
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khu vuc kinh té phi chinh thirc, mot cach gian tiép, dé cap t6i cac hoat dong chi tiéu,
tham gia sinh hoat cling dugc quan tam diém luan.

Bén canh d6, hé thong cac tai liéu khic vé phuong phap luan va phuong phap
nghién ctru, vé dia ban nghién ctru, cac vin ban phap quy lién quan t6i van dé nghién
ctru cling dugce dua vao cac phan tich, danh gid, so sdnh trong ndi dung luan an. Trong
qua trinh thuc hién luan an, tac gia da tién hanh thu thap cac tai liéu, bao céo san co
vé sinh ké ctia ngudi lao dong phi chinh thirc, vé cac von sinh ké nhu von xa hoi, von
vét chit; céc tai liéu, sach, bai bao khoa hoc vé chi dé sinh ké cua nguoi lao dong
trong bdi canh dai dich Covid-19, mdt s6 bao cao nghién ctru, luan an tién si, luan
van thac si vé hoat dong sinh ké noi chung va hoat dong sinh ké cua nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc néi riéng. Cac bao cdo ctia cc t chic quoc té, cac co
quan, bo nganh nhu: ILO, WHO, Téng cuc Théng ke, BoO Giao duc va Pao tao... duoc
sir dung dé c6 goc nhin da chiéu vé van dé sinh ké cta ngudi lao dong phi chinh thirc
trong bdi canh dai dich Covid-19 d3 duoc thu thap va tham khao.

Nham so sanh l1am rd hon céc két qua khao sat, luan an c6 tham khéo, sir dung
cac s6 lidu thir cp tir cude khao sat thong tin cia ngudi lao dong khu vuce kinh té phi
chinh thure trén dia ban cac quéan ndi thanh & Ha Noi, dugc tién hanh vao nam 2020
v6i dung lwong mau 1a 385 nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dang sinh
séng, lam viéc trén dia ban Thanh phé Ha Noi. Cudc khdo sat nay dugc tién hanh vai
cac ndi dung, phuong phap, thoi diém va nhom ddi tuong twong ddng véi nhom khach
thé nghién ctru cua luan an. Pay 1a mot loi thé cho céc phan tich, so sanh va ddi chiéu
giita cac thoi diém nghién ctru khac nhau.

2.4.2. Phwong phdp phéng vin siu

Nham danh gia, nhin nhan mot cach ro nét nhét vé hoat dong sinh ké cua nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic trong béi canh dai dich Covid-19, tim hiéu
van dé lao dong, viéc lam, thu nhap, von x4 hoi, hoat dong chi tiéu, cach ung pho cua
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, nghién ctru sinh da sir dung phuong
phap phong vén sau c4 nhan. Phuong phap nay duoc tién hanh dbi véi 30 truong hop
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dang sinh song, lao dong trén dia ban

thanh phé Ha Noi. Trong d6 chia theo gidi tinh: 15 ngudi 1a nam va 15 ngudi 1a nit;
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v6i co cau tudi, nghé nghiép 1a khac nhau. Co cdu nay duoc lia chon mét cach ngiu
nhién tir cude diéu tra thue té tai dia ban.

Ngoai phong van ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc, cac phong
van sau dbi véi mot s6 ngudi lao dong khu vuce chinh thire, ngudi dan sinh séng, 1am
viéc tai Ha Noi, mot sd chi doanh nghiép, co sé kinh doanh nho 1¢ dang hoat dong
trén dia ban Ha Noi cling dugc tién hanh.

Céc phong van sau dugc thue hién theo dang ban cAu tric, ndi dung phong van
duogc tién hanh trén co sd mot bang hoi so thao cac ndi dung phong van. Cin cir thuc
té lién hé va gip gd trao doi véi cac Gmg vién, cac ndi dung phong van co thé dién ra
theo céc tién trinh khac nhau, tuy nhién déu bao dam khai thac day du cac thong tin
duy kién ban dau phuc vu luan an.

2.4.3. Phuwong phdp trung cau y kién bing bing héi

Phuong phap trung cau ¥ kién bang bang hoi duoc sir dung nham thu thap céac
thong tin dinh luong bd sung cho nhitng dit liéu dinh tinh. Bang hoi duoc xiy dung
gdm céc cau hoi v6i cac bién sd nham tim hiéu cac dit liéu phan anh cac dic diém
nhan khau va cdc ngudn von sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc nhu von tu nhién, von vat chit, von tai chinh, von con nguoi va von x3 hoi. Bén
canh do6, cac ndi dung nhu hoat dong sinh ké, két qua sinh ké, cach ung pho cua nguoi
lao dong khu vyc kinh té phi chinh thurc trong bdi canh dai dich Covid-19 cling dugc
cudc nghién curu dat ra.

Phiéu trung cau y kién duogc phat cho ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh
thirc, 1a nhitng ngudi dang sinh séng, 1am viéc trén dia ban thanh phd Ha Noi. Nghién
ctru sinh ¢6 sir dung doi ngii diéu tra vién truc tiép hudng dan cach tra 101 va giai dap
cac thac mic cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtic trong qua trinh thu
thap thong tin. Thuc té, viéc trung cau y kién ddi v6i ngudi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc gip kha nhiéu kho khin, do mot s ngudi khong biét chir hodc nhan
thirc ¢6 han, mot sb vi e ngai nén n¢é tranh vi¢e trad 101 cac cau hoi,... Trong khi bang
hoi vé sinh ké véi cac van dé vé von sinh ké, hoat dong sinh ké, két qua sinh Ké,...
con kha xa la voi da s6 nguoi lao dong khu vure kinh té phi chinh thirc dugc khao sat.

Thém vao d6, dai dich Covid-19 tao ra nhitng can trd cho giao tiép xa hoi khién viéc
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khao sat d gip phai nhirng thach thirc khong nho. Su tro gitip dic lyc cua cac didu
tra vién di phan nao gitip nghién ctu sinh khic phuc dugc cac kho khan trén. Tuy
nhién, nhiing tré ngai trong qua trinh khao sat néu trén it nhiéu ciing lam xuat hién
cac sai sb cua két qua diéu tra.

Thoi diém nghién ciru sinh tién hanh khao sat 1a bat ddu cia giai doan binh
thudng méi (tir thang 1 dén thang 9/2022), vé6i khach thé 1a nhitng ngudi lao dong
khu vyec kinh té phi chinh thirc d3 truc tiép ddi mat v6i cac dot bung phat cua dai dich.
Do d6, két qua khao sat da phan anh twong ddi chinh x4c nhirng van dé lién quan dén
sinh ké ma nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc di tig trai qua. Mic du
vay, két qua nghién ctru hdi tuong vé cac giai doan Covid-19 cta ngudi lao dong khu
vuc kinh té khong chinh thirc khong tranh khoi nhitng sai 1éch. Nghién ciru sinh cling
v6i cac cong tac vién di cb gang khic phuc cac sai sé bang cach dit cac cau hoi kiém
tra nham thu dugc thong tin chinh xac nhat.

Cdch thirc chon mau

Pé tai lya chon cach chon mau ngau nhién. Bang hoi dugc phat cho 400 nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc tai Ha Noi. S6 phiéu thu vé 13 385 phiéu va
s6 phiéu co thé sir dung duoc 12 360 phiéu.

Do s6 lugng lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc tai Ha Noi twong d6i 16n,
cu tru va lam viéc phan tan tai nhiéu quan, huyén trén dia thanh phé nén nghién ctru
sinh da lua chon ngﬁu nhién 2 quan ndi thanh va 2 huyén ngoai thanh Ha Noi. Tai
mdi quan/huyén, nghién ciru sinh lya chon ngau nhién 100 ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc va tién hanh phong van.

Véi phuong phap chon mau va dung lwgng mau nhu trén, két qua nghién ctru
da dam bao do tin cay va tinh dai dién.

Co cdu mdu khdo sdt:

* V& gidi tinh:

- Nam giéi: 171 nguoi (47,5%);

- Nit gidi: 189 nguoi (52,5%)

* V& do tudi:

- Dudi 40 tudi: 125 nguoi (34,7%);
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- Ttr 40 dén dudi 65 tudi: 148 ngudi (41,1%);

- Tir 65 tudi tro 1én: 87 nguoi (24,2%).

Nguoi cao tudi nhat trong mau khao sat sinh ndm 1959, it tudi nhit sinh nim
1998, tudi trung binh ctia ngudi dugc khao sat 1a sinh nim 1986.

* V& loai hinh cu tra: Nghién ctru sinh phan chia lam 3 dién cu tra nhu sau:

- Dién KT1, KT2 (di¢n co s6 ho khau thuong tri hodc co sb tam tra dai han
trong pham vi ciing tinh, thanh phd): 157 nguoi (43,6%);

- Dién KT3, KT4 (dién co s6 tam trG dai han & tinh, thanh phé khac vo1 noi
dang ky thuong tra hodc ¢6 s6 tam tra ngan han ¢ tinh, thanh phé khac voi noi ding
ky thuong tra): 143 nguoi (39,7%);

- Dién khong dang ky tam trt tai Ha Noi: 60 nguoi (16,7%).

* V& dja ban cu tri:

- Khu vuc ndi thanh: 140 nguoi (36,9%);

- Khu vuc ngoai thanh: 220 nguoi (61,1%).

Néi dung bdng héi gom cdc cdu héi theo cdc chii dé sau:

- Nguén luc sinh ké cta nguoi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc (ngudn
von tu nhién, von vat cht, von tai chinh, von con nguoi, von xa hoi) va nhiing bién
ddi cua céac nguén lyc nay trong dai dich Covid-19;

- Chién lugc sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong
dai dich Covid-19 (viéc van dung linh hoat cac nguén von dé tao dung sinh ké, phat
huy céc ngudn vbn dé tao dung sinh ké thich tng vai dai dich Covid-19);

- Két qua sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thire (trén
cac phuong dién thu nhap, tich lity, 6n dinh viéc lam va mirc d6 hai long véi viéc
lam cua ho).

Xt 1y $6 liéu:

Céc phiéu khao sat duoc tién hanh nhéap liéu va xu Iy bang phan mém thong
ké SPSS phién ban 22.0. Bén canh sé liéu phan tich tan suat, ty 1¢ va tuong quan
nham danh gia thyc trang cac von sinh ké, hoat dong sinh ké va két qua cua hoat dong
sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, nghién ctru sinh 6 st

dung kiém dinh Chi Square, hé s6 Cramers’V dé do luong do manh, yéu, mdi quan
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hé gitra bién sb doc lap va bién s6 phu thudc. Cac bién sb dinh danh va mot s bién
tht bac da duoc ma hoa thanh céac bién nhi phan dé thyc hién mé hinh hdi quy Binary
Logistic nham do luong mbi quan h¢ cua céac bién s6 dén hoat dong, két qua sinh Kké,
doi séng ciia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thic tai Ha Noi.
2.5. Tiéu két chwong 2

Nbi dung chuong 2 da trinh bay mot s6 khai niém cong cu dugc trinh bay trong
luan 4n, gdm cac khai niém sinkh ké, khu vuc kinh té phi chinh thire, nguoi lao dong
khu vuee kinh té phi chinh thirc, dai dich Covid-19. Chuong 2 cling d néu cac luan
diém chinh ciia cach tiép can theo 1y thuyét thich tng, 1y thuyét mang ludi xa hoi va
khung sinh ké bén vitng dé phan tich van dé nghién ctru trong cac ndi dung tiép theo.

Luén 4n da trinh bay cach van dung cic phuong phép nghién ctru khac nhau
nham gitp cho qua trinh phan tich vé sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc trén cac khia canh: céc tai san sinh ké, chién lugc sinh ké, két qua sinh ké
cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19 dugc

nghién ctru sinh trinh bay cu thé trong chuwong 3, chuong 4 va chuong 5 cta luan an.
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Chuong 3: THU'C TRANG TAI SAN SINH KE CUA NGUOI
LAO PONG KHU VUC KINH TE PHI CHINH THUC TRONG
DPAI DICH COVID-19
3.1. Dan nhap

Trong nghién ctru vé sinh ké, dic biét 1a sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc, viéc phan tich cac tai san sinh ké (livelihood assets) giit vai
trd hét strc quan trong, boi ddy chinh 1a nhitng nguén luc co ban ma cac ca nhan va
ho gia dinh c6 thé huy dong dé duy tri va phat trién doi séng. Theo khung sinh ké bén
vitng (Sustainable Livelihoods Framework) do Bo Phat trién Qudc t& Vuong qudc
Anh (DFID) d¢ xuit, sinh ké cta con ngudi dugc cdu thanh va duy tri trén co s nim
loai tai san co ban, bao gém: von tu nhién, von vat chat, von tai chinh, von con nguoi
va von xa hoi [DFID, 1999; Scoones, 1998]. Mdi loai vén phan anh mot dang ngudn
Iuc khac nhau ma ngudi lao dong c6 thé st dung dé to chirc hoat dong sinh ké, dong
thoi cling cho théy muc d6 d& bi tén thuong hodc kha nang chéng chiu cua ho trudc
céc bién dong kinh té - xa hoi.

Dbi véi ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc, cac tai san sinh ké nay
thudng mang nhimng dic diém riéng biét. Do dic trung cua khu vuc phi chinh thire 1a
quy mo san xuét nho, viéc 1am thiéu 6n dinh va murc d6 tiép can han ché d6i véi cac
hé théng bao tro chinh thirc nén kha ning tich lily va duy tri cac loai von sinh ké cta
nhom lao dong nay thudng thip va dé bi ton thuong trudc cac ca s tir moi truong
bén ngoai. Trong bdi canh dai dich Covid-19, khi cac hoat dong kinh té - x4 hoi bi
gian doan boi cac bién phap gidn cach va kiém soat dich bénh, nhitng han ché vé
nguén luc sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc phi chinh thire cang boc 16 o hon.
Diéu nay dit ra nhiéu cau héi nghién ctru quan trong: nam loai tai san sinh ké cia
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dang & trang thai nhu thé nao? Pai
dich Covid-19 c6 lam thay ddi cAu tric va mic do tiép can céc loai vdn nay hay
khong? Néu co, nhitng yéu t6 va nguyén nhan nao di dan dén cac bién dong d6?

Trén co s& nhitng van dé dit ra, chuong 3 cua luan an s@ tap trung phan tich
mot cach hé théng nam loai tai san sinh ké co ban cua nguodi lao dong khu vyc kinh

té phi chinh thure, dong thoi lam rd nhitng bién do6i cua cdc ngudn von nay trong hai
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giai doan: thoi ky dai dich Covid-19 bung phat va giai doan binh thudng mai sau khi
cac hoat dong kinh té - x4 hoi dan duoc khoi phuc. Thong qua viéc phan tich sy thay
d6i ctia cac loai tai san sinh ké, chwong nay goép phan lam rd mirc 46 dé bi ton thuong
cling nhu kha nang thich rng cia nguoi lao dong khu vuc phi chinh thire trudc nhiing
¢t séc kinh té - xa hoi.

3.2. Vén tw nhién ciia lao dong khu vue Kkinh té phi chinh thirc trong dai dich
Covid-19

3.2.1. Thuee trang va sw thay déi vén tw nhién ciia ngwoi lao dong khu vue kinh té
phi chinh thirc tai Ha Ni trong dai dich Covid-19

Trong nghién ctru nay, von tu nhién cia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc duoc hiéu 1a cac nguén luc dat dai ma ca nhan hodc ho gia dinh co thé sir
dung dé phyc vy sinh ké, bao gdm dat vuon, dat rudng, dat bii va dat dau thau tai dia
phuong. Pay 14 nhitng ngudn luc c6 thé hd tro truc tiép cho hoat dong san xuat hoic
tao ra ngudn thu nhap bd sung, dic biét trong nhitng giai doan kinh té gap kho khin.

Két qua khao sat 360 lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc tai Ha Noi cho
théy ty 1€ nguoi so hitu cac loat dat phuc vu sinh ké tuong ddi thép. Chi ¢c6 8,6% sb
ngudi duge hoi, ing véi 31 trudng hop cho biét gia dinh ho ¢6 sé hitu mot trong cac
loai dat néu trén, trong khi 91,4% khang dinh khong c6 ngudn vén dat dai nay. Piéu
nay cho thay phan 16n lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc tai Ha No6i khong co
nhiéu vén tu nhién va sinh ké ctia ho chu yéu phu thude vao strc lao dong va cac hoat
dong kinh té nho 1é trong khu vyc db thi.

Phan tich sau hon d6i véi nhém ngudi c6 sé hiru dat cho thdy vén tu nhién cd
su phan bd khéac nhau theo mot sd dic diém nhan khau - x3 hoi. Trong sb nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc 1a nam gi6i dugc khao sat, c6 12,9% c6 s hitu
nguon lyc nay. Ty 16 twong ing & nhom nir 13 4,8%. Xét theo d6 tudi, trong cac nhom
khach thé duoc khao sat, ty 16 c6 s hitu ngudn von ndy trong nhom dudi 40 tudi 1a
9,6%; & nhom tir 40 dén dudi 65 tudi 1a 6,8% va & nhém tir 65 tudi tré 1én 12 10,3%.
Néu xét theo loai hinh ding ky cu tra, sé ngudi thudc nhém dang ky cu tra KT1 va
KT2 c6 s hitu ngudn von tu nhién 1a 4,5%; & nhom KT3, KT4 14 8,4% va & nhoém

khong dang ky tam tru 1a 20,0%. Xét theo dia ban cu trd, c6 7,1% nguoi lao dong khu
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vuc kinh té phi chinh thtrc c6 s¢ hitu dét cu tra & khu vuc nodi thanh, con sb tuong
ung & khu vuc ngoai thanh 1a 9,5%.

Khi duoc hoi vé sy bién dong cta ngudn von dat dai trong thoi gian dién ra
dai dich Covid-19, két qua cho thay 41,9% sb ngudi c6 so hiru dat cho biét dién tich
dat ctia gia dinh ho bi giam sat giai doan binh thuong méi (thang 1 - thang 9/2022).
Trong sd nhiing trudng hop nay, 69,2% cho biét dién tich dat ruong bi giam, trong
khi dat vuon va dat bai déu chiém 15,4%. Nhu vay, mic du ty 1¢ lao dong phi chinh
thirc c6 von dét dai von da kha thap, song ngay ca ngudn luc han ché nay ciing c6 xu
huéng bi suy giam trong bdi canh dai dich.

Xét theo dic diém xa hoi ctia nhoém bi suy giam nguén von tu nhién cho théy
¢6 sy khéac biét nhat dinh. Theo gidi tinh, trong sb nhitng ngudi c6 s¢ hitu ngudn vén
tu nhién, sé nam gidi bi giam st ngudn von nay chiém t&i 36,4% trong khi ty 18
tuong Gmg & nit gidi 1a 55,6%. Theo do tudi, trong sd nhiing ngudi & nhom dudi 40
tudi co so hitu ngudn vén tu nhién, 8,3% cho biét ngudn von nay cua gia dinh ho da
bi giam sut trong Covid-19, & nhom tir 40 dén dudi 65 tudi 13 50,0% va con sd &
nhém trén 65 tudi chiém 53,8%, cho thiy tinh trang suy giam dét dai tp trung nhiéu
hon & nhoém tudi cao. Hé s6 tuong quan Cramer’sV cao, dat gia tri 0,584 vo1 muc y
nghia P=0,005<0,05 cho phép khang dinh su khac biét 1 rét nay.

Néu xét theo loai hinh diang ky cu tr(, trong sd nhiing truong hop KT1, KT2
¢6 s6 hiru ngudn vén ty nhién, 100,0% ho bi suy giam dét dai, trong khi con s6 twong
ung ¢ nhém KT3 va KT4 1a 50,0%; nhom khong dang ky tam trit khong c6 truong hop
nao so hitu ngudn vén nay. Su khac biét giira cic nhém khach thé theo loai hinh cu tra
duoc khic hoa béng hé s& Cramer’sV rat cao, 1én t6i 0,776 v&i mic y nghia P=0.

Xét theo khu vuc cu trd, trong sd nhirng trudng hop cé sd hitu nguén von tyr
nhién, s6 cu trd & khu vuc ndi thanh bi suy giam ngudn von nay 13 40,0% trong khi
con sb twong tng & nhoém ngoai thanh 13 42,9%.

Nhin chung, két qua nghién ctru cho thdy vbn tu nhién khong phai 1a ngudn
luc phd bién ddi v6i lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc tai Ha No6i. Tuy nhién,
d6i v6i nhitng ngudi c6 so hitu dat dai, ddy van 1a mot ngudn lyc sinh ké quan trong.

Sy suy giam dién tich dat trong thoi gian dai dich Covid-19 di lam gia ting muc do
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d& bi tén thuong vé sinh ké ctia nhém lao dong nay, dong thoi phan anh tac dong siu
rong cua Covid-19 ddi vai cace nguén luc sinh ké von d3 han ché cua ho.

3.2.2. Nguyén nhén ciia sw thay déi vén tw nhién ciia lao dgng khu vwc kinh té phi
chinh thurc

Nhu di trinh bay ¢ phan trén, trong tong s6 nhitng ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc ¢6 so hitu dét dai phuc vu sinh ké, mot bd phan dang ké cho
biét quy mé von dat dai cta gia dinh ho d3 bi suy giam sau thoi gian dai dich Covid-
19. Biéu nay dit ra cau hoi quan trong vé nhirng nguyén nhan dan dén sy bién dong
cua nguén von tu nhién - mot loai tai san von da kha han ché ddi v4i nhém lao dong
nay. Két qua khao sat cho thiy su suy giam dat dai khong phai do mét yéu t6 don 16
ma xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, phan anh nhitng kho khan kinh té - xa
h6i ma ngudi lao dong phai d6i mit trong giai doan dich bénh.

Phan tich dir liéu khao sat cho thiy nguyén nhan ndi bat nhat cua viéc giam
sut von dat dai 1a do thiéu nguén thu nhap trong thoi gian dai dich, budc nguoi lao
dong phai ban dat dé trang trai chi phi sinh hoat hang ngay. Tat ca 100% truong hop
dugc khao sat ¢6 sy suy giam dat dai déu cho biét ho phai ban mot phan dét vi 1y do
nay. Bén canh d6, mot nguyén nhan quan trong khac 1a viéc ban dat dé tra cac khoan
ng phat sinh trong thoi gian dich bénh, khi nhiéu lao dong phai vay muon dé duy tri
cudc song trong bdi canh thu nhap bi gian doan; nguyén nhan nay chiém 69,2% s
truong hop bi suy giam dat dai.

Ngoai hai nguyén nhdn chinh trén, két qua nghién ctru con cho thidy mot sb
yéu t6 khac ciing gop phan 1am giam quy mo dat dai ciia ngudi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thtrc, mic du ty 1& khong 16n. Cu thé, 15,4% sb trudng hop cho biét ho
phai ban dat dé co tién chi tra chi phi chita bénh trong giai doan Covid-19; ty 16 twong
tu ciing cho biét viéc ban dat nham dap tmg nhu cau mua sam tai san thiét yéu trong
gia dinh. Bén canh d6, mot ty 18 nho, véi 7,7%, cho biét ho ban dat khi gia dét ting
nham tan dung co hoi thi truong.

Nhitng két qua nay cho thiy su suy giam von tu nhién ctia ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-19 cha yéu bat nguén tir ap

luc sinh ké va kho khan tai chinh. Khi ngudn thu nhap bi gian doan trong thoi gian
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gidn cach xi hoi, nhiéu ho gia dinh budc phai st dung dén nhitng tai san tich lity nhu
dat dai dé duy tri doi séng. Viéc ban dat khong chi phan anh chién luge mg phé ngan
han nham giai quyét kho khan trudc mat, ma con cho thay mirc do dé bi ton thuong
ctia sinh ké dbi v6i nhom lao dong nay khi ho thiéu cac ngudn luc dy phong va cac
co ché bao trg chinh thiec.

Téng hop cac két qua nghién ctru cho thiy mic du chi 8,6% lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc duge khao sat c6 s hitu dat dai phuc vy san xuat hogc sinh ké,
nhung trong s6 nhitng ngudi ¢6 ngudn von ndy, 41,9% cho biét dién tich dat cua gia
dinh ho da bi gidm st & giai doan binh thuong méi (thang 1 - thang 9/2022). Hai
nguyén nhan chi yéu din dén sy thay dbi nay 1a thiéu thu nhap dé duy tri sinh hoat
trong thoi gian dich bénh va ap lyc trd ng do vay muon trong giai doan khing hoang.
Diéu nay cho thiy dai dich khong chi tic dong dén viéc 1am va thu nhap cta lao dong
khu vuc phi chinh thirc ma con lam suy giam cac ngudn lyc sinh ké quan trong cia
ho, trong d6 co von tu nhién.

3.3. Von vit chit ciia lao dong khu vure kinh té phi chinh thirc trong dai dich
Covid-19

Trong nghién ctru nay, vn vat chat cia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtre duoc hiéu 1a nhitng tai san vat chat ma c4 nhan hodc hd gia dinh sé hitu
va ¢c6 thé st dung tryc tiép cho cac hoat dong sinh ké. Cac tai san nay bao gém
nha &, phuong tién di lai, mady moc, cong cu lao dong, nha xudng va nhitng co s&
vat chét khac phuc vu cho qua trinh san xuit, kinh doanh hodc tao thu nhdp cua
ngudi lao dong. Pay 1a mot trong nhitng ngudn luc quan trong gitip ngudi lao dong
duy tri hoat dong sinh ké, dong thoi phan anh kha ning tich liy va mic do 6n dinh
vé kinh té cua ho.

Trén co sé cach tiép can do, ndi dung nay sé tap trung phan tich cac khia
canh cu thé cua nguén vOn vat chit ma nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc dang sé hiru. Pong thoi, nghién ctru cling xem xét nhirng bién dong cua loai
von nay trong ba giai doan khac nhau: trudc khi dai dich Covid-19 bung phat,
trong thoi gian dich bénh dién ra va giai doan binh thuong méi sau khi cac hoat

dong kinh té - x3 hoi dan duogc khoi phuc. Thong qua viéc phan tich sy thay doi
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ctia von vét chit trong cac giai doan nay, nghién ctru gép phan 1am rd nhiing tac
dong cua dai dich ddi vai nguén luc sinh ké cua nguoi lao dong khu vyc kinh té
phi chinh thtrc.

3.3.1. Nha 6 ciia ngwoi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc trong Covid-19
3.3.1.1. Thiee trang va sie thay doi nha & ciia nguwoi lao dong khu viee kinh té phi chinh
thiee trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat d6i voi 360 nguoi lao dong thudc khu vuc kinh té phi chinh
thire cho thay diéu kién nha & ciia nhém nay nhin chung con nhiéu han ché. Phan 16n
ngudi duoc hoi dang sinh sdng trong cac can nha thué, chiém 56,4% tong sd ngudi
tham gia khao sat. Bén canh do, 25,3% cho biétho & trong cac dang nha tam bg, trong
khi ty 18 song trong nha cap 4 13 10,5%. Chi c6 mt ty 1é rat nho, 7,8%, cho biét dang
sinh séng trong nha ting. Nhimg con sé ndy phan anh thyc trang phd bién cua ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc 1a phai dua vao céac hinh thirc cu trii tam thoi hodc
6 chit lugng nha & thép, cho théy muc d6 6n dinh vé chd & con han ché.

Khi khao sat sau hon vé chtic nang sir dung ciia nha &, két qua cho thiy phan
16n nha ¢ cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dugc str dung cho muc
dich sinh hoat gia dinh, chtr khong phai 1a khong gian phuc vu hoat dong san xuét
hay tao sinh ké. Chi 9,4% s6 ngudi dugc hoi cho biét ho két hop nha & véi hoat dong
nghé nghiép tai gia, chang han nhu lam vang mi, may mic hodc mot sd nghé thu
cong nho. Piéu nay thé hién ddi véi da s6 ngudi lao dong trong khu vuc kinh té phi
chinh thirc, noi & va noi 1am viéc thudng tach biét, dong thdi phan anh quy mé san
xudt nho 1é va tinh bap bénh trong sinh ké cia nhém lao dong nay.

Xét vé quy mo dién tich nha &, dir liéu khao sat cho thdy sy chénh 1éch kha
16n gitra cac hd gia dinh. Dién tich nha & nho nhét duoc ghi nhan l1a 15 m?, trong khi
dién tich 16n nhat 13 180 m2. Tuy nhién, xu huéng dédng cha y 1a dién tich nha & cia
mot by phan nguodi lao dong da cé su thay doi trong giai doan dai dich Covid-19. Cu
thé, 15,6% nguodi dugce hoi cho biét dién tich nha & cta ho da giam ¢ giai doan binh
thudng méi (thang 1 - thang 9/2022) so vdi thoi diém trude khi dich bung phat. Nguoc
lai, chi ¢4 3,1% cho biét dién tich nha & tang 1én, trong khi phﬁn 16n, chiém 81,4%,

cho rang dién tich nha & cta ho khong c6 su thay ddi dang ké. Piéu nay cho thiy tac
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dong cua dai dich d6i véi diéu kién cu trii chu yéu theo chiéu hudng bat loi, khi ty 16
truong hop dién tich nha ¢ bi thu hep cao hon nhiéu so véi ty 1& co sy cai thién.

Khi phan tich theo cac dac diém nhan khau hoc va tinh trang cu tra, két qua
khao sat cho thfiy hién tuong giam dién tich nha & xuét hién & nhiéu nhém lao dong
khéc nhau. Xét theo dd tudi, ty 1€ bi gidm dién tich nha & thuoc nhom duéi 40 tudi 1a
17,6%, & nhom tir 40 dén dudi 65 tudi 1a 12,8% va & nhom tir 65 tudi trd 1én 14 17,2%.
Sy phan bd nay cho thay hién twong giam dién tich nha ¢ khong tap trung & mot nhém
tu6i nhat dinh ma dién ra twong dbi phd bién ¢ cac nhém tudi khac nhau. Xét theo
gidi tinh, trong s6 lao dong phi chinh thirc 1a nam gidi dugc khao sat, s6 bi giam dién
tich nha ¢ chiém 15,8%; s liéu twong tng & nhém nir 1 15,3%. Néu xét theo loai
hinh ding ky cu tra, trong nhom cé ding ky cu tra chinh thie (KT1 va KT2), sd
truong hop bi giam dién tich nha ¢ chiém 8,9%, trong khi nhom c6 dang ky tam trt
dai han hodc ngan han (KT3 va KT4) 1a 18,2% va 26,7% thudc nhom khong dang ky
tam tri. Néu xét theo dia ban cu tr(, 22,9% thudc nhom cu tra & khu vuc nodi thanh
bi giam di¢n tich nha ¢ trong khi & nhom cu tri ¢ khu vuc ngoai thanh 1a 10,9%.
Nhitng dit li€u nay phan anh tdc dong ti€u cuc cua dai dich ddi vé6i diéu kién nha &
dién ra kha phé bién gilta cac nhom lao dong khac nhau, dac biét & nhitng nhom co
tinh trang cu tra it 6n dinh.

Sy thay d6i nay ciing dugc thé hién 1 khi so sanh dién tich nha ¢ binh quan
cua nguoi lao dong qua cac giai doan khac nhau cua dai dich. Trude khi Covid-19 bung
phat, dién tich nha & binh quéan ctia nhom lao dong nay dat 60,09 m?. Khi dai dich dién
ra, dién tich binh quéan giam xubng con 58,11 m2 Pén giai doan binh thudng mdéi (thang
1 - thang 9/2022), dién tich nha & binh quén tiép tuc giam xubng con 56,66 m?. Nhu vay,
s0 v6i thoi diém trude dai dich, dién tich nha & binh quén ciia cac ho gia dinh lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc d3 giam 3,43 m2.

Tir gbe nhin cta khung sinh ké bén viing, su suy giam dién tich va chét luong
nha & clia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc c6 thé duoc hiéu nhu sy suy
giam cua ngudn von vat chit - mot trong nam loai ngudn von co ban cau thanh sinh
ké ctia ho gia dinh. Nha & khong chi 12 noi sinh hoat ma con 1a mot ti san quan trong

bdo dam an toan, 6n dinh va kha nang tai san xuat suc lao dong cia cac thanh vién

77



trong gia dinh. Khi dién tich nha ¢ bi thu hep hodc diéu kién cu trl tr& nén bép bénh
hon, kha ning duy tri sinh ké on dinh cua ho gia dinh ciling bi anh huéng. Trong bdi
canh dai dich Covid-19, su gian doan cua cac hoat dong kinh té va thu nhap da khién
mot bo phan ngudi lao dong budc phai chuyén sang cac hinh thirc nha & c6 chi phi
thip hon hodc chap nhan diéu kién cu tri chat choi hon dé thich tmg v6i kho khin
kinh té.

Bén canh d6, theo cach tiép can sinh ké bén vitng, sy suy giam ngudn von vt
chét thuong khong dién ra mot cach doc 1ap ma co mbi lién hé chit ché vai nhitng
bién dong ctia cac loai ngudn von khac nhu von tai chinh, vén xa hoi va vén con
ngudi. Khi thu nhap va co hoi viée 1am cta nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh
thirc bi suy gidm trong thoi gian dai dich, kha nang duy tri hoac cai thién diéu kién
nha ¢ ciing bj han ché. Piéu nay cho thiy cac ca sdc xa hoi nhu dai dich Covid-19 ¢o
thé 1am suy yéu dong thoi nhiéu loai ngudn vén sinh ké, tir d6 lam gia ting mirc do
dé ton thuong cta cac nhom lao dong von di co vi thé kinh té - x4 hoi bap bénh. Do
d6, viéc cai thién diéu kién nha & cho nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
khong chi 14 van dé phuc loi x3 hoi ma con cé ¥ nghia quan trong trong viée cung ¢b
nén tang sinh ké bén vitng va nang cao kha ning chdng chiu cta cac ho gia dinh trude
nhirng bién dong 16n.
3.3.1.2. Nguyén nhdn cua sy thay déi vé nha ¢ cia nguoi lao déng khu vuec kinh té
phi chinh thurc trong dai dich Covid-19

Nhu d trinh bay & phan trén, chi mot ty 16 nhé nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thirc str dung nha ¢ nhu mot khong gian két hop véi hoat dong san xuat
hoic tao sinh ké. Trong phan 16n cac truong hop, nha & cha yéu chi dap Gmg nhu ciu
sinh hoat cta gia dinh ma khong truc tiép gan véi hoat dong tao thu nhap. Tuy nhién,
trong bdi canh dai dich Covid-19, nhiing bién dong vé thu nhap va viéc lam da tac
dong dang ké dén diéu kién cu trii cia nhom lao dong nay. Két qua khao sat cho thay
15,6% ngudi lao dong dugce hdi cho biét dién tich nha & ctia ho di bi thu hep sau thoi
gian dich bénh.

Phan tich siu hon cho thdy sy suy giam dién tich nha ¢ ctia ngudi lao dong

khu vuc kinh té phi chinh thirc xuat phat tir nhiéu nguyén nhan khac nhau, va trong
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mot sb truong hop, mot ca nhan c6 thé doéng thoi chiu tac dong cua nhibu yéu td.
Nguyén nhan dugc nhac dén nhiéu nhat lién quan truc tiép dén sy suy giam thu nhap
do anh hudng cua dai dich. Trong sé nhitng ngudi c6 dién tich nha ¢ bi giam (56
truong hop), c¢6 71,4% cho biét ho budc phai ban nha dé tra no khi thu nhap bi mat
hodc giam manh trong thoi gian dich bénh. Bén canh do, 64,3% cho biét do thu nhap
khéng 6n dinh hodc giam sut nén ho phai chuyén sang noi & c6 dién tich nhé hon dé
giam chi phi sinh hoat. Ngoai hai nguyén nhan chinh nay, mot s6 yéu té khéc ciing
dugc ghi nhan, chéng han c6 28,6% cho biét ho phai thué nha co6 dién tich nho hon
v6i mirc gia ré hon nham thich tmg véi diéu kién kinh té kho khan. Ngoai ra, ¢ 21,4%
cho biét ho ban nha dé phuc vu cac ké hoach dau tu khéc, trong khi c6 16,1% cho biét
viéc ban nha xuat phat tir nhu cau chi tra cho cac chi phi y té va chita bénh trong bbi
canh dai dich.

Két qua nghién ciru cho thay diéu kién nha ¢ cia ngudi lao dong khu vyc kinh
té phi chinh thirc vén di kha bap bénh trude khi dai dich xay ra. Chi 7,8% ngudi lao
dong dugc khao sat sinh séng trong nha ting, trong khi hon 90% con lai phai séng
trong nha cip 4, nha tam hodc nha thué. Giai doan binh thudng méi (thang 1 - thang
9/2022), c6 15,6% ngudi duge hoi cho biét dién tich nha & cta ho di bi thu hep. Tinh
trung binh, dién tich nha & cta mdi hod gia dinh lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thire giam 3,43 m? so véi thoi diém trude khi dich bénh bung phat. Diéu nay cho thay
dai dich khong chi tac dong dén viéc lam va thu nhap ma con anh hudng truc tiép dén
diéu kién cu tri cia nhom lao dong nay.

Phén tich thong ké ciing cho thay sy khac biét dang chu ¥ giita cac nhom cu
tri khac nhau. Két qua kiém dinh Chi-square véi murc ¥ nghia théng ké rét cao (p <
0,001) cung véi hé s6 twong quan Cramer’s V = 0,356 cho thdy c6 mdi lién hé kha rd
giita loai hinh dang ky cu tra va kha ning phai ban nha dé tra no. Cu thé, nhém lao
dong co dang ky tam tra dai han hoic ngan han (KT3, KT4) va nhom khong ding ky
tam tra ¢6 xu hudng phai ban nha dé tra ng véi ty 16 cao hon dang ké so véi nhom co
dang ky cu tr chinh thirc (KT1, KT2). Két qua nay cho thay nhiing ngudi lao dong
c6 tinh trang cu tri kém 6n dinh thuong dé bi tén thwong hon trude cac ¢t soc kinh
té - xa hoi nhu dai dich Covid-19.
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Tir géc nhin ctia khung sinh ké bén virng, nhirng bién dong vé nha & trong giai
doan dai dich phan anh sy suy giam déng thoi cua nhiéu loai nguén von sinh ké, dic
biét 1a vén tai chinh va vdn vat chat. Khi ngudn thu nhép bi gian doan, ngudi lao dong
khu vyec kinh té phi chinh thirc budc phai diéu chinh chién luge sinh ké bang cach thu
hep quy mé nha &, chuyén sang noi & c¢6 chi phi thip hon hodc thim chi ban tai san
dé trang trai no nan va chi phi sinh hoat. Diéu nay cho thiy kha ning chong chiu ciia
sinh ké ho gia dinh trong khu vuc kinh té phi chinh thirc con kha han ché trudce cac
¢t sbc 1on. Dong thoi, két qua nghién ciru ciing goi mé rang cac chinh sach hd tro
sinh ké va bao dam an sinh xa hoi cho nhém lao dong nay can quan tdm nhiéu hon
dén yéu t6 nha & nhu mot thanh phan quan trong ctia ngudn vén vat chit, gop phan
duy tri sy 6n dinh va tinh bén viing ctia sinh ké trong bbi canh cac rii ro xa hoi ngay
cang gia tang.

3.3.2. Phwong ti¢n di lai ciia nguwoi lao dong khu viee kinh té phi chinh thirc trong
dai dich Covid-19

3.3.2.1. Thuc trang va su thay doi vé phwong tién di lai cua lao dong khu v kinh té
phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Trong nghién ctru nay, chung t6i tién hanh khao sat cac loai phuong tién di lai
phuc vu cho hoat dong sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc.
Két qua khao sat cho thay ty 18 s¢ hitu 6 to trong nhém lao dong nay rat thap, chi
1,1% sb ngudi dugc hoi cho biét gia dinh ho c¢6 6 t6. Bén canh d6, 55,0% ho gia dinh
cho biét c6 so hitu xe dap hodc xe dap dién. Tuy nhién, cac phuong tién nay cha yéu
dugc st dung cho nhu cau di lai ctia con em trong gia dinh, dac bi¢t 1a phuc vu viéc
di hoc, chir khong gan truc tiép véi hoat dong tao thu nhap ciia nguoi lao dong. Vi
vay, mdc du cac ho gia dinh co thé s& hitu nhiéu loai phuong tién khac nhau, nhung
xét tir goc do sinh ké thi nhitng phuong tién nay khong dong vai tro dang ké trong
hoat dong lao dong ctia khu vuc kinh té phi chinh thirc.

Do sb luong 6 t6 trong mau khao sat rat nho va xe dap hodc xe dap dién hau
nhu khong duoc sir dung cho muc dich tao 1ap sinh ké, nén trong cac phan tich tiép
theo ctia nghién ctru, chiing toi tip trung vao loai phuong tién c6 ¥ nghia truc tiép dbi

v6i hoat dong lao dong clia nhom nay, d6 1a xe may. Trong boi canh db thi va ban do
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thi & Viét Nam, xe may dugc xem la phuong tién di chuyén phd bién va linh hoat
nhat, dic biét dbi véi nhirng nguoi lao dong lam viéc trong khu vyc kinh té phi chinh
thirc, noi cac hoat dong sinh ké thuong gén véi viée di chuyén thuong xuyén dé tim
kiém viéc 1am, budn ban nho hodc van chuyén hang hoa.

Két qua khao sat cho thay trude khi dai dich Covid-19 bung phat, ¢6 11,9%
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc khong s hitu xe may. Nguoc lai, phan
16n cac ho gia dinh con lai déu co it nhat mot xe may, tham chi nhiéu ho gia dinh con
s¢ hitu nhiéu hon. Diéu nay thé hién xe may dong vai trd nhu mot tai san vat chat
quan trong, gan lién voi kha nang duy tri va phat trién sinh ké ctia nguoi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc. Viéc sé hitu xe may khong chi gitp ho thuén tién trong
viéc di chuyén ma con gop phan mé rong co hoi tiép can viéc lam va cac hoat dong
kinh té trong bdi canh thi truong lao ddng mang tinh linh hoat va phi chinh thirc.

Bang 3.1. S0 xe may ma gia dinh lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc s&
hiru truwéec Covid-19 va ¢ giai doan binh thuwong méi (thang 1 - thang 9/2022)
(dvt: chiéc)

. Trudc dai dich Giai doan binh thwong mdéi (thang
SO xe may s¢ hiru
Covid-19 1 - thang 9/2022)

Khong co 11,9 18,3
1 xe 34,7 41,9
2 xe 35,0 33,1
3 xe 11,7 6,1
4 xe 6,7 0,6
Tong 100,0 100,0

Trudce khi dai dich Covid-19 bung phat, phan 16n cac ho gia dinh lao dong trong
khu vuc kinh té phi chinh thirc déu sd hiru xe mdy - phuong tién di chuyén quan trong
phuc vu hoat dong sinh ké: ¢6 11,9% (43 nguoi lao dong) khong cé xe may, trong khi
da s6 cac ho gia dinh con lai déu ¢ tir mot dén hai chiée (317 nguoi). Cu thé, c6 34,7%
hd gia dinh s& hitu mdt xe may va 35,0% sé hitu hai xe may. Ngoai ra, c6 11,7% ho gia
dinh c6 ba xe may va 6,7% c6 bbén xe may. Tinh trung binh, trudc thoi diém dai dich,
moi ho gia dinh lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc s& hitu 1,66 xe may.
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Trong giai doan dai dich bung phat va cac bién phap gian cach xa hoi duogc ap
dung, s6 lugng xe may ma cac ho gia dinh s¢ hitu hiu nhu khong c6 bién dong dang ké.
Tuy nhién, do cac hoat dong kinh té - xa hoi1 bi han ché, viéc str dung phuong tién nay
trong thoi gian gian cach cling gidm manh. Sau khi cac bién phap gian cach dugc do bo
va doi sdng dan trd lai trang thai binh thuong, cau tric so hitu xe may trong cac ho gia
dinh lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc bit dau c6 nhimg thay dbi rd rét theo xu
hudng giam. Ty 1€ hd gia dinh khong con s¢ hitu xe may tang tir 11,9% trude dai dich
1én 18,3% ¢ giai doan binh thudng méi (thang 1 - thang 9/2022). Pong thoi, ty 1¢ ho gia
dinh chi c6 mot xe may ting tir 34,7% 1én 41,9%, cho thiy xu hudng thu hep s luong
phuong tién trong mdi ho gia dinh. Nguoc lai, ty 1& ho gia dinh so hitu hai xe may giam
nhe tr 35,0% xué)ng con 33,1%. Mtrc giam 10 rét hon dugc ghi nhan & cac hd gia dinh
s& hitu nhiéu xe may, khi ty 16 hd c6 ba xe may giam tir 11,7% xudng con 6,1%, va ty 1¢
ho c¢6 bdn xe may giam manh tir 6,7% xudng chi con 0,6%. Tinh trung binh, giai doan
binh thuong méi, mdi ho gia dinh lao dong khu vyc kinh té phi chinh thic sd hiru 1,27
Xe may, thép hon 0,39 chiéc so véi thoi diém trude dai dich.

Khi phan tich sau hon d6i v6i nhém ngudi lao dong c6 so hiru xe may trude dai
dich - chiém 88,1% tong s6 nguoi dugc khao sat (317 ngudi) - két qua cho thay 35,6%
(113 ngudi) cho biét s6 luong xe may cua gia dinh ho da giam giai doan binh thuong
moi (thang 1 - thang 9/2022). Piéu nay phan anh hon mét phan ba cac ho gia dinh lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc da phai thu hep quy mé tai san quan trong phuc vu
sinh ké ctia minh. Mot s6 ngudi lao déng cho biét trude khi dai dich xay ra gia dinh ho
c6 nhiéu xe may hon, nhung sau giai doan dich bénh chi con lai mot hoac hai chiéc. Thuc
t& nay phan 4nh tac dong dang ké cua dai dich ddi vé6i kha ning duy tri ngudn von vt
chat cia cac ho gia dinh trong khu vyc kinh té phi chinh thtc.

Phén tich theo loai hinh ding ky cu tri cho thay su khac biét dang chi ¥ giita cac
nhom lao dong. Ty 1¢ giam s lwong xe méy cao nhat dugc ghi nhan & nhém cé dang ky
cu trt chinh thire (KT1, KT2), véi 43,9% ngudi lao dong trong nhém nay cho biét gia
dinh ho c6 it xe may hon so v6i trudce dai dich. Ty 1€ ndy & nhém khong dang ky tam tra
vao 30,0%, trong khi thép nhat 1a nhém co dang ky tam tra dai han hodac ngén han (KT3,
KT4), véi 18,2%. Su chénh 1éch giita nhém co ty 1& giam cao nhat va thap nhat dat 25,7
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diém phan trim. Két qua kiém dinh thong ké cho thiy mdi lién hé giira loai hinh ding
ky cu tra va sy thay doi s6 luong xe may ¢ ¥ nghia thong ké, voi hé sé Cramer’s V dat
0,254 va mtc y nghia P <0,001.

Xét theo d6 tudi, mirc do suy giam sb luong xe may ciing c6 su khac biét giira
cac nhom. Nhom lao dong dudi 40 tudi c6 ty 16 giam cao nhét, voi 40,8% cho biét s6
lwong xe may cta gia dinh ho giam giai doan binh thudng méi. Nhém tir 65 tudi tré 1én
c6 ty 1& giam twong ddi cao, véi 36,8%. Trong khi d6, nhom tir 40 dén dudi 65 tudi co
mirc giam thap hon dang ké, vdi 20,3%. Két qua kiém dinh Chi-square cho thay sy khac
biét nay c6 ¥ nghia thong ké (P = 0,001), véi hé sé Cramer’s V dat 0,203, cho thdy su
thay d6i vé sb luong xe may c6 mdi lién hé nhat dinh véi do tudi cia nguoi lao dong.

Néu xét theo gidi tinh, su khac biét giita nam va nit khong dang ké. Ty 1¢ nguoi
lao dong nam cho biét s6 luong xe may cua gia dinh gidm & giai doan binh thudng moéi
1a 29,8%, trong khi ty 1¢ trong ting & nhdém nir 1a 32,8%.

Xét theo trong quan dia ban cu trq, ty 1€ nguoi lao dong phi chinh thirc & khu vuc
n6i thanh c6 s6 lugng xe may bi giam st giai doan binh thudng méi 13 21,4% va & nhom
ngoai thanh 1a 37,7%.

Tinh chung toan bo mau khao sat, co 35,6% nguoi lao dong khu vuce kinh té phi
chinh thirc cho biét s6 lugng xe may cua gia dinh ho da giam giai doan binh thuong mai.
biéu nay phan anh tac dong cua dai dich ddi véi nguén vOn vat chét phuc vu sinh ké
ctia ngudi lao dong dién ra kha pho bién va khong c6 sy khac biét dang ké gitta nam
va ntr.
3.3.2.2. Nguyén nhan cia sw thay doi vé phwong tién di lai ciia ngueoi lao dong khu
vuee kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat cho thiy dai dich Covid-19 d tao ra nhitng bién dong dang
ké d6i véi tai san phuc vu sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc,
dic biét 1a xe may - phuong tién di chuyén quan trong gin lién véi hoat dong muu
sinh hang ngay. So sanh trudc Covid-19 va giai doan binh thuong méi thé hién sd
lugng xe may ma cac ho gia dinh s& hitu da giam rd rét. Trung binh, mdi ho gia dinh
giam 0,39 xe mdy so voi thoi diém truéc khi dich bénh bung phat. Pong thoi, co

35,6% nguoi lao dong dugc khao sat cho biét sd lugng xe may cua gia dinh ho da
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giam giai doan binh thuong méi. Diéu nay xac nhan mot bo phan dang ké cac ho gia
dinh trong khu vuc kinh té phi chinh thirc da phai thu hep ngudn vbn vét chat phuc
vu sinh ké ctia minh trong bdi canh khiing hoang kinh té - xa hoi do Covid-19 gay ra.

Khi tim hiéu cy thé cac nguyén nhan din dén sy suy giam sb luong xe may,
két qua nghién ctru cho thay yéu t6 kinh té dong vai trd ndi bat. Nguyén nhan duoc
nhic dén nhiéu nhét 13 viéc nguoi lao dong budc phai ban xe may dé co tién trang trai
cac chi phi sinh hoat trong giai doan khong c6 thu nhap hoac thu nhép bi gian doan
do dich bénh. Trong s6 nhitng nguoi cho biét s6 lwvong xe may cua gia dinh giam giai
doan binh thuong mdi, c6 87,6% xac nhan day 1a 1y do chinh. Mgt truong hop dugc
phong véan sau di chia sé: “Khong cé khodn tién nao dé chi tiéu ca, nha ciing chd cé
gi ddng gid nén chiing téi danh bdn cdi xe may di dé lo cdi triede mdt da, nhirng viéc
khdc tinh sau.” (PVS nam, 42 tudi, boc vac). Bén canh do6, c6 67,2% ngudi dugc hoi
cho biét ho phai ban xe may dé c6 tién chi tra chi phi kham chita bénh trong thoi gian
dai dich. Ngoai hai nguyén nhan chu yéu nay, mot s6 yéu t6 khac ciing dugc ghi nhan
nhung véi ty 1 thap hon dang ké, nhu viéc phai ban xe dé tra no do thu nhap giam
st (vai 10,6%), ban xe khi chuyén do6i cong viéc giai doan binh thudng méi (13,3%),
hodc ban xe dé c6 tién mua sam cac tai san can thiét trong gia dinh (8,0%). Pang chu
¥, trong nhiéu trudng hop, nguoi lao dong dong thoi chiu tic dong ciia nhiéu nguyén
nhan khac nhau, khién ho budc phai ban di phuong tién quan trong phuc vu sinh ké
cua minh.

Phan tich sau hon cho thdy su suy giam sb lwong xe may giai doan binh thudng
méi c6 su khac biét nhit dinh gitta cac nhom lao dong. Nhin chung, ¢6 35,6% nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc cho biét gia dinh ho c6 it xe may hon so véi trude dai
dich. Ty 1é nay kha twong dong giita nam va nit, phan anh tic dong cua dai dich ddi véi tai
san sinh ké khong c6 su khac biét dang ké theo giéi. Tuy nhién, xét theo do tudi va tinh
trang cur tra, su khéac biét trd nén 16 rang hon. Ty 18 giam s6 lugng xe may thap nhat duoc
ghi nhin ¢ nhom lao dong tir 40 dén dudi 65 tudi va & nhom c6 dang ky tam tri dai han
hoac ngém han (KT3, KT4). Nguoc lai, mirc gidm cao hon dugc ghi nhan & nhom lao dong
dudi 40 tudi va nhoém co dang ky cu tra chinh thitc (KT1, KT2). Nhitng két qua nay cho
thay kha nang duy tri tai san sinh ké ctia ngudi lao dong c6 thé chiu anh hudng boi cac dic

diém nhan khau hoc va diéu kién cu tri khac nhau.
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Xét vé mdi quan hé gitta cac nguyén nhan dan dén viée ban xe va cac dic diém
x3 hoi ctia ngudi lao dong, két qua phan tich trong quan cho thiy sy khac biét dang
cha y theo trinh d6 hoc van va tinh trang dang ky cu tra. Cy thé, nhitng nguoi lao
dong co trinh d6 hoc vén tir THPT tré Xuéng hoac tir dai hoc trd 1€n, cling nhu nhitng
nguoi thuée nhom KT3, KT4 hodac khong dang ky tam tri ¢é xu hudng phai ban xe
dé trang trai chi phi sinh hoat vé1 ty 1€ cao hon. Sy khéc biét nay dugc kh'?mg dinh
boi kiém dinh Chi-square voi mire ¥ nghia thong ké rat cao (P < 0,001) va hé s6 twrong
quan Cramer’s V dat 0,300. Ngoai ra, nhitng ngudi lao déng c6 trinh d6 hoc van thap
hon va khong diang ky tam tri ciing c6 xu hudng phéi ban xe may dé chi tra chi phi
chita bénh nhiéu hon so véi cac nhom khac.

Tir géc nhin cua khung sinh ké bén viing, nhitng bién dong vé s lugng xe
may phan 4nh sy suy giam ctia ngudn von vat chit cia cac ho gia dinh lao dong khu
vue kinh té phi chinh thtrc. Trong bdi canh dai dich Covid-19, su gian doan cua thi
truong lao dong va thu nhap da 1am suy yéu nguén von tai chinh cia ngudi lao dong.
Khi nguén thu nhap bi mét hodc gidm manh, cac ho gia dinh budc phai chuyén doi
tai san vat chat thanh ngudn luc tai chinh tam thoi dé duy tri cudc sdng, trong d6 xe
may - mot tai san co gia tri va dé chuyén doi - tré thanh lya chon pho bién. Pong thoi,
cac chi phi y té phat sinh trong giai doan dich bénh ciing lam gia ting ap luc d6i voi
ngan sach ho gia dinh, khién nhiéu nguoi phai ban di phuong tién sinh ké ctia minh.
Nhu vay, su suy giam sd lugng xe may khong chi phan anh kho khan kinh té trudc
mat ma con cho thay su suy yéu dong thoi ctia nhiéu loai nguén vén sinh ké. Piéu
nay 1am gia ting mirc d dé ton thuong ctia ngudi lao ddng khu vurc kinh té phi chinh
thire trude cac ca séc x4 hoi va kinh té, ddng thoi dit ra yéu cau vé cac chinh sach hd
trg sinh ké va bao dam an sinh xa hoi nham ting cuong kha ning chéng chiu cia
nhom lao dong nay trong tuong lai.

3.3.3. Xuong sin xudt ciia ngwoi lao dpng khu vwe kinh té phi chinh thirc trong
dai dich Covid-19

3.3.3.1. Thyc trang va sw thay déi vé xuwéng sdan xudt ciia nguoi lao dong khu vuec
kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat cho thay hoat dong san xuat quy mo xudng trong khu vuc

kinh té phi chinh thtrc chi chiém mét ty 1¢ rat nho. Trong téng sb ngudi lao dong duoc
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khao sat, c6 5,0% cho biét ho co xuong san Xuét phuc vu hoat dong sinh ké, ung voi
18 ngudi duge hoi. Piéu nay phan anh dic trung phd bién ciia khu vuc kinh té phi
chinh thirc, noi phén 16m cac hoat dong muu sinh mang tinh nho 1€, phan tan va it dya
trén co so san xuat ¢ dinh. Tuy nhién, di v6i nhitng truong hop cd xudng san xuat,
day 1a mot dang ngudn von vat chit quan trong, gin tryc tiép voi kha ning tao thu
nhap va duy tri sinh ké cta ho gia dinh.

Trong bdi canh dai dich Covid-19, cac chu Xuong san XuAt trong khu vyc kinh
té phi chinh thtrc phai d6i mat véi nhiéu kho khin nghiém trong. Két qua khao sat
cho thiy trong s nhimg ngudi c6 xudng san xuit trude dai dich, ¢6 61,1% van duy
tri dugc hoat dong san Xuét giai doan binh thuong mai, trong khi 38,9% khong con
tiép tuc duy tri xudng nhu trude. Piéu ndy cho thiy gan hai phan nam sé chi xudng
trong khu vuc kinh té phi chinh thirc da bude phai thu hep hoac cham dut hoat dong
san xuAt sau giai doan dich bénh.

Céc ¥ kién phong van sdu cho thiy rd nhitng kho khin ma cac co s& san xuat
nho phai d6i mat trong thoi gian dich bénh. Mot chi xudng may mic cho biét trong
sudt thoi gian gidn cach kéo dai, hoat dong san xudt gan nhu bi dinh tré do khong c6
khach hang va van phai duy tri chi phi lao dong, khién co s& san xuat roi vao tinh
trang ki€t qué va budc phai thu hep quy mo hoat dong. Trong khi d6, mdt chu xudng
g0 chia sé rang co s& cua gia dinh c6 thé duy tri dugc hoat dong chii yéu nho ngudn
tich Iy 1au dai va luc lugng lao dong 1a nguoi than trong gia dinh. Trudong hop nay
cho thay nhiing co sd ¢6 nén tang tich liiy t6t hon va co su hd trg tir mang ludi quan
hé gia dinh c6 kha ning chdng chiu tot hon trude cac ch soc kinh té - xa hoi nhu dai
dich Covid-19.

Tir goc nhin cta khung sinh ké bén vitng, nhitng bién dong trong hoat dong
clia cic xuong san xuat phan anh su suy yéu ctia nhiéu loai ngudn von sinh ké. Xuong
san xuét khong chi la mgt dang vOn vat chat ma con gén lién v&i von tai chinh thong
qua dau tu, tich liiy va dong tién san xuat; dong thoi lién quan dén von xa hoi thong
qua cac mang ludi khach hang, nha cung cip va lao dong. Khi dai dich 1am gian doan
chudi cung tmg, thi trudng tiéu thu va ngudn thu nhap, kha ning duy tri cac loai ngudn
vbn nay ciing suy giam, khién nhiéu co s¢ san xudt nho roi vao tinh trang d& tén
thuong va budc phai thu hep hoac ngirng hoat dong.
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3.3.3.2. Nguyén nhdn ciia sy thay déi vé xudng san xudt ciia ngueoi lao dong khu viec
kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Phén tich sdu hon d6i voi nhitng trudong hop khong thé tiép tuc duy tri xuong
san xudt giai doan binh thuong méi cho thiy c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan
dén sy thay d6i nay. Nguyén nhan pho bién nhét lién quan dén viéc thiéu hut ngudn
von dé tiép tuc duy tri hoat dong san xuit. Toan bd cac truong hop khong con duy tri
xuong déu cho biét ho khong con du ngudn lyc tai chinh dé tiép tuc dau tu vao hoat
dong san xudt sau thoi gian dai bi gidn doan do dai dich. Diéu nay phan anh rd tac dong
clia su suy giam von tai chinh ddi v6i kha nang duy tri hoat dong sinh ké cua céc co
sO san xuét nho.

Bén canh do, c6 28,6% sd trudong hop cho biét ho gap khé khin trong viée tiéu
thu san phém do thi trudong bi thu hep trong thoi gian dich bénh. Ngoai ra, ¢6 42,9%
cho biét viéc dut giy ngudn cung nguyén liéu dau vao cling 1 mot trong nhiing yéu t6
khién hoat dong san xuat khong thé tiép tuc duy tri. Mot s6 chit xuwong khac cho biét ho
phai ban tai san hogc tir bd xuong san xuat dé tra cac khoan vay phat sinh trong giai doan
dich bénh, voi ty 1€ 28,6%. Ngoaira, 57,1% cho biét ho da chuyén sang cac cong viéc khac
giai doan binh thudng méi va khong tiép tuc duy tri xudng san xuat nhu trudc.

Nhin chung, két qua nghién ctru cho thay sb lugng ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc ¢6 xudng san xuét von da chiém ty 1¢ rat nho, nhung lai chiu
tac dong manh mé cua dai dich Covid-19. Cé téi 38,9% s6 chu xuong khong thé tiép
tuc duy tri hoat dong san XUAt giai doan binh thuong mdi, tham chi mdt sb truong
hop budc phai chdm dirt hoan toan hoat dong kinh doanh. Nhitng khoé khin ma ho
gip phai cha yéu lién quan dén sy suy giam ngudn lyc tai chinh, su gian doan cua thi
truong tiéu thu va chudi cung tmg nguyén lidu.

Ttr gbe nhin ctia khung sinh ké bén virng, nhitng bién déng nay cho thay su do
v& ddng thoi cta nhiu loai ngudn vén sinh ké. Khi von tai chinh suy giam do mat
thu nhap va chi phi duy tri san xuét ting cao, cac chu xudng khong con kha ning dau
tu cho hoat dong san xuat. Pong thoi, sy dut giy cia thi truong va chudi cung tng
lam suy yéu cac mang luéi kinh té - xa hdi, qua d6 lam giam hiéu qua cua von xa hoi

va von vat chét trong qua trinh tao 1ap sinh ké. Trong bdi canh d6, nhiéu chil xudng
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budc phai chuyén ddi sang cac hoat dong lao dong khac dé thich ung véi diéu kién
kinh té méi. Piéu nay cho thay sinh ké cua céc co s san xuat nho trong khu vuc kinh
té phi chinh thirc c6 muc do dé ton thwong cao trude cac ca sdc kinh té - xa hoi, dong
thoi nhdn manh tAm quan trong cta cac chinh sach hd trg phuc hdi san xuét va ning
cao kha niang chdng chiu ciia nhém lao dong nay trong nhiing hoan canh tuong tur
nhu dai dich Covid-19.

3.3.4. Mdy méc, cong cu phuc vu sdn xuit ciia nguwoi lao dpng khu viec kinh té phi
chinh thirc trong dai dich Covid-19

3.3.4.1. Thuc trang va sw thay doi vé mday méc, cong cu phuc vy san xudt cia ngieoi
lao dong khu viee kinh té phi chinh thuc trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat cho thay ty 1& ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
s¢ hitu may moc va cong cu phuc vu san xuét trude dai dich Covid-19 khong cao.
Trong tong s6 ngudi duoc khao sat, c6 15,3% cho biét gia dinh ho ¢6 s hitu cac loai
may moc hoac cong cu phuc vu cho hoat dong san xudt va tao sinh ké. Tuy nhién, sau
khi dai dich két thuc, ty 18 nay giam dang ké, chi con 8,9% ngudi lao dong tiép tuc
duy tri cac loai mdy moc va cong cu san xuét nhu trude. Sy sut gidm nay cho théy
dai dich Covid-19 di c6 nhiing tac dong dang ké dén kha nang duy tri ngudn vén vat
chat ciia ngudi lao dong trong khu vyc kinh té phi chinh thirc.

Phan tich sau hon ddi véi nhom nguoi lao dong ting s hitu may méc, cong
cu san xuat trude dai dich (55 truong hop) cho thay 41,8% trong sd ho cho biét sd
luong may moc, cong cu phuc vu san xut cua gia dinh da giam trong thoi gian dién
ra dich bénh. Trong khi dé, c¢6 58,2% cho biét s6 lugng may moc va cong cu san xuat
ctia ho khong thay ddi so véi trude dai dich. Pang cht ¥, khong ¢ trudng hop nao
cho biét ho dau tu thém may moéc hodc cong cu san xuét trong giai doan giai doan
binh thuong méi. Piéu nay cho thiy xu hudng chung trong khu vuc kinh té phi chinh
thire 14 thu hep hoac duy tri & muc ti thiéu cac tai san phuc vu san Xuét, thay vi m&
rong dau tu trong bdi canh kinh té bat 6n.

Sy suy giam may moc va cong cu san xudt ciing ¢ su khac biét nhat dinh gitra
cac nhom lao dong. Xét theo do tudi, ty 1¢ giam cao nhat duogc ghi nhan & nhém lao

dong tir 40 dén dudi 65 tudi, voi 61,3% nguoi trong nhém nay cho biét s lrong may moc,
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cong cu san xuat cta ho bi giam giai doan binh thudng méi. O nhém dudi 40 tudi, ty 186
nay thip hon dang ké, v6i 11,8%, trong khi nhom tir 65 tudi trd 1én co mirc giam 28,6%.
Diéu nay cho thiy nhém lao dong trung nién - von 1a lyc luong tham gia san xuét tich cuc
nhét - lai chju tac dong ro rét hon vé mit tai san san xut trong giai doan dich bénh. H¢ sd
Cramer’sV=0,460 v6i mirc y nghia P=0,003 cho thay sir khac biét twong dbi 16 nét vé su
suy giam may moéc va cong cu san xuét theo do tudi cuia ngudi duge hoi.

Néu xét theo gidi tinh, mirc d6 suy gidm may moc va céng cu san xuat giira
nam va nit khong c6 su chénh léch qua 16n. Trong sd nhitng nguoi ting s¢ hitu may
moc trude dai dich, 36,4% lao dong nir cho biét sb lugng méay modc, cong cu san Xuét
cua ho da giam giai doan binh thuong méi, trong khi ty 1¢ twong tng & nhom nam la
50,0%.

Su khac biét cling dugc ghi nhan theo tinh trang dang ky cu trit. Toan b nguoi
lao dong phi chinh thirc s¢ hitu may médce, cong cu phuc vu san xuat déu thuéc nhom
KT1, KT2 va 41,8% trong sb nay da bi giam sat may moc, cong cu san xuit sau thoi
gian Covid-19.

Xem x¢ét theo dia ban cu trl, toan bd cac truong hop cu tra & khu vyce ndi thanh
¢6 s& hitu may moc, cong cu phuc vy san xuat déu bi giam sut, trong khi con sb tuong
g & nhdm ngoai thanh chiém 38,5%. Hé s6 twong quan Cramer’sV = 0,283 v&i muc
¥ nghia P=0,035<0,05 cho thiy sy khac biét nay 1a twong dbi rd nét.

Tir géc nhin ciia khung sinh ké bén vitng, may moc va cong cu san xuat 1a mot
dang quan trong ctua ngu@)n von vat chét. Khi dai dich Covid-19 1am gian doan cac
hoat dong kinh té va khién thu nhap ctia nguoi lao dong giam sut, kha nang duy tri
hoic tai dau tu vao ngudn von vat chat ndy cling bi han ché. Su suy giam may moc
va cong cu san xuat vi vay khong chi phan anh kho khan kinh té trudc mat ma con
cho thay sy suy yéu cua ning luc san xuat va kha nang phuc hoi sinh ké cta cac ho
gia dinh trong khu vyc kinh té phi chinh thiec.
3.3.4.2. Nguyén nhdn ciia sw thay déi vé mday méc, cong cu phuc vu san xudt cia
nguoi lao déng khu viee kinh té phi chinh thire trong dai dich Covid-19

Phan tich nguyén nhan cia su suy giam may moc va cong cu phuc vu san xuat

cho thdy nhiéu yéu té kinh té - xa hoi di tac dong dong thoi dén quyét dinh cia nguoi
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lao dong. Trong sb nhitng ngudi cho biét may moc va cong cu san xuat cia gia dinh
bi giam giai doan binh thudng méi, c6 82,6% cho biét ho budc phai ban cac phuong
tién nay dé co tién trang trai chi phi sinh hoat khi thu nhap bi gian doan trong giai
doan dich bénh. D4y 1a nguyén nhan phd bién nhat, phan anh 13 tac dong truc tiép
clia sy suy giam ngudn thu nhap d6i voi tai san san xuét cua cac ho gia dinh.

Ngoai ra, 65,2% ngudi lao dong cho biét ho da chuyén ddi cong viéc do anh
huong cia dai dich va vi vay khong con nhu cdu str dung cidc may moc hodc cong cu
san xudt truée day. Bén canh do, 39,1% cho biét viéc mac bénh trong thoi gian Covid-
19 khién ho phai ban may moc va cong cu san xuat dé c6 tién chi tra cho chi phi kham
chita bénh. Mot s6 trudng hop khéac cho biét ho phai ban cac phuong tién san xuat dé
tra cac khoan no phat sinh trong giai doan dich bénh, voi ty 1€ 30,4%. Ngoai ra, mot
ty 1€ nho, 8,7%, cho biét ho ban may moc dé c6 tién mua sim céac tai san can thiét
khac trong gia dinh. Pang chu ¥, trong nhiéu truong hop, ngudi lao dong dong thoi
chiu tic dong ctia nhiéu nguyén nhan khac nhau, khién ho budc phai ban di cac cong
cu san xuét da tich Iy trudc do.

Nhin chung, két qua khao sat cho thdy mic du s6 nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thtrc s& hitu may moc va cong cu san xuat khéng nhiéu, nhung muac do
suy giam cua loai tai san nay trong giai doan dai dich lai kha dang ké. C6 41,8%
nhirng nguoi tirng s¢ htru may moc trudce dai dich cho biét ho da phai thu hep hoac
ban bét cac phuong tién san xuét trong giai doan binh thuong méi, tham chi trong
mot sd trudong hop phai ban toan b cong cu san xuat. Piéu nay phan anh mac do dé
ton thuong cao cia cac ho gia dinh trong khu vuc kinh té phi chinh thtrc khi phai d6i
mit voi nhitng ca sdc kinh té - xa hoi 16n nhu dai dich Covid-19.

Ttr géc nhin cta khung sinh ké bén virng, sy suy giam may moc va cong cu
san xuat khong chi la biéu hién cua viéc mat di von vat chat, ma con phan anh sy suy
yéu cta von tai chinh va nhitng chién luge thich Gmg cta ho gia dinh trude khing
hoang. Khi ngudn thu nhép bi gian doan, cac ho gia dinh budc phai chuyén doi tai
san san xuAt thanh nguén lyc tai chinh tam thoi dé duy tri cudc séng. Bé)ng thoi, viéc
chuyén d6i nghé nghiép trong giai doan giai doan binh thuong mai ciing cho thay sy

diéu chinh chién luoc sinh ké ciia nguoi lao dong nham thich nghi voi nhing thay doi
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cta thi trudng lao déng. Tuy nhién, viéc mat di cac cong cu san xuét ciing ddng nghia
v6i viée thu hep kha niang phuc hdi sinh ké trong dai han, bai n6 lam suy giam nang
luc san xudt va han ché co hoi tai tham gia cac hoat dong kinh té truéc day. Diéu nay
cho théy su can thiét cua céac chinh sach hd tro phuc hdi sinh ké, dic biét 1a hd tro vé
tai chinh va tiép can ngudn luc san xuit, nham ting cudng kha ning chong chiu cia
ngudi lao dong khu vuce kinh té phi chinh thirc trude nhitng cu sde kinh té trong giai
doan tiép theo.
3.4. Von tai chinh ciia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thic trong dai
dich Covid-19
3.4.1. Vén tai chinh phuc vu cho dau tw dé tgo sinh ké ciia ngwoi lao déng khu vwe
kinh té phi chinh thicc trong Covid-19
3.4.1.1. Thyc trang va su thay doi vé von tai chinh phuc vu cho dau tw dé tao ldp sinh
ké ciia nguwoi lao dong khu viee kinh té phi chinh thirc

Trong khung sinh ké bén viing, von tai chinh duoc hiéu 1 nhitng ngudn lyuc
tién t& ma ca nhan hoic ho gia dinh c6 thé sir dung dé duy tri va phét trién sinh ké,
bao gém thu nhap, tiét kiém, tin dung va cac nguén hd tro tai chinh khac. Day 1a mdt
trong nhitng loai ngudén von quan trong quyét dinh kha ning dau tu vao san xuat, duy
tri hoat dong kinh té va tng phé véi cac ct sdc xa hoi.

Két qua khao sat d6i v6i nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc cho
théy trude khi dai dich Covid-19 bung phat, mirc thu nhap binh quan cua ho dat 8,3
triéu dong/ngudi/thang. Trong khi d6, mdi ho gia dinh cia nhom lao dong nay co
trung binh 1,81 ngudi phy thudc. Véi mure thu nhap twong doi thap va ganh ning phu
thuc kha 16n, kha ning tich liiy von tai chinh cta ngudi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc nhin chung con han ché. Piéu nay dong nghia véi viéc ho gip nhiéu
khé khan trong viéc tich Iy nguén luc dé mo rong san xuat hodc dau tu dai han nham
cai thién sinh ké.

Xét vé co cau ngudn thu nhap trudc dai dich, két qua khao sat thé hién ngudn
thu ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc kha da dang nhung chua yéu
tap trung vao cac hoat dong phi chinh thirc c6 quy mé nho véi 52,2% nguoi lao dong

cho biét thu nhap chinh cta ho dén tir hoat dong kinh doanh, buén ban nho 1¢, trong
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khi c6 48,6% c6 thu nhap tir tién lwong 1am thué. Ty 18 c6 thu nhap tir san xuit nong
nghiép chi chiém 4,2%, con cac nguén thu ttr ho tro ctia nha nudc, trg cép xa ho1 hoac
su hd tro cua nguoi than va ban be chiém 3,8%. Co cu nay cho théy phén 16n nguoi
lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc phu thudc vao cac hoat dong kinh té
phi chinh thirc trong d6 thi, von cé dic diém 1a thu nhap khong 6n dinh va it c6 kha
nang tich liiy lau dai.

Véi co cAu ngudn thu nhap nhu vay, kha ning dau tu von tai chinh dé tao 1ap
sinh ké ciing c6 su khac biét giita cac nhoém lao dong. Két qua khao sat cho thiy c6
54,2% nguoi dugc héi cho biét ho ¢6 sir dung von tai chinh dé dau tu cho hoat dong
sinh ké ctia minh, trong khi 45,8% cho rang cong viéc ctia ho khong doi hoi phai dau
tu von dang ké. Nhitng nguoi thudc nhom 1am thué, chang han nhu lao dong giup
viéc gia dinh, thudng khong can vén dau tu ban dau cho hoat dong lao dong ciia minh.
Nhu mot nguoi lao dong chia sé trong phong van sau: “Pi lam givip viéc thi ciing cha
can dau tu gi ca. Chi can svrc khée théi, véi thém cdi xe dé di lai cho nhanh chong,
thudn tién. Chir do dung, thiét bi thi san ¢ nha ho roi, minh chi dén d6 lam roi nhdn

A 9y

tién théi.” (PVS, nit, 47 tudi, giup viéc theo gid). Truong hop nay cho thiy sinh ké
ctiia nhoém lao dong 1am thué chu yéu dya vao vén con ngudi - tic 13 stc lao dong va
k¥ nang ca nhan - hon 1a von tai chinh.

Déi voi nhitng nguoi lao dong c¢6 thu nhap tir hoat dong kinh doanh, budn ban,
nhu cau vé von tai chinh thuong ton tai nhung ¢ mic khong qué 16n. Phan 16n cac
hoat dong kinh doanh trong khu vuyc kinh té phi chinh thirc mang tinh nho 1¢, chang
han nhu ban hang rong, ban quan 4o luu dong hoic mé quan nude via hé. Do quy mo
kinh doanh han ché, s6 vn ban ddu can dé duy tri hoat dong thudng & muc thap. Mot
ngudi ban hang rong cho biét: “Bdn thé nay ciing khéng can nhiéu tién von qud, tam
chuc triéu gi @6, nhwng néu ma khéng ban dwge ma om von thi ciing chét dé, vira khéng
6 tién chi tiéu lai vira cut von, nén téi ciing phai can than chon mau ma voi lai phai chiu
khé di dé co thém khach hang.” (PVS, nit, 52 tudi, ban quan 4o dao). Truong hop nay
cho thdy mic dii nhu cdu von dau tu khong 16n, nhung kha ning chiu dung rai ro tai

chinh ciia nguoi lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thire lai kha han ché.
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Tir gbe nhin cta khung sinh ké bén virng, nhitng két qua trén cho thay von tai
chinh ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc nhin chung khd mong va
thiéu tinh 6n dinh. Phan 16n sinh ké cua ho dwa vao cac hoat dong c6 quy md nhd,
phu thudc nhiéu vao strc lao dong ca nhan va it c¢6 kha ning tich lity dai han. Trong
bbi canh d6, cac ca sbc kinh té - xd hoi nhu dai dich Covid-19 ¢ thé nhanh chéng
1am suy giam ngudn von tai chinh von di han ché cua ho, tir 6 kéo theo su suy yéu
ctia cac loai von sinh ké khac nhu vdn vat chit hodc von xa hoi. Diéu nay cho théy
tinh d& t6n thwong cta sinh ké trong khu vire kinh té phi chinh thtrc va nhdn manh tim
quan trong ctia cac chinh sach hd trg tai chinh va an sinh xa hoi nham tang cuong kha
ning chdng chiu ctia nhom lao dong nay trude cac bién dong kinh té trong twong lai.

Trong thoi gian Covid-19, von tai chinh ma nguoi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thtrc dau tu dé c6 thu nhap bién dong kha manh, cu thé:

Biéu 3.1. Bién dong vé von tai chinh phuc vu cho diu tu dé tao lap sinh ké ciia
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Két qua nghién ctru cho thay trong s6 nhiing nguoi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc c6 s dung von tai chinh dé dau tu cho hoat dong sinh ké, chiém 54,2%
tong s6 ngudi duoc khao sat, ngudn von nay di cé su bién dong manh trong giai doan
dai dich Covid-19. Cu thé, trong thoi ky dich bénh bung phat, c6 82,6% cho biét
lwong vén tai chinh ho str dung dé dau tu cho sinh ké di giam so véi thoi diém trude
dai dich. Dén giai doan binh thuong maéi (thang 1 - thang 9/2022), mic du mot sd
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hoat dong kinh té dan duoc khoi phuc, nhung muirc d6 phuc hdi cta nguén von dau tu
van con rat han ché. C6 67,7% nguoi lao dong tiép tuc cho biét vén dau tu sinh ké
cua ho van th'flp hon so v&i trude dai dich, trong khi chi 3,1% cho biét nguén von nay
c6 su gia ting. Nhirng con sd ndy phan anh rd tac dong kéo dai cua dai dich Covid-
19 d6i v6i kha nang tich liy va tai dau tu von ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thuec.

Tir goc nhin cia khung sinh ké bén viing, von tai chinh 13 mot trong nhiing
ngudn luc cbt 18i quyét dinh kha ning duy tri va mé rong hoat dong sinh ké. Khi
ngudn von nay suy giam, kha ning dau tu vao san xuat, kinh doanh hoic cac hoat
dong tao thu nhap ciing bi han ché. Piéu nay khong chi anh huong dén thu nhap hién
tai ma con lam suy yéu nang luc phuc hoi sinh ké ctia ho gia dinh trong dai han.
3.4.1.2. Nguyén nhan cua su thay doi vé von tai chinh phuc vu cho viéc dau tw dé tao lap
sinh ké ciia ngwoi lao déng khu vwec kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat d6i voi nhom nguoi lao dong khu vuce kinh té phi chinh thirc
¢6 str dung von tai chinh dé dau tu cho hoat dong sinh ké - chiém 54,2% tong sb
ngudi duoc khao sat - cho thay su suy giam dang ké vé kha nang dau tu trong giai
doan dai dich Covid-19. Phan tich cic ¥ kién phan hoi cho thdy nhiéu nguyén nhan
khac nhau da tac dong dén quyét dinh giam dau tu ciia ngudi lao dong. Trong do,
55,9% cho biét ho khong dam tiép tuc dau tu do hoat dong lam in giai doan binh
thuong méi trd nén bap bénh va kho du doan hon. Bén canh d6, ¢6 52,3% cho biét
ho khéng con ngudn tién tich lily dé dau tu do thu nhap bi gian doan trong thoi gian
dich bénh. Ngoai ra, c6 35,4% phan anh ho gip kho khin trong viée tiép can cac
nguén von vay, khién kha nang duy tri hodc mé rong hoat dong sinh ké bi han ché.

Mot trong nhitng nguyén nhan quan trong dan dén su suy giam von dau tu la
su sut giam manh vé thu nhap trong thoi gian dai dich. Dt liéu khao sat cho théiy SO
v6i thoi diém trudce khi Covid-19 bung phét, ¢6 72,2% ngudi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thtrc cho biét thu nhép cua ho gidm trong giai doan dich bénh, trong khi
khong c6 truong hop nao ghi nhan thu nhép tang lén. Khi budc sang giai doan binh
thudng méi, tinh hinh cé céi thién phan nao nhung van con nhiéu khé khin. C6 63,1%
nguoi lao dong cho biét thu nhap cua ho tiép tuc giam so vdéi trudce dai dich, 34,2%
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cho rang thu nhap khong thay d6i dang ké, trong khi chi 2,7% ghi nhan mirc thu nhap
tang 1én.

Dbi voi hai nhém nghé phd bién nhét trong khu vuc kinh té phi chinh thuc 14
lao dong lam thué va lao dong kinh doanh, buén ban nho, muc suy giam thu nhap
cling rat dang ké. Trong giai doan dai dich bung phat, thu nhép tir lao dong lam thué
gidm 47,6% so voi trudce dai dich, trong khi thu nhap tir hoat dong kinh doanh, buén
ban giam 23,8%. Sang giai doan binh thuong mai, mirc suy giam nay tham chi con
r0 rét hon, khi thu nhap tir lao dong Iam thué giam 76,2% va thu nhap tir hoat dong
kinh doanh giam 41,5%. Nhitng bién dong nay da truc tiép lam suy yéu kha ning tich
lity va tai dAu tu von tai chinh cua ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc.

Bén canh yéu t6 thu nhap, tam 1y than trong trude rili ro ciing 4nh huéng dang
ké dén quyét dinh dau tu cia ngudi lao dong giai doan binh thuong méi. Nhiéu ngudi
cho biét trai nghiém kho khin trong thoi gian Covid-19 khién ho trd nén dé dit hon
trong viéc sir dung von cho hoat dong kinh doanh. Thay vi tiép tuc dau tu, ho ¢ xu
huéng tiét kiém nhiéu hon dé phong ngira cac rui ro trong twong lai. Mot nguoi ban
hang rong chia sé rang giai doan binh thuong méi chi cam thay lo ngai vé kha ning
dich bénh co thé bung phat tro lai, d@)ng thoi stre khde giam sut va stirc mua cua khach
hang cling yéu hon, vi vay chi chua dam dau tu vao bat ky hoat dong kinh doanh nao.
Tuong tu, mot lao dong bde vac cho biét anh lya chon tang cuong tiét kiém dé dé phong
nhiing ct soc kinh té tuong tu nhu giai doan dich bénh, thay vi tiép tuc dau tu von vao
cac hoat dong sinh Kké.

Mot nguyén nhan khac lién quan dén su suy giam vén dau tu 1a nhitng rao can
trong viéc tiép can ngudn von vay véi 35,4% ngudi lao dong cho biét ho gip kho
khan khi mudn vay von dé phuc hdi hodc mé& rong hoat dong sinh ké. Trén thuc té,
nhiéu lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc khong c6 tai san dam bao, khong co
hop dong lao dong on dinh hozc ho so tai chinh rd rang, do d6 khé déap tmg cac dicu
kién vay von cua céc to chire tin dung chinh thirc. Bén canh nhiing rao can vé thé ché,
ban than nhiéu ngudi lao dong cling t6 ra e ngai viéc vay von do lo so rii ro tai chinh.

Mot s6 ngudi cho biét ho khong nghi dén viéc vay ngan hang vi khong c6 thu nhap
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6n dinh dé dam bao kha ning tra ng, trong khi nhitng nguoi khac lo ngai rang néu
vay von ma khong tra dugc ding han thi s& phai d6i mit v6i ap luc tai chinh 16n hon.

Tir goc nhin cia khung sinh ké bén virng, nhitng bién dong nay phan anh su
suy giam o rét ciia von tai chinh, vén duoc xem 1a ngudn lyc quan trong gitp duy tri
va mé rong sinh ké. Khi ngudn thu nhap bi gian doan va kha ning tiép can tin dung
han ché, ngudi lao dong budc phai diéu chinh chién luge sinh ké theo hudng giam
dau tu va vu tién cac bién phap phong ngira rai ro. Sy suy yéu cia von tai chinh ciing
c6 thé kéo theo nhirng tac dong lan toa dén céac loai von sinh ké khéc, dic biét 1a von
vat chét va vdn con nguoi, boi viée thiéu nguén luc tai chinh s& han ché kha nang duy
tri cong cu san xuat, mo rong hoat dong kinh doanh hoic nang cao k¥ ning lao dong.
Diéu nay cho thay sinh ké ctia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc ¢6 mirc
d6 dé& ton thuong cao trudc cac cu sdc kinh té - xa hoi, déng thoi nhdn manh vai tro
clia cac chinh sach hd tro tai chinh va tiép can tin dung nham tiang cudng kha ning
phuc hoi sinh ké ctia nhém lao dong nay trong bdi canh hau dai dich.
3.4.2. Khd ning tiép cdn von tai chinh phuc vu cho viéc diu tw dé tao sinh ké ciia
nguwoi lao dpng khu vwe kinh té phi chinh thirc trong Covid-19
3.4.2.1. Thyc trang va sy thay doi vé kha nang tié}) cdn von tai chinh phuc vu cho
viéc dau tw dé tao ldp sinh ké ciia nguoi lao ddng khu viee kinh té phi chinh thirc trong
dai dich Covid-19

Kha ning tiép cAn ngudn von vay, hay con goi 1a tin dung, 1a mot yéu td quan trong
trong viéc duy tri va md rong sinh ké cua cac ho gia dinh. Tuy nhién, dbi voi nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, kha ning tiép can cac ngudn tin dung chinh thirc
thuong han ché hon nhiéu so véi khu vurc kinh té chinh thire. Két qua khao sét cho thay
trude khi dai dich Covid-19 bung phat, c6 34,4% nguoi lao dong khu vure kinh té phi chinh
thirc cho biét ho ¢c6 vay von dé phuc vu hoat dong sinh ké, trong khi phén 16n con lai khong
tiép can cac khoan vay nay. Diéu nay phan d4nh mét dic diém pho bién ciia khu vuc kinh
té phi chinh thirc, d6 1a hoat dong sinh ké chu yéu dua vao nguff)n luc sén co6 cua hd gia
dinh hon 13 dwra vao cac ngudn vén vay tir bén ngoai.

Vé cac ngudn cung cap von vay cho thdy mang ludi quan hé xa hoi dong vai

tro dic biét quan trong d6i véi ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thire. Trong
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sd nhitng ngudi c6 vay von, c¢6 81,5% cho biét ho vay tir ban bé hodc ngudi than trong
gia dinh. Trong khi d6, ty 1¢ tiép can ngudn vén vay tir ngan hang rat thap, chi la
7,3%. Ngoai ra, c6 11,2% cho biét ho vay von tir cac nguén khac, bao gém cac kénh
tin dung chinh sach hoac céc hinh thirc tin dung phi chinh thitc nhu tin dung “den”.
Co ciu ngudn vay nay cho thiy nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc phu
thudc chil yéu vao cac mdi quan hé ca nhan va cong dong khi can tiép cin ngudn vén
tai chinh.

Mot v kién phong van sdu d3 phan anh kha rd nhimg kho khin cia ngudi lao
dong khu vyc kinh té phi chinh thirc khi tiép can ngudn von tin dung chinh thirc: “Vay
ngdn hang khé ldm, vi phdi ¢é tai san thé chdp, véi phdi chimg minh dwoc minh c6
thu nhdp 6n dinh, thwong xuyén, ma cdi nay thi ching téi rat khé. Khi téi muén mua
I chiéc 6 t6 dé chay taxi t6i ciing xin di vay ma khéong dwoc, may c¢é anh em gia dinh
cho vay théi.” [PVS, nam, 49 tudi, 1ai xe taxi]. Trich dan nay cho thay nhiing rao can
mang tinh thé ché trong hé théng tin dung chinh thtrc, dac biét la yéu cau ve tai san
thé chap va ching minh thu nhap 6n dinh, da khién nhiéu nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc kho tiép can cac khoan vay tir ngan hang. Trong bi canh do,
cac mang ludi quan hé gia dinh va ban bé trd thanh ngudn luc quan trong gitp ho duy
tri hodc mé rong hoat dong sinh ké.

Su thay ddi cling trd nén rd rét hon trong bdi canh dai dich Covid-19. Két qua
khao sat cho thiy ty 1¢ ngudi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc ¢6 vay vén phuc
vu sinh ké giam dan theo thoi gian. Néu nhu trude dai dich ¢6 34,4% ngudi lao dong vay
von, thi trong giai doan dai dich ty 18 nay giam xuéng con 30,1%. Pén giai doan binh
thuong méi, ty 16 nguoi lao dong 6 vay von tiép tuc giam xubng con 21,5%. Xu hudng
nay cho thiy & giai doan binh thudng méi, ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc ngay cang than trong hon trong viéc tiép can cac khoan vay dé dau tu cho sinh ké.

Mot ngudi ban quan 4o dao chia sé: “Khdng ddam vay nita, gio c6 gi thi lam
thé théi, nhé nhé théi, khéng thi dp luc lam khéng tra no dwoc thi nguy.” [PVS, nit,
47 tudi, ban quan 4o dao]. Trich din nay phan anh rd tdm 1y e ngai rti ro tai chinh
cua nguoi lao dong sau khi trdi qua giai doan kho khan do dai dich. Khi thu nhap tré

nén bép bénh va thi truong tiéu thu chua thuc su on dinh, viéc vay vOn dé dau tu co
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thé tao ra 4p luc 16n néu khong dam bao duoc kha ning tra no. Vi vy, nhiéu ngudi
lao dong lya chon chién luoc sinh ké than trong hon, uu ti€n cac hoat dong kinh té
quy md nho va han ché rii ro thay vi mé rong dau tu.

Tir goc nhin cua khung sinh ké bén viing, nhitng két qua trén cho thdy kha
nang tiép can von tai chinh cua ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic phu
thudc rat 16n vao von xa hoi, dac biét 1a cac mang ludi quan hé gia dinh va cong déng.
Trong khi cac ngudn tin dung chinh thirc con nhiéu rao can, nhitng méi quan hé xa
héi tré thanh kénh hd tro quan trong giup ngudi lao dong tiép can ngudn luc tai chinh
khi can thiét. Tuy nhién, su suy giam nhu cdu vay vbn giai doan binh thudng méi
cling phan anh mirc d6 dé tén thuong cua sinh ké trong khu vuc kinh té phi chinh
thirc. Khi thu nhap khong on dinh va kha nang tra ng tré nén bét dinh, nguoi lao dong
c6 xu hudng giam phu thudc vao ngudn vén vay va chuyén sang cac chién luoc sinh
ké than trong hon. Piéu nay cho thay viéc ting cudng kha ning tiép can cac ngudn
tin dung phu hop va linh hoat cho khu vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 y nghia quan
trong trong viéc cung cd ngudn von tai chinh va nang cao kha ning phuc hoi sinh ké
ctia nhém lao dong ndy trong bdi canh hau dai dich.

Sau Covid-19, két qua khao st cho thy:

Biéu 3.2. Kha ning tiép cin cac ngudn von vay ciia ngudi lao dong khu vre kinh té
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Biéu d6 khao sat cho thiy giai doan binh thudng méi, kha ning tiép can cac
ngudn vén phuc vu cho hoat dong sinh ké ctiia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thire trd nén kho khin hon dang ké so véi giai doan trudce d6. Phan 16n ngudi
duoc hoi cho rang viée tiép can cac ngudn von hién nay gip nhiéu tré ngai hon, trong
khi ty 1& cho biét viéc vay von trd nén dé dang hon hoic khong cé su thay doi chi
chiém ty 1& nho. Sy thay doi nay phan anh rd nhiing tac dong kéo dai cua dai dich déi
v6i kha nang huy dong ngudn luc tai chinh ctia nguoi lao dong trong khu vuc kinh té
phi chinh thtrc.

Kho khin 16n nhat duoc ghi nhan ¢ viéc tiép cAn ngudn von vay tir ngan hang.
C6 67,7% ngudi duoc hoi cho biét viéc vay von ngan hang giai doan binh thuong
m&i tré nén khé khan hon so vai trude day, trong khi 6,5% cho rang viéc vay von trd
nén dé dang hon. Piéu nay cho thiy cac diéu kién tiép can tin dung chinh thic van 1a
rao can 16n dbi voi nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, dac biét trong bbi
canh thu nhap va khé nang chiing minh nadng luc tai chinh cua ho bi suy giam trong
giai doan binh thuong méi.

Déi v6i ngudn vay tir ban bé va nguoi than, mire do kho khin tuy thap hon so
v6i ngudn tin dung ngin hang nhung van ting dang ké so véi trude dai dich. Co
50,8% nguoi lao dong cho biét viéc vay von tir cac mbi quan hé ca nhan trd nén khoé
khan hon, trong khi c6 19,4% cho rang viéc vay von tir ngudn nay dé dang hon. Piéu
nay cho thdy ngay ca cac mang ludi hd trg phi chinh thic - von dugce xem 13 nguén
vbn quen thudc ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc - ciing chiu tac
dong tiéu cuc tir nhitng kho khan kinh té chung ctia xa hoi giai doan binh thuong méi.

Déi véi cac ngudn vay khac, bao gdm cac hinh thuc tin dung phi chinh thirc
nhu vay 14i ngay hodc cac kénh tin dung ngoai hé théng ngan hang, ¢6 52,4% ngudi
dugc hoi cho biét viée tiép can cac ngudn von nay tré nén kho khian hon so véi trude
dai dich. Trong khi d6, 6 9,7% cho ring viéc vay von tir cac ngudn nay d& dang hon
va 37,9% cho biét mirc d6 tiép can khong cé su thay doi dang ké. Két qua nay cho
thiy mic du cac kénh tin dung phi chinh thirc thudng linh hoat hon vé tha tuc, nhung
chi phi vay cao va rui ro tai chinh 16n khién nhiéu nguoi lao dong phai can nhac khi

ti€p can cac ngudn von nay.
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Mot ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc chia sé: “Vay tir ban bé,
nguoi than quen van dé dang hon vay tir ngdn hang vi ngan hang can thi tuc, gidy
to. Ngueoi than quen thi khéng can. Chi ¢ diéu nguwoi than cé (tién) ma cho vay hay
khéng théi. Con vay tir nguon khdc thi chii yéu vay ldi ngay, cdi ndy thi hic nao ciing
san, nhung 1di cao khéng dam vay.” [PVS, nit, 37 tudi, ban hang rong]. Y kién nay
cho thay rd cdu tric phan tang trong kha ning tiép can vdn ctia ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thtrc. Trong khi tin dung ngan hang bi han ché boi cac yéu cau
vé thu tuc va tai san dam bao, cc ngué)n vay tor mang lu6i xa hoi lai phu thude vao
kha nang tai chinh cua nguoi than va ban be. Bén canh do, cxac kénh tin dung phi chinh
thirc tuy dé tiép can hon nhung lai tiém an chi phi vay cao va rui ro tai chinh 16n.

Tir goc nhin ctia khung sinh ké bén viing, nhitng két qua ndy phan anh su suy
yéu cta von tai chinh va nhitng han ché trong viéc tiép can cac ngudn luc tai chinh
ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtc giai doan binh thuong méi. Khi
cac kénh tin dung chinh thtrc kho tiép can, ngudi lao dong thudng phai dwa vao vén
xa hoi - cac mbi quan hé gia dinh va cong dong - dé huy dong ngudn lyc phuc vu sinh
ké. Tuy nhién, trong bdi canh khing hoang kinh té do dai dich gy ra, ngay ca céac
mang ludi x4 hoi nay ciing bi suy yéu khi nhiéu ho gia dinh cung roi vao tinh trang
kho khan tai chinh. Piéu nay lam gia ting mirc d6 dé t6n thuong cua sinh ké trong
khu vuec kinh té phi chinh thirc, dong thoi cho thiy nhu cau cap thiét vé cac co ché tin
dung linh hoat va pht hop hon nham hd tro nhom lao dong nay phuc hoi va duy tri
hoat dong sinh ké trong giai doan giai doan binh thudng méi.
3.4.2.2. Nguyén nhan ciia su thay doi vé kha ndng tiép cdn von tai chinh phuc vu cho
viéc dau tw dé tao ldp sinh ké ciia nguoi lao ddng khu viee kinh té phi chinh thirc trong
dai dich Covid-19

Két qua khao sat d6i vi nhdm ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thire
tirng c6 vay von phuc vu hoat dong sinh ké - chiém 34,4% tong s6 nguoi dugc khao
sat - cho thay nhiéu nguyén nhan khac nhau din dén sy thay dbi trong kha nang tiép
can ngudn von tai chinh cua ho trong giai doan binh thuong méi. Trong sé nhing
nguoi thuge nhém nay, coé 78,2% cho biét ho khong con du diéu kién dé vay von do

khong dap tng duoc cac yéu cau tir phia té chirc cho vay. Nhitng rao can nay xuit
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phat tir nhiéu yéu td, bao gdm sy suy giam thu nhép, tinh trang mat viéc 1am hoic
giam gid 1am trong giai doan dich bénh. Dit liéu nghién ctru cho thay so véi trude khi
dai dich xay ra, c6 61,1% nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thure da trai qua
tinh trang mat viéc hodc giam gid 1am trong thdi gian dich bénh bung phat. Dén giai
doan binh thuong mdi, ty 1€ nay van con & muc cao, voi 49,6%. Su sut giam vé viéc
1am va thu nhap nay da truc tiép anh huéng dén kha ning ching minh ning luc tai
chinh cta nguoi lao dong khi tiép can cac khoan vay méi.

Ngoai ra, mot s6 nguoi lao dong cho biét sau thoi gian dai dich, ho gip kho
khan trong viéc tra ng ding han céc khoan vay trude do, dan dén viéc hd so tin dung
ctia ho bi danh gid tiéu cuc. Piéu nay khién ho khé duoc chip thuan khi xin vay cac
khoan vay méi tir cac t6 chirc tin dung. Thuc té cho thay phan 16n cac hoat dong kinh
té trong khu vuc phi chinh thirc, chéng han nhu ban hang rong hoac lao dong tu do,
thuong khong dang ky kinh doanh chinh thirc va khong c6 hop dong lao dong rd rang.
Thu nhap cta ho cha yéu duoc thanh toan bang tién mit, khong co bang lwong hoic
sao ké ngan hang, ciing nhu thiéu lich st giao dich tai chinh minh bach. Trong bdi
canh hé thong tai chinh ngay cang wu tién cac dit liéu giao dich dién tir va cac tiéu
chi dénh gi4 tin dung dya trén hd so tai chinh chinh thirc, nhitg dic diém nay vo tinh
tré thanh rao can 16n d6i véi ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc khi muén
tiép can ngudn von vay tir ngan hang.

Bén canh d6, phan 16n ngudi lao dong trong khu vuc nay ciing khong so hitu
céc tai san co gia tri dii 1on dé 1am tai san thé chap cho cac khoan vay. Ngay ca trong
nhirng truong hop co tai san, viéc chung minh kha nang tra ng 6n dinh van 1a mot
thach thirc do thu nhap cia ho mang tinh bap bénh va khong thuong xuyén. Tir phia
cac to chirc tin dung, nhom lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc thudng bi danh
gia 1a ¢c6 muc d6 rui ro tin dung cao do tinh chat cong viéc thiéu 6n dinh va dé bi ton
thuong trude cac ch sdc kinh té. Mic du nhu ciu vay vén cua ho thudng khong 16n,
nhung chi phi thim dinh va quan 1y cac khoan vay nhé lai twong ddi cao, khién nhiéu
ngan hang khong min ma trong viéc cung cap tin dung cho nhém ddi tuong nay. O
giai doan binh thudng méi, khi nguy co no xau gia ting, cac t6 chirc tin dung cang

than trong hon trong viéc xét duyét cac khoan vay, ddng thoi ting cuong cac yéu cau
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vé tai san dam bao va minh bach tai chinh - nhitng diéu kién ma phan 16n nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc kho co thé dap ung.

Trong bdi canh d6, nhiéu ngudi lao dong budc phai tim dén cac ngudn vay phi
chinh thirc nhu vay tir ban bé, nguoi than hodc tir cac td chirc cho vay bén ngoai hé
théng ngan hang. Tuy nhién, hinh thirc vay tir cac to chirc cho vay bén ngoai hé thong
ngan hang thuong di kém véi mire 14i sudt cao va tiém an nhiéu rui ro tai chinh. Mot
ngudi ban quan 4o dao chia sé: “Ldi 3.000d dén 5.000d mét triéu mét ngay. C6 khi
con cao hon. Lai me deé lai con. Khiéb lam!” [PVS, nit, 47 tudi, ban qu?m ao dao].
Trich dan nay cho thdy ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 thé phai
chap nhan nhimng diéu kién vay bat loi khi khong thé tiép can cac ngudn tin dung
chinh thirc. Mtic 13i suat cao ctia cac khoan vay phi chinh thirc khong chi lam gia ting
ganh ning tai chinh ma con c6 thé day ngudi vay vao vong xody ng nan, lam suy yéu
hon nita nén tang sinh ké cua ho.

Bén canh nhiing rio can tir phia hé thong tin dung, tam 1y e ngai vay no ciing
12 mot yéu t6 quan trong anh hudng dén kha nang tiép can von tai chinh ciia nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Két qua khao sat cho thay c6 89,5% nguoi
lao dong cho biét ho khong dam vay tién do lo ngai rii ro khong thé tra no trong bdi
canh thu nhap bép bénh. Nhu da dé cap, ty 1€ ngudi lao dong bi mat viéc hodc giam
gi0 lam trong thot gian dai dich 1€n t61 61,1%, va van con 49,4% trong giai doan binh
thudng mai. Trong diéu kién thu nhap khong on dinh nhu vy, viéc vay von dé dau
tu sinh ké c6 thé tao ra ap luc tai chinh 16n d6i v6i ho gia dinh. Vi vay, nhiéu nguoi
lua chon chién lugc sinh ké than trong hon, han ché vay von va chi duy tri cac hoat
dong kinh té & quy mo nho.

Tir goc nhin ctia khung sinh ké bén virng, nhitng két qua nay phan anh su suy
giam va han ché trong viéc tiép can von tai chinh cta ngudi lao dong khu vyc kinh té
phi chinh thtrc giai doan binh thuong mai. Khi thu nhap gidm va kha nang ching
minh nang lyuc tai chinh bi han ché, ho kho tiép can cac ngu@)n tin dung chinh thtc,
do d6, ho budc phai dua nhiéu hon vao von x4 hoi thong qua cac mang ludi gia dinh
va cong dong. Tuy nhién, trong bdi canh khung hoang kinh té lan rong, ngay céa cac

mang ludi xa hoi nay cling bi suy yéu, lam gidm kha nang ho tro tai chinh gifra cac
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c4 nhan. Sy két hop gitra rai ro gia ting tir phia ngudi lao dong va sy than trong ngay
cang cao cta cac to chire tin dung da khién kha ning tiép can von tai chinh ctia nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trd nén kho khin hon dang ké giai doan binh
thudng méi. Didu nay cho thay sinh ké ctia nhom lao dong nay khong chi phu thudce
vao nang luc cd nhan ma con chiu &nh huéng manh mé tir cac cAu truc thé ché va hé
théng tai chinh, qua do nh4n manh sy cin thiét ctia cac chinh sach tin dung linh hoat
va bao tram hon nham hd tro phuc héi sinh ké cho khu vuc kinh té phi chinh thtc
trong giai doan hau dai dich.
3.5. Von con ngudi ciia lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc trong dai dich
Covid-19

Khi xem xét von con nguoi, nghién ctru nay tip trung vao ba phuong dién
chinh: strc khoe thé chat, sirc khoe tinh than cung véi kién thire, kinh nghiém va k¥
nang ciia ngudi lao dong trong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Két qua khao sat cho
thiy, theo danh gia cua chinh nhitng ngudi lao dong nay, cc thanh phan cua vén con
nguoi da suy giam dang ké sau giai doan dai dich Covid-19. Su suy giam nay khong
chi thé hién ¢ tinh trang strc khoe ma con ¢ kha ning duy tri va phat huy cac ning luc
nghé nghiép phuc vu sinh ké. Phan dudi day sé& trinh bay cu thé hon nhitng bién ddi
ctia von con nguoi cua lao dong khu vuce kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai
dich Covid-19.
3.5.1. Sikc khde thé chit ciia lao dong khu vwe kinh té phi chinh thirc trong dai
dich Covid-19
3.5.1.1. Thyc trang va sw thay doi sirc khoe thé chdt cia nguoi lao dong khu viec kinh
té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat ddi véi 360 lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic trén dia
ban Ha Noi cho thay strc khoe ctia ho da bi giam sit kha nhiéu néu so sanh véi giai

doan trudc dai dich Covid-19 bung phat.
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Biéu 3.3. Panh gia ciia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc vé sirc
khée thé chat truérc, trong dai dich Covid-19 va & giai doan binh thuwong méi
(thang 1- thang 9/2022) (%)
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Trudéc Covid-19 B Trong giai doan Covid-19 B Giai doan binh thuong méi (thang 1-thang 9/2022)

Biéu d6 cho thay sy thay d6i rd rét vé tinh trang strc khoe thé chat cua nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc qua céc giai doan trude, trong dai dich Covid-
19 va giai doan binh thuong méi. Trude khi dich bénh bung phét, phan 16n nguoi lao
dong tu danh gia suc khoe cua minh ¢ mirc trung binh, chiém 63,9%, trong khi co
28,3% cho biét strc khoe ctia ho & murc tot va chi 7,8% danh gia stc khoe & mirc yéu.
Co cau nay phan anh mot nén tang strc khoe twong ddi 6n dinh cua luc luong lao
dong trong khu vyc kinh té phi chinh thirc trudce khi xay ra ¢t soc y té va kinh té do
dai dich gay ra.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phat, tinh trang strc khoe cua nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc d3 c6 su suy giam dang ké. Ty 16 nguoi tu danh
gia strc khoe & muc yéu ting manh 1én 38,3%, cao hon 30,5 diém phan trim so voi
giai doan trude dich. Pong thoi, khong con trudng hop nao cho biét strc khoe ciia ho
& muec tot, trong khi ty 16 danh gia stirc khoe & mirc trung binh chiém 61,7%. Nhitng

bién dong nay cho thay tac dong truc tiép cua dai dich khong chi dén diéu kién kinh
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té ma con dén thé trang cua ngudi lao dong, dic biét trong bdi canh nhiéu nguoi phai
d6i mat véi ap luc viée lam, thu nhap va nguy co lay nhiém bénh.

Budc sang giai doan binh thuong méi, stc khoe ctia nguoi lao dong c6 dau
hiéu cai thién nhung van chua trd lai mtc nhu trude dai dich. Ty 18 nguoi danh gia
strc khoe & muc tot ting trd lai 1én 5,0%, tuy nhién van thap hon téi 23,3 diém phan
trdm so voi giai doan trude dich. Trong khi do, ty 16 ngudi cho biét stc khoe yéu van
duy tri & mtc kha cao, vdi 34,2%, va 60,8% danh gid suc khde ciia minh ¢ murc trung
binh. Nhiing con ) nay cho théy mic du tinh hinh dich bénh d3 duoc kiém soat,
nhung nhitng tdc dong kéo dai cua dai dich ddi vai ste khoe cua nguoi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thtrc van con kha rd rét.

Tir goc nhin cta khung sinh ké bén viing, strc khoe thé chat 1a mot thanh t6
quan trong ctia von con ngudi, co vai tro quyét dinh d6i véi kha ning lao dong va tao
thu nhép cua cd nhan. Khi strc khde suy gidm, nang luc tham gia thi truong lao dong
va kha ning duy tri sinh ké cta ngudi lao dong ciing bi anh hudng. Trong bdi canh
khu vuc kinh té phi chinh thirc phu thudc nhiéu vao lao dong chan tay va cudng do
1am viéc cao, sy suy yéu ctia von con ngudi c6 thé lam giam dang ké kha nang chong
chiu cua ho gia dinh trude céc ca soc kinh té - x3 hoi. Vi vay, nhirng bién dong vé
sttc khoe thé chat duge phan anh trong két qua khao sat khong chi 1a van dé y té ca
nhan, ma con cho thay sy suy giam ctia mot ngudn von sinh ké quan trong, tir d6 1am
gia ting mirc 46 dé ton thuong cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
trong giai doan hau dai dich.

Chung t6i tiép tuc tim hiéu vé danh gia ctia nguoi lao dong phi chinh thirc vé
tinh trang strc khoe thé chat cia ho giai doan dich Covid-19 bung phat va giai doan

binh thuong méi so voi giai doan trudce dai dich, két qua nhu sau:
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Biéu 3.4. Panh gia ciia lao déng khu vue kinh té phi chinh thirc vé nhirng thay
d6i vé sirc khée thé chit so véi trude khi bung phat dai dich Covid-19 (%)
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Khong thay d6i ®Kém hon B Giam di

Biéu d6 phan anh danh gia cta chinh nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc vé su thay ddi strc khoe thé chat cua ho trong hai giai doan: thoi ky dai dich
Covid-19 bung phat va giai doan binh thuong mai so v6i thoi diém trudce khi dai dich
xuat hién. Két qua cho thay sitc khoe ctia nhoém lao dong nay di suy giam dang ké
dudi tdc dong cua dai dich.

Trudce hét, khi so sanh giai doan dich Covid-19 bung phat véi thoi diém trude
dich, c6 té1 61,7% nguot lao dong cho biét strc khoe cua ho kém hon so véi trude
day, trong khi 38,3% cho rang tinh trang strc khoe cia ho khong thay doi. Nhu vay,
theo danh gia ctia chinh nhing nguoi trong cudc, gan hai phan ba lao dong khu vurc
kinh té phi chinh thtc da trai qua sy suy giam stc khoe trong giai doan dich bénh. Piéu
nay phan anh nhiing tdc dong da chiéu cua dai dich, bao gém ap luc kinh té, su gian
doan viéc 1am, cing thang tAm 1y va nhirng rui ro lién quan dén stc khoe cong dong.

Ngay ca khi budc sang giai doan binh thuong mdi, strc khoe cua nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc van chua phuc hoi hoan toan. C6 52,8% ngudi
dugc hoi cho biét strc khoe ctia ho van giam so voi thoi diém trude dai dich, trong

khi 47,2% cho rang strc khoe ciia ho khong c6 su thay d6i dang ké. Pang chua y, khong
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c¢6 trudng hop nao cho biét stre khoe cua ho tét hon so véi trude khi dich bénh xay
ra. Nhitng két qua nay cho thiy céc tic dong cua dai dich d6i véi stc khoe ctia ngudi
lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc ¢6 tinh kéo dai, ngay ca sau khi cac hoat
d6ng kinh té - xa hoi dan duoc khdi phuc.

Phén tich twong quan cho thay mirc d6 suy giam sirc khoe c6 su khac biét dang
ké gilta cdc nhoém lao dong khi xét theo trinh d6 hoc van. Trong giai doan dich bénh
bung phat so v6i trude dai dich, ty 16 ngudi cho biét strc khoe suy giam cao nhét thudc
nhom c6 trinh d6 so cip, trung cip hodc cao ding, véi 88,1%. Ty 18 twong tng &
nhom co6 trinh d§ dai hoc trd 1€n 1a 63,8%, trong khi thép nhét 1a nhom c6 trinh do tir
THPT tré xubng véi 38,8%. Mtic chénh léch giita nhom cao nhét va thap nhat 1én toi
49,3 diém phan trim. Kiém dinh Chi-square v6i murc y nghia théng ké P<0,001 khang
dinh su khac biét dang ké gilta cac nhom trinh do hoc van, va hé sb tuong quan
Cramer’s V dat 0,471 cho théy mbi lién hé tuong ddi chit ché gitta trinh d6 hoc van
va muc dd suy giam strc khde trong giai doan dai dich.

Xu hudng nay tiép tuc dugc duy tri trong giai doan binh thudng méi. Ty 1¢
nguoi cho biét stc khoe gidm so vdi trude dai dich van cao nhét & nhom c¢6 trinh do
so cp, trung cip hodc cao ding, voi 85,3%. Ty 18 ndy & nhém c6 trinh do dai hoc tro
1én 13 74,5%, trong khi thap nhat & nhom c6 trinh do tir THPT tré xudng véi 19,4%.
Mirc chénh léch giita nhom cao nhat va thip nhét 1én t6i 65,9 diém phan tram. Két
qua kiém dinh Chi-square tiép tuc cho thdy su khac biét c6 y nghia théng ké
(P<0,001), déng thoi hé sd Cramer’s V dat 0,636 cho théy mdi quan h¢ phu thudce
kha manh gitra sy suy giam strc khée va trinh d0 hoc van clia nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc.

Su khac biét vé mirc d6 suy giam strc khoe cling thé hién rd khi xem xét theo
loai hinh dang ky cu tra. Trong giai doan dich bénh so véi trude dich, ty 1€ nguoi cho
biét sirc khoe giam st cao nhat thudc nhom khong dang ky tam tra, voi 93,3%. Tiép
theo 1a nhom c¢6 dang ky cu tra chinh thie (KT1, KT2) véi 89,2%, trong khi thap
nhét 1a nhém co dang ky tam tra dai han hoac ngén han (KT3, KT4) véi 18,2%. Su
chénh léch giita nhém cao nhat va thap nhat Ién téi 75,1 diém phan tram. Kiém dinh

Chi-square cho thdy sy khac biét nay c6 ¥ nghia thdng ké (P<0,001), va hé sb
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Cramer’sV dat 0,727 cho théy mbi lién hé rat manh gilta tinh trang cu tru va su suy
giam stc khoe ciia nguoi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thic.

O giai doan binh thuong mai, su khac biét nay van tiép tuc tdn tai. Ty 1€ nguoi
cho biét sirc khoe suy giam cao nhat thudc nhom co ding ky cu tra chinh thire (KT1,
KT2) véi 92,4%. Tiép theo 1a nhom khong dang ky tam tra voi 41,7%, trong khi thap
nhit van 1a nhém KT3, KT4 v6i 14,0%. Su chénh 1éch giira nhém cao nhét va thap
nhét 1én t6i 78,4 diém phén tram. Kiém dinh Chi-square tiép tuc khéng dinh sy khac
biét c6 ¥ nghia thong ké giita cac nhdém cu tra (P<0,001), va hé sb Cramer’sV dat
0,723 cho thay méi quan hé phu thudc rat manh giita mirc d6 suy giam sirc khoe va
tinh trang cu tri cua nguoi lao dong phi chinh thire.

Xem xét theo khu vuce cu tru, tinh trang strc khoe sau giai doan Covid-19 bung
phat suy giam manh hon & nhom ndi thanh (81,4%), trong khi con s tuong tng &
nhom ngoai thanh 1a 38,6%. Hé s6 Cramers’V=0,420 véi mirc y nghia P=0 cho thay
mdi quan hé phy thudc twong ddi manh gitra bién s suy giam sirc khoe vao bién s6
khu vire cu tri ciia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuec.

Nguoc lai, khi xem xét theo gi6i tinh va do tudi, sy khac biét vé mirc do suy
gidm suc khoe gitra cac nhom lao dong khong rd rét. Du & nhom tudi duéi 40, tir 40
dén dudi 65 hay trén 65 tudi, va di 1a nam hay nit, nguoi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thtrc déu c6 xu hudng trai qua sy suy giam strc khoe trong d6i twong dong
déu trong giai doan dai dich va giai doan binh thuong mai.

Ttir gbe nhin cta khung sinh ké bén viing, nhitng két qua trén phan anh su suy
giam dang ké ctia von con nguoi - mot trong nhitng nguon luc cot 16i quyét dinh kha
nang duy tri sinh ké ctia ho gia dinh. Strc khoe thé chét 1 nén tang dé nguoi lao dong
c6 thé tham gia vao cac hoat dong tao thu nhap, dac biét trong khu vuc kinh té phi
chinh thirc noi cong viéc thuong doi héi cudng do lao dong cao va it co co ché bao
vé stc khoe nghé nghiép. Khi strc khoe suy giam, kha ning lao dong va ning suit
lam vi¢c ciing bi danh huong, tir d6 kéo theo sy suy yéu ctia von tai chinh va vdn vat
chat trong h¢ théng sinh ké ctia ho gia dinh. fo)ng thot, su khac biét theo trinh d6 hoc
van va tinh trang cu tru ciing cho thiy cac yéu té cau tric xa hoi c6 thé lam gia ting

hodc giam bdt mic do dé ton thuong cia von con nguoi trudc cac cit soc nhu dai
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dich. Piéu nay nhin manh ring viéc cung cd strc khoe va ning luc lao dong ciia nguoi
lao dong khu vuyc kinh té phi chinh thirc khong chi 13 van dé y té ma con 1a diéu kién
quan trong dé ting cudng kha ning chdng chiu va phuc hdi sinh ké trong bdi canh
hau khung hoang.

3.5.1.2. Nguyén nhdn ciia sw giam sit vé sirc khée thé chat ciia nguoi lao déng khu
viee kinh té phi chinh thirc

Nhu da trinh bay ¢ phén trén, sttc khoe thé chit cua nguoi lao dong khu vyc
kinh té phi chinh thtc di suy giam dang ké duéi tic dong cua dai dich Covid-19. Két
qua khao sat cho thay 61,7% ngudi lao dong cho biét sirc khoe ctia ho trong giai doan
dich bénh bung phat kém hon so véi thoi diém trude dai dich. Ngay ca khi budc sang
giai doan binh thudng méi, van c6 52,8% ngudi duge hoi cho biét tinh trang strc khoe
ctia ho chua phuc hoi nhu trudce khi dich bénh xay ra. Nhitng con s6 nay cho thiy tac
dong cua dai dich dbi véi stre khoe cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
khong chi mang tinh tirc thoi ma con kéo dai trong giai doan hau dich.

Phan tich sau hon ddi véi nhom nguoi lao dong cho biét strc khoe ciia ho van
suy giam trong giai doan binh thudng méi cho thdy c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau
dan dén tinh trang nay. Mot trong nhitng nguyén nhan phd bién nhat 13 ché d6 dinh
dudng khong dam bao, dugc 76,3% nguoi duoc hoi xac nhan. Diéu nay phan 16n xuat
phat tir viéc thu nhap cua nguoi lao dong bi giam sut trong thoi gian dai dich, khién
kha nang chi tra cho cac nhu cau thiét yéu, bao gém ca dinh dudng, bi han ché. Bén
canh d6, 75,3% cho biét strc dé khang cua ho yéu hon do tirng méc bénh trong giai
doan Covid-19. Ngoai ra, ¢ 64,7% ngudi lao dong cho riang strc khoe cia ho suy
gidm do viéc cham soc suc khoe khong déy du, boi sau giai doan dich bénh ho budc
phai 1am viéc vi cuong do cao hon dé bu dap thu nhap da mat. Co 63,2% ngudi dugc
hoi ciling cho biét tinh trang lo ling va bat an kéo dai do nhiing tac dong ciia dai dich
la mot yéu td anh huong ti€u cuc dén stc khoe cta ho. Dit liéu khéo sat cho théy
trong nhiéu truong hop, ngudi lao dong dong thoi chiu tac dong clia nhiéu nguyén
nhan khac nhau, khién strc khoe thé cht cia ho bi suy giam dang ké.

Nhin chung, két qua nghién ctru khang dinh rang dai dich Covid-19 da tac

dong manh mé& dén strc khoe thé chat ciia ngudi lao dong khu vuyc kinh té phi chinh
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thirc. 61,7% ngudi lao dong cho biét st khoe ciia ho yéu hon trong giai doan dich
bénh so v&i trude do, va 52,8% van chua phuc hdi hoan toan trong giai doan binh
thudng méi. Phan tich thong ké ciing cho thdy su suy giam sitc khoe co su khac biét
dang ké giira cac nhom lao dong khi xét theo trinh d6 hoc van va loai hinh ding ky
cu tri. Cu thé, mac do suy giam strc khoe cao nhét duge ghi nhan & nhom c6 trinh do
so cap, trung cap hodc cao ding, trong khi thap nhat & nhom c6 trinh 6 THPT tré
xudng. Dong thoi, sy suy giam sire khoe cling phd bién hon & nhém lao dong c6 ding
ky cu tr chinh thirc (KT1, KT2) va nhém khong dang ky tam tra. Nguoc lai, sy khac
biét vé mirc d6 suy giam sirc khoe theo gidi tinh va do tudi ctia ngudi lao dong khong
dugc ghi nhan 1o rét.

Tir géc nhin ciia khung sinh ké bén viing, nhitng két qua trén cho thay dai dich
Covid-19 d3 lam suy yéu dang ké von con ngudi ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc, trong d6 strc khoe thé chat 1a mot thanh t6 then chét. Sy suy giam vén
con ngudi nay khong dién ra mot cach doc 1ap ma gan chit v6i nhitng bién dong cia
céc loai von sinh ké khac. Chang han, viéc thu nhap giam st va diéu kién kinh té kho
khin d3 lam suy yéu vén tai chinh, tir 46 anh huéng dén kha ning dam bao dinh
dudng va cham soc sirc khoe. Pong thoi, 4p luc phai ting cuong lao dong dé phuc
hoi thu nhap giai doan binh thudng mdi ciing khién ngudi lao dong it co diéu kién
cham soc ban than, lam gia tdng nguy co suy gidm stc khoe. Bén canh do, nhiing lo
lang va bat an kéo dai trong boi canh dich bénh ciing anh hudng tiéu cuc dén sirc
khoe tong thé ctia nguoi lao dong. Diéu nay cho thiy cac ca sdc xa hoi nhu dai dich
khong chi tic dong dén thu nhap hay viéc lam, ma con 1am suy yéu nén tang sinh ké
ctia ho gia dinh théng qua su suy giam ctia von con ngudi - ngudn luc cdt 16i quyét
dinh kha ning duy tri va phat trién sinh ké trong dai han.

3.5.2. Sirc khée tinh than ciia lao dong khu vuwe kinh té phi chinh thirc trong dai
dich Covid-19

3.5.2.1. Thyc trang va sy thay doi sirc khoe tinh than cia nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat d6i voi 360 lao dong khu vue kinh té phi chinh thire trén dia ban
Ha Noi cho thay khong chi strc khoe thé chat ma stic khoe tinh than cua ho da bi giam
stit kha nhiéu khi so sanh véi giai doan trude khi dai dich Covid-19 bung phat.
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Biéu 3.5. Panh gia ciia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc vé sirc
khée tinh than trwéc, trong dai dich Covid-19 va & giai doan binh thwong méi

(thang 1 - thang 9/2022) (%)
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Biéu do phan 4nh nhiing bién doi dang ké vé sirc khoe tinh than ctia nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc qua ba giai doan: truée khi dai dich Covid-19
xuat hién, trong thoi ky dich bénh bung phat va giai doan binh thudng méi (thang 1
- thang 9/2022). Trudc dai dich, phan 16n nguoi lao dong ty danh gia sire khoe tinh
than ctia minh ¢ muc twong di tich cuc. Chi 9,4% cho biét strc khoe tinh than & murc
yéu, trong khi 49,4% danh gia & mc binh thuong va 41,1% cho rang strc khoe tinh
than ctia ho & muc tot. Co cdu nay cho thay trude dai dich, mic du diéu kién sinh ké
clia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc von da bap bénh, nhung trang thai
tinh than ctia ho van duy tri & mirc twong dbi 6n dinh.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phat, strc khoe tinh than ctia nguoi lao
dong da suy giam rd rét. Ty 18 nguoi cho biét sire khoe tinh than & mirc yéu ting manh
1én 39,2%, tlic cao hon 29,8 diém phan tram so véi trudc dich. Pong thoi, ty 1é ngudi
danh gia strc khoe tinh than ¢ murc t6t giam xudng chi con 9,2%, thap hon hon 31,9

diém phﬁn tram so véi giai doan trude dai dich. Trong khi do6, 51,7% cho biét stc
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khoe tinh than ctia ho ¢ muc trung binh. Nhitng bién dong nay cho thiy dai dich
khong chi gy ra cac kho khin vé kinh té va viéc 1am ma con tac dong sau sic dén
trang thai tam 1y ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc.

Khi buéc sang giai doan binh thuong méi, sirc khoe tinh than cua ngudi lao
dong co dAu hiéu cai thién nhung van chua trd lai mic nhu trude dai dich. Ty 1€ nguoi
cho biét strc khoe tinh than & muc tbt tang 1én 17,5%, cao hon so voi thoi diém dich
bung phat nhung van thap hon 23,6 diém phén trim so véi trude dai dich. Pong thoi,
ty 1& nguoi danh gia sire khoe tinh than ¢ mirc yéu van duy tri & muc kha cao, 33,3%,
trong khi 49,2% cho biét trang thai tinh than ctia ho & mirc binh thuong. Nhing s6
liéu nay cho thdy nhiing tac dong tam 1y cta dai dich c6 tinh kéo dai va khong dé
dang phuc hoi ngay ca khi dich bénh da duoc kiém soat.

Két qua phong van sau giup 1am rd hon nhirng bién doi nay. Trong thoi gian
dai dich, nhiéu nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc roi vao trang thai lo
au, cang thang va mat ngi kéo dai. Mot s6 cho biét ho gip kho khan trong giao tiép
va tuong tac xa hoi do tac dong cua cac bién phép gian cach. Nhitng ngudi khac lai
cam thiy so hii va bé tic trudc nhitng kho khin vé sinh ké, thu nhap va diéu kién
song trong thoi gian dich bénh. Khong it nguoi phai trai qua thoi gian dai cach ly
trong nhitng phong tro chat hep, diéu nay lam gia ting cam giac ti tng va ap luc tim
Iy. Pang cha ¥, nhidu biéu hién tam 1y tiéu cuc van tiép tuc kéo dai ngay ca khi dai
dich da qua di. Nhu mot nguoi ban hang rong chia sé: “Ngay cd bdy gio' téi van cam
thdy khé ngii, va dém ciing cam thdy khéng ngi yén dwoe, cé khi gidt minh tinh day,
nguoi vi mé héi va khéng ngi lai dwoe. Nghi lai thoi gian dich bénh ma hodng so.”
[PVS nit, 37 tudi, ban hang rong]. Trich dan nay cho thay dai dich khong chi gdy ra
nhirng kho khin nhét thoi ma con dé lai nhitng “du chan tim 1y kéo dai, anh hudng
tryc tiép dén doi song tinh than ciia ngudi lao dong.

Tir gbc nhin cia khung sinh ké bén viing, strc khoe tinh than 1a mot thanh té
quan trong cua von con ngudi, co anh hudng tryc tiép dén kha nang lao dong, ning
sudt lam viéc va kha nang thich mg ciia ca nhéan trudc nhiing bién dong xa hoi. Khi
strc khoe tinh than suy giam, nguoi lao dong khong chi gip kho khan trong viéc duy

tri hoat dong sinh ké ma con c6 thé mat di dong lyc va nang luyc dé tim kiém céc co
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hoi sinh ké méi. Dong thoi, sy suy giam vén con ngudi ndy ciing ¢6 moi lién hé chit
ché voi sy suy yéu cia cac loai von sinh ké khéc, dic biét 13 von tai chinh va von xa
hoi. Nhiing ap luc vé mét viéc lam, giam thu nhap, cung véi sy gian doan cac mdi
quan hé x4 hoi trong thoi gian gidn cach d 1am gia ting cing thang tAm 1y va cam
giac bat an cla nguoi lao dong. Vi vay, nhiing bién doi vé strc khoe tinh than duogc
phan anh trong két qua nghién ctru khong chi 13 vin dé c4 nhan, ma con cho thiy murc
d6 dé ton thwong cua sinh ké trong khu vuc kinh té phi chinh thtic trudce cac ct sdc
16n nhu dai dich Covid-19.

Khi tim hiéu vé danh gia ctia ngudi lao dong phi chinh thirc vé tinh trang sirc
khoe tinh than cta ho giai doan dich Covid-19 bung phat va giai doan binh thudng
moi so voi giai doan trudce dai dich, két qua nhu sau:

Biéu 3.6. Panh gia ciia lao ddng khu vuc kinh té phi chinh thirc vé nhirng thay
ddi vé sirc khoe tinh thin so véi trude khi bung phat dai dich Covid-19 (%)
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Biéu dd cho thiy nhitng bién ddi dang ké vé sirc khoe tinh than cua ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thtc khi so sanh giita cac giai doan trudc dai dich,
thot ky dich bénh bung phat va giai doan binh thuong mai. Khi so sdnh giai doan
Covid-19 bung phat v&i thoi diém trudc khi dai dich xuat hién, c¢6 t&i 61,7% ngudi

lao dong cho biét stc khoe tinh than ctia ho kém hon, trong khi chi 38,3% cho rﬁng
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trang thai tinh than cta ho van duy tri trong ty nhu trude. Diéu nay cho thay phan
16n ngudi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc da phai d6i mat voi nhiing cang
thang tAm 1y dang ké trong boi canh dich bénh. Ngay cé khi budc sang giai doan binh
thudng mai, tinh trang nay chua dugc céi thién hoan toan. C6 52,5% nguodi dugce hoi
van cho r@ing strc khoe tinh than cua ho kém hon so véi trude dai dich, trong khi
47,5% cho biét trang thai tinh than cua ho da tré lai muc tuong tu nhu trude day.
Nhitng s6 liéu ndy cho thay dai dich Covid-19 d3 d¢ lai nhitng tac dong kéo dai dbi
v6i doi sbng tinh than cua ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thic.

Khi xem xét méi quan hé giita su suy giam stc khoe tinh than véi cac dac
diém x3 hoi cua nguoi lao dong, két qua nghién ctru cho théy co su khac biét ro rét
theo trinh d6 hoc van. Trong giai doan dich bénh bung phat so véi trudce dai dich, ty
1€ nguoi cho biét strc khoe tinh than cua ho kém hon cao nhat & nhom c¢é trinh do
THPT tré xubng véi 43,5%; & nhom so cip, trung cap, cao dang 1a 29,4% va & nhom
c6 trinh d6 dai hoc trd 18n c6 ty 16 thap nhat, dat 21,3%.

Khi so sanh giai doan binh thudong madi vai thoi diém trude dai dich, sy khac
biét theo trinh d6 hoc van van tiép tuc duoc thé hién ro. Dang cht y, khong c6 truong
hop nao trong nhém c6 trinh d dai hoc trd 1én cho ré“tng stc khoe tinh than cua ho
tiép tuc suy giam so véi trude dich. Pay ciing 1a nhém c¢6 mirc do suy giam thap nhat
trong giai doan dich bénh bung phat va dong thoi 1a nhom cé kha ning phuc hoi strc
khoe tinh than tdt nhat giai doan binh thuong méi. Nguoc lai, & nhom c6 trinh d6 so
cAp, trung cap hodc cao dang, c6 59,4% van cho biét stc khoe tinh thin cta ho chua
phuc hoéi hoan toan, trong khi con s6 nay & nhém c6 trinh @6 THPT tré xudng 1a
50,6%. Kiém dinh Chi-Square v&i mtrc y nghia P=0 cing hé s6 Cramer’s V dat 0,378
tiép tuc khéng dinh méi lién hé kha chat ché gitra trinh d6 hoc van va muc do suy
giam strc khoe tinh than cua nguoi lao dong.

Xem xét theo d6 tuoi, nghién ctru khong ghi nhan sy khac bi¢t ro rét trong giai
doan dich bénh bung phat. C6 64,0% ngudi lao dong dudi 40 tudi cho biét sirc khoe
tinh than cua ho suy giam, trong khi ty 1é twong tmg & nhom tir 40 dén duédi 65 tudi
14 54,7% va & nhom tir 65 tudi trd 1én 1a 70,1%. Mic du ¢ sy chénh 1éch nhét dinh

giira cac nhom tudi, mirc dd khac biét nhin chung khong 16n. Khi so sanh giai doan
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binh thuong méi véi thoi diém trude dai dich, mirc d6 suy giam sitc khoe tinh than ¢
cac nhom tudi c6 su khac biét rd hon: 56,0% ¢ nhém dudi 40 tudi, 33,8% & nhom tir
40 dén dudi 65 tudi va 58,6% & nhom tir 65 tudi tré 1én cho biét trang thai tinh than
ctia ho kém hon so véi trude dich. Sy khac biét nay dugce khang dinh béi kiém dinh
Chi-Square v61 mire ¥ nghia P=0 va h¢ s6 Cramer’s V dat 0,230.

Khi xem xét theo loai hinh dang ky cu tra, su khéac biét chu yéu xuét hién khi
so sanh giai doan dich bénh bung phat véi thoi diém trudce dai dich. Trong giai doan
nay, 73,2% nguoi lao dong thudc dién KT1 va KT2 cho biét sirc khoe tinh than cua
ho suy giam. Ty I¢ tuong ing & nhém KT3 va KT4 1a 56,6%, trong khi nhém khong
dang ky tam tr1 c6 ty 1€ thép hon, 43,3%. Su chénh 1éch gitra nhom cao nhét va thép
nhat gan 30 diém phan tram, va dugc xac nhan boi kiém dinh Chi-Square véi mic y
nghia P=0 cung h¢ s6 Cramer’s V dat 0,230. Tuy nhién, khi budc sang giai doan sau
dich, mirc do khac biét gitra cac nhom cu tri khéng con rd rét nhu trudce.

Dbi v6i twong quan gidi tinh, nghién ciru hau nhu khéng ghi nhan sy khéc biét
dang ké. Ca lao dong nam va nir trong khu vuc kinh té phi chinh thtrc déu c6 mirc do
suy giam sirc khoe tinh than tuong ddi twong dong khi so sanh giai doan dich bénh
bung phat ciing nhu giai doan sau dich véi thoi diém trude dai dich. Diéu nay cho
thay tac dong tam 1y cta dai dich mang tinh pho quat, anh huéng twong ddi déng déu
dén ngudi lao dong bat ké gidi tinh.

Tir goc nhin cia khung sinh ké bén viing, strc khoe tinh than 1a mot thanh t6
quan trong ctia von con ngudi, ¢6 vai tro quyét dinh d6i voi kha ning lao dong, thich
g va phuc hdi sinh ké ctia c4 nhan trudce cac ct soc xi hdi. Sy suy giam stc khoe
tinh than duoc ghi nhan trong nghién ciru nay phan anh muc d6 t6n thuong cua sinh
ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trudce ct sdc dai dich. Dic biét,
su khéc biét theo trinh d6 hoc van cho thdy nhimg ngudi c¢6 ngudn lyuc tri thirc thap
hon thuong d& bi tén thuong hon trudce cac bién dong kinh té - x4 hoi. Trinh do hoc
van cao khong chi giip mo rong co hdi viéc 1am ma con gop phan nang cao kha ning
tiép can thong tin, mang ludi xa hdi va cac nguff)n luc hd trg khac, tir &6 gitp cd nhan
thich rng tdt hon véi cac cu sdc. Nguoc lai, nhitng nguoi lao dong cé trinh d§ hoc

van thap thudng c6 it lwa chon sinh ké hon, thu nhap bap bénh hon va vi vay dé roi
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vao trang thai cing thing tdm 1y khi d6i mat voi khung hoang. Diéu nay cho thiy
trong bdi canh dai dich, su suy giam von con nguoi khong chi 14 hé qua ctia ¢t sée y
t& ma con gén chat vai su suy yéu ctia cac loai von sinh ké khac, dic biét 1a von tai
chinh va von xi hoi, qua d6 1am gia ting muc d6 dé ton thuong cua ngudi lao dong
khu vire kinh té phi chinh thtec.

3.5.2.2. Nguyén nhdn cua sw giam siit vé sirc khée tinh than ciia nguoi lao déng khu
viee kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Nhu di phan tich & phan trén, strc khoe tinh than cta nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thure chiu tac dong dang ké tir dai dich Covid-19. C6 61,7% nguoi
dugc hoi cho biét trang thai tinh than cua ho trong giai doan dich bénh bung phat kém
hon so vé6i thoi diém trude dai dich. Ngay ca khi budc sang giai doan binh thudng
mdi, van ¢6 47,5% nguoi lao dong cho biét stc khoe tinh than cta ho chua phuc hoi
nhu trudce khi dich bénh xay ra. Két qua khao sat doi vi nhém ngudi lao dong thude
dién nay cho thay dai dich Covid-19 déng vai tro 14 yéu td quan trong dan dén su suy
giam vé strc khoe tinh than, thong qua nhiéu co ché tic dong khac nhau lién quan dén
viéc lam, thu nhip va cdm nhan vé rii ro trong doi séng.

Mot trong nhitng nguyén nhan ndi bat nhat 1a tinh trang mat viéc lam hodc
cong viéc khong con 6n dinh nhu truge. C6 80,1% nguoi lao dong duoc khao sat cho
rang sy gian doan trong viéc 1am 1a yéu td quan trong khién strc khoe tinh than cua
ho suy giam so véi thoi diém trude dai dich. Déi véi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc, viéc lam thuong gén v6i cac hoat dong sinh ké ngén han, thu nhap khong
on dinh va it 6 co ché bao vé xa hoi. Vi vay, khi dai dich lam gian doan hoat dong
kinh té, nhiéu nguoi roi vao trang thai thiéu viéc lam hodc phai chap nhan nhiing cong
viéc kém oOn dinh hon. Diéu nay khong chi anh hudng truc tiép dén thu nhap ma con
tao ra cam giac bat an va mat phuong hudng trong doi sdng, tir d6 tac dong tiéu cuc
dén trang thai tinh than cta ngudi lao dong.

Bén canh d6, su suy giam thu nhap so véi giai doan trudce dai dich cling 1a mot
nguyén nhan quan trong. C6 70,8% ngudi lao dong cho biét ho cam thay lo ling vi
mirc thu nhép khong con dugc nhu trude. Ddi voi nhiéu hd gia dinh lao dong khu vuc

kinh té phi chinh thirc, thu nhap tir lao dong 12 ngudn tai chinh chii yéu dé duy tri sinh
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hoat hang ngay. Khi thu nhdp bi giam sut hodc trd nén bap bénh, ap luc vé chi tiéu,
cham lo cho gia dinh va duy tri cudc sdng trd nén ning né hon, khién tam 1y lo au va
cang thang gia ting. Ngoai ra, 68,4% ngudi dugc hoi cho biét ho cam thiy so hii
trude nhimng tac dong cia dich bénh, bao gdm nguy co iy nhiém, nhirng bién dong
kho luong cua thi truong lao dong cling nhu sy bat 6n chung ctia bdi canh kinh té -
xa hoi trong thoi ky dich bénh.

Dit liéu khéo sat cho thdy cac nguyén nhan trén thudong khong ton tai mot cach
riéng 16 ma c6 xu hudéng két hop v6i nhau. Nhiéu nguoi lao dong dong thoi trai qua
tinh trang mat viéc lam, thu nhdp giadm sat va cam giac bat an trudc nhirng rui ro do
dich bénh gy ra. Su chdng 1an ctia cac yéu t6 nay da lam gia ting ap luc tdm 1y va
khién sirc khoe tinh than cua ho suy giam dang ké so voi giai doan trudc dai dich.

Tir goc nhin cia khung sinh ké bén viing, nhitng két qua trén phan anh mbi
lién hé chit ché giita su suy giam vén con nguoi va nhiing bién dong ciia cac ngudn
luc sinh ké khac. Strc khoe tinh than 13 mot thanh té quan trong ctia von con nguoi,
¢ anh huong truc tiép dén kha ning lao dong, ning suat lam viéc va kha niang thich
ung cua ca nhan trudc cac cu sbc¢ x4 hoi. Trong bdi canh dai dich, su gian doan vi¢c
lam va thu nhap da 1am suy yéu vén tai chinh, trong khi nhitng han ché vé mang ludi
hd trg va cac co hdi viée 1am thay thé cling anh hudéng dén vbn xa hoi cua nguoi lao
dong. Khi cac ngudn lyc sinh ké nay dong thoi bi suy giam, kha ning chdng chiu
trude ¢t soc ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trd nén han ché hon,
tir 46 dan dén nhitng tac dong tiéu cuc kéo dai dbi véi stc khoe tinh than. Diéu nay
cho thay rang nhitng bién dong vé tam Iy trong béi canh dai dich khong chi 14 van dé
c4 nhan ma con phan anh mirc d6 dé ton thuong cua hé thong sinh ké cuia ngudi lao
dong trong khu vuc kinh té phi chinh thuc.

3.5.3. Kién thirc, kinh nghiém, ky néing cia lao dong khu vwe kinh té phi chinh
thire trong dai dich Covid-19

3.5.3.1. Thuee trang va sie thay doi vé kién thirc, kinh nghiém, ky ndng cia lao dong
khu vuee kinh téphi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Céc nghién ctru trude day vé thi trudng lao dong da chi ra rang lao dong trong

khu vyc kinh té phi chinh thirc thuong tap trung & nhém c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat
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thap. Béo cao “Lao dong c6 viée 1am phi chinh thic ¢ Viét Nam: Xu hudng va cac yéu tb
tac dong” ciia to chirc ILO Viét Nam ciing khang dinh xu hudng nay. Theo bo c4o, phan
16n lao dong trong khu vuc phi chinh thirc ¢ Viét Nam c6 trinh do hoc van thép, trong do
15% chura tot nghiép tiéu hoc va 61% chi dat trinh d6 tiéu hoc, trong khi ty 16 lao dong c6
trinh d6 cao ding hoac dai hoc chi 2,0% [ILO 2021, tr.33—34]. Nhitng s6 liéu nay cho thay
khu vuc kinh té phi chinh thirc cht yéu thu hat lyc luong lao dong 6 trinh d6 chuyén mon
han ché, phu hop véi dic diém cua nhiéu quic gia dang phat trién, nhung & Viét Nam sy
chénh 1éch nay con thé hién rd rét hon.

Két qua khao sat cia luan an d6i véi ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh
thire tai Ha No6i cling phan anh dac diém tuong tu. C6 47,2% ngudi lao dong dugc
khao sat co trinh d6 hoc van tir THPT tr& xuéng, tuc l1a chua dugc dao tao chuyén
mon hoac nghiép vu. Khi dugc hoi vé tinh chat cong viéc ma ho thuc hién trude khi
dai dich Covid-19 xuét hién, phén 16m nguoi lao dong cho biét cong viéc cua ho hau
nhu khong doi hoi kién thirc, k§ nang hay kinh nghiém chuyén mén. Cu thé, 79,2%
ngudi duoc hoi cho rang cong viée cia ho khong can dén cac yéu t6 nay, trong khi
chi 21,8% cho biét cong viéc c6 yéu cau nhat dinh vé kién thtrc hoic k§ nang. Piéu
nay cho thay phan 16n cac hoat dong sinh ké cua lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc mang tinh lao dong gian don, dira chil yéu vao stc lao dong tryc tiép hon 1a cac
nang lyc chuyén mon.

Cac két qua phong vén siu giup lam rd hon dic diém nay. Mot ngudi ban hang
rong chia sé: “Buing la lam ldu (thoi gian lau) thi sé lam dwoc nhanh hon, nhing néu
2oi d6 1 kinh nghiém hay kj nang, kién thirc thi téi nghi khéng phdi, vi viéc nay thudn
tiiy tay chan, chi can cé sikc khée théi.” [PVS, nit, 37 tudi, ban hang rong]. Nhan dinh
nay cho thay trong nhiéu truong hop, kinh nghiém tich lily trong cong viéc chu yéu
gitp nguoi lao dong thuc hién cong viéc nhanh hon hodc quen viéc hon, chir chua
hinh thanh thanh nhimng k¥ ning nghé nghiép c6 tinh chuyén mén rd rét. Mot ngudi
lao dong khac 1am nghé bdc vac ciing bay to quan diém twong tu: “Nghé ndy can
nhdt sirc khée, khéng can kién thire, ky ning gi, boc vdc thi can gi kién thire véi cha

ky nang (cuoi).” [PVS, nam, 42 tudi, boc vac]. Nhitng chia sé nay phan anh thyc té
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rang nhiu cong viée trong khu vuc kinh té phi chinh thtrc dua chu yéu vao sirc lao
dong thé chat, trong khi yéu cau vé tri thirc hay k¥ ning nghé nghiép twong ddi thap.
Tir goc nhin cta khung sinh ké bén viing, kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning
ctia ngudi lao dong 1 nhirng thanh t6 quan trong cta von con ngudi. Tuy nhién, két
qua nghién ctru cho thay von con nguoi cia lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc
trong khia canh nay con kha han ché. Khi phan 1én sinh ké dia trén cac cong viéc
gian don, it yéu cau k¥ nang, kha ning thich img ctia ngudi lao dong trude cac ct soc
kinh té - x3 hoi trd nén han ché hon. Trong bdi canh dai dich Covid-19, nhirng han
ché vé von con ngudi nay cang boc 10 1o, boi ngudi lao dong thiéu nhiing k¥ ning
nghé nghiép hoic trinh do chuyén mon can thiét dé chuyén d6i sang cac loai hinh
viéc 1am khac khi cac hoat dong kinh té truyén thong bi gian doan. Piéu nay lam gia
ting mirc d6 dé ton thuong cua sinh ké trong khu vyc kinh té phi chinh thirc va cho
thiy tim quan trong cila viéc nang cao niang luyc nghé nghiép nhu mot yéu tb then
chdt dé cing cb kha ning chéng chiu ctia ngudi lao dong trude cac ca sdc xa hoi
trong tuong lai.
Biéu 3.7. Panh gia ciia lao ddng khu vuc kinh té phi chinh thirc vé nhirng thay
d6i vé kién thirc, kinh nghiém, k¥ niing lao dong so véi truée khi bung phat
dai dich Covid-19 (%)
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Két qua khao sat cho thdy phan 16n ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thire cho rang kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning lao dong cta ho hau nhu khong co
su thay d6i dang ké so vé6i thoi diém trude khi dai dich Covid-19 xuat hién. Hon mot
ntra s& ngudi duoc hoi khang dinh ning luc nghé nghiép cia ho van giit nguyén trong
ca giai doan dich bénh bung phét cling nhu giai doan binh thuong méi. Piéu nay phan
4anh dic diém phé bién cta khu vuc kinh té phi chinh thtre, noi nhiéu hoat dong sinh
ké dira chu yéu vao lao dong gian don va kinh nghiém thuc tién hon 14 cac k¥ ning
chuyén mon duogc dao tao bai ban, do doé it chiu tac dong truc tiép cua nhirng bién
dong ngan han vé moi truong lao dong.

Bén canh d6, mot bd phan nguoi lao dong cho biét kién thic va k¥ ning cua
ho ¢6 su cai thién nhat dinh trong bdi canh dai dich. Ty 1€y kién cho r::ing nang luc
lao dong cua ho tdt hon 1an luot dat 12,8% trong giai doan dich bénh bung phat va
18,6% trong giai doan binh thuong méi. Nhiing cai thién nay cha yéu gin véi viée
ngudi lao dong hoc thém cac k¥ ning sir dung cong nghé sb trong hoat dong budn
ban va giao dich, chang han nhu sir dung dién thoai thong minh dé livestream quang
ba san phém, nhan don dat hang truc tuyén, giao hang hodc thuc hién céc giao dich
chuyén khoan. Truéc dai dich, nhiéu nguoi chi biét so qua hodc chua tung st dung
nhitng cong cu nay; tuy nhién, cac bién phap gian cach xa hoi da budc ho phai thich
nghi voi nhitng phuong thirc giao dich méi dé duy tri sinh ké. Diéu nay cho thay trong
mot sb truong hop, cu sbc do dai dich cling c6 thé thic déy qua trinh hoc hoi va thich
nghi vé k¥ ning, dic biét trong linh vuc sir dung cong nghé thong tin.

Tuy nhién, két qua nghién ctru ciing cho thdy mét b phan ngudi lao dong cho
rang kién thtrc, kinh nghiém va k¥ ning lao dong cua ho bi suy giam trong thoi gian
dich bénh ciing nhu trong giai doan sau d6. Su mai mdt nay chi yéu lién quan dén
nhirng gian doan kéo dai trong hoat dong lao dong, khién nguoi lao dong it c6 co hoi
thuc hanh cac k¥ nang quen thudc trudc day. Nhu mot nguoi ban rau chia sé: “Truoc
di ban hang tinh todn quen, toan tinh nham nhanh lam, gio lau lau méi ban tinh todn
cham han di, lai hay bi nham. Chdc phai mot thoi gian nita moi quen dan duge.”
[PVS, nir, 48 tudi, ban rau & cho]. Trich dan nay cho théiy khi hoat dong sinh ké bi

gian doan trong thdi gian dai, nhirng k¥ ning thuc hanh vén duoc tich lity qua kinh
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nghiém hang ngay co6 thé bi suy giam. Diéu nay dic biét ding dbi véi cac cong viée
dua nhiéu vao thoi quen nghé nghiép va sy luyén tap thudng xuyén.

Tir goc nhin cta khung sinh ké bén viing, kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning
lao dong 1a nhitng thanh t6 quan trong ctia von con ngudi, déng vai trd nén tang cho
kha nang duy tri va phat trién sinh ké cua c4 nhan. Két qua nghién ciru cho thay von
con ngudi cua lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 xu huéng 6n dinh & mirc
thap, v6i phan 10n cong viéc khong doi hoi ki ning chuyén mon cao. Trong bdi canh
dai dich, su gian doan sinh ké d3 tic dong dén qua trinh duy tri va phat trién cac ky
ning nghé nghiép cia nguoi lao dong. Mot s6 nguoi co kha ning thich nghi bang
cach hoc hoi thém cac ky ning méi, dic biét 13 k¥ ning sb, qua d6 gdp phan cing cd
von con nguoi. Nguoc lai, dbi v6i nhiéu nguoi khac, su gian doan hoat dong lao dong
lai lam suy giam nhitng k¥ ning d tich liy trude d6. Piéu nay cho thiy su bién dong
ctia von con nguoi trong khu vyc kinh té phi chinh thitc gan chit voi nhimng bién dong
ciia moi trudng sinh ké va kha ning thich tng ctia nguoi lao dong trude cac cu sdc
kinh té - x4 hoi nhu dai dich Covid-19.
3.5.3.2. Nguyén nhan ciia sw thay doi vé kién thirc, kinh nghiém, kj ning ciia lao dong
khu viee kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat cho thay kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning lao dong cia
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc dd c6 nhirng bién dong nhat dinh trong
bbi canh dai dich Covid-19 véi gan mot phan ba ngudi duoc héi cho biét nang luc
lao dong cua ho c6 sy thay doi so voi thoi diém trude khi dai dich xuat hién, du sy
thay doi nay co thé theo chiéu huodng tich cuc hodc tiéu cuc. Khi xem xét cu thé hon
¢ giai doan binh thuong maéi so voi trude dai dich, 42,0% nguoi lao dong cho biét
kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning lao dong ctia ho di thay doi; trong d6 18,6% nhan
thay nang luc cta ho duoc cai thién, trong khi 23,4% cho rang cac k¥ nang lao dong
cua ho suy giam so voi trudc day.

Phan tich siu hon cho thay sy thay d6i nay chiu tac dong tir nhiéu nguyén nhan
khac nhau. Mot trong nhitng yéu t quan trong 13 nhu cau ning cao ning luc dé thich
ung voi bdi canh dai dich. C6 49,6% nguoi dugce khao sat cho biét ho chu dong hoc

hoi va cap nhat thém kién thirc ciing nhu k§ niang méi nham nang cao kha ning tng
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pho véi nhitng bién doéng do dich bénh gay ra. Diéu nay bao gdm viéc tim hiéu céac
bién phap phong dich, quan 1y rui ro trong lao dong, cling nhu hoc cach sir dung cac
cong cu cong nghé dé duy tri hoat dong sinh ké.

Bén canh do, sy thay doi viéc 1am ciing 1a mot nguyén nhan dang chu y, duoc
60,2% nguoi lao dong xac nhan. Trong bdi canh nhiéu hoat dong kinh té bi gian doan
hodc thu hep, mot b phan lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc bude phai chuyén
d6i hinh thirc sinh ké. Nhiéu nguoi chuyén tir cac hoat dong kinh doanh tryc tiép sang
hinh thtrc ban hang truc tuyén hodc cung cip dich vu giao hang tin noi. Su thay ddi
nay doi héi ho phai hoc thém cac k§ nang méi nhu st dung dién thoai thong minh,
quan 1y don hang, giao tiép voi khach hang qua cac nén tang truc tuyén hoic thuc
hién cac giao dich dién tu.

Ap luc tir sy suy giam thu nhap hodc tinh trang nghi viéc luan phién ciing 1a
mot yéu td quan trong, duoc 56,1% ngudi lao dong dé cap. Khi nguén thu nhap tré
nén bap bénh, nhiéu ngudi budc phai tim kiém nhimg cach thitc méi dé duy tri sinh
ké, tir d6 thiic day nhu ciu hoc hoi va thich nghi véi nhitng diéu kién lao dong méi.
Tuy nhién, qua trinh nay khong phai lac nao ciing dién ra thuan loi, dic biét ddi véi
nhing nguoi lao dong 16n tudi hodc it co kinh nghiém str dung cong nghé. Mot ngudi
ban hang truc tuyén chia sé: “Minh cé tuéi réi, sir dung dién thoai long ngéng lam,
nham lan suét, néi chuyén ciing thé, cha biét néi gi cho phdi, mdi réi méi quen dan,
nhung khong thé bang bon tré duoc.” [PVS, nit, 41 tudi, ban hang online]. Trich din
nay cho thay qua trinh thich nghi véi nhiing phuong thirc sinh ké méi, dac biét 1a
trong moi trudng sd, 6 thé tao ra nhitng thach thire dang ké ddi véi mot sé nhoém lao
dong, nhat 1 nhitng ngudi c6 han ché vé k§ ning cong nghé.

Tir goc nhin cia khung sinh ké bén viing, nhimng bién dong trén phan 4nh su
thay ddi ctia von con nguoi trong bdi canh ct sbc xa hoi do dai dich gay ra. Kién thirc,
kinh nghiém va k¥ ning lao dong 14 nhitng yéu t cot 161 giup ca nhan duy tri va phat
trién sinh ké. Khi méi truong sinh ké thay doi dot ngot, ngudi lao dong budc phai
diéu chinh v6n con ngudi ciia minh dé thich Gmg véi nhitng diéu kién méi. Trong mot
sO truong hop, qué trinh thich ing nay giup nguoi lao dong mé rong ning luc va hoc

hoi thém céac k§ ning méi, dic biét 1a cac k¥ ning lién quan dén cong nghé sb. Tuy
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nhién, dbi v6i nhirg ngudi c6 ngudn lie han ché hodc gip kho khin trong viée tiép
can cac phuong thirc lao dong mai, cu sbc dai dich lai c6 thé 1am suy giam nhiing k¥
nang da tich iy trude do.

Nhin chung, két qua nghién ctru cho thiy trude dai dich, gin mot nira ngudi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic ¢6 trinh d6 hoc van tir THPT tré xudng va
phan 16n cong viée cua ho khéng doi hoi trinh d6 chuyén mén hoidc k¥ ning nghé
nghiép cao. Trong bdi canh dai dich Covid-19, kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning
lao dong ctia nhém lao dong nay di cé nhirng bién doi nhit dinh v6i mot phan tu
nguoi lao dong cho biét nang lyc lao dong cua ho suy giam so véi trude dai dich,
trong khi ty 1& cho biét ¢6 sy cai thién chiém gan mot phan nim. Nhitng thay d6i nay
chu yéu xuét phat tir nhu cau thich ing véi dai dich, tir su chuyén doi viéc 1am va tir
ap luc do giam thu nhap hodc tinh trang nghi viéc luan phién. Piéu nay cho thiy cu
soc dai dich khong chi tac dong dén thu nhap va viéc lam ma con anh hudng dén cau
tric va chat lugng ctia von con nguoi trong hé thong sinh ké cta nguoi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thtec.

3.6. Von xi hdi ciia ngwoi lao ddng khu vue kinh té phi chinh thire trong dai dich
Covid-19

3.6.1. Thuec trang méi quan hé gia dinh nhitng thay doi ciia méi quan hé gia dinh
ciia ngwoi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

M&i quan hé gia dinh cta ngudi lao dong khu vure kinh té phi chinh thtrc nhin
chung duoc duy tri & mirc kha tich cuc, ngay ca trong bdi canh dai dich Covid-19
bung phat va giy ra nhiéu kho khin d6i v6i doi song kinh té - xa hoi. Diéu nay cho
thiy gia dinh vAn dong vai tro 13 diém tua quan trong d6i voi nhom lao dong nay
trong nhitng thoi diém khing hoang. Két qua khao sat ciing phan anh kha rd nét thuc

te do, thé hién qua cac so liéu cu theé duoi day:
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Biéu 3.8. Mbi quan hé gia dinh ciia lao déng khu vue kinh té phi chinh thirc
trudc, trong dai dich Covid-19 va ¢ giai doan binh thwong mai (thang 1 - thang
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100
90
80
70
60
50
40
30
20

90.3 914 91.9

9.7 8.6 8.1
10
. L] ] ]
Trude dai dich Covid-19 Trong giai doan Covid-19 Giai doan binh thuong mdi (thang 1-
thang 9/2022)

Tét W Binh thuong

Biéu d6 cho thidy mbi quan hé gia dinh ctia ngudi lao dong khu vire kinh té phi
chinh thirc nhin chung dugc duy tri & mure kha tich cuc trong ca ba giai doan: trudc dai
dich, trong thoi gian dai dich Covid-19 bung phat va & giai doan binh thuong mai. Cu
thé, & tat ca cac giai doan ndy, ty 16 nguoi tra 10i cho rang ho c6 mdi quan hé tot vai cac
thanh vién trong gia dinh luén duy tri & mirc trén 90%. Trong khi d6, ty 1& cho biét mdi
quan hé gia dinh ¢ murc binh thudng chi chiém dudi 10%, va khong c6 trudng hop nao
cho rang mdi quan hé gia dinh cta ho & mirc xau. Nhitng s liéu nay cho thay, bat chap
nhiing kho khan do dai dich gy ra, quan h¢ gia dinh cua ngudi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thirc van twong dbi 6n dinh va it c6 ddu hiéu suy giam.

Khao sat d6i v6i 328 nguoi da két hon va dang chung sdng voi vo/chong vé

moi quan hé¢ cia vo chong ho, dir liéu thu dugc nhu sau:
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Biéu 3.9. Méi quan hé vo chong ciia lao déng khu vuc kinh té phi chinh thire

trudc, trong dai dich Covid-19 va ¢ giai doan binh thwong mai (thang 1 - thang

9/2022) (%)
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thang 9/2022)

Tét ®Binh thuong WKém

Biéu d6 cho thiy méi quan hé vo chdng cia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc ¢6 nhitng bién dong nhét dinh khi so sanh giita cac giai doan trudc, trong
dai dicc Covid-19 va giai doan binh thudng méi. Trude khi dai dich xuat hién, phan
16n nguoi lao dong danh gia mdi quan hé vo chong cia ho & mire tich cuc, véi 80,5%
cho biét quan hé & mirc tét, trong khi ty 1 cho rang mdi quan hé & mirc kém 1a 11,0%.
Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phéat va cac bién phap gian cach xa hdi dugc ap
dung, nhiing cing thang trong doi sdng gia dinh bat dau gia tang. Ty 1& nguoi cho biét
quan hé vg chong & mirc kém ting 1én 16,7%, trong khi ty 1¢ danh gia quan hé vo chong
& murc tot giam xudng con 75,3%. Nhitng bién dong nay phan nao phan anh ap lyc kinh
té, tam 1y va diéu kién sinh hoat chat choi ma nhiéu gia dinh lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thtrc phai d6i mit trong thoi gian dich bénh.

Két qua phong van sau gitp 1am rd hon nhitng nguyén nhan dan dén sy gia ting
cing thang trong quan hé vo chong. Mot nguoi lao dong chia sé: “Binh thuong di lam
thi vo' chong dé va cham, cang thang. Song giai doan Covid-19 sudt ngdy ¢ nha, chdt
choi, tu tung nén mau thuan cir tang lén, tham chi toi con bi danh.” [PVS nit, 37 tudi,
ban hang rong]. Trich din nay cho thy khi khong gian sinh hoat bi thu hep, thu nhap

giam sut va cac hoat dong x3 hoi bi gian doan, ap luc tim 1y trong gia dinh c6 thé gia
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tang, dan dén xung dot giita cac thanh vién. Tuy nhién, khi budc sang giai doan binh
thudng moi, tinh hinh ¢6 xu huéng cai thién. Ty 18 nguoi danh gid mbi quan hé vo
chdng & muc tét ting trd lai 1én 78,3%, trong khi ty 18 cho rang quan hé & muc kém
giam xudng con 7,6%. Piéu nay cho thdy khi cac hoat dong kinh té - x4 hoi dan duoc
khoi phuc, ap luc trong doi séng gia dinh ciing giam bét va cac mdi quan hé ca nhan
c6 co hdi phuc hoi.

Bén canh nhitng bién dong trong quan hé vo chdng, két qua khao sét ciing cho
théy nguodi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc nhan duoc nhiéu sy hd tro tir gia
dinh trong thoi gian dai dich. Hinh thirc hd trg pho bién nhat 1a sy dong vién va chia sé
vé mit tinh cam, v&i 92,8% nguoi dugc hoi cho biét ho nhan duoc sy hd tro nay tur cac
thanh vién trong gia dinh. Ngoai ra, 31,1% cho biét ho nhan dugc su cham soc tir nguoi
than, trong khi ty 1¢ nhan duogc hd tro truc tiép v& tai chinh thép hon nhiéu, chi 8,6%.
Nhitng con sd nay cho thiy trong bdi canh khé khin chung, ngudn lyc hd tro tir gia
dinh chii yéu mang tinh tinh than hon 1a vt chét.

Nguoi lao dong ciing danh gia khé tich cuc vé murc d6 kip thoi va tinh lién tuc
ctia nhitng hd tro tir phia gia dinh trong thoi gian dai dich. C6 82,2% cho rang su hd
trg cua gia dinh dén v6i ho mot cach kip thoi, trong khi 78,9% cho biét su hd tro nay
dugc duy tri twong ddi thudng xuyén. Tuy nhién, ¢ 34,2% danh gia cac hd tro nay 1a
dﬁy du, trong khi ph?m 16n, vo1 65,8%, cho rﬁmg su hd trg chua thuc su dap tng déy du
nhu cau ctia ho. Piéu ndy phan anh thuc té rang ban than gia dinh cua ngudi lao dong
khu vye kinh té phi chinh thirc cling phai d6i mit v6i nhidu kho khan kinh té trong thoi
gian dich bénh, do d6 kha ning hd trg vé vat chat con han ché.

Xét vé tac dong ctia nhitng hd tro tir gia dinh, ngudi lao dong khu vure kinh té
phi chinh thirc cho rang sy hd tro ndy mang lai nhiéu y nghia d6i voi doi séng cia ho
trong bdi canh dai dich. C6 96,1% ngudi dugc hoi cho réng su ho tro cua gia dinh co
tac dung dong vién tinh than, giup ho virot qua nhimg khé khin do dich bénh gay ra.
Ngoai ra, 17,8% cho biét ho nhan dugc su cham soc truc tiép tir nguoi than, trong khi
13,1% dugc gia dinh hd tro trong vi¢c tim kiém viéc 1am hodc tao thém ngué)n thu
nhap. Nhiing con sb nay cho thy vai trd quan trong cuia gia dinh nhu mot nguén luc

hd tro thiét yéu trong thoi ky khing hoang.
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Tir gbc nhin ctia khung sinh ké bén virng, gia dinh c6 thé dugc xem 12 mot ngudn
luc quan trong thudc von x3 hoi cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc.
Cac moi quan h¢ gia dinh, thong qua su hd tro vé tinh cam, cham soc va doi khi ca hd
trg vé kinh té, d3 gop phan giup nguoi lao dong duy tri sy 6n dinh tim 1y va kha ning
chéng chiu trude nhitng ca so¢ nhu dai dich Covid-19. Mic du nguén luc vat chit tir
gia dinh c6 thé con han ché, nhung su gin két va hd tro tinh than tir cac thanh vién
trong gia dinh da dong vai tro nhu mot “mang ludi an sinh phi chinh thire”, giup nguoi
lao dong vuot qua giai doan khoé khan.

Tong hop cac két qua nghién ciru cho thiy mbi quan hé gia dinh cua nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc nhin chung van dugc duy tri kha tich cuc trong
sudt thoi gian dai dich va giai doan sau dich. Tuy nhién, quan h¢ vo chéng da co su suy
giam nhat dinh trong thoi ky dich bénh bung phat, phan anh nhimng 4p luc kinh té va
tam 1y do dai dich gay ra. Trong bdi canh d6, gia dinh van déng vai trd 1a ngudn hd tro
quan trong, dac biét la vé mit tinh than. Mic du cac hd trg nay duoc danh gia 1a kha
kip thoi va tuong d6i thudng xuyén, nhung chwa phai lac nao cling diy du vé mat vat
chit. Du vay, su ho tro tir gia dinh van 1a nguén dong vién tinh than quan trong ddi véi
phan 16n ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong qua trinh tng pho véi
nhiing tdc dong cua dai dich Covid-19.

3.6.2. Thuec trang méi quan hé xa hi ciia ngwoi lao dpng khu vwe kinh té phi chinh
thire trong dai dich Covid-19

Mot trong nhitng biéu hién quan trong cta von xa hoi ctia nguoi lao dong khu
vuce kinh té phi chinh thurc 1a mirc 46 tham gia ctia ho vao cac td chtrc x3 hdi va céac
mang ludi cong dong. Thong qua viéc tham gia cac to chirc ndy, ngudi lao dong cd
thé mo rong cac mbi quan h¢ xa hai, tiép can thong tin, nhan duoc su ho tro khi gip
kho khin va ting cuong kha niang hop tic trong hoat dong sinh ké. Tuy nhién, két
qua khao sat cho thay ty 1¢ ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc tham gia
vao cac t chirc xd hoi con kha han ché. Phan 16n nguoi lao dong trong nhém nay it
tham gia hodc khong tham gia vao cac t6 chirc chinh thirc trong cong dong, diéu nay
phan nao phan anh dic diém bip bénh cta viéc 1am trong khu vuc phi chinh thic
cling nhu nhitng han ché vé thoi gian, nguén luc va co hoi tiép can cac thiét ché xa

hoi1 caa ho.
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Biéu 3.10. T¥ 1€ lao dong khu vuee kinh té phi chinh thitc c6 tham gia cac t6
chirc xa hfi truédce, trong dai dich Covid-19 va & giai doan binh thuwdong méi
(thang 1 - thang 9/2022) (%)
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Co6 tham gia  ®WKhong tham gia ™ Series 3

Biéu dd cho thidy muc do tham gia cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc vao cac to chirc x4 hoi ¢6 su bién dong dang ké giita cac giai doan trudc,
trong dai dich Covid-19 va & giai doan binh thuong méi. Trude khi dai dich xay ra,
50,8% nguoi lao dong cho biét ho c6 tham gia vao mot s6 t6 chure x3 hoi trong cOng
déng. Tuy nhién, khi dai dich bung phat va cac hoat dong xa hoi bi han ché do céc
bién phéap gidn cach, ty 1¢ tham gia ctia ngudi lao dong giam xudng con 34,2%. Dén
giai doan binh thuong mai, khi cac hoat dong xa hoi dan duoc khoi phuc, ty I¢ nay co
xu hudng tang trd lai, dat 46,1%, song van thép hon so véi thoi diém trude dai dich.

Két qua khao sat cho thdy nhiing t6 chirc ma nguoi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thtrc tham gia chti yéu 13 cac t6 chirc mang tinh cong dong nhu hdi phy nit
hoac hoi déng huong. Tuy nhién, mic do tham gia thuc chat cta ho vao cac hoat
dong cua nhitng t6 chirc ndy con kha han ché. Nhiéu ngudi cho biét ho chi tham gia
mang tinh hinh thirc, chil yéu dé giit mdi lién hé véi cong dong hon 1a tham gia tich
cuc vao cac hoat dong chung. Diéu nay phin nao phan anh dic diém sinh ké cua lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, khi phan 16n thoi gian cua ho danh cho viée

muu sinh. Nhu mot ngudi ban hang rong chia sé: “Bi lam ca ngay, toi vé mét moi chi
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lan ra ngu chir noi tham gia cai gi ciing kho, vi mai som con phai di lam som, vat va
lam nén co muon ciing khong tham gia dwoc. Co tham gia thi ciing chi la danh trong

Ay

ghi tén théi” [PVS nit, 37 tudi, ban hang rong]. Y kién nay cho thiy sy han ché vé
thoi gian va ngudn luc khién nhiéu ngudi lao dong khé cé diéu kién tham gia tich cuc
vao cac to chirc xa hdi, mic du vé danh nghia ho van c6 tén trong cac td churc nay.
Bén canh cac mang lu6i x3 hoi khong chinh thirc nhu gia dinh hay cong dong,
chinh quyén dia phuong ciing déng vai trd quan trong trong viéc hd tro nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong thoi gian dai dich. Két qua khao sat cho
thiy nguoi lao dong d3 nhan dugc nhiéu hinh thic hd trg khic nhau tir phia chinh
quyén. Trong d0, cac hd trg lién quan dén y té va phong chdng dich bénh chiém ty 16
cao nhat, v4i 70,3% cho biét ho nhan duoc hd tro diéu tri va 65,6% nhan duge hd trg
trong qua trinh cach ly. Ngoai ra, c6 35,3% cho biét ho nhan duoc su dong vién tinh
than tir phia chinh quyén, trong khi 34,7% nhan duoc hd trg vé thuc pham. Cac hinh
thirc hd trg mang tinh kinh té truc tiép it phd bién hon, v6i 11,4% ngudi lao dong cho
biét ho nhan dugc hd tro tién va 6,9% nhan duoc hd tro trong viéc tim kiém viéc lam.
Panh gia cta nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc vé ¥ nghia cua
nhirng hd trg nay nhin chung kh4 tich cuc. Diéu nay phu hop véi két qua khao sat cta
tap thé tac gia Pao Thanh Truong, Hoang Thu Huong va Nguyén Thi Kim Nhung, theo
d0, cac tac gia cho biét ké tir khi dai dich Covid-19 bat dau xuét hién, cac bién phap
g pho tap trung vao viéc phong, chdng dai dich va hd tro cho cac nhém xa hoi gap
kho khin do thuc hién céc chi thi vé gidn cach xa hoi [Pao Thanh Truong, Hoang Thu
Huong va Nguyén Thi Kim Nhung, 2021]. Két qua khao sat ddi v6i 360 ngudi lao dong
khu vyc phi chinh thirc tai Ha Noi phan anh phan 16n ngudi lao dong cho rang su hd
tro tir phia chinh quyén da gitip ho cam thay duoc chia sé va quan tdm trong giai doan
kho khin. 91,9% ngudi duoc hoi cho biét cac hd trg nay khién ho cam thiy duoc
ddng cam va chia sé, trong khi 91,1% cho rang nhitng hd tro d6 d gitp doi sdng cia
ho phan nao bdt khé khin hon. Pong thoi, 89,7% cho rang cac bién phap hd tro cia
chinh quyén di gop phan cing cb niém tin ctia ho ddi v6i chinh quyén dia phuong.
Tuy nhién, khi xem xét khia canh thoi diém trién khai cac hd tro, két qua khao

sat cho thay van ton tai nhitng danh gia khac nhau tir phia ngudi lao dong. Chi 14,7%
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cho rang cac hd trg cta chinh quyén duoc thuc hién kip thoi, trong khi 42,2% cho
rang mirc d6 kip thoi 1a binh thuong. Pang chu ¥, 43,1% ngudi lao dong cho rang cac
hd tro dén cham so véi nhu cau thuc té cua ho. Piéu nay phan anh thuc té ré‘mg mac
du céc chinh sach hd tro dd duoc trién khai, nhung trong mot sé truong hop thoi diém
thue hién chua hoan toan dap Gmg dugc nhu ciu cip thiét cua ngudi lao dong trong
giai doan khé khan nhat cua dai dich.

Ttr gbe nhin cia khung sinh ké bén viing, nhitng két qua trén cho thiy vai trd
quan trong cta von xa hoi dbi véi kha ning tmg pho ctia ngudi lao dong khu vire kinh
té phi chinh thirc trude ct séc dai dich. Vén x4 hoi ciia ho duoc hinh thanh thong qua
cac mang ludi quan hé gia dinh, cong ddng va cac t6 chirc xa hoi cling nhu théng qua
mbi lién hé véi cac thiét ché nha nudc. Tuy nhién, mirc d6 tham gia han ché vao cac
t6 chirc xa hoi chinh thirc cho thay von xa hoi ctia nhém lao dong nay chu yéu ton tai
dudi dang cac mang ludi khong chinh thiic va cac quan hé ca nhan. Trong bbi canh
dai dich, sy hd tro tir chinh quyén c6 thé duge xem nhu mot nguén lyc quan trong bo
sung cho hé thong sinh ké ciia ho, gitip giam bét nhimng tac dong tidu cuc cla ct soc
kinh té - x3 hdi. Tuy vay, viéc mot bd phan ngudi lao dong van cho réng cac hd trg
chua thuc sy kip thoi cling cho thiy nhitng han ché trong kha ning tiép can va hiéu
qué cua cac chinh sach ho trg dbi voi khu vue kinh té phi chinh thirc, mot nhém lao
dong von co vi thé d& bi ton thuong trong hé thong sinh ké.

Dé danh gia vai trd cta cac ngudn hd tro d6i voi diu kién séng cua nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc giai doan binh thudng méi, nghién ctru sir dung
mo hinh hdi quy Binary Logistic. Bién phu thudc ctia mé hinh phan 4nh tinh trang
diéu kién séng cua nguoi lao dong giai doan binh thuong méi so voi trude dai dich
(0 = diéu kién sdng giam di; 1 = diéu kién séng duy tri nhu trudc). Hai bién giai thich
chinh dugc dua vao mo hinh gém: viéc nhan hd trg thie pham tir chinh quyén va viée
nhan hd tro tai chinh tir gia dinh. Viéc sir dung mé hinh hoi quy nay cho thiy vai trd
clia mang ludi xa hoi d6i v6i nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong bbi

canh dai dich Covid-19. Két qua hdi quy dugc trinh bay trong Bang 3.2.
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Bang 3.2 Két qua mé hinh hdi quy Binary Logistic vé mot s6 yéu t6 lién quan
dén kha ning duy tri didu kién sdng ciia ngudi lao dong khu vue Kkinh té

phi chinh thirc ¢ giai doan binh thuwdng mai (thang 1 - thang 9/2022)

o , Sais6 | Kiém dinh Ty 1é chénh
Bién so Hé so B , Sig.
chuan Wald léch (Exp(B))
HO tro thuc phém
. 1.182 0.255 21.465 <0.001 3.262
tr chinh quyén
HO tro tién tur
1.034 0.534 3.751 0.043 2.813
gia dinh
Hing s 0.568 0.136 17.503 <0.001 0.567
Chii thich

- Bién phu thudc: Diéu kién séng ctia ngudi lao dong giai doan binh thuong méi so véi trude
dai dich Covid-19 (0 = giam di; 1 = duy tri nhu cii).

- Céc bién doc 1ap:

+ HJ tro thuc phém tr chinh quyén (0 =khong nhén; 1 = c6 nhan).

+ HJ tro tién tir gia dinh (0 = khong nhan; 1 = c6 nhan).

Két qua udc lugng cho thay ca hai bién giai thich déu c6 mbi lién hé c6 y nghia
thong ké voi kha nang duy tri diéu kién séng ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc giai doan binh thudng méi. Cuy thé, bién hd tro thyc pham tir chinh quyén
¢ y nghia théng ké rat cao (P<0,001). Gia trj ty 1& chénh 1éch (Odds Ratio) dat 3,262
cho théy nhirng nguoi lao dong nhan dugc hd tro thuc phém tir chinh quyén co kha
nang duy tri diéu kién song giai doan binh thudng méi cao hon 3,26 1an so véi nhiing
nguoi khong nhan dugce sy hd tro nay.

Bén canh d6, hd tro tai chinh tir gia dinh ciing ¢6 y nghia thong ké ¢ murc 5%
(P =0,043). Gia trj ty 1& chénh léch cta bién nay dat 2,813, cho thay nhirng ngudi lao
dong nhan dugc hd tro tién tir gia dinh c6 kha nang duy tri diéu kién séng giai doan
binh thudng mai cao hon 2,81 lan so véi nhitng nguoi khong nhan duge su hd tro
nay. Két qua nay phan anh vai trd quan trong cua gia dinh nhu mét mang ludi hd tro
tryc tiép giup ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic giam bét nhimg kho
khin vé kinh té trong bdi canh thu nhap bi suy giam hodc gian doan do tic dong cia

dai dich.

131



Nhin chung, két qua hoi quy cho thiy ca cic ngudn hd tro mang tinh thé ché
(tir phia chinh quyén) va cac ngudn hd tro mang tinh xa hoi - gia dinh déu déng vai
trd quan trong trong viéc giam thiéu nhimng tic dong kinh té - xa hoi cua dai dich
Covid-19 d6i véi ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thtrc. Trong bdi canh viée
1am thiéu 6n dinh va hé théng an sinh x4 hoi chinh thirc con han ché, nhirng nguén
hd tro ndy tré thanh cac co ché quan trong gitip nguoi lao dong duy tri mire sng va
giam thiéu rii ro sinh ké.

Dit trong khung phan tich cua khung sinh ké bén vimng, cic ngudn hd trg nay
¢6 thé dugc hiéu nhu nhitng yéu t6 gop phan cing cb von xa hoi va vén thé ché cua
nguoi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thire. Trong d6, sy hd tro tir gia dinh phan
anh vai tro cia von xa hoi gan két (bonding social capital), cung cap cac ngudn luc
tai chinh va tinh than truc tiép trong nhiing giai doan khung hoang. Pdng thoi, cac
chuong trinh ho tro ctia chinh quyén, dic biét 1a ho tro thuc phém trong thoi gian dich
bénh, dong vai tro nhu mot mang ludi an sinh thé ché, gop phﬁn 4n dinh muc tiéu
dung co ban va giam thiéu tinh dé bi ton thuong ctia nguoi lao dong. Sy két hop gitra
cac ngudn hd trg chinh thire va phi chinh thirc ndy d3 gdp phan quan trong vao viéc
nang cao kha nang chdng chiu sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuyc kinh té phi chinh
thire trude nhitng c sdc 16n nhu dai dich Covid-19.

3.7. Tiéu két chwong 3

Van dung khung sinh ké bén viing dé phan tich nim ngudn von sinh ké cua
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc tai Ha Noi trong bdi canh dai dich
Covid-19, két qua nghién ctru cho thdy dai dich khong chi tao ra nhiing bién dong
ngan han trong hoat dong sinh ké ma con tac dong sau sic dén cu tric va kha ning
duy tri cac ngudn luc sinh ké ciia nhom lao dong nay.

Trudc hét, xét trén phuong dién von ty nhién, nghién ctru cho thdy nguén luc
dat dai phuc vu cho hoat dong san Xuét cta nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc von da rat han ché, va trong bdi canh dai dich, ngu@)n von nay con tiép tuc bi thu
hep. Nguyén nhan chu yéu xuat phat tir sy suy giam thu nhap va ap lyc tai chinh trong
thoi gian gidn cach xd hoi, budc mot bo phan ngudi lao dong phai ban dat dé trang

trai chi phi sinh hoat hodc tra cac khoan ng phat sinh trong thoi ky dich bénh. Diéu
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nay phan anh xu huéng suy yéu ctia ngudn luc san xuat truyén thng trong chién lugc
sinh ké ctia ngudi lao dong khu vire kinh té phi chinh thire khi phai ddi mit v6i nhitng
¢t séc kinh té - x3 hoi 1on.

Déi voi vén vat chét, két qua nghién ctru cho thdy phan 16n nguoi lao dong
khu vue kinh té phi chinh thic c6 diéu kién vat chat kha han ché, thé hién qua diéu
kién nha &, phuong tién di lai va cac cong cu san xuét. Pai dich Covid-19 di lam gia
ting tinh trang suy giam cac tai san vat chat phuc vu sinh ké, khi nhiéu ngudi lao
d6ng budc phai thu hep khong gian sinh hoat, ban phuong tién lao dong hodc cit giam
cac tu liéu san xuat dé duy tri cudc séng. Pidu ndy cho thiy céc ci sdc kinh té ¢ thé
nhanh chéng 1am x6i mon céc tai san vat chat von ¢3 mong manh ctia nhom lao dong
phi chinh thuc, tir 6 1am suy giam nang luc duy tri sinh ké ctia ho trong dai han.

V& von tai chinh, nghién ctru cho thiy ngudn vén dau tu cho sinh ké ctia nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thurc chiu tac dong manh mé tir dai dich. Sy suy
giam thu nhap trong thoi gian gian cach xa hoi khong chi 1am giam kha nang tich iy
tai chinh ma con khién nhiéu nguoi lao dong tré nén than trong hon trong cac quyét
dinh dau tu sinh ké. Pong thoi, kha ning tiép can cac ngudn von vay chinh thic cia
nhom lao dong nay von da han ché lai cang tré nén khé khan hon trong bdi canh rui
ro kinh té gia ting. Do khong dap tmg duoc cac diéu kién vay von hoic lo ngai vé kha
nang tra no, nhiéu nguoi lao dong c6 xu hudng han ché vay muon, qua d6 lam giam
kha nang moé rong hodc phuc hoi cac hoat dong sinh ké giai doan binh thuong méi.

Xét trén phuong dién von con ngudi, két qua nghién ciru cho thiy dai dich
Covid-19 d3 tac dong dang ké dén ca stc khoe thé chat va stc khoe tinh than cua
ngudi lao ddng khu vuc kinh té phi chinh thtrc. Su suy giam stc khoe khong chi lién
quan dén cac yéu t6 dich t& ma con gan voi diéu kién kinh té kho khan, ché do dinh
dudng khong dam bao, ap luc lao dong gia tang giai doan binh thudng mai cling nhu
trang thai lo au kéo dai do bat on vé viéc 1am va thu nhap. Bén canh d6, dic diém
trinh d6 hoc van va k¥ ning nghé nghiép twong d6i thap ciia phan 16n nguoi lao dong
phi chinh thirc khién ho chu yéu tham gia vao cic cong viée gian don, it doi hoi k§
nang chuyén mon. Trong bdi canh dai dich, mot bd phan nguodi lao dong da cé nhitng
diéu chinh nhat dinh vé k§ ning lao dong nham thich img vdi diéu kién méi, song

nhin chung sy thay d61 nay van con han ché.
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Cubi cung, xét trén phuong dién vén x3 hoi, nghién ctru cho thdy cac mang
lud1 quan h¢ xa hoi dong vai tro quan trong trong vige hd trg nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc vuot qua nhitng khé khin do dai dich gdy ra. Mdi quan hé gia
dinh nhin chung duoc duy tri kha tdt va tro thanh ngudn hd tro tinh thin quan trong
trong giai doan khiing hoang, mic du céac ap luc kinh té trong thoi gian gidn cach xa
héi cling phan nao anh hudng dén quan hé vo chdng. Bén canh d6, mutc d6 tham gia
clia ngudi lao dong vao cac to chic x4 hoi con han ché va c6 xu huéng suy giam
trong thoi gian dich bénh. Tuy nhién, cac chinh sach hd tro tir phia chinh quyén, dic
biét trong linh vuc y té va an sinh xa hoi, dd gop phan giam bt khé khin cho ngudi
lao dong va cung cb niém tin ctia ho di véi cac thiét ché cong.

Nhin tong thé tir khung sinh ké bén viing, cac két qua nghién ctru cho thay dai
dich Covid-19 d3 tao ra nhitng tac dong dong thdi 1én nhiéu ngudn von sinh ké cua
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Trong d6, cac ngudn von ty nhién,
vat chét va tai chinh c6 xu hudng suy giam rd rét, trong khi von con nguoi va von xa
hoi vira chiu tac dong ti€u cuc vira thé hién nhitng nd luc thich tng nhét dinh cua
ngudi lao dong. Nhirng bién dong ndy phan anh tinh dé bi ton thuong cua sinh ké khu
vuc kinh té phi chinh thirc trude cac bién dong kinh té - xa hoi 16n, ddng thdi cho
thdy vai trd quan trong ciia cac mang ludi hd tro gia dinh va cac chinh sach cong

trong viéc duy tri kha nang chong chiu sinh ké ctia nhém lao dong nay.
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Chuong 4
CHIEN LUQC SINH KE CUA NGUOI LAO PONG KHU VUC KINH TE
PHI CHiNH THUC TRONG PAI DICH COVID-19
4.1. Dan nhap

Trong khung phan tich cta sinh ké bén viing, chién lugc sinh ké duoc hiéu 1a
tap hop cac lua chon, quyét dinh va hoat dong ma ca nhan hoac ho gia dinh thuc hién
nham huy dong, két hop va sir dung cac ngudn luc sin c6 dé duy tri va phat trién sinh
ké trong nhirng diéu kién kinh té - x3 hoi cu thé. Ddi véi nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thtrc, chién luoc sinh ké cang mang y nghia dic biét quan trong bai hoat
dong kinh té cia ho thudng thiéu tinh 6n dinh, it dugc bao vé bai cac thiét ché chinh
thirc va dé bi ton thuong trude nhitng cu séc bén ngoai. Trong bdi canh dai dich
Covid-19, khi cac hoat dong kinh té - x3 hoi bi gian doan trén di¢n rdng, nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc budc phai diéu chinh céc chién luoc sinh ké cua
minh dé thich tng véi nhitng bién dong chua timg c6 vé viéc lam, thu nhap va diéu
kién sbng.

Két qua phén tich & chuong trudce cho thay dai dich Covid-19 d3 tac dong dang
ké dén cac ngudn von sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thie, tir
von tu nhién, von vat chat, von tai chinh cho dén vén con nguoi va von x4 hoi. Su
suy giam hodc bién dong cta cac ngudn von ndy da dit ra nhing thach thirc 16m ddi
v6i viée duy tri sinh ké ctia nguoi lao dong, dong thdi bude ho phai tim kiém va trién
khai cac phuong thirc thich tng méi. Chinh trong bdi canh d6, chién luoc sinh ké trd
thanh mot co ché quan trong gitp nguoi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc diéu
chinh cach thuc st dung cac ngu@)n luc san co, da dang hoéa cac hoat dong tao thu
nhap va tan dung cac mang ludi quan hé xa hoi dé giam thiéu rui ro.

Trén co so tiép can ndy, chuong 4 tap trung phéan tich cach thitc nguoi lao
dong khu vyc kinh té phi chinh thirc van dung va tai ciu tric cac ngudn vén sinh ké
trong bdi canh dai dich Covid-19. Cu thé, chuong nay xem xét ba khia canh chinh
ctia chién luoc sinh ké: (i) viéc huy dong va két hop linh hoat cac loai von sinh ké dé
duy tri hoat dong kinh té va tao thu nhap; (ii) cach thic nguoi lao dong tan dung céc

nguon von san c6 dé tim kiém hodc tao dung viéc lam trong di€u ki¢n thi truong lao
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dong bi gian doan; va (iii) vai tro cua von x3 hoi, dic biét 1a cac mang ludi quan h¢
gia dinh, cong df)ng va cac thiét ché xa hoi, trong viéc ho trg nguoi lao dong thich
g véi tinh trang gian doan sinh ké trong thoi gian dai dich. Thong qua nhiing phan
tich ndy, chuong 4 1am rd cac cach thirc ma ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc dd diéu chinh chién luoc sinh ké cia minh dé tmg phé voi nhitng bién dong siu
sdc do dai dich Covid-19 giy ra.

4.2. Thye trang viéc van dung linh hoat cac loai von ciia ngudi lao dong khu vue
kinh té phi chinh thirc dé tao dwng sinh ké thich &ng véi dai dich Covid-19

Pai dich Covid-19 di tao ra nhitng bién dong sau sic ddi véi thi trudong lao
dong va doi sdng kinh té - x4 hoi, trong d6, ngudi lao dong khu vyc kinh té phi chinh
thirc 1a mot trong nhirng nhém chiu tac dong manh mé nhat. Do dic diém viéc 1am
thiéu 6n dinh, thu nhap bap bénh va it duoc bao vé boi cac thiét ché an sinh xi hoi
chinh thitc, nhém lao dong nay dic biét dé bi ton thuong trudce cac cu soc kinh té - xa
h6i quy mé 16n nhu dai dich Covid-19. Trong bdi canh céc hoat dong san xuat, kinh
doanh va dich vu bi gian doan trong thoi gian gidn cach x4 hoi, nhiéu nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc phai ddi mat véi tinh trang mat viéc 1am, giam thu
nhap hoic tham chi mat hoan toan ngudn sinh ké trong mot thoi gian dai.

Trudc nhitng thach thire d6, ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc da
budc phai diéu chinh va tai cau tric cac chién lugc sinh ké ciia minh nhim thich tng
véi diéu kién méi. Theo khung sinh ké bén viing, chién lugce sinh ké ctia ca nhan hodc
ho gia dinh dugc hinh thanh thong qua qua trinh huy dong, két hop va sir dung céc
nguén von sinh ké khac nhau, bao g@)m von tu nhién, von vat chat, von tai chinh, vén
con ngudi va von xa hoi. Trong bdi canh dai dich Covid-19, kha ning van dung linh
hoat cac ngudn von ndy tré thanh yéu té quan trong gitup nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thirc duy tri hoat dong kinh té, tim kiém cac ngudn thu nhap thay thé va
giam thiéu nhing tac dong tiéu cuc cua khung hoang.

Két qua phan tich & chuong 3 cho thiy cac ngudn von sinh ké ciia ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thire déu chiu nhing tic dong nhit dinh tir dai dich
Covid-19, trong d6 nhiéu loai von bi suy giam dang ké. Tuy nhién, ngay trong diéu

kién nguén lyc bi thu hep, ngudi lao dong van tim cach tan dung nhirng nguén von
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san c6 dé duy tri hodc tai tao sinh ké. Diéu nay cho thdy tinh linh hoat va kha ning
thich (g ctia cac chién luge sinh ké trong khu vyc kinh té phi chinh thirc, khi nguoi
lao dong phai lién tuc diéu chinh cach thire sir dung cac ngudn lyc nham d6i phé véi
nhirng bién dong cua didu kién kinh té - xa hoi.

Trén co s do, nd1 dung nay tip trung phan tich thyc trang viéc nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thtrc van dung cac loai von sinh ké khac nhau dé thich ung
v6i dai dich Covid-19. Thong qua viéc xem xét cach thirc huy dong va két hop céc
ngudn von trong qua trinh duy tri va tai tao sinh ké, phan nay gop phan 1am rd nhirng
chién lugc thich tng ma nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc da trién khai
trong bdi canh khing hoang.

4.2.1. Vian dung von tw nhién dé tao dwng sinh ké thich irng véi dai dich Covid-19
ciia ngwoi lao dong khu viee kinh té phi chinh thirc

Nhu da phan tich & chuong 3, von ty nhién cta nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thirc trong nghién ctru nay chu yéu dugc thé hién théng qua quyén so
hitu hodc quyén sir dung dat dai, bao gom dat vuon, dat ruong va dat bai. Mic du
khong phai 1a ngudn luc phd bién ddi voi da sé nguoi lao dong phi chinh thirc tai d6
thi, nhung ddi véi mot bo phan nhét dinh, dit dai van dong vai tro nhu mot nguén luc
quan trong co thé duoc huy dong dé hd tro hoat dong sinh ké, dic biét trong nhirng
giai doan kinh té kho khan.

Két qua khao sat cho thdy chi mot ty 18 nho ngudi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc ¢ s& hitu hodic quyén st dung dat dai. Tuy nhién, dbi véi nhitng trudng
hop ¢6 ngudn von nay, dat dai tré thanh mot ngudn luc dang ké ¢ thé duoc st dung
dé duy tri hodc bd sung sinh ké trong bdi canh dai dich. Khi dugc hoi vé viée sir dung
ngudn von tu nhién nay dé tao dung sinh ké trong thoi gian dai dich Covid-19, cac y
kién cta ngudi duoc khao sat cho thdy nhiéu cach thirc van dung khac nhau, phan
anh nd luc thich Gmg cta nguoi lao dong trong diéu kién ngudn thu nhap tir cac hoat
dong kinh té phi chinh thirc bi gian doan.

Trong khung sinh ké bén viing, von tu nhién duogc xem 13 mot nguén lyc quan
trong gitip ca nhan va ho gia dinh duy tri hoidc phuc hdi sinh ké trong bdi canh bién

dong kinh té - x4 hoi. P61 v6i ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong
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nghién cru nay, von tu nhién chu yéu duoc thé hién thong qua quyén so hitu hodc
quyén st dung dat dai, bao gom dit ruong, dat vuon va dat bai. Tuy nhién, két qua
khao sat cho thay chi 8,6% ngudi lao dong khu vuec kinh té phi chinh thirc ¢6 so hitu
loai ngudn lic nay, trong d6 ¢6 7,1% ngudi lao dong phi chinh thirc ¢ khu vuc d6 thi
va 9,5% ngudi lao dong phi chinh thire & khu vire nong thon. Pidu ndy phan anh dic
diém phd bién cua lao dong phi chinh thic tai d6 thi, khi nhidu ngudi phai roi qué ra
thanh phé lam viéc va khong con hodc chi con rat it nguén luc dat dai co thé truc tiép
phuc vu sinh ké.

Dbéi véi nhom nguoi lao dong c6 s& hitu von tu nhién, cach thuc van dung
ngudn luc nay dé tao dung sinh ké c6 su khac biét nhat dinh truéce dai dich Covid-19
va ¢ giai doan binh thuong méi. Trude khi dai dich bung phét, voi 9,7% trong s6
nhimng nguoi co dat dai cho biét sinh ké ciia ho hoan toan dya vao ngudn von tu nhién
nay, va giai doan binh thuong méi ty 1& nay hau nhu khong thay d6i. Piéu nay cho
thay d6i véi mot sd ngudi lao dong, dat dai van 1a ngudn sinh ké cbt 16i ma ho budc
phai duy tri bat ké nhiing bién dong cta boi canh kinh té - xa hoi. Nhu mot y kién
phong vén sdu cho biét: “Bdy la nguon thu nhdp chinh ciia minh ma, minh tréng cdy
vdo né dé cé thu nhdp ddy chir, nén trude hay sau dich minh van phdi giir gin dat dai
dé san xuat.” [PVS, nit, 42 tudi, lao dong phi chinh thtic linh vuc nong nghiép]. Nhan
dinh nay cho théy ddi voi mot bod phan nguoi lao dong, von ty nhién khong chi 1a mot
nguon luc kinh té ma con 13 nén tang bao dam sinh ké trong doi 6n dinh. Trong khung
sinh ké bén viing, diéu nay phan anh vai tro ctia dat dai nhu mot ngudn lyc san xuat
co ban, giup tao ra mot muic do 6n dinh nhat dinh cho sinh ké, dic biét trong bdi canh
cac ngudn thu nhap khac tré nén bap bénh.

Bén canh do, mot bo phan 16n hon trong sb nhirng nguoi co dét dai cho biét
ho chi sir dung von ty nhién nhu mot nguén sinh ké b trg. Trudce dai dich, 54,8%
nhirg ngudi co dat dai két hop hoat dong san xudt trén dit voi cac cong viée phi
chinh thue khac tai Ha Noi. Tuy nhién, giai doan binh thuong mai, ty 1¢ nay giam
xubng con 38,7%. Diéu nay phan anh thuc té rang nhiéu ngudi lao dong van phai duy
tri cac cong viéc phi chinh thtrc tai do thi dé dam bao thu nhép, trong khi hoat dong

san xuat trén di¢n tich dat nho ¢ qué chu yéu nham ho trg nhu cau sinh hoat cua gia
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dinh hon 14 tao ra ngudn thu nhap dang ké. Mot ¥ kién phong vén sau cho biét: “Ngdy
thwong thi ra Ha Noi buén ban nhi nhang kiém song, con cé it ddt rudng thi van cdy
cay miia vu, tranh thii chiéu téi hodc thoi gian ranh cham séc ruéng vwon kiém dong
ra dong vdo, co ban dé d& phai dong gao, d& tién mua rau cé thue pham...” [PVS,
nir, 47 tudi, giap viéc theo giv]. Y kién nay cho thay dat dai trong nhiéu truong hop
dong vai trd nhu mot ngudn lyc bao trg sinh ké, giup ngudi lao dong giam bét chi phi
sinh hoat thong qua viéc ty cung cdp mot phan lwong thuc va thuc pham.

Dbi voi mot sé truong hop khac, von tu nhién hau nhu khong dong vai tro
dang ké trong chién luoc sinh ké. Trude dai dich, 35,5% ngudi c6 dat dai cho biét ho
khong st dung ngudn lyc nay dé tao dung sinh ké, nhung giai doan binh thudng méi,
ty 18 nay giam xudng con 9,7%. Piéu nay cho thiy trong bdi canh thu nhap tir cac
cong viéc phi chinh thirc trd nén bap bénh hon, mot s6 nguoi lao dong da bat dau khai
thac dat dai nhu mot ngudn luc bo tro cho sinh ké. Tuy nhién, nhiéu ngudi van cho
rang dién tich dit ma ho so hitu qua nho dé c6 thé tao ra ngudn thu nhip dang ké.
Nhu mét ¥ kién phong van sau chia sé: “Chiing téi khong cé tai san gi dang ké thi
mdi phai di lam thué lam muwén thé nay, chir néu c6 dat dai thi da ¢ qué ma lam, mia
nao thirc ndy thi van cé thé song on dinh hon so véi cong viéc lic ¢é hic khéng nhuw
bdy gio.” [PVS nit, 37 tudi, ban hang rong]. Mot ¥ kién khéc ciing cho thay nhiing
han ché cta vén tu nhién trong chién lugc sinh ké ctia nguoi lao dong: “Nha ¢ qué
c6 ti dat vieon, dwoc mdy chuc m2 thi khéng thé song dwoc, goi la trong rau nudi ga
cho co thoi, chur khong tao ra thu nhdp dwoc.” [PVS nam, 42 tudi, bdc vac]. Cacy
kién nay phan anh thyc té rang ddi v6i nhiéu nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc, von ty nhién tuy ton tai nhung quy mé quéa nho nén kho cé thé tro thanh
nguon sinh ké chinh.

Bén canh d6, két qua nghién ciru ciing cho thay trong thoi gian dai dich da
xudt hién xu hudng suy giam von ty nhién ctia mot bo phan nguoi lao dong voi 41,9%
ngudi co dat dai cho biét ngudn lyc nay di bi thu hep trong giai doan dich bénh.
Nguyén nhdn chu yéu xuit phat tir viée thu nhap bi gian doan trong thoi gian gidn
cach xa hoi, budc ho phai ban dAt hodc tai san gén voi dat dé trang trai chi phi sinh

hoat hodc tra cac khoan vay phat sinh trong giai doan kho khan. Pong thoi, dit liéu
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khao sat ciing cho thiy 6,7% nguoi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thtrc da phai
ban dat hodc nha dé tmg phé voi nhitng kho khian kinh té do dai dich Covid-19 giy
ra. Thyc té nay cho thiy trong bdi canh khiing hoang, vén tu nhién khong chi duoc
st dung nhu mot ngudn lue san xuit ma con tré thanh tai san du phong c6 thé chuyén
d6i thanh tién mat nham giup ho gia dinh vuot qua cac ca sbc kinh té.

Nhin chung, két qua nghién ctru cho thiy sé ngudi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thirc ¢6 so hitu von ty nhién khong nhiéu va kha ning st dung ngudn vén
nay dé tao dung sinh ké ciing kha han ché. Tuy nhién, d6i v6i nhitng nguoi c6 ngudn
luc dat dai, von tu nhién van dong vai tro nhét dinh trong chién lugc sinh ké, hodc
nhu mot ngudn thu nhap chinh, hodc nhu mét ngudn luc bo tro giup giam chi phi sinh
hoat. Trong khung sinh ké bén vimng, diéu nay cho thay di quy mé han ché, von tu
nhién van c6 thé gop phan ting cuong kha ning chdng chiu sinh ké cta ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trude nhitng ca soc kinh té - x4 hoi nhu dai dich
Covid-19.

4.2.2. Vian dung vén vit chit dé tao dung sinh ké thich trng véi dai dich Covid-19
ciia ngwoi lao dong khu viee kinh té phi chinh thirc

Trong khung sinh ké bén ving, von vat chat dugc hiéu 1a cac tai san hiru hinh
ma ca nhan hodc ho gia dinh c6 thé sur dung dé phuc vu cho hoat dong san XUAt, tao
thu nhap va duy tri doi sdng. P6i v6i nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
trong nghién ctru nay, von vat chat chu yéu bao gdm nha &, phuong tién di lai, xuong
san xuit, may moc va cac céng cu phuc vu san xuat. Nhu di phan tich & chuong 3 vé
thuc trang tai san sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong
bdi canh dai dich Covid-19, cac loai tai san nay co vai tro quan trong trong vi¢c hd
trg cac hoat dong sinh ké ctia nguoi lao dong, dong thoi ciing chiu nhing tac dong
dang ké tir cac bién dong kinh té - x4 hoi do dai dich gay ra.

Két qua nghién ciru cho thiy mac dui nhiéu tai san vat chat ciia nguoi lao dong
khu vyec kinh té phi chinh thirc bi suy giam hodc thu hep trong thoi gian dai dich, song
nguoi lao dong van c6 nhiing cach thirc van dung kha linh hoat cac ngué)n von vat
chét sin co dé duy tri hodc tai tao sinh ké. Trong bdi canh cac hoat dong kinh té bi

gian doan va thu nhap giam sit, nhitng tai san vat chat nhu nha &, phuong tién lao
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dong hay cac cong cu san xuat khong chi dong vai trd 13 tu liéu phuc vu coéng viéc
ma con trd thanh ngudn luc quan trong gitip nguoi lao dong thich tng véi nhitng bién
dong cua moi trudng kinh té - xa hoi.

Viéc st dung linh hoat von vat chit thé hién & nhiéu phuong dién khéac nhau,
chéng han nhu tan dung khong gian nha ¢ dé thuc hién cac hoat dong san xuét hodc
budn ban nho 1¢, sir dung phuong tién di lai nhu mot cong cu lao dong tryc tiép trong
cac hoat dong sinh ké, hodc diéu chinh cach thic st dung may moc, cong cu san Xuét
nham duy tri cong viéc trong diéu kién ngudn luc bi han ché,... Nhitng chién luoc nay
cho thdy ngudi lao dong khu vure kinh té phi chinh thire dd cha dong diéu chinh cach
thire sir dung céc tai san vat chat cia minh nham thich ing v&i nhitng thach thirc do
dai dich Covid-19 gay ra.

Nhirng phan tich cu thé vé viéc ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc
van dung cac dang von vat chat khac nhau dé duy tri va thich Gng sinh ké trong thoi
gian dai dich Covid-19 duogc trinh bay cu thé dudi day.
4.2.2.1. Vé viéc sir dung nha o dé tao ldp sinh ké

Trong khung sinh ké bén viing, nha ¢ khong chi 1a khong gian sinh hoat ma
con c6 thé tré thanh mot dang von vat chat quan trong hd tro cac hoat dong sinh ké
clia c4 nhan va ho gia dinh. Pdi voi ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic,
dic biét trong bdi canh do thi, nha & nhiéu khi khong chi thuc hién chic ning cu tra
ma con ¢6 thé duoc tan dung nhu mot khong gian san xuét, budn ban hoic cung cép
céc dich vu nhé 1¢ nham tao thu nhap.

Két qua khao sat d6i v6i 360 nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
cho thay diéu kién nha & cia nhém lao dong nay con nhiéu han ché. Phan 16n nguoi
dugc hoi dang sinh song trong cac hinh thirc nha ¢ ¢6 mitc do on dinh théap, trong d6
phé bién nhat 1a nha thué, tiép dén 1a nha tam va nha cép bdn; chi mot ty 1€ nhé cé
nha tang kién cb. Thuc trang nay phan anh dic diém pho bién cua lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thuc tai cac d6 thi 16n, khi nhiéu ngudi di cu tir néng thon ra thanh
phd 1am viéc va phai sinh song trong cac khong gian nha & chat hep, tam bo va thiéu
6n dinh.

Trude khi dai dich Covid-19 bung phat, phan 16n nha & ctia ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc dugc stt dung cho muc dich sinh hoat, it dugc khai thac

nhu mot nguén luc phuc vu cho hoat dong san xuét hodc tao thu nhap. Tuy nhién, khi
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dai dich xay ra va cac hoat dong kinh té bi gian doan, nhiéu nguoi lao dong di bat
dau tan dung khong gian nha & nhu mot ngudn von vat chat dé duy tri sinh ké. Viéc
chuyén d6i chirc ning cua nha & tir khong gian cu tra don thuan sang khong gian két
hop giita sinh hoat va san xuit - kinh doanh phan 4nh mét chién luoc thich tng quan
trong ctia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc trong bdi canh ngudn thu
nhap truyén thdng bi thu hep.

Nhitng thay ddi trong cach thic str dung nha & cho thay kha nang van dung linh
hoat cac ngudn von vat chét cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic khi
phai d6i mat voi nhimg bién dong 16n ciia moi truong kinh té - x3 hoi do dai dich
Covid-19 gay ra. Phan tich cu thé vé viéc st dung nha & nhu mot nguén luc sinh ké
trong giai doan dich bénh va giai doan binh thuong méi dugc trinh bay dudi day.

Biéu 4.1. S6 nguoi lao dong khu vure kinh té phi chinh thire sir dung nha & dé
tao dung sinh ké truéc, trong dai dich Covid-19 va & giai doan binh thwong
moi (thang 1 - thang 9/2022) (%)
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Trudc giai doan Covid-19 Trong giai doan Covid-19 Giai doan binh thuong méi (thang
1-thang 9/2022)

Két qua khao sat cho thay cach thirc sir dung nha & cua nguoi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc dd c6 nhitng thay doi dang ké duéi tac dong cua dai dich
Covid-19. Trudc khi dai dich bung phat, chi 9,4% ngudi dugc hdi cho biét ho sir dung
nha & nhu mgt khong gian dé tién hanh céc hoat dong tao thu nhép. biéu nay cho théy

trong diéu kién binh thudng, nha & ciia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
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chu yéu duoc sir dung cho muc dich sinh hoat, con cac hoat dong sinh ké thuong dién
ra tai nhitng dja diém khac nhu noi 1am thué, noi budn ban hoic cac khong gian lao
dong bén ngoai gia dinh.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phat va cac bién phap gian cach xa hoi
dugc 4p dung, ty 18 nguoi lao dong sir dung nha ¢ nhu mot khong gian san xuat va
tao thu nhap da tang Ién 10 rét, dat 27,2%. Trong bdi canh nhiéu hoat dong kinh té bi
gian doan, nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc budc phai tim kiém nhing
cach thire méi dé duy tri sinh ké. Mot trong nhitng giai phap duoc nhiéu ngudi lra
chon 1a tdn dung chinh khong gian nha ¢ ctia minh dé thuc hién cac hoat dong san
xuat hodc gia cong nho 1¢, chang han nhu may mic, 1am vang ma, gia cong hang thu
cong my nghé hodc cac cong viéc thu cong khac co thé thuc hién tai nha. Su chuyén
d6i nay cho thdy kha ning thich tng linh hoat ctia nguoi lao dong khi ho phai déi mat
v6i nhitng han ché vé di chuyén va co hoi viéc 1am trong thoi gian gidn cach xa hoi.

Dén giai doan binh thuong mai, khi cac bién phap gidn cach dugc néi long,
viéc st dung nha & dé tao lap sinh ké tuy c6 giam so vdéi giai doan cao diém cua dai
dich nhung van duoc duy tri & mic kha cao, véi 24,7% nguoi lao dong tiép tuc st
dung nha & nhu mot khong gian san xuat hoic 1am viéc. Piéu nay cho thdy mot sb
hinh thirc sinh ké dugc hinh thanh trong thoi gian dai dich da tiép tuc duoc duy tri
ngay ca khi cac diéu kién kinh té - xa hoi dan tro lai trang thai binh thuong. Nhu mot
¥ kién phong van sau cho biét: “Trude dai dich thi lam nghé khac, di giip viéc theo
gio, di lam thué, ... nhung thoi gian gian cach thi viéc do khong lam dwoc, minh phai
lam viéc khac, lam tai nha, hét dich thi quen voi viéc maoi, vi viéc cil van chira hoi
phuc lai duoc. Bao gio hoi phuc lai thi minh lai tinh tiéln. 7 [PVS, ntt, 47 tudi, giup
viéc theo gio]. Y kién nay cho théy dai dich khong chi lam gian doan cac hoat dong
sinh ké truyén théng ma con thuc day nguoi lao dong tim kiém va hinh thanh nhiing
cach thirc sinh ké méi. Trong nhiéu truong hop, nhitng hinh thire sinh ké nay tiép tuc
dugc duy tri ngay ca sau khi dai dich dugc kiém soat, phan anh qua trinh diéu chinh
chién lugc sinh ké cua nguoi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc trudc nhiing

bién dong cua thi trudng lao dong.
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Dit trong khung phén tich ctia khung sinh ké bén virng, su thay d6i trong cach
thire st dung nha ¢ cho thay ngudi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc di chu
dong van dung von vat chit cia minh mot cach linh hoat dé thich ung voi bdi canh
khung hoang. Nha &, von trude ddy chu yéu phuc vu nhu cau cu tra, d duoc tai cdu
truc chure nang va tr¢ thanh mot nguén luc ho tro truc tiép cho cac hoat dong sinh ké.
Su chuyén ddi nay khong chi gop phan duy tri thu nhép trong giai doan khé khin ma
con cho thiy kha ning thich Gmg va tai to chirc cac ngudn luc sinh ké cua nguoi lao
d6ng khu vuc kinh té phi chinh thirc khi phai d6i mit voi nhitng cu sdc kinh té - xa
ho1 16n nhu dai dich Covid-19.

Nhu vay, dai dich Covid-19 di lam thay d6i dang ké vai trd ctia nha ¢ trong
chién luoc sinh ké cua ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc. Tir chd chil
yéu 1a khong gian sinh hoat, nha & di tro thanh mot phan cta hé thong ngudn luc sinh
ké, gop phan giup ngudi lao dong duy tri hoat dong kinh té va tng pho voi nhiing
khoé khéan do dai dich gay ra.
4.2.2.2. Vé sir dung phuwong tién di lai dé tao ldp sinh ké

Trong khung sinh ké bén vitng, phuong tién di lai duoc xem 1a mot dang vén
vat chét quan trong, boi nd hd tro truc tiép cho cac hoat dong lao dong va tao thu
nhap clia ca nhan hodc ho gia dinh. P6i v6i ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thire tai do thi, phuong tién di lai khong chi phuc vy nhu cau di chuyén ma con c6 thé
tré thanh mot cong cu lao dong thiét yéu, dac biét trong cac hoat dong budén ban nhd
1¢, van chuyén hang héa va cung cip dich vu. Két qua khao sat cho thiy phuong tién
gan bo mat thiét nhat vai sinh ké cta nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
1a xe may. C6 88,1% ho gia dinh trong mau khao sat c6 s& hitu xe may va sb luong
xe may trung binh ctia mdi ho 1a 1,66 chiéc.

Trong bdi canh dai dich Covid-19 bung phat, nhiéu ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc di tan dung xe may c4 nhan nhu mot cong cu muu sinh quan
trong, dic biét trong cac hoat dong giao nhan hang héa va dich vu van chuyén. Viéc
két hop xe may véi dién thoai théng minh va cic nén tang cong nghé da giup ho tiép
can cac co hoi viéc lam moi, chéng han nhu giao hang hoac van chuyén nhu yéu

pham. Nho d6, nguoi lao dong c6 thé giam thiéu chi phi dau tu ban dau va duy tri

144



ngudn thu nhap trong diéu kién thi truong lao dong bi gian doan boi cac bién phap
gian cach xa hoi. biéu nay cho théy su linh hoat trong vi¢c van dung vOn vat chét dé
thich g vdi cac ct sbc sinh ké do dai dich gay ra.

Két qua khao sat chi tiét dugc thé hién trong Biéu 4.2, cho thay muc do st
dung xe may nhu mot phuong tién tao lap sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thtrc qua cac giai doan khac nhau cua dai dich.

Biéu 4.2. S6 nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thirc ¢6 sir dung xe may
1am phwong tién tao dung sinh ké trudc, trong dai dich Covid-19 va & giai
doan binh thuwong méi (thang 1- thang 9/2022) (%)
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S6 liéu cho thay trude khi dai dich Covid-19 xay ra, xe may dugc st dung rat
phd bién nhu mot phuong tién tao 1ap sinh ké, véi ty 16 1én toi 88,1% nguoi lao dong
cho biét ho sir dung phuong tién nay trong hoat dong lao dong. Khi dai dich bung
phat va xa hoi bude vao thoi ky gidn cach nghiém ngat, ty 1é nay giam xudng con
41,7%, phan anh sy gian doan dang ké ctia cac hoat dong kinh té. Tuy nhién, ngay ca
trong bdi canh do, xe may van gitip mot bo phan déng ké ngudi lao dong duy tri viéc
1am va tao ra ngudn thu nhap, du khong 6n dinh va thudng xuyén nhu trude.

Khi chuyén sang giai doan binh thuong méi, ty 18 ngudi lao dong sir dung xe

may dé tao 1ap sinh ké tang trd lai 1én 81,7%. Mic di con s6 ndy van thap hon so vi
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giai doan trudc dai dich, song n6 cho thiy vai trd bén vitng cua xe may trong chién
lugc sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Phuong tién nay tiép
tuc dong vai tro 1a cong cu lao dong quan trong gitp nguoi lao dong tham gia vao cac
hoat dong kinh té dich vu va van chuyén trong bdi canh thi truong lao dong dan phuc
hdi. Nhan dinh nay ciing duoc phan anh qua ¥ kién ctia mot ngudi lao dong tham gia
khao sat: “Minh di giao hang thi phdi c6 xe mdy chit, ldp gid dé do ¢ trén la minh
ddat hang vao rdt nhanh mang dén cho khdch. Thoi ky dich bing phdt ¢é khé khan
hon, vi gidn cdch nghiém ngdt, khéch ciing it hon, nhung van tic tic chuyén dwoc
hang thiét yéu. Pén gio qua dich réi minh vin theo nghé nay, quen réi.” [PVS, nam,
34 tudi, shipper]. Y kién trén cho thiy xe may khong chi 12 phuong tién di chuyén
ma con 1a cong cu lao dong tryuc tiép, gitip ngudi lao dong tiép can cac co hoi viée
lam trong nén kinh té dich vu va kinh té nén tang. Viéc sir dung xe may két hop voi
cac ung dung cong ngh¢ da mo ra nhitng hinh thirc viéc 1am mai cho nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thic, ddng thoi giup ho thich ing véi nhitng bién dong cia
thi truong lao dong trong thoi gian dai dich.

Tuy nhién, dir liéu khdo sat cing cho thdy mot bd phan nguoi lao dong da phai
ban phuong tién di lai ciia minh do thu nhdp bi gian doan hodc do ap luc tai chinh
trong thoi gian dai dich, khién ty 18 ho gia dinh khong con so hitu xe may tang lén
18,3% trong giai doan binh thudng méi. Piéu ndy phan anh su suy giam ctia von vat
chat trong chién luoc sinh ké ctia mot bd phan nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtec.

Nhin tong thé tir goc d6 khung sinh ké bén vimng, xe may c6 thé duoc xem la
mot dang tai san vat chit co vai tro dic biét quan trong trong vi¢c nang cao kha nang
chdng chiu sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc. Ngay ca khi
dai dich 1am gian doan nhiéu hoat dong kinh té va 1am suy giam mot phan tai san cia
ngudi lao dong, phuong tién nay van giup ho duy tri kha ning tiép can thi truong lao
dong va tao ra ngudn thu nhap. Diéu do cho thay viéc s hitu va van dung hiéu qua
cac ngudn von vat chit dong vai tro quan trong trong viée giup ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc thich ing véi cac ct sbc kinh té - x4 hoi nhu dai dich

Covid-19.

146



4.2.2.3. Vé sir dung xwdng san xudt dé tao ldp sinh ké

Trong khung sinh ké bén viing, xudng san xuét duoc xem 1a mot dang von vat
chat quan trong, boi nd tao ra khong gian va diéu kién vat chat dé ngudi lao dong to
chtrc cac hoat dong san xuét, qua d6 duy tri va phat trién sinh ké. Tuy nhién, két qua
khao sat cho thay ty 1 nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic so hiru loai tai
san nay khong nhiéu. Trudc khi dai dich Covid-19 bung phat, chi 5,0% ngudi lao
dong trong mau khao sat ¢ xudng san xuat. Mic du chiém ty 1& nho, song ddi voi
nhom lao déng ndy, xudng san xuit dong vai tro truc tiép trong viéc tao lap thu nhap
va duy tri hoat dong kinh té ctia ho.

Phén tich dir liéu cho thiy trudc khi dai dich xay ra, 100% nhitng ngudi lao
dong co xudng san xuat déu str dung tai san ndy dé tién hanh cac hoat dong san xuat
va tao lap sinh ké. Diéu nay phan anh vai trd quan trong ctia xudng san xuit nhu mot
nguon luc vat chét gitp nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc duy tri hoat
dong kinh té doc 1ap, déng thot tao ra viéc lam va thu nhap cho ban than cling nhu
cho mot s6 lao dong khac tham gia vao qua trinh san xuat.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phat va cac bién phap gian cach xa hoi
dugc ap dung, hoat dong ctia cdc xudng san xuat ndy gan nhu bi dinh tré hoan toan.
Trong giai doan ndy, cac chii xudng hau nhu khong thé tiép tuc tao 1ap sinh ké tir tai
san cua minh. Thadm chi, vi¢c duy tri xudng san xudt con tré thanh mot ap luc tai
chinh dang ké do chi phi thué mat bang, chi phi duy tri may moc va cac chi phi lién
quan khac van phai tiép tuc chi tra trong khi hoat dong san xuit bi gian doan. Piéu
nay cho thay khi d6i mit véi cac ct soc kinh té xa hoi 1on nhu dai dich, mot s6 dang
vbn vat chat c6 quy mo 16n nhu xudng san xudt ¢ thé tré thanh ganh ning di voi
ngudi lao dong néu cac hoat dong kinh té bi dinh tré trong thoi gian dai.

Khi chuyén sang giai doan binh thuong méi, qua trinh phuc hoi hoat dong san
xuat dién ra nhung khong dong déu gitra cac chi xudng voi 38,9% sb chu xuong da
phai sang nhuong xudng san xuat cho nguoi khac do khong con di ngudn luc tai
chinh dé tiép tuc duy tri hoat dong. Trong khi d6, 61,1% sb chu xudng con lai da khoi
phuc lai hoat dong san xuét, song quy md san xuat van chua dat duoc mirc nhu trudc

khi dai dich x4y ra. Nguyén nhan quan trong nhat dugc nhitng nguoi lao dong nay
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dua ra 12 do ngudn vén tai chinh cua ho d3 bi suy giam dang ké trong thoi gian dai
dich, khién viéc tai dau tu va mo rong san xuat gap nhiéu kho khan.

Tir goc nhin cia khung sinh ké bén viing, nhiing bién dong nay cho thidy méi
quan hé chat ch¢ gitra cac loai von sinh ké. Mic du Xuong san xuét 12 mot dang von
vat chat quan trong, song kha nang phat huy hiéu qua ctia ngudn luc nay lai phu thudc
dang ké vao von tai chinh va diéu kién thi truong. Khi ngudn vén tai chinh bi suy
giam va thi truong ti€u thu bi gian doan trong thoi gian dai dich, nhiéu chu xuong
khong con du kha niang duy tri hoat dong san xuat. Diéu ndy din dén viéc mot bd
phan nguoi lao dong budc phai tir bo hodc thu hep quy mé san xuat, qua d6 1am suy
giam kha ndng tao 1ap sinh ké cua ho.

Nhu vay, két qua nghién ctru cho thdy mic du s6 ngudi lao dong khu vyc kinh
té phi chinh thirc s¢ hiru xuéng san xuat chiém ty 18 khong 16n, song dbi v6i nhom
lao dong ndy, xudng san xuat tirng dong vai tro quan trong trong viéc tao lap sinh ké
trude khi dai dich xay ra. Tuy nhién, dai dich Covid-19 da lam gian doan dang ké
viéc sir dung ngudn vén vat chat nay, khién nhiéu chu xuong khong thé tiép tuc duy
tri hoat dong san xudt trong thoi gian dich bénh bung phat va chi c¢6 thé phuc hdi mot
phan ¢ giai doan binh thuong méi. Piéu nay cho thay tinh d& ton thuong cua cac hoat
dong san xuat quy mo nho trong khu vire kinh té phi chinh thirc khi phai d6i mat véi
nhiing ct sdc kinh té - x4 hoi 16n nhu dai dich Covid-19.
4.2.2.4. Vé sir dung mdy méc, cong cu dé tao ldp sinh ké

Trong khung sinh ké bén vitng, may méc va cong cu san xuat dugc xem la
mot dang von vat chat quan trong, boi chiing truc tiép hd tro qua trinh lao dong va
tao ra gia trj kinh té. Pbi voi nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thire, cac loai
may méc va cong cu san xuat thudng co quy mo nhd, gan vai cac hoat dong san xuat
thi cong, gia cong hodc dich vu don gian. Tuy nhién, ngay ca nhing tai san vat chat
c6 gia tri khong 16n nay van déng vai trd quan trong trong viéc gitip ngudi lao dong
duy tri sinh ké va tao ra nguén thu nhap 6n dinh.

Két qua khao sat cho thay trudc khi dai dich Covid-19 bung phét, ¢6 15,3%
ngudi lao dong khu vuyc kinh té phi chinh thirc trong mau nghién ciru ¢6 s hitu may

moc hodc cong cu phuc vu san xuat. Trong giai doan nay, 100% nhirng nguo1 sé hitu
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loai tai san nay déu str dung ching truc tiép cho hoat dong lao dong nham tao 1ap sinh
ké. Piéu nay cho thdy dbi voi nhom lao dong nay, may moc va cong cu san xuat
khong chi 1a tai san vat chat ma con 1a ngudn lyc cot 16i gitp ho duy tri hoat dong
kinh té va tao ra thu nhap trong diéu kién thi trudng lao dong phi chinh thic.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phat va cac hoat dong kinh té bj gian
doan bdi cac bién phap gidn cach x3 hoi, kha ning sir dung loai von vt chit nay dé
tao lap sinh ké di suy giam dang ké. Trong giai doan cao diém cua dai dich, chi con
29,1% ngudi sé hitu may moc va cong cu san xudt tiép tuc co thé sir dung chung dé
tao ra thu nhap. Piéu ndy phan anh tac dong tiéu cuc cua dai dich ddi véi cac hoat
dong san xuit quy mé nho trong khu vyc kinh té phi chinh thirc, khi nhu ciu thi
trudng suy giam va cac chudi cung ung bi gian doan.

Budc sang giai doan binh thudng méi, khi cac hoat dong kinh té - xa hoi dan
dugc khoi phuc, ty 18 nguoi lao dong co thé tiép tuc sir dung may moc va cong cu san
xuat dé tao lap sinh ké da ting 1én 58,2%. Tuy nhién, con s6 nay van thap hon dang
ké so véi giai doan trude khi dai dich xay ra. Nhu véy, ngay ca khi dai dich di qua
di, kha ning phuc hoi sinh ké dya trén ngudn von vat chit nay cua ngudi lao dong
khu vyc kinh té phi chinh thirc vin con han ché.

Nhitng bién dong nay xuét phat tir nhiéu nguyén nhan khic nhau, trong d6
hai nguyén nhan quan trong nhat dugc ngudi lao dong néu ra 1a do su suy giam ngudn
von tai chinh trong thoi gian dai dich va su chuyén dobi nghé nghiép sau khi dai dich
xay ra. Nhiéu nguoi lao dong cho biét trong thoi gian Covid-19 bung phat, thu nhap
cua ho gﬁn nhu bi gian doan hoan toan, khién ho budc phai ban may moc hoac cong
cu san xudt dé trang trai chi phi sinh hoat hang ngdy. Bén canh dé, mot sé ngudi lao
dong da chuyén sang nhitng cong viéc khac khong con st dung dén cac loai cong cu
san xuat true ddy, dan dén viéc ho phai thanh 1y cac tai san nay.

Dit trong khung phan tich cta khung sinh ké bén viing, sy suy giam kha ning
sir dung may moc va cong cu san xuat cho thay mdi lién hé chit ché giita von vat chat
va von tai chinh trong chién lugc sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thire. Khi nguén von tai chinh bj suy giam do tac dong cua dai dich, nguoi lao

dong budc phai chuyén ddi hodc thu hep viéc st dung céc tai san vat chét phuc vu
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san xuat. Diéu ndy dan dén sy suy giam kha ning tao 1ap sinh ké duya trén cac hoat
dong san xuat truyén thong.

Tir géc nhin cuta 1y thuyét thich ing xa hoi, nhiing bién dong nay ciing phan
anh qua trinh diéu chinh chién luoc sinh ké ctia ngudi lao dong trude cac ca sbc kinh
té - xa hoi. Khi cac hoat dong san xuét truyén thong khong con mang lai thu nhéap on
dinh, mot bd phan nguoi lao dong da budc phai thay ddi phuong thirc lao dong hoic
chuyén sang nhitng nganh nghé khac phu hop hon v6i bbi canh méi. Qua trinh thich
mg nay gitp ho duy tri kha ning ton tai trong thi truong lao déng phi chinh thirc,
nhung dong thoi cling lam thay doi cu triic nguén Iyc sinh ké ciia ho.

Nhu vay, két qua nghién ctru cho thdy mic di may méc va cong cu san xuat
ting déng vai tro quan trong trong viéc tao lap sinh ké cia mot bo phan ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thure trude dai dich Covid-19, song tac dong cua dai
dich d4 1am suy giam dang ké kha nang sir dung nguén von vat chat nay. Ngay ca khi
xa hoi budce vao giai doan binh thuong méi, sb nguoi co thé tiép tuc tao 1ap sinh ké
dua trén may moéc va cong cu san xuat van chua phuc hoi hoan toan so véi giai doan
trude dai dich, phan anh nhiing kho khin kéo dai trong qua trinh phuc hoi sinh ké cua
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc.

4.2.3. Vin dung vén tai chinh dé tao dwng sinh ké thich teng véi dai dich Covid-19
ciia ngwoi lao dong khu vuee kinh té phi chinh thirc

Trong khung sinh ké bén viing, von tai chinh dugc xem 14 ngudn lyc quan
trong gitp cac ca nhan va hd gia dinh dau tu cho hoat dong kinh té, duy tri sinh ké va
g pho véi nhitng ca sbc tir moi trudng x4 hoi. Db voi nguoi lao ddng khu vuce kinh
té phi chinh thue, von tai chinh thuong dugc st dung dé dau tu cho cac hoat dong
budn ban nho 1¢, kinh doanh dich vy hodc san xuit quy méd nhoé nham tao ra thu nhap
hang ngay.

Két qua khao sat cho thiy trudc khi dai dich Covid-19 bung phat, c6 54,2%
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 dau tu vén tai chinh dé tao dung
sinh ké. Tuy nhién, khi dai dich xay ra va céac hoat dong kinh té bi gian doan boi céac
bién phap gidn cach xa hoi, kha ning sir dung von tai chinh cta nguoi lao dong dé

duy tri sinh ké d3 suy giam dang ké. Trong giai doan cao diém cua dai dich, ty 1& nay
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giam xudng chi con 13,6%. Khi chuyén sang giai doan binh thudng méi, ty 1 nguoi
lao dong tiép tuc str dung von tai chinh dé duy tri sinh ké tang tro lai 42,5%, song van
thap hon dang ké so véi giai doan trude dai dich.

Biéu 4.3. S6 nguoi lao dong khu viee kinh té phi chinh thirc c6 sir dung von tai

chinh dé tao dung sinh ké (%)
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Dit liéu cho thay dai dich Covid-19 di 1am suy giam manh kha nang dau tu tai
chinh cta nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Nhiéu nguoi lao dong cho
biét mic du ho van tiép tuc str dung von dé duy tri sinh ké giai doan binh thuong méi ,
nhung quy mo6 dau tu nhé hon nhiéu so véi trude day do hoat dong kinh doanh gip
kho khan va ngudn lyc tai chinh bi suy giam.

Bén canh viéc sir dung von tu ¢, nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thtrc con tim kiém cac nguén von vay dé duy tri sinh ké. Truée dai dich, 34,4% nguoi
lao dong cho biét ho tung vay tién dé dau tu cho hoat dong sinh ké, chu yéu tor nguoi
than va ban be. O giai doan binh thuong méi, ty 1¢ nay giam xubng con 14,7%, phan
anh sy kho khin trong viée tiép can ngudn von ciing nhu tim 1y than trong khi vay
tién trong boi canh kinh té nhiéu rui ro.

Ngoai ra, mot bd phan nguoi lao dong da tan dung tién tiét kiém ca nhan hodc
cac chinh sach hd tro ctia Nha nude, chang han nhu géi hd trg theo Nghi quyét 68/NQ-

CP, nham duy tri cudc séng va xoay vong von kinh doanh nho. Tir géc nhin cia 1y
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thuyét thich Gng, nhitng chién luoc nay cho thiy nguoi lao dong di chu dong diéu
chinh cach thire sir dung ngudn lyc tai chinh dé thich tng vé6i ca sbc kinh té do dai
dich gay ra.
4.2.4. Vin dung vén con nguwoi dé tao dwng sinh ké thich irng véi dai dich Covid-
19 ciia ngwoi lao dong khu viee kinh té phi chinh thirc

Theo khung sinh ké bén vitng, von con ngudi bao gom sirc khoe thé chat, strc
khoe tinh than, kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning ciia ngudi lao dong. Pay 1a ngudn
lrc nén tang giup ca nhin tham gia vao cic hoat dong kinh té va tao ra thu nhap. Két
qua khao sat cho thay trude khi dai dich Covid-19 xay ra, toan bd nguoi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc trong mau nghién ctiru déu c6 viée lam. Tuy nhién, khi dai
dich bung phat, nhiéu hoat dong kinh té bi gian doan khién nguoi lao dong phai tim
kiém nhirng céch thic sinh ké mdi. Trong qua trinh nay, viéc van dung kién thuc,
kinh nghiém va k¥ nang lao dong da tré nén quan trong hon so voi trudc day.

Biéu 4.4. S6 nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thire c6 sir dung kién
thirc, kinh nghiém, k¥ niing lao dong dé tao dung sinh ké (%)
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S4 liéu cho théiy trudc dai dich, chi 21,8% ngudi lao dong st dung kién thurc
va k¥ ning lao dong trong chién lugc sinh ké. Tuy nhién, khi dai dich xay ra, ty 1é

nay tang 1én 39,2% va tiép tuc ting 1én 51,1% trong giai doan binh thuong méi. Diéu
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nay cho thiy trong bdi canh thi trudng lao dong thay doi manh mé, ngudi lao dong
d3 chu trong hon dén viéc hoc hoi va van dung cac ky ning méi dé duy tri sinh ké.
Nhiing thay d6i ndy dugc phan anh rd trong chia sé ciia mot nguoi lao dong: “Thoi
gian dau ciing “1 & lam, khong biét ding dau, lam toan sai, sau quen dan di, t6i da
su dung dwoc dién thoai dae giao dich, gioi thiéu san phém, tao ma QR,... Noi chung
tién thi chwa kiém dwoc nhiéu hon nhung téi thay hao hitng hon, phan khoi hon.”
[PVS, nit, 41 tudi, ban hang online]. Mot trudng hop khac cho biét: “Téi ciing chii
dong tra curu trén mang cdach lam... gio thi trén mang co, minh cie xem clip cua ho
héng dan roi lam theo. Téi cam thay tin twéng hon.” [PVS, nit, 47 tudi, tha cong
my nghé].

Nhiing chia sé nay cho thdy dai dich Covid-19 khong chi tao ra nhiing kho
khin vé sinh ké ma con thiuc day ngudi lao dong hoc héi va nang cao ning lyc ca
nhan. Tir goc nhin cua 1y thuyét thich tmg x4 hoi, qua trinh ndy phan anh sy diéu
chinh chién luoc sinh ké ctia nguoi lao dong nham thich nghi véi bdi canh kinh té-
xa hoi dang thay doi.

4.2.5. Vin dung von xi hoi dé tao dung sinh ké va chip nhdn gidn doan sinh ké
thich teng véi dai dich Covid-19 ciia nguoi lao dong khu vuee kinh té phi chinh thivc

Trong khung sinh ké bén viing, von xa hoi bao gom cac mang ludi quan hé gia
dinh, ban bé va cong dong ma ca nhan c6 thé huy dong dé tiép can cac ngudn luc sinh
ké. P6i v6i nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, vn xa hoi thuong dong
vai trd quan trong trong viéc tim kiém viéc 1am, vay muon tai chinh va chia sé thong
tin vé co hoi lao dong. Bén canh do, von xa hoi con gbp phan tro gitup dé ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc chip nhan gian doan sinh ké do nhitng kho khan
trong giai doan Covid-19. Nhitng phan tich dudi day s€ tap trung vao hai khia canh nay.
4.2.5.1. Van dung von xd hoi dé tao dung sinh ké trong dai dich Covid-19

Két qua khao sat cho théy trude dai dich, chi 16,4% nguoi lao dong cho biét
ho tim dugc sinh ké thong qua cac mbi quan hé gia dinh. Tuy nhién, khi dai dich bung
phat, ty 16 nay ting 1én 29,7% va tiép tuc ting 1én 34,7% trong giai doan binh thudng moi.
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Biéu 4.5. S6 nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thire ¢6 sir dung quan hé
gia dinh dé tao dung sinh ké (%)
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Céc dit liéu nay cho thdy khi di mat v6i cu sbc kinh té do dai dich, nguoi lao
dong da gia ting viéc huy dong cac mdi quan hé gia dinh dé tim kiém co hoi viéc lam.
Mot nguoi lao dong chia sé: “Toi co anh chi ho ban hang tap hoa... may anh chi tao
diéu kién nén téi cé viéc lam giai doan dich.” [PVS, nam, 34 tudi, shipper].

Bén canh quan hé gia dinh, cadc mang ludi xa hoi rong hon cling dong vai tro
quan trong trong viéc két ndi co hoi viéc lam.

Biéu 4.6. S6 nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thirc ¢6 sit dung quan hé
x4 hoi dé tao dung sinh ké (%)
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Trudc dai dich, c6 60,3% ngudi lao dong tim dugce viéc lam thong qua cac
mbi quan h¢ xa hoi nhu hoi déng huong hoac nhom ban be. Trong thoi gian dai
dich, ty 1€ nay giam xuéng 45,3% do su gian doan cua cac hoat dong kinh té. Tuy
nhién, khi budc sang giai doan binh thudng méi, ty 1& nay ting 1én 64,2%, cho thiy
su phuc hi cua cac mang ludi xa hoi trong viéce két ndi co hoi viée 1am.

Mot ngudi lao dong chia sé: “Téi dang can viée lam thi ¢6 anh ban mdch lam
shipper ... t6i dén gdp ho thé la c6 viéc luén.” [PVS, nam, 34 tudi, shipper].

Déng cht v, trong thoi gian dai dich, cac mang luéi x3 hoi khong chi ton tai
dué6i dang quan hé tryc tiép ma con dugc mé rong sang cac khong gian truc tuyén.
Céac nhém Facebook hodc Zalo ctia x6m tro, hoi dong huong hay nhém nghé nghiép
d3 tro thanh kénh chia sé thong tin viéc lam hiéu qua. Mot y kién cho biét: “Ci ¢6
viée gi la moi ngudi trong xom nhdn tin vao Zalo réi gidi thiéu cho nhitng nguoi
chua ¢é viée lam... Nhiéu nguoi tim duoc viéc nho cach do.” [PVS, nit, 37 tudi, ban
hang rong].

Tir goc nhin cua khung sinh ké bén viing va 1y thuyét thich tng, nhitng két
qua nay cho thay ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thitc d3 van dung linh
hoat nhiéu loai von sinh ké khac nhau dé ung pho voi ca séc kinh té do dai dich
Covid-19 giy ra. Trong d6, cac ngudn luc duge huy dong nhiéu nhat bao gdm von
vat chat (dac biét la xe may), von x4 hoi thong qua cadc mang ludi gia dinh va cong
dong, va von con nguoi. Su két hop linh hoat giita cdc ngudn luc nay da gop phan
gitip mot bo phan ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc duy tri sinh ké va
tirng budc 6n dinh cudc séng trong bdi canh dai dich.
4.2.5.2. Van dung von xd hoi dé chcfp nhan gian dogn sinh ké nham thich ung voi dai
dich Covid-19

Két qua khao sat thuc nghiém ddi v6i 360 nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc tai Ha Noi cho thay dai dich Covid-19 khong chi 1am thay déi co ciu nghé
nghiép ma con tac dong manh dén thoi gian lam viéc va tinh lién tyc cia sinh ké.
Trong bdi canh nhiéu hoat dong kinh té - x hoi bi dinh tré, mot bo phan 16n ngudi
lao dong phi chinh thirc budc phai gidm gid 1am, nghi viéc luan phién hodc thadm chi

mat viéc hoan toan.
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Biéu 4.7. S6 gio 1am viéc ciia ngudi lao dong khu vire kinh té phi chinh thirc so

véi truede khi bung phat dai dich Covid-19 (%)
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Dir lidu tir Biéu 4.7 cho thiy trude khi dai dich bung phat manh, phan 16n
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc chua chiu tic dong dang ké vé thoi
gian lam viéc, voi 87,5% cho biét gio lam khong thay d6i. Chi 12,1% nguoi lao dong
phai giam gio 1am hodc nghi viéc luan phién va mot ty 1 rat nho (0,4%) cho biét ho
lam thém gio.

Tuy nhién, khi cac bién phép gian cach xa hoi dugc ap dung nghiém ngat, tinh
hinh lao dong da thay d6i manh. Chi con 2,2% ngudi lao dong duy tri duge sb gio
lam nhu trude, trong khi 97,8% roi vao tinh trang gidm gi¢ lam hodc nghi viéc luan
phién. Piéu nay phan anh mirc do ton thuong rat cao cua sinh ké phi chinh thirc trudc
nhiing ct sdc kinh té - x4 hoi.

Khi x3 hoi budc vao giai doan binh thudng méi (tir thang 1 dén thang 9 nim
2022), thi trudong lao dong bit dau c6 ddu hiéu phuc héi. Ty 1& ngudi lao dong lam
thém gio tang 1én 41,9%, trong khi 51,7% van tiép tuc phai giam gio lam hoic nghi
viéc luan phién. Piéu nay cho thdy qué trinh phuc hoi sinh ké dién ra khong dong
déu, va mot bo phan kha 16n lao dong phi chinh thirc van chua thé quay tré lai trang

thai sinh ké 6n dinh nhu trude dai dich.
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Xu huéng nay tiép tuc duge khang dinh khi xem xét danh gia ctia ngudi lao
dong vé tinh trang mat viéc hodc giam gio 1am. Trong giai doan dai dich bung phat,
61,1% nguoi lao dong cho biét ho roi vao tinh trang mét viée hodc giam gio lam, cao
hon dang ké so vai ty 16 38,9% cho biét khong gip phai tinh trang nay. Khi chuyén
sang giai doan binh thudng mai, mic du ty 1& nay di giam xudng, song van con 49,4%
ngudi lao dong cho biét ho tiép tuc gip kho khin trong viéc duy tri viéc 1am 6n dinh.

Sy gian doan sinh ké nay ciing duoc phan anh rd rét qua dit liéu vé thu nhap.
C6 72,2% nguoi lao dong phi chinh thirc cho biét thu nhap cia ho trong thoi gian dai
dich giam so véi trude do. Ngay ca khi dai dich da qua di, ty 1€ nguoi lao dong cho
biét thu nhap cua ho van thép hon so véi trude dai dich van & mirc 63,1%. Nhitng con
sd nay cho thdy tac dong cta dai dich d6i v6i sinh ké phi chinh thire khong chi mang
tinh ngan han ma con kéo dai sang giai doan hau khing hoang.

Trong bdi canh d6, mot bd phéan nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
budc phai ch'flp nhan sy gian doan sinh Kké, déng tho1 dua vao cac mang ludi quan hé
x4 hoi dé vuot qua giai doan kho khan.

Biéu 4.8. S6 nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thire c6 dua vao von xa
hoi dé chap nhin gian doan sinh ké trong dai dich Covid-19 va & giai doan
binh thuwdng mai (thang 1- thang 9/2022) (%)
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Két qua khao sat cho thiy trude dai dich Covid-19, toan bd ngudi lao dong
trong mau khao sat déu co viéc lam va thu nhap. Tuy nhién, khi dai dich bung phat,
97,8% nguoi lao dong phai giam gio lam hodc nghi viéc luan phién, tham chi co
nhirng tredng hop mat hoan toan sinh ké. Trong khi d6, kha ning tu bao vé trude rai
ro ciia ngudi lao dong phi chinh thirc thong qua tiét kiém ca nhan rat han ché. Trudc
dai dich, chi 26,9% ngudi lao dong c6 tién tich liy. Khi dai dich xay ra, ty 1& nay
giam manh xudng 8,9%, va dén giai doan binh thuong mdi ciing chi dat 11,1%. Piéu
nay cho thiy phan 16n ngudi lao dong phi chinh thirc khong c6 ngudn du phong tai
chinh dé duy tri cudc séng khi sinh ké bi gian doan.

Do d6, viéc dua vao von xa hoi trg thanh mot chién lugce thich ung quan trong.
Biéu 4.8 phan anh trong thoi gian dai dich, 26,1% nguoi lao dong phai dua vao cac
mbi quan h¢ xa hoi dé vuot qua giai doan dai dich Covid-19, va ty 1€ nay van con
16,4% ¢ giai doan binh thuong mai.

Céc ngudn hd tro nay thé hién rd khi xem xét co cau thu nhap cia ngudi lao
dong. Néu trude dai dich chi ¢6 0,6% ngudi lao dong nhan hod trg tir ngudi than hodc
ban bé va 3,2% nhan hd tro tir nha nudc hoidc trg cép xa hoi, thi trong thoi gian dai
dich céc ty 1€ nay tang 1én 1an lugt 4,7% va 9,8%. O giai doan binh thuong moi, mac
du cac ty 1& nay giam xudng con 4,1% va 3,8%, song van phan anh vai tro dang ké
ctia cac ngudn hd trg xa hoi ddi véi sinh ké cua nguoi lao dong phi chinh thirc.

Trong cac mang ludi xa hoi, gia dinh va dong ho dugc xem la nguén luc quan
trong nhit gitup ngudi lao dong phi chinh thirc duy tri cudc sdng khi sinh ké bi gian
doan. Co6 41,4% nguoi lao dong cho biét ho d3 vay tién tir nguoi than, ban bé hoic
d6ng nghiép dé vuot qua kho khin trong thoi gian dai dich, trong khi 11,4% cho biét
ho phai xin gian han cac khoan vay.

Mot ngudi lao dong chia sé: “Khi dai dich bung phat bi qua téi phai di vay,
nhung vay ciing rat khé vi moi nguoi ciing khé khan nhwe minh...” [PVS nit, 48 tudi,
ban rau & chg]. Mot truong hop khac cho biét: “Téi con may mdn chdan vi van c6
nguoi than cho vay tién trong thoi gian dich bénh... may ma vay mwon dwoc nén ciing

cam cu dwoc qua thoi gian dy.” [PVS nit, 37 tudi, ban hang rong].
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Ngoai gia dinh, cac mang lu6i ddng huong va nhitng ngudi cung canh ngd
cling dong vai trd quan trong. Nhiéu lao dong di cu song trong cac khu nha tro, dong
huong da chia sé thuc phdm, hd tro tién phong hoic truyén thong tin cho nhau vé cac
diém phat nhu yéu pham, “ATM gao” hoic cac chuong trinh ctru tro.

Bén canh d6, moi quan hé véi chii nha tro ciing gop phan gitp ngudi lao dong
chap nhan su gian doan sinh ké. Trong nhiéu truong hop, chi nha tro da mién, giam
hodc cho ng tién thué phong va tién dién nudce, giup nguoi lao dong duy tri chd &
ngay ca khi khong c6 thu nhap.

Ngoai ra, mbi quan hé véi cong ddng va cac to chirc xa hoi ciing dong vai tro
quan trong. Trudc dai dich, 50,8% ngudi lao dong phi chinh thirc c6 tham gia cac to
chtrc x4 hoi. Sy két ndi nay gitp ho tiép can cac hd tro tir chinh quyén dia phuong va
cac t6 chtrc doan thé, chiang han nhu nhu yéu phdm hoic chuwong trinh tiém vaccine.

Nhitng hd tro tir mang ludi xa hoi khong chi mang ¥ nghia vat chit ma con c6
gia tri tinh than rat 16n doi voi nguoi lao dong phi chinh thirc. Mot ngudi lao dong
chiasé: “May co su hé tro ciia nguoi than, ban be va cac 16 chirc thién nguyén... néu
khéng thi téi khéng biét lam thé nao dé vweot qua giai doan khé khan dy.” [PVS, nit,
39 tudi, ban hang rong]. Mot trudng hop khéc cho biét: “Chii nha tro ciia t6i da gidm
va gidn tién thué nha cho chiing téi... chiing téi cam thdy dé cé déc hon.” [PVS, nit,
48 tudi, ban rau & cho].

Tir goe nhin cta khung sinh ké bén vitng, nhitng két qua trén cho thay khi cac
ngudn von khac nhu vén tai chinh hodc von vat chat bi suy giam manh trong khung
hoang, von x4 hoi tré thanh ngudn luc quan trong gitp duy tri kha ning chéng chiu
ctia sinh ké. Pong thoi, theo 1y thuyét mang ludi xa hoi, cac quan hé gia dinh, cong
dong va cac to chire xa hoi da tao ra nhitng co ché hd tro phi chinh thirc gitp ngudi
lao dong vuot qua cu sdc kinh té - x3 hoi do dai dich gay ra.

Bén canh d6, tir goc d6 1y thuyét thich Gmg, viéc nguoi lao dong chap nhan
tam thoi gian doan sinh ké va dya vao mang luéi xa hoi dé duy tri cudc song co thé
dugc xem nhu mot chién lugc thich ung linh hoat. Trong bdi canh khing hoang, ho
khong chi dua vao cic mbi quan hé truyén thong nhu gia dinh va ban bé, ma con mé
rong mang ludi hd trg sang céc td chuc cong déng, chu nha tro, cac nhom thién

nguyén va tham chi cac nhém ho tro tryc tuyén.
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Nhin chung, dit liéu khéo sat cho thay trong thoi gian dai dich Covid-19, mot
bo phan dang ké ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc d phai chip nhén sy
gian doan sinh Ké. Tuy nhién, nho vao su hd tro tir cac mang ludi xa hoi, bao gém
gia dinh, ban be, cong dong, chinh quyén dia phuong va cac td chirc xa hoi, ho van
c6 thé duy tri nhitng nhu cau sinh hoat co ban va vuot qua giai doan kho khin. Diéu
nay phan anh sy linh hoat trong viéc huy dong va str dung cac ngudn luc sinh ké cia
ngudi lao déng khu vue kinh té phi chinh thirc khi d6i mit véi dai dich Covid-19.
4.3. Thuec trang viéc phat huy cac loai von ciia nguwoi lao dong khu vuwe kinh té
phi chinh thirc dé chuyén d6i viéc lam nhim thich vng véi dai dich Covid-19

Trong nghién ctru ndy, viéc 1am cta nguoi lao ddng khu vure kinh té phi chinh
thirc duoc phan chia thanh ndm nhom chinh dya trén cach phan loai cta Téng cuc
Théng ké, bao gdm: ban budn, ban 1é va sira chita 6 t0, xe may va cac phuong tién co
gi61 khéc; van tai va kho bai (nhu 141 xe 6m, taxi, trong coi kho bai); dich vu luu trat
va an uéng; lam thué trong cac ho gia dinh; va cac loai cong viéc dich vu khac. Két
qua khao sat di véi 360 nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thirc cho thiy co
cAu viéc 1am ctia nhom lao dong nay di c6 nhitng thay doi dang ké trong va sau thoi
ky dai dich Covid-19.

Trudce khi dai dich bung phat, toan bd ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc trong mau nghién ctru déu co viéc lam. Trong do, hai linh vuc thu hut
nhiéu lao dong nhat 1 vén tai va kho bai, chiém 51,9%, va lam thué trong cac ho gia
dinh, chiém 34,9%. Cac nhém cong viéc khac nhu ban buon, ban 1€, stra chita phuong
tién giao thong, dich vu an uéng va cac dich vu khac chiém ty 1€ thép hon. O giai
doan nay, thu nhap binh quéin cta nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc dat
8,3 triéu dong/ngudi/thang, phan anh muc thu nhap twong d6i 6n dinh trudc khi xay
ra dai dich Covid-19.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phat va cac bi¢n phap gian cach xa hoi
duoc ap dung, nhiéu hoat dong kinh té bi dinh tré, khién phﬁn 16n nguoi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc phai d6i mit véi tinh trang giam gid lam hodc nghi viéc
luan phién. Két qua khao sat cho thiy ty 1 nguoi lao dong roi vao tinh trang nay 1én
to1 97,8%. Trong bdi canh do, c6 55,8% nguodi lao dong bude phai chuyén doi viéc

1am nham duy tri sinh ké.
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Viéc chuyén d6i nghé nghiép dién ra trong bdi canh cac ho gia dinh phai thét
cht chi tiéu, nhiéu dich vu bi tam dirng hoat dong va sy tiép xuc truc tiép bi han ché
do nguy co 1ay nhiém dich bénh. Nhitng diéu kién nay khién cic cong viéc phi chinh
thire truyén théng nhu ban hang rong, gitip viéc theo gid hoidc cac dich vu c4 nhan
gip nhiéu kho khan. Pé tranh roi vao tinh trang mat viéc hodc mat thu nhap hoan
toan, ngudi lao dong budc phai tim kiém nhitng hinh thirc viée lam moi. Qué trinh
nay doi hoi ho phai huy dong va két hop nhiéu ngudn lyc sinh ké khac nhau.

Két qua khao sat d6i véi nhitng ngudi lao dong phai chuyén d6i viéc 1am cho
thiy ho da van dung kha linh hoat cac loai vbn sinh ké khac nhau dé thich tmg véi
bbi canh dai dich. Thong tin chi tiét dugc thé hién trong Biéu 4.9 duéi day.

Biéu 4.9. Cac loai tai san (von) sinh ké dwgc nguoi lao dong khu vuce kinh té
phi chinh thire sit dung dé chuyén déi viéc 1am trong dai dich Covid-19 (%)
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Két qua tir Biéu 4.9 cho thdy von con ngudi 1a ngudn lyc duge huy dong nhiéu
nhét trong qua trinh chuyén ddi viée 1am, véi 99,0% nguoi lao dong cho biét ho dua
vao strc khoe thé chat, kinh nghiém va k§ ning ca nhan dé tim kiém cong viéc mai.
Dung thir hai 1a von xa hoi, véi 75,1% ngudi lao dong cho biét ho sir dung cac mbi
quan hé gia dinh, ban bé hodc cong dong dé tiép can thong tin viéc lam hodc nhan

dugc sy hd tro trong qua trinh tim kiém cong viéc. Bén canh d6, 51,7% ngudi lao
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d6ng cho biét ho st dung von vat chat, trong d6 phd bién nhét 13 phwong tién xe may,
dé chuyén ddi sang cac céng viéc moi nhu giao hang hoic van chuyén hang hoa.
Nguoc lai, von tai chinh chi duge mot ty 1€ rat nho nguoi lao dong st dung, vaoi 1,5%,
trong khi von tu nhién khéng duoc huy dong trong qua trinh chuyén d6i nghé nghiép.
Diéu nay mot phan do s6 ngudi lao dong khu vure kinh té phi chinh thirc sé hitu loai
von nay rat it, ddng thoi quy mo dat dai cia ho ciing khong du 16n dé tao ra nhitng co
hoi sinh ké thay thé.

Nhitng két qua nay cho thiy trong bdi canh khing hoang, ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 xu hudng dira nhiéu hon vao nhitng ngudn luc sin co
va d& huy dong, dic biét 13 von con nguoi va von xi hoi. Dir liéu phan 4nh dic diém
pho bién cua sinh ké trong khu vuc kinh té phi chinh thirc, noi cac ngudn luc vat chat
va tai chinh thuong han ché, trong khi cac mbi quan hé xa hdi va nang luc c4 nhan
dong vai trd quan trong trong viéc duy tri viéc lam.

Thue té khao sat cling cho thay nhiéu truong hop nguoi lao dong budc phai
chap nhan nhiing cong viéc méi nam ngoai mong mudn ban dau cua ho. Mot ngudi
lao dong ting 1am viéc tai cira hang ban 1¢ phu tung xe may cho biét: “Théi thi minh
con ¢6 sike khde nén truée chay xe song qua ngay da. Téi ciing tinh di xin viéc khdc
nhung chiea xin dwoc vi ¢ ddu gio ciing khé khan lam.” [PVS, nam, 35 tudi, xe om].
Mot truong hop khac chia sé: “Thoi ky Covid-19, em phdi quay vé qué, khong cé viéc
lam, do khéng con ai thué quét don nita. Gio hét dich em 1én Ha Ni nhung van rat it
viéc, chii yéu em di ldy hoa qua réi di ban dao.” [PVS, nit, 47 tudi, gitip viéc theo gio].

Bén canh d6, mot s nguoi lao dong nho cac mbi quan hé quen biét d3 tim
dugc cong viéc tam thoi trong thoi gian dich bénh: “Em quen md'y chi co lam thém
vang md vdao budi téi, cdc chi bdo gio gian cdch thi nhdn hang vé lam kiém dong ra
dong vao.” [PVS, nit, 39 tudi, ban hang rong]. Mot truong hop khac cho biét: “Em
bi that nghiép, may cé anh chi ho bdo di giao hang... nhitng hang ndy la thiét yéu
nén khéng bi cam trong thoi gian dich bénh nén em van cé thu nhdp.” [PVS, nam,
34 tudi, shipper].

Tuy nhién, khong phai tat ca nguoi lao dong déu cé kha ning chuyén doi nghé

nghi¢p mot cach thuén lgi. Nhitng lao dong di cu 16n tudi, c6 trinh dd hoc van thép
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hodc it mdi quan hé xa hdi thuong gap nhiéu kho khan hon trong viéc tim kiém viéc
1am m&i. Mot nguoi lao dong chia sé: “Chi ciing ¢6 gdng tim viéc nao dé phit hop dé
kiém thém, nhung khé qud... hoc vén thdp, chang biét lam gi.” [PVS, nit, 50 tudi, ban
hang rong]. Mot truong hop khac ciing cho biét: “Co gdng tim viée gi d6 dé kiém
song trong miia dich nhing khéng dwoc, cik loay hoay trong phong tro.” [PVS, nam,
30 tudi, phu xe khach].

Tir goc nhin ctia khung sinh ké bén vimg, qué trinh chuyén doi viéc 1am cua
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19 gin lién véi
viéc huy dong va tai ciu triic cac ngudn von sinh ké. Trong d6, von con ngudi va vén
xa hoi1 dong vai tro trung tam, con von vat chit - dic biét 1a phuong tién xe may -
dong vai tro hd tro quan trong cho cac chién luge sinh ké méi. Pong thoi, theo 1y
thuyét thich Gmg xa hoi, viéc thay d6i nghé nghiép hodc chip nhan nhirng cong viéc
tam thoi v6i thu nhap thap hon c6 thé dugc xem nhu mot phan tng thich Gng cia
nguoi lao dong trude cu sdc kinh té - xa hoi do dai dich gay ra. Thong qua qua trinh
nay, nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thitrc da thé hién kha ning linh hoat
trong viéc diéu chinh chién lugc sinh ké nham duy tri thu nhap va 6n dinh cudc song
trong bdi canh nhiéu bién dong.

4.4. Tiéu két chwong 4

Trén co s van dung khung sinh ké bén viing va Iy thuyét thich @mg, chuong
4 da lam rd cach nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thurc tai Ha N6i huy dong,
tai cau trac va két hop cac ngudn von sinh ké dé tng pho voi nhimng ct sbc do dai
dich Covid-19 giy ra. Néu chuong 3 tip trung nhan dién thuc trang bién dong cua
cac ngudn von sinh ké, thi chuong 4 cho thiy rd hon phuong thirc ngudi lao dong st
dung chinh nhitng ngudn luc d6 dé duy tri sinh ké, chuyén ddi viéc 1am va chip nhan
nhirng giai doan gian doan sinh ké trong diéu kién thi truong lao dong bi xdo tron
manh. Nhin téng thé, dai dich Covid-19 khong chi lam suy giam nhiéu loai von sinh
ké, ma con budc ngudi lao dong khu v kinh té phi chinh thic phai diéu chinh chién
luoc sinh ké theo hudng linh hoat hon, thuc dung hon va dya nhiéu hon vao céc ngué)n

luc san c6 cua ban than, gia dinh va cong dong.
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Trude hét, két qua nghién ciru cho thiy ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc da ¢ nhitng cach thire van dung khac nhau ddi véi timg loai von sinh ké.
Péi véi von tu nhién, tuy sé nguoi so hitu loai von nay khong nhiéu va quy mo st
dung con han ché, song ddi voi nhimg nguoi c6 dat dai, diy van 13 mot ngudn luc
gitip bo trg hodc duy tri sinh ké trong bdi canh thu nhap tir cac cong viée phi chinh
thire tai do thi bi gidn doan. Ddi v6i von vat chat, nha &, xe may, Xuong san Xuét, may
moc va cong cu lao dong da dugc nguoi lao dong huy dong theo nhirng cach thuc
linh hoat hon truéc day. Nha ¢ khong con chi 1a noi cu trd ma trong nhiéu truedng hop
d3 tro thanh khong gian san xuét, gia cong hodc budn ban nho. Xe may tiép tuc khing
dinh vai tro la cong cu lao dong quan trong, dac biét trong cac hoat dong giao nhan
hang héa, van chuyén va cic cong viéc gin v6i nén kinh té nén tang. Trong khi do,
xudng san xuit, may moc va coéng cu lao dong tuy van 1a ngudn luc quan trong véi
mot bd phén nhé nguoi lao dong, nhung kha nadng duy tri va khai thac cac tai san nay
d3 suy giam dang ké do nguoi lao dong thiéu von dé tiép tuc san xuat. Nhitng bién
dong d6 cho thay von vat chét vira 1 nén tang ciia sinh ké, vira c6 thé tro thanh ganh
ning néu nguoi lao dong khong con du ngudn luc dé duy tri nd trong khing hoang.

V& vbn tai chinh, két qua nghién ctru cho thdy day 1a loai von bi tac dong manh
nhat trong dai dich. Kha niang dau tu von dé tao 1ap sinh ké giam rd rét trong thoi gian
dich bénh va chi phuc hdi mot phén ¢ giai doan binh thuong mdi. Nguoi lao dong
khong chi thiéu tién dé dau tw ma con tré nén dé dat hon trude cac quyét dinh kinh
doanh do lo ngai rtii ro va khé tiép can ngudn vén vay. Trong bdi canh do, mot bo
phan ngudi lao dong da phai thu hep quy mo hoat dong sinh ké, tan dung tién tiét
kiém it 6i hodc trong cdy vao cac chinh sach hd trg dé duy tri cudc séng va xoay vong
vbn kinh doanh nhé. Piéu nay phan anh rd tinh chit mong manh ctia von tai chinh
trong khu vuc kinh té phi chinh thitc, dong thdi cho thay khi von tai chinh suy giam,
céc loai von khac nhu von vat chat va von con ngudi ciing bi anh huong day chuyén.

Mot phat hién quan trong ctia chwong nay 1a trong boi canh cac ngudn luc vat
chét va tai chinh bi thu hep, von con nguoi va von x3 hoi ndi 1én nhu hai nguén luc
giit vai trd trung tdm trong chién lugc thich ing ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té

phi chinh thure. V€ vOn con ngudi, mac du stc khoe thé chat va tinh than cua nguoi
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lao d6ng suy giam so véi trude dai dich, song chinh stc lao dong, kinh nghiém sdng,
kha ning hoc hoi va thich tmg nghé nghiép lai tré thanh nén tang quan trong nhat
gitip ho chuyén sang nhiing cong viéc méi. Pai dich khong chi 1am 16 1 gi6i han ciia
cac cong viée dua trén thoi quen va lao dong gian don, ma con thiic diy mot bo phan
nguoi lao dong chu dong hoc thém k¥ nang sur dung dién thoai thong minh, giao dich
truc tuyén, ban hang online hoac tiép can thong tin vi¢c lam qua moi trudng s6. Theo
nghia d6, qua trinh thich tng khong chi 14 phan Gng mang tinh sinh tdn ma con 1a qua
trinh diéu chinh ning luc ca nhan dé phu hop hon véi nhimg doi héi méi cua thi
truong lao dong.

Déng thot, chuong 4 ciling cho théy von x3 hoi 1a “diém twa” dic biét quan
trong trong boi canh sinh ké bi gian doan. Khi viéc lam va thu nhap tré nén bap bénh,
nguoi lao dong da dua vao gia dinh, ho hang, déng huong, ban be, chu nha trg, cong
déng cu tri va cac mang ludi truc myén dé tim viéc, vay muoQn, Xin gian ng, tiép can
thong tin hd trg va duy tri nhitng nhu cau séng tdi thiéu. Von xa hoi trong truong hop
nay khong chi giup két ndi co hoi viéc 1am ma con dong vai trd nhu mét “phao ciru
sinh” trong nhing giai doan ngudi lao dong khong con kha ning ty duy tri sinh ké
bang thu nhap lao dong. Sy van hanh cua cdc mang ludi xa hoi cho thay kha ning
chdng chiu sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc khong hoan
toan phuy thudc vao nguén luc ca nhan, ma con gén chat vé1 muc do gén két cua ho
trong cac quan hé xa hoi gan giii va cong dong rong hon.

Tir goe nhin cua 1y thuyét thich tng, cac két qua trén cho thdy ngudi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc khong thu dong trudc ct so¢ cua dai dich ma d3 co
nhitng diéu chinh chién lugc twong d6i linh hoat. Sy thich ing d6 biéu hién qua viéc
chuyén ddi nghé nghiép, két hop nhiéu ngudn lyc sinh ké cung lac, md rong cach
thire sir dung von vat chat, ting cuong van dung k¥ ning ca nhan va dua nhiéu hon
vao von xi hoi dé vuot qua giai doan gian doan sinh ké. Tuy nhién, chuong 4 ciing
dong thoi cho thay sy thich img nay dién ra trong diéu kién nguoén lyc han ché, nén
phan 16n mang tinh ngan han, tng pho va chua tao ra duoc su bén vimg lau dai. N6i
cach khac, nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 kha ning thich tng,
nhung kha ning d6 van bi gidi han badi vi thé dé ton thuong ctia ho trong cAu trac thi

truong lao dong va hé thdng an sinh xa hoi.
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Tom lai, chuong 4 cho thay chién luoc sinh ké cua ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19 1a két qua ciia qué trinh huy dong, tai
céu tric va két hop linh hoat céc loai von sinh ké trong diéu kién khung hoang. Trong
d6, vén con nguoi, von xa hoi va mot sb dang von vat chét dong vai tro ndi bat nhét.
Nhiing két qua nay khong chi gop phan lam 16 tinh linh hoat va kha ning chdng chiu
ctia sinh ké phi chinh thirc, ma con tao co s& quan trong dé ban luan sau hon vé két

qua sinh ké & chuong tiép theo.
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Chuong 5: KET QUA SINH KE CUA NGUOI LAO PONG KHU VUC
KINH TE PHI CHINH THUC TRONG DPAI DICH COVID-19
5.1. Din nhap

Trong khung phan tich sinh ké bén virng, két qua sinh ké (livelihood outcomes)
dugce xem 13 hé qua truc tiép cta qué trinh ngudi lao dong huy dong va két hop cac
ngudn von sinh ké dé trién khai nhitng chién luoc thich g trude cac bién dong cua
moi truong kinh té - x3 hoi. O cac chuong trudce, luan an da tap trung lam rd hai khia
canh quan trong cta tién trinh nay. Cu thé, chwong 3 phan tich thuc trang cic ngudn
von sinh ké cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, bao gém von tu nhién,
vOn vat chit, von tai chinh, vdn con nguoi va von x3 hoi, déng thoi chi ra nhitng bién
dong cua cac loai von nay trong bdi canh dai dich Covid-19. Tiép d6, chuwong 4 lam
1d cach thire nguoi lao dong van dung va két hop cac ngudn luc sinh ké dé trién khai
cac chién luoc thich ing, thé hién qua viéc duy tri sinh ké, chuyén doi viéc lam, mé
rong hodc thu hep cac hoat dong kinh té, ciing nhu chdp nhan nhitng giai doan gian
doan sinh ké khi diéu kién thi truong lao dong tré nén bat on.

Tuy nhién, viéc nguoi lao dong huy dong va van dung cac ngudn von sinh ké
khong chi phan anh kha ning thich tng cua ho truéc khing hoang, ma con dan t6i
nhirng két qua cu thé dbi véi doi séng kinh té va nghé nghiép cua ho. Do d6, moét cau
hoi quan trong can dugc 1am rd 1a: Qua trinh st dung va tai cdu triic cac ngudn vén
sinh ké trong dai dich Covid-19 d3 mang lai nhitng két qua gi ddi véi sinh ké cua
ngudi lao dong khu vure kinh té phi chinh thtrc? N6i cach khéc, nhirng chién luoc sinh
ké ma ho lya chon da tac dong nhu thé nao dén mirc thu nhap, kha nang tich iy, su
6n dinh viéc 1am va cam nhan chu quan cua ho vé cong viéc?

Xuat phat tir nhitng van dé trén, chuong 5 tap trung phén tich két qua sinh ké
clia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong béi canh dai dich Covid-19.
Céc két qua nay duoc xem xét trén mot sé phuong dién co ban, bao gdm: mirc thu
nhap va nhiing bién dong vé thu nhap ciia ngudi lao dong; kha nang tich liy va du
phong tai chinh cua hg gia dinh; mirc do on dinh cua viéc lam trong dai dich va ¢ giai
doan binh thuong méi ciing nhu mirc do hai long ctia ngudi lao dong d6i véi cong

viéc hién tai. Viéc phan tich cac khia canh nay khong chi giip nhan di¢n nhiing hé
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qua kinh té - xd hoi cua dai dich ddi véi sinh ké phi chinh thirc, ma con gép phan
danh gia hiéu qua ciia cac chién luoc thich img ma ngudi lao dong di trién khai trong
diéu kién khing hoang.

Théng qua viéc xem xét cac két qua sinh ké nay, chuwong 5 dong thoi cung cip
co s6 thue nghiém dé danh gia kha nang chdng chiu ctia ngudi lao dong khu vire kinh
té phi chinh thirc truée nhitng ca sdc 16n nhu dai dich Covid-19. Tir d6, luan 4n huéng
t6i lam 1 muac do bén viing cua cac chién lugc sinh ké ma nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc da lya chon, cling nhu nhitng gi61 han va thach thirc ma ho van
phai d6i mat trong qua trinh phuc hoi giai doan binh thuong méi. Nhiing ndi dung cu
thé ctia van dé nay sé dugc trinh bay va phan tich trong cac muc tiép theo ctia chuong.
5.2. Két qua sinh ké trén phwong dién thu nhép ciia nguwoi lao dong khu vue kinh
té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19
5.2.1. Thuc trang va sw thay doi vé thu nhip ciia ngwoi lao dpng khu vwce kinh té
phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Viéc xem xét ngudn thu nhap va nhitng bién dong thu nhap cua ngudi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-19 cho thay sinh ké ciia
nhom lao dong nay phu thudc chit yéu vao hai ngudn chinh 14 tién luong tir lam thué
va thu nhép tir hoat dong kinh doanh, buén ban nhd. Bén canh do, mot s it nguoi lao
dong con c6 thém cac ngudn thu khac nhu tir san xuat nong nghiép, tro cap xa hoi
hodc hd trg tir gia dinh va ban bé. Tuy nhién, cac nguén thu nay chi dong vai tro bo

trg va chiém ty 18 kha thip trong tong co cdu thu nhap cua ho.
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Biéu 5.1. S6 nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thiic ¢6 ngudn thu tir cac chién
Iuge sinh ké truére, trong giai doan Covid-19 va & giai doan binh thwong méi (thang
1- thang 9/2022) (%)
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Trudc Covid-19  ®Trong giai doan Covid-19 B Giai doan binh thuong moéi (thang 1-thang 9/2022)

Két qua tir Biéu 5.1 cho thay trudc khi dai dich Covid-19 bung phat, thu nhap
ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc chu yéu dén tir hoat dong kinh
doanh, budn ban (chiém 52,2%) va tién luong tir 1am thué (chiém 48,6%). Mot sb
ngudn thu nhap khac nhu tir néng nghiép (4,2%), tro cap xa hoi (3,2%) hodc hd tro
tir ngudi than, ban bé (0,6%) chi chiém ty 1é rat nho. Trong bdi canh nay, mot bd phan
ngudi lao dong cé thé két hop tir hai nguon thu nhap tré 1én dé duy tri sinh ké. Tinh
theo gia tri trung binh, thu nhap binh quan cua lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thire trude dai dich dat 8,3 triéu dong/ngudi/thang, phan anh muc sinh ké twong ddi
on dinh trong diéu kién thi truong lao dong chua chiu tac dong cua khing hoang.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phéat va cac bi¢n phap gian cach xa hoi
duogc trién khai, cac ngudn thu nhap cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc da bi suy giam manh. Ty 1¢ ngudi lao dong c6 thu nhép tir tién lwong giam dang
ké, tir 48,6% xudng con 13,1%. Tuong tu, ty 1& ngudi lao dong c6 thu nhap tir kinh
doanh, budn ban ciing giam manh tir 52,2% xubng 23,1%. Trong khi d6, thu nhap tir
noéng nghiép chi giam nhe tir 4,2% xudng 3,6%, mot phan do quy md tham gia vao
hoat dong nay von khong 16n ngay tir ddu. Trai lai, ty 16 nguoi lao dong nhén tro cap
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x4 hoi tang tir 3,2% 1én 9,8%, va ty 1é nhan hd tro tir ngudi than hodc ban bé ciing
tang tir 0,6% 18n 4,7%. Su gia ting cia cac ngudn thu nhap mang tinh hd trg ndy phan
anh 13 thyc té rang khi cic ngudn thu nhap tir lao dong bi suy giam hoic gian doan,
ngudi lao dong budc phai dua vao cac mang ludi hd tro xa hoi dé duy tri cude séng.

Khi x3 hoi budce sang giai doan binh thudong méi, thu nhdp ctia nguoi lao dong
khu vyc kinh té phi chinh thirc d3 c¢6 ddu hiéu phuc hdi nhét dinh. Ty 1& ngudi lao
dong c6 thu nhap tir tién lwong ting 18n 34,7%, trong khi ty 18 c6 thu nhap tir kinh
doanh, budn ban dat 30,6%. Tuy nhién, néu so sanh véi giai doan trudc dai dich, cac
mirc ndy van thap hon dang ké. Trong khi do, ty 1& nguoi lao dong nhan tro cp xa
hoi giam xudng 3,8% va ty 1& nhan hd tro tir ngudi than, ban bé giam nhe xudng
4,1%, cho théy khi cac hoat dong kinh té dan duogc khoi phuc, vai tro cua cac nguén
hd tro nay ciing giam bét.

Nhitng bién déng vé co cau ngudn thu nhap duoc phan anh rd hon khi xem xét
muc do thay doi thu nhap cia nguoi lao dong so vai giai doan trude dai dich.

Biéu 5.2. Bién d6i vé thu nhap clia nguoi lao dong khu vure kinh té phi
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Dit liéu tir Biéu 5.2 cho thay trong thoi gian dai dich Covid-19 bung phat,

khong c6 nguoi lao ddng nao cho biét thu nhap cia ho ting so véi trudce dai dich. Chi
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27,8% ngudi lao dong c¢6 thé duy tri mirc thu nhap nhu trude, trong khi 72,2% cho
biét thu nhap ctia ho bi giam. Khi chuyén sang giai doan binh thudng méi, mic du da
xudt hién mot ty 1€ nho (2,7%) nguoi lao dong co thu nhap cao hon trudce dai dich,
song van con 63,1% cho biét thu nhap cta ho thip hon so véi trude khi dich bénh xay
ra. Diéu nay cho théy ngay ca khi cac hoat dong kinh té da dan phuc hoi, sinh ké cta
ngudi lao dong khu vire kinh té phi chinh thirc van chiu nhimng tac dong kéo dai cua
dai dich.

Dé hiéu rd hon muc do suy giam thu nhdp, nghién ctru tiép tuc xem xét hai
nhoém nghé nghiép c6 ty 18 tham gia cao nhét trong khu vuc kinh té phi chinh thirc,
d6 la nhom lao dong lam thué nhan luong va nhoém kinh doanh, buén ban nho.

Biéu 5.3. Ty 1 ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc ¢é thu nhip giam

sut so vai trude dai dich Covid-19 (%)
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Két qua tir Biéu 5.3 cho thay trong giai doan gidn cach xa hdi, c6 47,6% nguoi
lao dong lam thué cho biét thu nhdp cua ho bi gidm so véi trude dai dich. Trong khi
d6, mic do suy gidm thu nhap & nhom kinh doanh, buén ban con nghiém trong hon,
v6i 76,2% nguoi lao dong cho biét thu nhap cua ho giam. Diéu nay phan anh tac dong
truc tiép cua cac bién phap han ché di lai va giam tiéu dung ddi véi cac hoat dong

kinh doanh nho 1é.
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Khi budc sang giai doan binh thuong mdi, muc do suy giam thu nhép & hai
nhom nghé nghiép nay di giam bét, song van ¢ mirc kha cao. Cu thé, 23,8% ngudi
lao dong lam thué va 41,5% nguoi kinh doanh, buén ban cho biét thu nhap cua ho
van thip hon so véi trude dai dich.

Tir goc nhin cta khung sinh ké bén vitng, nhirng két qua trén cho thay thu nhap
- mdt trong nhitng két qua sinh ké quan trong nhat - chiu anh hudng tryc tiép tir sy
suy giam cua cac ngudn vén sinh ké va sur gian doan cua cac chién luge sinh ké trong
dai dich. Khi cac ngudn vbn vat chat, tai chinh va co hdi viéc 1am bj thu hep, ngudi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thitc phai diéu chinh chién lugc sinh ké, chuyén
d6i nghé nghiép hodc dya vao cac ngudn hd tro xa hoi dé duy tri cude song.

Pong thoi, tir goc do 1y thuyét thich (mg, nhitng bién dong vé thu nhap phan
anh qua trinh nguoi lao dong diéu chinh hanh vi kinh té nham thich nghi véi nhiing
thay d6i ciia moi trudng xa hoi va thi truong lao dong. Tuy nhién, kha ning thich ing
nay dién ra trong diéu kién nguén luc han ché, nén két qua sinh ké dat dugc van con
kha mong manh. Mic du thu nhap ciia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
d3 c6 dau hiéu phuc hoi sau khi dai dich duoc kiém soat, song phan 16n van chua thé
quay tré lai mire thu nhp nhu trude dai dich, cho thiy nhing tac dong kéo dai cta
khung hoang d6i véi sinh ké ctia nhom lao dong d& bi ton thuong nay.

5.2.2. Nguyén nhén ciia sw bién déi vé thu nhdp ciia lao dong khu vwc kinh té phi
chinh thivrc trong dai dich Covid-19

Nhu di phén tich & muc trén, thu nhip cta ngudi lao dong khu vue kinh té phi
chinh thirc chi1 yéu dén tir hai ngudn chinh 14 tién lwong tir 1am thué va thu nhap tir
hoat dong kinh doanh, bu6én ban nhé. Tuy nhién, trong bdi canh dai dich Covid-19
bung phat va cac hoat dong kinh té - xa hoi bi gian doan, nguén thu nhap cua nhom
lao dong nay di suy giam dang ké. Két qua khao sat cho thay trong giai doan dich
bénh dién ra, 6 t&i 72,2% nguoi lao dong cho biét thu nhap cua ho giadm so voi trudce
dai dich. Ngay ca khi xa hoi budc sang giai doan binh thuong mdai, ty 1€ nguoi lao
dong cho biét thu nhap cua ho van thép hon so véi trude dai dich, & mire 63,1%. Diéu

nay cho thay nhiing tac dong ctia dai dich d6i v6i sinh ké ciia nguoi lao dong khu vuc
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kinh té phi chinh thirc khong chi mang tinh tirc thoi ma con kéo dai sang giai doan
hau khung hoang.

Pé tim hiéu 16 hon cac yéu té din dén su suy giam thu nhap, nghién ctru tién
hanh khao sat dbi v6i nhitng nguoi lao dong cho biét thu nhap cua ho bi giam so voi
trude dai dich. Két qua cho thdy c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén tinh trang
nay, trong d6 c6 nhitng nguyén nhin mang tinh truc tiép lién quan dén viéc 1am va
hoat dong kinh té ciia nguoi lao dong.

Biéu 5.4. Nguyén nhin ciia sy bién ddi thu nhip ciia ngudi lao dong khu viee
kinh té phi chinh thire (%)
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Két qua tir Biéu 5.4 cho thdy nguyén nhan phd bién nhat din dén su suy giam
thu nhap ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc 1a tinh trang mét viéc
hodc phai tam dung hoat dong san xuét, kinh doanh, véi ty 1€ x&c nhan 1én té1 87,7%.
Diéu nay phan anh tac dong truc tiép ciia cac bién phép gidn cach xa hoi va han ché
di lai ddi voi cac hoat dong kinh té phi chinh thirc, von phu thudc nhiéu vao giao dich
truc tiép va su luu thong cua thi trudong. Bén canh d6, mot nguyén nhan quan trong
khac 13 viéc nguoi lao dong bi mac bénh trong thoi gian dai dich, véi 79,3% ngudi
lao dong cho biét yéu t6 strc khoe dd anh hudng tiéu cuc dén kha ning lao dong va

ngudn thu nhap cia ho.

173



Ngoai ra, mot ty 16 nho ngudi lao dong cho biét sy suy giam thu nhap con lién
quan dén nhirng khé khin kinh té cta ngudi than hodc ban bé, chiém 4,8%. Trong
nhitng trudng hop nay, cac mang ludi hd trg xa hoi ma ngudi lao dong thuong dua
vao dé duy tri sinh ké ciing bi suy yéu do nhitng ngudi trong mang ludi dé ciing gip
kho khin twong ty. Mot nguoi lao dong chia sé: “Sudt thoi gian Covid-19 do cha me
16i gdp kho khén, khéong c6 thu nhdp nén ching t6i hau nhw phai hé tro thém cho cha
me, trong khi trude ddy cha me hoan toan cé thé chii dong chi tiéu véi nghé ban hang
ciia ho.” [PVS nam, 41 tudi, ban sap hoa qua.

Nhiing thong tin tir phong van siu ciing cho thiy trong nhiéu truong hop, su
suy giam thu nhap khong xuat phat tir mot nguyén nhan duy nhat ma 1a két qua cua
nhiéu yéu té két hop voi nhau. Mot ngudi lao dong cho biét: “Téi lam givip viéc theo
gio, dich Covid-19 dén, moi nguwoi déu phdi gian cach nghiém ngdt, téi khéng cé viéc
lam, khong con thu nhdp, lai bi mdc bénh nén phai thuéc thang... thuc sy rat khé
khan, khéng con nguon thu nao hét.” [PVS nit, 47 tudi, giup viéc theo gio].

Truong hop nay cho thay tac dong cua dai dich ddi v6i sinh ké ciia ngudi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc thuong mang tinh da chiéu, vira lién quan dén
su gian doan cua thi truong lao dong, vira lién quan dén nhitng van dé strc khoe va
chi phi sinh hoat gia tang trong thoi gian khing hoang.

Tir goc nhin cta khung sinh ké bén viing, nhitng bién dong vé thu nhap cia
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thire ¢6 thé duoc 1y giai nhu hé qua cia cu
soc tir moi truong bén ngoai - & day 1a dai dich Covid-19 - d6i véi cac ngudn von
sinh ké va céc chién luge sinh ké caa ho. Khi cac hoat dong kinh té bi gian doan, co
hoi viéc 1am giam sat va strc khoe bi anh hudng, kha nang huy dong va chuyén hoa
cac ngudn von sinh ké thanh thu nhap cling bi han ché dang ké. Piéu nay dan dén sy
suy giam két qua sinh ké, ddc biét 1a trén phuong dién thu nhép.

Dong thoi, tir goc d6 1y thuyét thich tng, nhitng bién dong thu nhap nay phan
anh qué trinh ngudi lao dong budc phai didu chinh hanh vi kinh té dé thich nghi voi
nhirng thay ddi cua moi truong xa hoi. Tuy nhién, trong diéu kién nguff)n luc han ché

va kha nang tiép can cac co hoi viéc 1am con nhiéu rao can, kha nang thich ung cua
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ho van mang tinh tam thoi va chua du dé khoi phuc hoan toan miwrc thu nhap nhu
trudc dai dich.

Nhin chung, két qua nghién ctru cho thiy thu nhap cua ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19 bi suy gidm manh, dac bi¢t dbi
v61 nhitng nguoi lam thué va nhitng ngudt hoat dong trong linh vyce kinh doanh, buén
ban nho. Ngay ca khi x3 hoi budc sang giai doan binh thuong méi, phan 16n ngudi
lao dong van chua thé phuc hdi hoan toan muc thu nhap nhu trude dai dich. Nhitng
nguyén nhan chinh dn dén tinh trang nay bao gébm viéc mat viéc hodc tam dirng hoat
dong san xuat, kinh doanh va cac van dé strc khoe phat sinh trong thoi gian dich bénh.
Diéu nay cho thiy sinh ké ciia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thic van con
kha dé ton thuong trudc nhiing ca soc kinh té - xa hoi 16n nhu dai dich Covid-19.
5.3. Két qua sinh ké trén phwong dién tich liiy ciia nguwoi lao dong khu vure kinh
té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19
5.3.1. Thuc trang va sw bién déi vé tich liiy ciia lao dpng khu vwc kinh té phi chinh
thirc trong dai dich Covid-19

Bén canh thu nhap, kha nang tich Iy tai san 1a mot chi bao quan trong phan
anh két qua sinh ké cta ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Trong khung
sinh ké bén virng, tich iy khong chi thé hién mtrc d6 6n dinh cta sinh ké ma con
phan anh ning lyc chong chiu ctia ho gia dinh trude cac cu sdc. Poi véi nhom lao
dong phi chinh thic, vén tich liy thudng déng vai trd nhu mot nguon dy phong gitip
ho duy tri cudc séng khi thu nhép bi gian doan hoac giam st.

Két qua khao sat cho thay trudc khi dai dich Covid-19 bung phat, chi mot b
phan tuong d6i nho nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc c6 kha ning tich
lity tai chinh. Cu thé, 26,9% ngudi lao dong dugce hoi cho biét ho co tién tich lity
trudc dai dich. Khoan tién tich liiy ma nguoi lao dong dé cap thudng dao dong trong
khoang ttr vai chuc dén hon mot tram tridu dff)ng, tuy thudc vao loai hinh cong viéc
va quy mo hoat dong sinh ké ctia ho. Tuy nhién, ngay ca trong sd nhitng ngudi dugc
xem 1a c6 tich lily, muc tich lily nay ciing khong 16n va chu yéu dugc hinh thanh tir

qua trinh tiét kiém lau dai trong diéu kién thu nhap khong 6n dinh.
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Trong mot s truong hop, nhitng nguodi lao dong cd6 quy md san xuit hodc
kinh doanh 16n hon, chéng han nhu chu xudéng may hodc chu co s& van tai nho, cho
biét ho s& hiru nhiéu tai san hon so v6i nhiing lao dong phi chinh thirc khac. Tuy
nhién, phan 16n tai san cta ho ton tai dudi dang vdn vat chat nhu nha xuéng, may
moéc hodc phuong tién san xuat. Sau khi trir di cac khoan vay ngan hang phuc vu hoat
dong kinh doanh, lwong tién tich liy thuc té ctia ho khong nhiéu. Diéu nay cho thay
trong khu vuc kinh té phi chinh thire, tich liy tai chinh thudng gin chit véi cac tai
san phuc vu sinh ké va kho tach roi khoi qua trinh san xuét kinh doanh.

Biéu 5.5. S6 nguoi lao dong khu vure kinh té phi chinh thirc c6 tai san tich lity
trudce, trong dai dich Covid-19 va ¢ giai doan binh thuwdng méi (thang 1 -
thang 9/2022) (%)
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Dir liéu tir Biéu 5.5 cho thay kha ning tich lily cta ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc da suy giam dang ké trong thoi gian dai dich Covid-19. Ty 1é
nguoi lao dong co tién tich Ity gidam manh tir 26,9% trudce dai dich xuéng con 8,9%
trong thoi gian dich bénh. Diéu nay c6 nghia 1a mot bo phan dang ké ngudi lao dong
v6n ¢o tién tich lity da phai sir dung khoan tién nay dé trang trai chi phi sinh hoat, chi

phi y té hodc duy tri hoat dong kinh té trong giai doan thu nhap bi gian doan.
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Khi chuyén sang giai doan binh thudng mdi, ty 18 ngudi lao dong c6 tich liy
d3 tang nhe 1én 11,1%, song muc ting nay kha khiém ton va van thip hon nhiéu so
v6i giai doan trude dai dich. Piéu nay cho thiy qua trinh phuc hdi tich liy dién ra
kha chdm, phan anh nhitng kho khin kéo dai trong qué trinh phuc hoi sinh ké cua
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc.

Tir gbc nhin cua khung sinh ké bén viing, su suy giam tich lily ctia ngudi lao
dong khu vyc kinh té phi chinh thtrc co thé dugc xem 1a hé qua cua viéc cac nguén
von sinh ké khac bi tén thuong trong dai dich. Khi thu nhap tir lao dong va kinh doanh
bi gidm manh, nguoi lao dong budc phai sir dung cac khoan tiét kiém dé bu dép chi
phi sinh hoat hang ngay. Diéu nay khién vdn tai chinh du phong bi thu hep nhanh
chong, 1am giam kha ning chdng chiu cia sinh ké trudc nhing cu sbc tiép theo.

DPong thoi, theo 1y thuyét thich tng, viéc str dung tién tich lity dé duy tri cudc
song trong giai doan khung hoang c6 thé dugc xem nhu mot chién luoc thich tng
mang tinh ngan han ctia ngudi lao dong. Trong bdi canh thu nhap bi gian doan va co
hoi viéc 1am han ché, ho budc phai tiéu dung céc nguén luc du phong dé duy tri muc
song t6i thiéu cho ban than va gia dinh. Tuy nhién, chién lugc thich ing nay ciing dat
ra nhiing rui ro nhét dinh, bai khi cac khoan tich Ity can kiét, kha nang phuc hdi sinh
ké ctia nguoi lao dong sau khing hoang sé& tré nén khé khan hon.

Nhin chung, két qua khao sat cho thdy kha ning tich lily ctia nguoi lao dong
khu vyc kinh té phi chinh thirc von da kha han ché trudc dai dich Covid-19, va tinh
trang nay cang tr¢ nén ro rét hon trong thoi gian dich bénh. Ngay ca khi xa hoi budce
vao giai doan binh thudng médi, mirc d tich lily ciia nhom lao dong nay van chua thé
phuc hdi. Piéu nay phan anh tinh d& ton thuong cua sinh ké phi chinh thuc trudc
nhing cu soc kinh té - x4 hoi 16n, dong thoi cho thiy viéc cung ¢d cic ngudn von
sinh ké va nang cao kha nang du phong tai chinh 1a mot van dé quan trong ddi véi su
bén vitng cta sinh ké trong khu vuc kinh té phi chinh thuc.

5.3.2. Nguyén nhin dén dén sw bién déi vé tich liiy ciia lao dopng khu viee kinh té
phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Nhu da phan tich & muc trudc, kha nang tich Iy tai chinh ctia ngudi lao dong

khu vuc kinh té phi chinh thirc vén da kha han ché ngay ca trude khi dai dich Covid-
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19 xay ra. Trudc dai dich, chi 26,9% ngudi lao dong cho biét ho o tién tich liy. Khi
dai dich bung phat va cac hoat dong kinh té - x4 hoi bi gian doan, ty 1€ nay gidam manh
xudng con 8,9%. Pén giai doan binh thudng méi, mic du ty 16 ngudi lao dong c6 tich
lity da tang nhe 1én 11,1%, song mirc phuc hdi ndy van con kha khiém tén so voi giai
doan trude dai dich. Pidu nay cho thiy dai dich Covid-19 di gy ra nhiing tic dong
sdu sic va kéo dai dbi voi kha nang tich liiy tai chinh cta ngudi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc.

Dé 1am rd hon sy bién dong cua tién tich lily, nghién ctru tién hanh so sanh
mure tich lily ctia ngudi lao dong trong céc giai doan khac nhau so v6i thoi diém trude
dai dich.

Biéu 5.6. Bién dong vé tién tich liiy ciia lao dong khu vue kinh té phi chinh thic
giai doan Covid-19 va giai doan binh thwong méi (thang 1- thang 9/2022) so
voi trude dai dich Covid-19 (%)
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BTanglén ®Nhuci BGiam di

Két qua tir Biéu 5.6 cho thiy khi so sanh véi thoi diém trudce dai dich, trong
giai doan dich Covid-19 dién ra, phan 16n ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thire bi suy giam tich liy. Cu thé, 79,4% nhitng ngudi timg c6 tién tich liy cho biét
khoan tich Iily ctia ho di giam di, trong khi chi 20,6% c6 thé duy tri mc tich lity nhu

trudc. Didu nay phan anh thyc té rang trong bbi canh thu nhép bi suy giam hoic gian
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doan, nhiéu ngudi lao dong budc phai sir dung cic khoan tiét kiém dé trang trai chi
phi sinh hoat va duy tri cudc sdng.

Khi xa hdi bude sang giai doan binh thuong mai, tinh hinh tich 1y cuia nguoi
lao dong khu vyc kinh té phi chinh thirc d3 c6 nhimg du hiéu cai thién nhét dinh
nhung van chua thé phuc héi hoan toan. Chi 3,1% nguoi lao dong cho biét mirc tich
iy cua ho tang lén so véi trudce dai dich, trong khi 27,8% duy tri dugc muec tich liy
nhu trugce. Tuy nhién, ty 1€ nguoi lao dong co tich liy b1 gidm so vo1 trude dai dich
van chiém t&i 69,1%. Nhimng con s6 nay cho thay tac dong cua dai dich dbi véi kha
nang tich lily tai chinh ciia nguoi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thire tiép tuc kéo
dai ngay ca khi cac hoat dong kinh té da dan phuc hoi.

Pé hiéu 16 hon céac yéu té dan dén sy suy giam tich lily, nghién ctu tiép tuc
khao sat nhirg ngudi lao dong cho biét khoan tién tich liy ctia ho giam so véi trude
dai dich. Két qua cho thay c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau dan dén tinh trang nay,
phan anh nhing kho khan da chiéu ma ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
phai d6i mat trong thoi gian dai dich.

Nguyén nhan phé bién nhit 1 viéc phai str dung tién tich lity dé trang trai chi
phi sinh hoat trong tho1 gian dai dich, voi 88,1% nguoi lao dong xac nhan. biéu nay
phan anh thyc té rang khi thu nhép tir lao dong bi suy giam, tién tiét kiém tr¢ thanh
ngudn tai chinh quan trong gitp cac ho gia dinh duy tri cac nhu cau thiét yéu nhu an
ubng, nha & va cac chi phi sinh hoat hang ngay.

Nguyén nhan quan trong thir hai 1a viéc phai sir dung tién tich liiy dé chira
bénh trong thoi gian dai dich, véi 56,7% ngudi lao dong cho biét ho gip phai tinh
huéng nay. Pai dich khong chi 1am gian doan sinh ké ma con kéo theo nhitng chi phi
y té phat sinh, khién nhiéu gia dinh phai sitr dung cac khoan tiét kiém dé chi tra cho
viéc diéu tri va cham soc stc khoe.

Ngoai ra, 44,8% ngudi lao dong cho biét ho phai sir dung tién tich lity dé tim
kiém viéc 1am méi hodc dau tu mua sam trang thiét bi phuc vu cho viéc chuyén doi
sinh ké sau khi bi mat viéc do tac dong cua dai dich. Diéu nay cho théy trong bdi canh
thi truong lao dong thay doi manh, nhiéu ngudi lao dong budc phai dau tu lai cho

hoat dong sinh ké ctia minh dé thich nghi véi diéu kién kinh té moi.
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Bén canh d6, mot sb trudong hop cho biét ho phai sir dung tién tich liy dé hd
trg nguoi than gap kho khan trong thot gian dai dich, voi ty 1€ 17,9%. Mac du ty 1€ nay
khong cao so v&i cac nguyén nhan khac, nhung n6é phan anh vai tro cua cac mang ludi
gia dinh va cong ddng trong viéc chia s¢ khé khian trong bdi canh khung hoang.

Ciing can luu y rang trong nhiéu trudng hop, su suy giam tich lily khong phai
do mot nguyén nhan don 1é¢ ma 1a két qua cua nhiéu yéu t6 két hop. Nguoi lao dong
vira phai d6i mat v6i tinh trang giam thu nhép, vira phai chi tra cho cac chi phi y té,
sinh hoat hodc dau tu lai cho sinh ké méi. Diéu nay khién cac khoan tich iy von d3
khiém tén ctia ho nhanh chong bi suy giam.

Tir goc nhin ctia khung sinh ké bén virng, su suy giam tich lily tai chinh cta
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc phan anh sy ton thuong cua von tai
chinh trude cac ca sbc kinh té - xa hoi. Khi thu nhap giam va cac ngudn von sinh ké
khac bi gian doan, tién tiét kiém tré thanh ngudn luc quan trong dé duy tri cudc song.
Tuy nhién, viéc phdi sir dung cac khodan tich lily trong thoi gian khung hoang cling
1am suy yéu kha niang chéng chiu ctia sinh ké trong dai han.

DPong thoi, theo 1y thuyét thich Gmg, viée sir dung tién tich lily dé trang trai chi
phi sinh hoat, chita bénh hoac dau tu cho hoat dong sinh ké m&i c6 thé duge xem nhu
mot chién luoc thich tng ciia nguoi lao dong trude nhimng thay doi ciia moi trudng
kinh té - x4 hoi. Tuy nhién, chién lugc thich tmg nay chi yéu mang tinh ngan han,
bai khi ngudn lyc tich lity bi can kiét, kha nang phuc hoi va téi tao sinh ké ctia ngudi
lao dong s€ tré nén khé khan hon.

Nhin chung, két qua nghién ctru cho théy tich lily tai chinh ctia nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc von da kha han ché trude dai dich Covid-19 va tiép
tuc suy gidm manh trong thoi gian dich bénh. Ngay c4 khi xa hdi budc sang giai doan
binh thudng méi, phan 16n ngudi lao dong van chua thé phuc hdi mirc tich liy nhu
trudc. Nguyén nhan cha yéu dan dén tinh trang nay 13 viéc phai st dung tién tich liy
dé trang trai chi phi sinh hoat, chi phiy té, dau tu cho hoat dong sinh ké m&i hodc hd
trg ngudi than trong thoi gian dai dich. Didu nay phan anh tinh d& ton thuong cua
sinh ké phi chinh thtrc trude nhitng ca sdc nhu dai dich Covid-19 va cho thiy nhu cau

tang cudng cac co ché bao vé sinh ké cho nhom lao dong nay trong tuong lai.
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5.4. Két qua sinh ké trén phwong dién 6n dinh viéc 1am ciia nguoi lao dong khu
vue kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19
5.4.1. Thuee trang va sw thay doi vé viéc lam ciia ngwoi lao dong khu vwe kinh té
phi chinh thvre trong dai dich Covid-19

Trude khi dai dich Covid-19 bung phat, toan b nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thirc tham gia khao sat déu co viéc 1am, mic du tinh chit viéc 1am cua
khu vuc nay vén di khong hoan toan 6n dinh va déi khi c6 thé bi gian doan trong
ngan han. Tuy nhién, sy xuat hién ciia dai dich da lam thay d6i ddng ké cau tric viéc
1am cua nhom lao dong nay. Két qua khao sat cho thiy trong giai doan dai dich bung
phat ¢6 55,8% ngudi lao dong phai thay d6i viéc lam. Khi xa hoi budc sang giai doan
binh thudng méi, ty 1é ndy van con & mirc 51,9%. Nhimg con sd nay phan 4nh rang hon
mot nira s6 nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc da khong thé duy tri sy 6n
dinh nghé nghiép trong bdi canh khung hoang y té va kinh té do dai dich gay ra.

Su thay ddi vé co clu viée 1am cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thtrc duoc thé hién rd hon qua Biéu 5.7.

Biéu 5.7. Viéc 1am ciia ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc truée,

trong dai dich Covid-19 va & giai doan binh thwong méi (thang 1- thang
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Phén tich dit liéu cho thiy trong thoi gian dai dich Covid-19, co cdu nghé
nghiép cta ngudi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thic di c¢6 su dich chuyén dang
Ké. Ty 1€ nguoi lao dong tham gia cac hoat dong van tai va kho bai tdng lén 53,6%,
phan anh xu hudng gia ting cac cong viéc lién quan dén giao hang, van chuyén va
dich vu hau can trong bbi canh nhu cau mua sam tryc tuyén va giao hang tai nha ting
manh. Nhom ban budn, ban 1¢ va sira chita phuong tién co gii chiém 8,1%, trong
khi nhom dich vu luyu tra va an uéng duy tri & mirc 4,4%. Nguoc lai, ty 1€ lao dong
lam thué trong céc ho gia dinh giam manh xudng con 2,5%, cho thay cac hoat dong
dich vu gia dinh b1 anh hudng nang né boi cac bién phap gian cach xa hoi va tdm ly
han ché tiép xtc truc tiép trong thoi gian dich bénh. Pang chu ¥, trong giai doan nay
xuat hién mot nhom dang ké ngudi lao dong chuyén sang cac cong viée khac, chiém
31,4%, phan anh xu huéng da dang hoa sinh ké va tim kiém nhimg ngudn thu nhap
thay thé trong bdi canh thi truong lao dong bién dong.

Sy chuyén dich co cdu nghé nghiép tiép tuc dién ra khi xa hoi budc vao giai
doan binh thuong madi. Trong giai doan ndy, cac hoat dong ban budn, ban 1¢ va stra
chira phuong tién co gidi phuc hoi manh m&, thu hat 68,9% sb lao dong tham gia.
Hoat dong lam thué trong cac h gia dinh tdng nhe 1én 4,4%, trong khi ty 1€ lao dong
tham gia vén tai va kho bai giam xudng con 21,7%. Ddi véi dich vu luu tri va an
ubng, ty 1 lao dong tham gia tiép tuc giam xudng 1,7%, cho thiy linh virc nay van
gip nhiéu kho khin trong qua trinh phuc héi & giai doan binh thuong méi. Bén canh
do, ty 16 nguoi lao dong thuc hién cac cong viée khac cling giam dang ké xudng con
3,3%, phan anh su 6n dinh dan cua thi truong lao dong sau khi cac hoat dong kinh té
- xa ho1 duogc khoi phuc.

Nhiing thay doi nay cho thay sy phuc hoi viéc lam giita cac nganh nghé khong
dién ra dong déu. Trong khi linh vuc ban budn, ban 1& va sira chita phuong tién co
gid1 phuc hoi manh mé giai doan binh thuong mdéi, mot s6 linh vuc khac nhu dich vu
Iuu tra, an uéng hodc lao dong gitip viéc gia dinh van phuc hoi chdm hon. Sy dich
chuyén lao dong tir cdc nganh bi anh hudng ning sang cac nganh c6 kha ning phuc
ho6i nhanh hon phéan anh tinh linh hoat trong chién lugc sinh ké cia nguoi lao dong

khu vyc kinh té phi chinh thiec.
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Tir gbe nhin cua khung sinh ké bén virng, su chuyén dich nghé nghiép nay thé
hién cach thirc nguoi lao dong huy dong va tai cau tric cac ngudn von sinh ké, dic
biét 12 von con nguoi va von vat chat, dé thich nghi véi sy thay ddi ctia moi trudng
kinh té - x4 hoi. Khi cac ngudn sinh ké truyén thong bi gian doan, ngudi lao dong
budc phai diéu chinh chién lugc sinh ké nham tim kiém céac co hdi viée 1am méi, qua
d6 duy tri thu nhap va 6n dinh doi song.

Két qua khao sat vé murc d6 6n dinh viéc 1am cua nguoi lao dong khu vyc kinh
té phi chinh thirc giai doan binh thuong méi so véi trude khi dich bénh bung phat
duoc thé hién trong Biéu 5.8.

Biéu 5.8. Tinh trang viéc 1am ciia nguwoi lao dong khu viee Kinh té phi chinh
thire giai doan binh thwong mai (thang 1 - thang 9/2022) so véi truwéc khi xuat
hién dai dich Covid-19 (%)

= Giir nguyén viéc lam cii (khong thay doi)

= Chuyén sang viéc lam mai

= Khéng con lam viée ¢l nhung chua chuyén sang viée lam mai

Dt liéu cho thay 71,1% nguoi lao dong da chuyén sang cong viéc mdi giai

doan binh thuong mai, trong khi 7,2% khong con lam cong viéc cti nhung cling chua
tim dugc viéc 1am méi, dan dén tinh trang gidn doan sinh ké. Nhu vay, tong cong
78,3% nguoi lao dong khu vuc kinh t€ phi chinh thirc khong thé duy tri sy 6n dinh
nghe nghiép so vai giai doan trudce dai dich. Diéu nay phan &nh mtrc do ton thuong

cao cua sinh ké phi chinh thire trude cac ¢t séc quy mo 16n nhu dai dich Covid-19.
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Déi v6i nhom lao dong khéng duy tri dugce sy 6n dinh nghé nghiép nay, mirc
d6 hai 1ong ddi véi su thay d6i nghé nghiép ciing c6 su khac biét dang ké. C6 44,3%
ngudi lao ddng cho biét ho khong thich hodc khong hai 10ng voi cong viéc méi, 30,5%
c6 thai d6 trung 1ap, trong khi 25,2% bay t6 su hai 1ong véi sy thay ddi nghé nghiép
ctia minh. Diéu nay cho thiy viéc chuyén doi nghé nghiép trong bdi canh khiing hoang
chu yéu mang tinh bat bude hon 14 su lua chon tu nguyén.

Khi duoc hoi vé mtrc do dé dang cuia qué trinh chuyén d6i nghé nghiép, chi
22,7% nguoi lao dong cho biét viéc chuyén viéc dién ra tuong dbi thuan loi, 45,0%
danh gia & muac binh thudng, trong khi 32,3% cho rang viéc chuyén ddi nghé nghiép
gip nhiéu kho khan. Nhitng kho khin nay thuong lién quan dén han ché vé k¥ ning
nghé nghiép, su suy giam ciia cic mang ludi viéc lam va nhiing rao can trong viéc
tiép can céc co hoi sinh ké mai.

Duéi goc do 1y thuyét thich ing, qué trinh chuyén doi nghé nghiép ctia ngudi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc co thé dugc xem nhu mot chién lwge thich
ing trude cac cu sdc tir modi truong bén ngoai. Khi nhitng diéu kién kinh té - xa hoi
thay d6i dot ngot, ngudi lao dong budc phai diéu chinh hoat dong sinh ké nham tim
kiém cac co hoi viéc 1am maoi dé duy tri thu nhdp va ddm bao cudc séng. Tuy nhién,
két qua khao sat ciing cho thdy kha nang thich ing nay khong dién ra dong déu gitra
céc nhom lao dong, boi nhitng ngudi cé trinh d6 hoc van thap, it k§ niang nghé nghiép
hodc han ché vé mang ludi quan h¢ xa hdi thuong gap nhiéu kho khin hon trong qua
trinh chuyén d6i viéc lam.

Nhin chung, cac két qua nghién ciru cho thay dai dich Covid-19 da tac dong
manh m& dén murc do 6n dinh viéc 1am cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thizc. Phan 16n ngudi lao dong phai thay doi nghé nghiép hoidc dbi mit voi su gian
doan sinh ké trong thoi gian dai dich va ngay ca khi xa hoi budc sang giai doan binh
thudng mai. Nhiing thay doi nay khong chi phan anh tinh d& tén thuong cua sinh ké
phi chinh thire trudc cac ca soc kinh té - x4 hoi, ma con cho thay kha nang thich tng
linh hoat cua nguoi lao dong trong vi¢e diéu chinh chién lugc sinh ké dé vuot qua

khung hoang.
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5.4.2. Nguyén nhén ciia sw thay déi vé viéc lam ciia lao dong khu vwe kinh té phi
chinh thurc trong dai dich Covid-19
Nhu da trinh bay & muc trudce, dai dich Covid-19 da tac dong manh mé dén

muc d6 6n dinh viéc lam cua nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thurc. Hon
mot ntra s nguoi tham gia khao sat cho biét ho da phai thay doi cong viée so véi giai
doan trude khi dai dich bung phat. D& 1am rd nguyén nhén cta hién tuong nay, nghién
ctru tién hanh khao sat nhém ngudi lao dong cho biét ho phai thay doi viéc lam trong
giai doan binh thudng mai, chiém 51,9% tong sé nguoi tham gia khao sat. Két qua
phan tich dugc thé hién trong Biéu 5.9.

Biéu 5.9. Nguyén nhin khién nguwdi lao dong khu vue kinh té phi chinh thic

thay ddi viéc 1am so véi trude dai dich Covid-19 (%)
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Két qua khao sat cho thdy nguyén nhan phd bién nhat dan dén su thay d6i viéc
lam 1a thu nhap tr cong viéc trude day bi gidm sit, vai 92,5% nguoi lao dong xéac
nhan. Tiép theo 1a nguyén nhan noi lam viéc phai dirng hoat dong hodc pha sén, chiém
87,2%. Hai yéu t6 ndy phan anh tac dong truc tiép cua dai dich ddi v6i cac hoat dong
kinh té, dic biét trong bdi canh cac bién phap gidn cach xi hdi duoc ap dung trong
thot gian dai tai cac do thi 16n nhu Ha N6i. Viéc han ché di lai, dong cura cac co sO

kinh doanh va gian doan cac dich vu vén tai da khién nhiéu hoat dong kinh té phi
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chinh thirc bi dinh tré, kéo theo sy suy giam thu nhdp va budc ngudi lao dong phai
tim kiém nhiing cong viéc khac dé duy tri sinh ké.

Nhitng tdc dong nay dugc phan anh rd trong cac cau chuyén thuc dia. Mot
ngudi lao dong chia sé: “Trude khi dai dich biing phdt, cong viée ciia téi khd on dinh.
Mai ngay téi lam viéc tir sang sém dén khuya, ché khdch va giao hang khdp thanh
phé. Thu nhép tuy khéng cao nhung di dé trang trdi chi phi sinh hoat, nudi hai con
nhé va phu givip bé me gia & qué. Khi Covid-19 xudt hién, thanh phé lién tuc ra lénh
han ché di chuyén, cam xe ém ché khach va tham chi cac dich vu giao hang ciing bi
gidi han trong thoi gian dai. Piéu ndy khién cong viéc cia téi gan nhw bi gidn doan
hoan toan.” (PVS, nam, 45 tudi, 14i xe d6m cong nghe).

Trich dan nay cho thay su gian doan sinh ké ctia nguoi lao dong phi chinh thirc
khong chi xudt phat tir sy suy giam nhu cau thi trudng ma con tir cac quy dinh quan
ly nham kiém soét dich bénh. Diéu nay lam cho nhiéu cong vi¢e von dua vao su di
chuyén va tuong tac tryc tiép v6i khach hang gan nhu khong thé tiép tuc trong thoi
gian gian cach.

Bén canh cac nguyén nhan kinh t&, mot s6 yéu t6 c4 nhan va xa hoi ciing gop
phan dan dén su thay doi viéc 1am cta ngudi lao dong. Co6 32,1% ngudi lao dong cho
biét cong viéc trudc day khong con phu hop véi diéu kién méi, trong khi 25,3% cho
rang sy suy giam stc khoe khién ho khong thé tiép tuc dam dwong cong viée cil.
Ngoai ra, 8,6% ngudi lao dong cho biét ho chu dong thay doi cong viéc do lo ngai
nguy co lay nhiém Covid-19 trong qua trinh 1am viéc. Mot truong hop phong van siu
cho biét: “Gia dinh t6i ¢é me gia gan 80 tuéi mdc tiéu dwong va huyét dp cao, binh
thwong t6i la ngwoi chdm séc ba truc tiép va dwa ba di vién tham khdam. Pén thoi
gian dich bénh Covid-19, toi khong dwa ba di kham dwoc nita do gian cach xa hoi,
dd vdy cong viéc ban hang cia téi lai phdi tiép xiic véi nhiéu ngwoi nén téi rdt lo so
nh& minh mdc bénh réi ldy cho ba thi rdt kho. Vi thé téi quyét dinh nghi ¢ nha va bén
online dé c6 thu nhdp, nhung thu nhdp ciing khéng dwoc bang liic di cho.” (PVS, nit,
41 tudi, ban hang online).

Truong hop niy cho thiy su thay d6i viéc lam khong chi 1a phan tng trudc

cac bién dong kinh t€ ma con la két qua cia nhiing can nhac lién quan dén suc khoe
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va an toan gia dinh. Ngudi lao dong budc phai diéu chinh chién luoc sinh ké nham
giam thiéu rui ro trong bdi canh dich bénh lan rong.

Duéi goc nhin ciia khung sinh ké bén vitng, nhirng thay doi viéc 1am trong dai
dich phan anh sy suy giam cua cac ngudn von sinh ké, dic biét 1a vdn tai chinh va
von vat chét gén voi1 cac hoat dong kinh té trude d6. Khi thu nhap tir cong viée cii bi
giam hodc noi lam viéc phai ngung hoat dong, nguoi lao dong budc phai tai cAu trac
chién lugc sinh ké bang cach tim kiém cac ngudn thu nhap méi hodc chuyén sang
nhirng nganh nghé khac c6 kha ning thich tng t6t hon vé6i didu kién kinh té - xi hoi
trong thoi ky khing hoang.

Pong thoi, theo 1y thuyét thich (mg, qua trinh chuyén dbi viéc lam cua nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc ¢6 thé duge xem 1a mot phan tng thich nghi
trude nhitng ¢ sdc tir modi trudng bén ngoai. Khi cac diéu kién kinh té va x3 hoi thay
d6i mot cach bat ngd, ngudi lao dong phai diéu chinh hanh vi kinh té cia minh nham
duy tri thu nhap va dam bao cudc séng. Tuy nhién, kha ning thich ing nay khong
dién ra dong déu gitta cac nhoém lao dong. Nhitng ngudi cé it k§ nang nghé nghiép,
han ché vé sic khoe hodc thiéu mang ludi quan hé xa hoi thuong gap nhiéu kho khan
hon trong qua trinh chuyén ddi viéc lam.

Nhin chung, két qua nghién ciru cho thay su thay doi viéc 1am ciia nguoi lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19 chii yéu bat nguon tir sy
suy giam thu nhép cta cong viée cii va viéc nhiéu co s kinh doanh phai dimg hoat
dong hodc pha san. Bén canh do, cac yéu té lién quan dén st khoe, sy phu hop cia
cong viéc va ndi lo 1ay nhidm dich bénh ciing gop phan thuc ddy qua trinh chuyén doi
nghé nghiép. Nhitng két qua ndy phan anh rd tinh dé t6n thuong cua sinh ké phi chinh
thirc trudc cac ch soc, dong thoi cho thdy nd luc thich Gmg ctia ngudi lao dong trong viée
diéu chinh chién lugc sinh ké dé duy tri ngudn thu nhap trong bdi canh khung hoang.
5.5. Két qua sinh ké qua mirc d9 hai long doi v6i viéc 1am ciia ngudi lao dong
khu vye Kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19
5.5.1. Thuc trang va sw thay doi vé mirc d¢ hai long véi viéc lam ciia ngwoi lao
dong khu vwe kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Bén canh cac chi bao kinh té nhu thu nhap, tich iy hay muc do 6n dinh viéc
1am, murc d6 hai long ddi vé6i cong viée ciing 1a mot chi bao quan trong phan 4nh chét

luong sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Trong bdi canh dai
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dich Covid-19, khi nhiéu hoat dong kinh té - x4 hoi bi gian doan va co cau viéc 1am
thay d6i dang ké, mirc do hai 10ng voi cong viée cuia nguoi lao dong ciing c6 nhing
bién dong dang chu y. Viéc phan tich sy thay ddi trong cam nhan cha quan cua ngudi
lao dong d6i voi cong viée khong chi giup hiéu rd hon vé két qua sinh ké ctua ho ma
con phan anh muc do 6n dinh va bén virng cua cac chién lugc sinh ké ma ho da trién
khai trong thoi gian dai dich.

Trudc khi dai dich Covid-19 bung phat, toan bo nguoi lao dong khu vyc kinh
té phi chinh thirc tham gia khao sat déu c6 viéc 1am, trong d6 phan 16n lam viée trong
linh vyc van tai va kho bai (chiém 51,9%) hodc lam thué trong cac ho gia dinh (chiém
34,9%). Céac linh vuc khac nhu dich vu luu trt, an uéng hodc ban budn, ban 1é chiém
ty 1& thip hon, véi trén 10%. Khi dugc hoi vé mirc d6 hai 1ong véi cong viée, két qua
khao sat dugc thé hién trong Biéu 5.10.

Biéu 5.10. Mirc d hai long ciia nguoi lao dong khu vire kinh té phi chinh thire
truoc Covid-19 (%)

= Hiailong = Binh thudng Khong hai long

Két qua cho thiy chi 32,5% nguoi lao dong cho biét ho hai 1ong véi cong viée
cua minh, trong khi 49,4% danh gid muc d¢ hai long & murc trung binh va 18,1% cho
biét ho khong hai 1ong voi cong viée hién tai. Diéu nay cho thdy ngay ca trong bdi
canh trude dai dich, khi thi truong lao dong van van hanh tuong ddi 6n dinh, mirc do
hai long vé6i viéc 1am ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc ciing chua
thuc su cao. Thuc té nay phan anh dac diém phé bién cua khu vuc kinh té phi chinh
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thirc, noi cac cong viéc thuong thiéu 6n dinh, thu nhap bap bénh va diéu kién lao
dong chua dam bao.

Mot ¥ kién phong van sau cho biét: “Néi chung cé viéc lam la vui, vi ¢é thu
nhdp, cam thdy khéng bi phu thudc vao chong, vao con cdi.” [Trich phong van sau,
nit, 49 tudi, giup viéc theo giod].

Trich dan nay cho thiy ddi v6i nhiéu lao dong phi chinh thirc, sy hai 1ong véi
cong viéc khong chi gin voi thu nhap ma con lién quan dén cam giac tu chu kinh té
va kha ning duy tri vai tro cta ban than trong gia dinh. Piéu ndy phan 4nh mot khia
canh quan trong cta sinh ké bén viing, trong d6 viéc lam khong chi mang lai nguén
luc tai chinh ma con gop phan cung cb vi thé xa hoi va tim 1y cia ngudi lao dong.

Tuy nhién, khi dai dich Covid-19 bung phat, mirc do hai long véi cong viéc
ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc da giam sut dang ké. Sy thay d6i
nay duoc thé hién rd trong Biéu 5.11.

Biéu 5.11. Mirc d§ hai long doi véi viéc 1am ciia ngwoi lao dong khu vue kinh té
phi chinh thire (%)
80

70

74.7
66.7
60
50
40
30.8
30 253
20
10
0 25
0 |

Giai doan Covid-19 so véi trudc Covid-19 Giai doan binh thuong mdi (thang 1 - thang 9/2022) so
véi trude Covid-19

EHailong ®Binhthuong BKhong hai long

Dt liéu cho théy néu nhu truée dai dich ¢6 32,5% nguoi lao dong bay to su
hai long voi cong viée thi trong giai doan dai dich bung phat, ty 1é nay giam xudng

0%. Khi xa hdi budc sang giai doan binh thudong méi, mure do hai long véi cong viée
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chi phuc hoi rit nhe, dat 2,5%. Trong khi d6, ty 1& nguoi lao dong khong hai 1ong véi
cong viéc tang manh tu 18,1% trude dai dich 1€n 74,7% trong thoi gian dai dich dién
ra va van duy tri & mirc cao 66,7% trong giai doan binh thudng méi. Nhitng con s6
nay cho thiy dai dich Covid-19 khong chi 1am suy giam céc chi s kinh té cta sinh
ké ma con tac dong manh dén cam nhan chil quan ciia ngudi lao dong ddi véi cong
viéc cua minh.

Tir goc nhin cua khung sinh ké bén ving, su suy giam mac d6 hai long véi
viéc lam phan anh sy suy yéu ctia nhiéu ngudn vén sinh ké. Khi thu nhap giam, viéc
1am tro nén thiéu on dinh va cac co hoi nghé nghiép bi thu hep, nguoi lao dong kho
c6 thé duy tri cam giac an toan va on dinh trong cong viéc. Piéu nay dan dén sy suy
giam vé chat lugng sinh ké, khong chi trén phuong dién vét chat ma con & khia canh
tam 1y - xa hoi.

Pong thoi, theo 1y thuyét thich ing, su thay doi mirc d6 hai long vai cong viée
cling phan anh qua trinh diéu chinh ky vong ctia nguoi lao dong trudc nhitng bién
dong ctia moi truong kinh té - xa hoi. Trong bdi canh khing hoang, nhiéu nguoi lao
dong budc phai chép nhan nhitng cong viéc tam thoi hodc kém hép dan hon so véi
trude day dé duy tri thu nhap va dam bao cudc sdng. Mic du nhiing chién lugc thich
ung nay giap ho vuot qua giai doan khé khan, nhung chung khong phai lic nao ciling
mang lai sy thoa méin nghé nghiép nhu trude.

Nhin chung, két qua khao sat cho thdy dai dich Covid-19 da lam suy giam
dang ké murc d6 hai long voi viée 1am ciia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thire. Néu trudce dai dich van con mot bd phan nguoi lao dong cam thay hai long véi
cong viéc cua minh, thi trong thoi gian dai dich va ngay ca khi xa hoi budce sang giai
doan binh thuong mai, phan 16n ngudi lao dong déu bay t6 su khong hai long voi
cong viéc hién tai. Piéu nay phan anh nhiing tic dong sau sic va kéo dai cua dai dich
d6i voi chit luong sinh ké cuia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic.

5.5.2. Nguyén nhén ciia sw thay déi vé mirc d¢ hai long vé viéc lam ciia nguwoi lao
dong khu vwe kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19

Nhu da phéan tich & muc trudc, dai dich Covid-19 da lam suy gidm dang ké

murc d6 hai 1ong ddi véi viée 1am cua ngudi lao dong khu vure kinh té phi chinh thirc.
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Néu trude khi dai dich xay ra c6 32,5% ngudi lao dong cho biét ho hai 10ng vai cong
viéc, thi giai doan binh thudng méi ty 18 ndy giam manh xudng chi con 2,5%. Nguoc
lai, ty 1€ nguoi lao dong bay té su khong hai long voi viée lam tang tur 18,1% trudce
dai dich 1én 66,7% giai doan binh thuong méi. Pong thoi, ty 1 ngudi danh gia mirc
d6 hai long ¢ mirc trung binh ciing giam tir 49,4% xudng con 30,8%. Nhitng con sb
nay cho thay dai dich khéng chi lam bién dong céc chi bao kinh té cta sinh ké nhu
thu nhdp hay viéc lam, ma con tac dong sau sic dén cam nhan chu quan cua nguoi
lao d6ng ddi v6i cong viée ciia minh.

Pé tim hiéu rd hon nhitng yéu t6 dan dén su suy giam mirc d6 hai long voi
viéc 1am, nghién ciru tién hanh khao sat nhém nguoi lao dong cho biét ho khong hai
1ong véi cong viéc giai doan binh thuong méi, chiém 66,7% tong s6 ngudi tham gia
khao sat. Két qua phan tich duoc thé hién trong Biéu 5.12.

Biéu 5.12. Nguyén nhén khién nguéi lao déng khu vue Kinh té phi chinh thirc

khong hai long véi viéc lam cia hg giai doan binh thuwong méi (thang 1 - thang

9/2022) (%)
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thiéu céc che do/chinh yéu cau cong viéc
sach xa hoi

Dit lidu khao sat cho thiy c6 nhiéu nguyén nhan khac nhau khién ngudi lao
d6ng khu vuc kinh té phi chinh thirc khong hai 1ong v&i cong viée ctia minh giai doan
binh thudng méi. Trong d6, nhitng nguyén nhan c6 ty 1& lya chon cao nhat lién quan

truc tiép dén céc diéu ki¢n kinh té ctia viéc lam. Cu the, phan 16n nguoi lao dong cho
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rang ho khong hai 1ong v6i cong viée do thu nhép thap, thu nhap bip bénh va thiéu
céc ché do an sinh x4 hoi, bao gdm bao hiém, phuc loi xa hoi hodc hop dong lao dong.
Ty 1é ngudi lao dong xac nhan cac nguyén nhan nay déu vuot 92,0%, cho thiy dy 1a
moi lo ngai chung ctia phan 16n nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc.

Ngoai cac yéu t6 kinh té tryc tiép, mot sé nguyén nhan khac ciing gép phan
1am giam murc d6 hai long voi cong viée ciia ngudi lao dong, bao gdm cam giac thiéu
an toan trong cong viéc, su bat 6n vé sinh ké va ndi lo vé tuong lai kinh té cua ban
than ciing nhu gia dinh. Nhitng yéu t6 nay phan anh nhing ap luc tAm 1y - x3 hoi ma
nguoi lao dong khu v kinh té phi chinh thirc phai d6i mit khi dai dich di qua.

Tir goc nhin cia khung sinh ké bén viing, su suy giam murc do hai long véi
viéc 1am phan anh su suy yéu ciia nhiéu ngudn vén sinh ké, dic biét 1a von tai chinh
va von thé ché. Khi thu nhap giam va viéc 1am tré nén bap bénh, kha ning dam bao
sinh ké ctia nguoi lao dong bi suy giam déng ké. Pong thoi, viée thiéu cac co ché bao
vé x4 hoi nhu bao hiém hodc hop dong lao dong khién nguoi lao dong cam thay thiéu
an toan trudc cac rui ro kinh té - xa hoi. Piéu nay lam cho sinh ké ctia ho tré nén kém
bén vitng va d& bi t6n thwong hon trude nhitng ct séc nhu dai dich Covid-19.

Bén canh d6, tir goc do 1y thuyét thich tng, sy thay doi trong mutrc d6 hai long
v6i cong viée ciing phan anh qua trinh diéu chinh chién lugc sinh ké cua nguoi lao
dong trong bdi canh méi truong kinh té - x4 hoi bién dong manh. Trong tho1 gian dai
dich va giai doan phuc hoi sau d6, nhiéu ngudi lao dong budc phai chap nhan nhiing
cong viéc tam thoi, thu nhap thép hodc it 6n dinh hon so véi trude day dé duy tri
ngudn sdng. Mic du nhiing chién luoc thich ung nay gitp ho vuot qua giai doan
khing hoang, nhung ching khong nhat thiét mang lai su thoa man nghé nghiép nhu
trudc, tir d6 dan dén su suy giam dang ké trong mirc do hai 10ng voi cong viéce.

Nhin chung, két qua nghién ciru cho thy trong giai doan dai dich Covid-19
va ca khi x4 hoi bude sang trang thai binh thuong méi, phan 16n ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc khong hai 1ong véi viéc 1am cua minh. Cac nguyén nhan
chu yéu xuat phat tir tinh chit bip bénh va thu nhap thip cta cong viéc, ciing nhu sy
thiéu hut cac co ché bao vé xa hoi danh cho nhom lao dong nay. Diéu nay cho thay

rang mic di nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc da c6 nhiing chién luoc
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thich tng linh hoat dé duy tri sinh ké trong bdi canh khung hoang, nhung chit luvong
viéc lam cta ho van con nhiéu han ché va chua dap ung dugc ky vong vé su 6n dinh
va an toan nghé nghiép.
5.6. Tiéu két chwong 5

Chuong 5 cta luan an di phén tich két qua sinh ké cua nguoi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich Covid-19 trén bén phuong dién
chinh: thu nhap, tich Iy, mtc d 6n dinh viéc 1am va mirc d6 hai long ddi voi viee
1am. Nhirng két qua nghién ctru cho thay dai dich Covid-19 d tao ra nhiing tac dong
sdu sic va da chiéu ddi vai sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic.

Trudce hét, trén phuong dién thu nhap, két qua khao sat cho thdy ngudn thu
nhap cua ngudi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thitc bi suy giam dang ké trong
thoi gian dai dich va chua thé phuc hdi hoan toan ngay ca khi x4 hoi bude sang giai
doan binh thuong méi. Trudce khi dai dich xdy ra, thu nhdp cua nguoi lao dong phi
chinh thirc cht yéu dén tir hai ngudn chinh 1a tién lwong tir viéc lam thué va thu nhap
tir hoat dong kinh doanh, budn ban. Tuy nhién, cac bién phap gian cach xa hdi va su
gian doan cua cac hoat dong kinh té da khién nhiéu nguoi lao dong mét viéc hodc bi
giam gio 1am, din dén su sut giam nghiém trong vé thu nhap. Mic du giai doan binh
thuong méi mot sé ngudn thu nhap da duoc khoi phuc, nhung phan 16n nguoi lao
dong van chua thé dat duoc mirc thu nhip nhu trude ddy. Piéu ndy cho thay tinh dé
ton thuong cila sinh ké phi chinh thirc truéc dai dich Covid-19.

Trén phuong dién tich Iy tai chinh, két qua nghién ctru cho thay kha ning tich
lity ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic vén da kha han ché trudc dai
dich va tiép tuc suy giam manh trong thoi gian dich bénh. Trong bdi canh thu nhap
giam sut hoac bi gian doan, nhiéu nguoi lao dong bude phai stt dung cac khoan tich
lity dé trang trai chi phi sinh hoat, chi phi y té hodc du tu cho viéc tim kiém sinh ké
m&i. Ngay ca khi dai dich dd qua di, phan 16n ngudi lao dong van chua thé khoi phuc
mirc tich Iily nhu trude. Diéu nay phan anh mot thyc té rang sinh ké ciia ngudi lao
d6ng khu vuc kinh té phi chinh thtc thiéu cac co ché bao vé tai chinh trudc nhitng ct

soc bat ngd, khién ho dé roi vao tinh trang suy gidm nguon lyc sinh ké trong dai han.

193



Ddi véi mace d6 6n dinh viée 1am, két qua nghién ctru cho théy dai dich Covid-
19 da 1am thay dbi ddng ké co cau va tinh 6n dinh ciia viéc 1am trong khu vuc kinh té
phi chinh thirc. Hon mot nira s6 nguoi lao dong tham gia khao sat cho biét ho phai
thay doi viéc 1am so véi trude khi dai dich bung phat. Sy chuyén dich nghé nghiép
dién ra khé rd nét giita cac linh vuc, trong d6 mot sé nganh nghé nhu van tai, giao
hang hodc ban budn, ban 1¢ thu hat nhiéu lao dong hon trong khi cac linh vuc nhu
dich vu luu tra, an uéng hodc lam thué trong cac hd gia dinh bi suy giam. Sy thay doi
nay phan anh qua trinh diéu chinh chién luoc sinh ké cta nguoi lao dong nhiam thich
nghi v6i nhitng bién dong cia thi trudong lao dong trong bdi canh khung hoang.

Trén phuong dién mac do hai 10ng véi viée 1am, két qua khao sat cho thiy
mure do hai 1ong ciia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc giam sut dang ké
trong va sau thoi gian dai dich. Néu trude dai dich van con mét bd phan nguoi lao
dong cam thay hai 10ng véi cong viéc ctia minh, thi giai doan binh thuong méi ty 18
nay giam xudng rat thap, trong khi ty 18 ngudi lao dong khong hai 1ong vai cong viée
tang lén dang ké. Nguyén nhan chu yéu cia tinh trang nay xuat phat tir thu nhap thap,
tinh chat bap bénh ctia viéc 1am va su thiéu hut cac ché d an sinh x4 hoi. Diéu nay
cho thiy chat luong viéc 1am trong khu vuc kinh té phi chinh thtrc vin con nhiéu han
ché, ddc biét 1 trude cac chi soc kinh t€ - xa hoi nhu dai dich Covid-19.

Nhin dudi goc do khung sinh ké bén vimng, nhitng két qua nghién ctru cua
chuong nay cho thiy dai dich Covid-19 di tac dong manh dén nhiéu ngudn vén sinh
ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thuc, dic biét 1a von tai chinh va
vbn con ngudi. Su suy giam thu nhdp, tich liiy va tinh 6n dinh viéc 1am da lam suy
yéu kha ning chdng chiu cua sinh ké, dong thoi lam gia ting mirc do d& ton thuong
ctia nguoi lao dong trudce cac rui ro kinh té - xa hoi. Tuy nhién, trong bdi canh do,
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc van thé hién nhitng nd luc dang ké
trong viéc duy tri sinh ké thong qua viéc diéu chinh cac chién lugc viée lam va tim
kiém cac ngudn thu nhap thay thé.

Duéi goc nhin cta 1y thuyét thich ing, nhitng thay ddi trong viéc 1am, thu nhap
va chién lugc sinh ké ciia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc c6 thé duoc

xem 12 nhitng phan tng thich nghi trude cac ca séc 16n nhu dai dich Covid-19. Khi
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cac diéu kién kinh té thay ddi, ngudi lao dong budc phai diéu chinh hanh vi kinh té
ctia minh dé duy tri sinh ké va dam bao cudc sdng. Mic du cac chién lugc thich tmg
nay giup ho vuot qua giai doan khé khan, nhung trong nhiéu trudng hop ching chi
mang tinh tam thoi va chua du dé khoi phuc hoan toan chat lwong sinh ké nhu truée
khi dai dich x4y ra.

Nhitng phan tich tir két qua sinh ké cua lao dong khu vuc kinh té phi chinh
thirc cho thiy c6 nhiéu van dé dat ra khi nghién ctru vé nhom ddi tuong rat dé bi ton
thuong nay. D6 14 sy thiéu thon trong kha ning tich lity tai san, ddn dén kha ning tmg
pho voi riii ro nhu dai dich Covid-19 cang trd nén khé khin hon. D6 1a tinh chat cong
viéc vo1 muc thu nhap thép va thiéu 6n dinh, hau nhu dirg ngoai ludi an sinh xa hdi
khién ho tro thanh nhiing d6i tugng bi tac dong dau tién va ning né nhét trong bbi
canh dai dich. Nhitng thuc trang trén vé két qua sinh ké khién ho hau nhu thiéu hoac
khong hai long véi cong viée cua hg ngay ca ¢ giai doan trude dai dich Covid-19
bung phat. Két qua nghién cru khong chi c6 y nghia trong viéc rit ra bai hoc tng phod
voi dai dich Covid-19 ma con mang gia tri thuc tién trong viée hd tro nguoi lao dong
khu vire kinh té phi chinh thtrc tng pho véi nhitng trudng hop twong ty nhu dai dich
Covid-19 c¢6 thé xuét hién trong tuong lai.

Tom lai, cac két qua nghién ctru ctia chuong nay cho thay dai dich Covid-19
d3 gy ra nhitng tac dong sau sic ddi v6i sinh ké cta nguoi lao dong khu vuc kinh té
phi chinh thtic trén nhiéu phuong dién. Nhiing tac dong nay khong chi thé hién & sy
suy giam thu nhdp va tich lily ma con & sy bat 6n cta viée lam va sy giam sut mirc
do hai long ddi véi cong viéc cua ho. biéu nay dat ra yéu cau can co céc chinh sach
hd tro phit hop nham ting cudng kha ning chong chiu va nang cao tinh bén vimng cua
sinh ké cho ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong bdi canh nhitng bién

dong kinh té - xa hoi ngay cang phirc tap.
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KET LUAN VA KHUYEN NGHI
1. Két luan

Luan 4n nay dugc thuc hién v61 muc ti€u phan tich thyc trang cac nguén von
sinh ké, cach thirc ngudi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc van dung cac ngudn
v6n sinh ké dé ing phé véi ct sbc kinh té - xa hoi do dai dich Covid-19 gay ra, cling
nhu danh gia cac két qua sinh ké cua ho trong bdi canh khing hoang va giai doan
phuc hdi giai doan binh thudng méi. Trén co sé van dung khung sinh ké bén viing
két hop véi 1y thuyét thich tng, nghién ctru di tiép cén sinh ké cua nguoi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc nhu mot qué trinh dong, trong d6 cac ca nhan va hg
gia dinh lién tuc huy dong, tai cau trac va diéu chinh cic ngudn luc sinh ké dé ddi
pho véi nhiing thay d6i cia méi trudng kinh té - xa hoi. Tir két qua nghién ctru thuc
nghiém ddi vai 360 nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thure tai Ha Noi, luan
an rat ra mot sb két luan chinh sau day:

Trude hét, két qua nghién ciru cho thdy ngudn von sinh ké cua ngudi lao dong
khu vuc kinh té phi chinh thirc trude dai dich Covid-19 nhin chung khé han ché va
thiéu tinh 6n dinh. Trong ndm loai von sinh ké theo khung sinh ké bén vimg, vén con
ngudi va von xi hoi 1a nhimg ngudn luc quan trong nhat ma ngudi lao dong cé thé
dua vao dé duy tri hoat dong sinh ké. Trong khi do, cac loai von khac nhu von tu
nhién, vdn tai chinh va vén vat chat thuong & mirc thip va phan bb khong dong déu
giita cic nhom lao dong. Phan 16n nguoi lao dong phi chinh thic ¢6 trinh do hoc van
va k¥ ning nghé nghiép khong cao, it tich liy tai chinh va thiéu céc tai san san xuat
c6 gia tri. Piéu nay khién sinh ké cua ho d& bi ton thuong ngay ca trudce khi dai dich
Xay ra.

Thtr hai, dai dich Covid-19 da tao ra nhitng cu s6c manh dbi véi hé théng sinh
ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, 1am suy giam dang ké nhiéu
ngudn von sinh ké quan trong. Céc bién phap gidn cach xi hoi, han ché di chuyén va
dong cira cac hoat dong kinh doanh trong thoi gian dich bénh da khién nhiéu nguoi
lao dong mét viéc, gidm gio lam hodc phai tam dung hoat dong kinh té. Diéu nay dan
dén su suy giam dang ké vé thu nhap, tich Iy tai chinh va tinh 6n dinh cta viéc lam.

Nhiéu ngudi lao dong budc phai st dung cac khoan tiét kiém von da han ché dé trang
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trai chi phi sinh hoat, chi phi y té hoic dau tu cho cac hoat dong sinh ké méi. Hé qua
1a kha nang chong chiu ctia sinh ké bi suy yéu dang ké, khién nhiéu nguoi lao dong
roi vao tinh trang bat 6n kinh té va tdm 1y kéo dai ngay ca sau khi dai dich da qua di.

Thi ba, trong bdi canh d6, nguoi lao dong khu vyc kinh té phi chinh thire da
van dung kha linh hoat cac ngudn von sinh ké dé xay dung cac chién luoc thich ing
véi dai dich Covid-19. Két qua nghién ctru cho théy ba chién lugc sinh ké chinh duoc
ngudi lao dong ap dung bao gdm: duy tri va diéu chinh cac hoat dong sinh ké hién
c6, chuyén d6i viéc 1am va chip nhan gian doan sinh ké trong mot s thoi diém nhat
dinh. Trong qué trinh nay, von con nguoi, von x4 hdi va von vat chat dong vai tro dac
biét quan trong. V6n con ngudi thé hién qua strc khoe, kinh nghiém lao dong va kha
nang hoc héi gitip nguoi lao dong thich nghi véi cac cong viéc mai. Von xa hoi, bao
gdm cac mang ludi quan hé gia dinh, ban be, ddng huong va cong dong, tré thanh
nguon lyc quan trong giup ngudi lao dong tim kiém co hoi viéc 1am, vay muon tién
hodc nhan duogc su hd tro trong nhiing thoi diém kho khan. Bén canh do, mot sb loai
von vat chat nhu nha & hodc phuong tién di lai cling dugc tan dung dé tao ra cac hinh
thire sinh ké méi trong bdi canh gidn cach xa hoi.

Th tu, cac két qua sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc
trong dai dich Covid-19 nhin chung cho thay sy suy giam dang ké vé chat luong sinh
ké. Thu nhép cua phan 16n nguoi lao dong bi giam sut nghiém trong trong thoi gian
dai dich va chua thé phuc hdi hoan toan trong giai doan binh thudng mai. Kha ning
tich Iy tai chinh ctia nguoi lao dong cling suy gidm manh do ho phai st dung cac
khoan tiét kiém dé duy tri cudc séng. Bén canh d6, tinh 6n dinh cua viéc 1am bi anh
huong 1 rét khi hon mot ntra s6 ngudi lao dong phai thay ddi nghé nghiép hoic
chuyén sang cac cong viéc tam thoi va kém on dinh hon. Nhirng bién dong nay ciing
kéo theo su suy giam dang ké vé murc do hai 1ong voi viée 1am ciia nguoi lao dong,
phan anh nhitng ap luc kinh té va tdm Iy ma ho phai déi mit trong va giai doan binh
thuong mai.

Thr ndm, tir goc nhin cua 1y thuyét thich Gmg, cac phan tng cta ngudi lao
dong khu vuyc kinh té phi chinh thire truée dai dich Covid-19 cho thay kha ning thich

mg twong ddi linh hoat ctia nhom lao dong nay, mic du ngudn luc sinh ké cua ho
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con han ché. Khi cac diéu kién kinh té - x3 hoi thay ddi dot ngdt, nguoi lao dong da
cht dong diéu chinh chién luoc sinh ké théng qua viéc chuyén doi nghé nghiép, tim
kiém cac hinh thuc viéc lam ma1 hodc tan dung cac mang ludi xa hoi dé duy tri sinh
ké. Tuy nhién, cac chién luogc thich tng nay chil yéu mang tinh ngdn han va phu thudc
nhiéu vao ngudn luc ca nhan va mang ludi xa hoi ctia ngudi lao dong. Trong nhiéu truong
hop, chiing chua di dé dam béao su phuc hdi bén viing ctia sinh ké sau khing hoang.

Tt nhitng két qua nghién ctru trén, luan an cho thay sinh ké ctia nguoi lao dong
khu vue kinh té phi chinh thirc ¢6 tinh d& ton thuong cao trude cac cu sbc kinh té -
xa ho1 quy mo6 16n nhu dai dich Covid-19. Méc du nguoi lao dong da thé hién kha
nang thich Gng linh hoat thong qua viéc diéu chinh cac chién lugc sinh ké, nhung
nhitng han ché vé nguén von sinh ké va su thiéu hut cac co ché bao vé xa hoi khién
qua trinh phuc hoi sinh ké ctia ho gap nhiéu khé khian.

Tom lai, nghién ctru khang dinh rang viéc ting cudng kha ning chong chiu va
tinh bén viing cta sinh ké cho nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc can
dugce xem nhu mot ndi dung quan trong trong cac chinh sach phat trién xa hoi. Piéu
nay doi hoi sy két hop giira viéc nang cao ning luc cua ngudi lao dong, mé rong cac
co hoi viée 1am bén ving va xdy dung cac co ché bao vé xa hoi phu hop cho khu vuc
kinh té phi chinh thtrc, nham gitp nhom lao dong nay cé thé tmg phé hiéu qua hon
v6i nhitng bién dong kinh té - xa hoi trong tuwong lai.

2. Khuyén nghi

T céc két qua nghién ctru ciia luan an, ¢ thé rit ra mot sé khuyén nghi nham
tang cuong kha niang chong chiu va nang cao tinh bén vimng cua sinh ké cho nguoi
lao dong khu vuyc kinh té phi chinh thuc.

Trudce hét, can ting cuong cac co ché bao vé xa hoi dbi voi nguoi lao dong
khu vurc kinh té phi chinh thire, dic biét trong bdi canh cac ¢t sdc kinh té - xa hoi nhu
dai dich Covid-19. Can m¢& rong pham vi bao phu cua cac chinh sach bao hiém x4 hoi
tw nguyén, bao hiém y té va cac chuong trinh trg gitp xa hdi dé bao dam rang nguoi lao
dong khu vuc phi chinh thire c6 thé tiép can céac co ché bao vé co ban khi gap rui ro.

Tht hai, can ting cudng cic chinh sach hd trg sinh ké va tao viéc 1am bén

vitng cho khu vyec kinh té phi chinh thirc. Diéu ndy c6 thé dwoc thuc hién thong qua
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viéc phat trién cac chuong trinh dao tao k§ ning nghé, hd tro chuyén dbi nghé nghiép
va tao diéu kién cho ngudi lao dong tiép can cac ngudn von tin dung nho. Viéc nang
cao trinh do k¥ nang va nang lyc nghé nghiép sé gitip nguoi lao dong c6 kha ning
thich tng tot hon véi nhirg bién dong cua thi trudng lao dong.

Tht ba, can phat huy vai trd cia cac mang ludi xa hoi va cong dong trong viée
hd trg sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc. Két qua nghién ctru
cho thay vbn xa hoi dong vai tro rat quan trong trong viéc gitup ngudi lao dong tim
kiém viéc lam, tiép can ngudn luc va vuot qua nhitng giai doan khé khin. Do dé, cac
chinh sach phat trién cong déng, hd tro cac to chirc x3 hdi va cac nhom tu trg trong khu
dan cu c6 thé gop phan ting cuong kha ning chong chiu cia sinh ké phi chinh thiec.

Thi tu, can 16ng ghép cac chinh sach hd trg khu vuc kinh té phi chinh thirc
vao cac chién lugc phat trién do thi va phat trién xa hoi bén vitng. Khu vyc kinh té
phi chinh thitc khong chi 14 ngudn sinh ké quan trong ctia mot bo phan 16n dan cu d6
thi ma con dong gop dang ké vao hoat dong kinh té cia thanh phd. Vi vy, cac chinh
sach phat trién can huodng téi viée tao ra moi trudng thuan loi dé khu vuc nay co thé
phat trién 6n dinh va bén viing hon.

Nhin chung, cac két qua nghién ctru cta ludn 4n cho thiy viéc nang cao kha
nang chéng chiu va tinh bén viing cia sinh ké cho ngudi lao dong khu vyc kinh té
phi chinh thirc doi hoi su két hop gitra cac chinh sach kinh té, x4 hoi va thé ché. Diéu
nay khong chi gitip giam thiéu tac dong ciia cac ¢t soc kinh té - x hoi trong thoi gian

t6i ma con gop phan thiic day phat trién xa hoi bén virng.
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PHU LUC
TRUONG PAI HOC KHOA HQC XA HQI & NHAN VAN - PHQGHN
KHOA XA HQI HQC
khkkkhkhhhnn
PHIEU TRUNG CAU Y KIEN

Chao ong/ba!

To1 dang thuc hién khao sat nham thyuc hién Luén 4n Tién si v6i dé tai: “Sinh
ké ciia nguwoi lao dpng khu vwe kinh té phi chinh thirc trong dai dich Covid-19”.
Xin 6ng/ba vui long tra 161 khach quan, trung thuc vao céc cau hoi dudi day. Nhiing
thong tin ma 6ng/ba cung cip chi nham phuc vu cho muc dich nghién ctru (ong/ba
khong phai dién tén vao phiéu nay). Xin trin trong cam on 6ng/ba!

Huéng dan tra 1oi: Ong/ba vui 10ng khoanh tron vio phuong an tra 10i phu
hop véi y kién ciia ong/ba.

I. THONG TIN CHUNG

1. Ong/ba sinh nim bao nhiéu? ...........................

2. Gigi tinh: 1. Nam 2 N

3. Tinh trang hon nhéan ctia 6ng/ba hi¢n nay?
1. Boc than 4. Goa
2. Pa két hon 5.Khac (xin ghird) .....................
3. Ly than/ly hon

4. Trinh d6 hoc van ctia 6ng/ba?

1. Chua bao gio di hoc 5. So, trung cap

2. Tiéu hoc 6. Cao déng, dai hoc

3. Trung hoc co s¢ 7. Sau dai hoc

4, THPT
5. Loai hinh cu tr ciia 6ng/ba hién nay?

1. KT1 4, KT4

2. KT2 5. Khéng ding ky tam tra (khong co gidy to)

3. KT3
6. SO thanh vién phu thudc trong gia dinh ong/ba? .................... nguoi

7. Noi 6ng/ba dang é thugc khu vue nao?
1. N6i thanh
2. Ngoai thanh



8. Mitc song ciia gia dinh 6ng/ba theo cac mdc thoi gian dwéi ddy nhu thé nao?

Truwoec

Mie song Covid-19

Giai doan

Covid-19

Tir 1/2022
dén 9/2022

1. Nghe¢o

2. Can ngheo

3. Trung binh

4. Kha gia

5. Giau

II. NOI DUNG
A.NGUON LUC TU NHIEN

Ciu 1: Gia dinh 6ng/ba c6 rudng dat canh tac khong?

1. C6 (Chuyén céu 2)
2. Khong (chuyén ciu 4)

Cau 2: Gia dinh 6ng/ba s¢ hiru loai hinh dat dai nao? (Vui long ghi rd dién tich

theo m2)

Trwoc

Loai hinh dat dai
Covid-19

Giai doan
Covid-19

Tir 1/2022
dén 9/2022

1. Dat vuon

2. Pit ruéng

3. Dat bai

4. Pat dau thau dia phuong

Ciu 3: So vo6i truée khi dai dich Covid-19 xuat hién, dién tich cac loai dit trén

cua gia dinh 6ng/ba c6 giam sut khong?

Giai doan Covid-19 so véi truwdc | Giai doan binh thwong méi (thang 1 -
Covid-19: thang 9/2022) so véi truwée Covid-19:

1. Co6 giam 1. Co6 gidam

2. Khong giam 2. Khong giam




Cau 4: Ly do dat canh tac ciia gia dinh 6ng/ba bi giam siit so véi truée khi cé

dich Covid-19 1a gi?

1. Do khong c6 thu nhép trong giai doan Covid-19 nén ban di 1y tién sinh hoat phi

. Do mic bénh trong giai doan Covid-19 nén ban di dé 1y tién chira bénh

. Ban dé tra no do vay muon trong giai doan Covid-19

2
3
4. Do duogc gia thi ban
5

. Do can tién mua sam tai san trong nha

6. Ly doKhac (hi10) .. oot e

Céu 5: Ong/ba c6 sit dung vén tw nhién nay dé tao dwng sinh ké trong cic mdc

thoi gian dudi day khong?

Sir dung von tu nhién dé tao dung

sinh ké

Truwoc
Covid-19

Giai doan
Covid-19

Tir 01/2022
dén 9/2022

1.Tao dung hoan toan sinh ké

2.Tao dung mot phé”m sinh ké

3.Khong tao dung sinh ké tir von nay

B. NGUON LUC VAT CHAT
Ciu 6: Ong/ba sinh song trong loai nha ¢ nao theo cic moc thoi gian dwéi day?
Loai hinh nha & Trudc Giai doan Tl"l’ 01/2022
Covid-19 Covid-19 den 9/2022
1 | Nha tang
2 | Nha cip bon
3 | Nhatam
4 | Nha chung cu

5 | Khac(ghird) ...................

Céu 7: Loai hinh s¢ hiru nha & ciia 6ng/ba bién ddi nhu thé nao theo cic moc

thoi gian dudi day?

Trudc Giai doan Tw 01/2022
Loai hinh sé hiru nha & .
Covid-19 Covid-19 dén 9/2022
Nha riéng
Nha di thué

O nho nha nguoi than

AN W N —

Khéc (ghird) .....ooeovenn o




Cau 8: Ong/ba cé sir dung nha & dé san xuat tao sinh ké khong?

Sir dung nha ¢ dé tao Trudc Giai doan Tw 01/2022
dung sinh ké Covid-19 Covid-19 dén 9/2022
1. CO (cuthé ngh® @) | cevveeeeeeieeii | oo | e,
2. Khong

Cau 9: Di¢n tich nha & ciia 6ng/ba 1a bao nhiéu theo cic moc thoi gian dwoi
day?

Tw 01/2022

Trudc Covid-19 Giai doan Covid-19 .
den 9/2022

Cau 10: Sau thoi gian dich bénh Covid-19, dién tich nha ¢ cua gia dinh 6ng/ba:
1. Tanglén
2. Nhu ct
3. Giam di
Cau 11: Néu dién tich nha & ciia 6ng/ba giam di trong thoi gian Covid-19 thi vi sao?
1. Do khong c6 thu nhap/thu nhap giam sut trong thoi gian dich bénh nén
phai ban nha dé tra no
2. Do khong c6 thu nhép/thu nhdp giam st trong thoi gian dich bénh nén
phai ban nha dé chira bénh
3. Do khong c6 thu nhép/thu nhédp giam sut trong thoi gian dich bénh nén
phai ban nha dé dau tu
4. Do khong co6 thu nhap/thu nhap giam sit trong thoi gian dich bénh nén
phéi gidm dién tich nha &
5. Do khong c6 thu nhép/thu nhédp giam sut trong thoi gian dich bénh nén

phai thué nha ré hon



Céu 12: Ong/ba c6 céc tai san nao dwdi diy (dé phuc vu hoat dpng sinh ké ciia

ong/ba) theo cac moc thoi gian?

Thoi gian

Tai san Trudce Giai doan Tw 01/2022
Covid-19 Covid-19 dén 9/2022
1.Xe may
2.Xe dap
3.0 t6

4. Xuong san xuat

5.M4y moc, cong cu phuc vu san xuat

6.Khéac (xin ghi rd)

Cau 13: Trong thoi gian Covid-19, cac tai san dwdéi day cia gia dinh ong/ba co

bi giam sut khong?

I. Xemay (gidm ................ chiéc)

2. Xedap (gidam ................ chiéc)

3. Oto(giam ................ chiéc)

4. Xuodng san xuét (vui 1ong ghi & giam nhu thé ndo?)........................

Danh cho nhitng triwcong hop cé tai san GIAM SUT

Céu 14: Tai sao s6 xe may trong gia dinh dng/ba giam sit?

1. Do khoéng c6 thu nhap trong giai doan Covid-19 nén ban di ly tién sinh hoat

phi

2. Do mic bénh trong giai doan Covid-19 nén ban di dé 13y tién chita bénh

3. Do giam sat thu nhap trong giai doan Covid-19 nén phai ban di dé tra no

cac khoan vay trudc do

4. Chuyén ddi cong viéc do anh hudng cua Covid-19 nén ban

5. Do can tién mua sam tai san trong nha




Céu 15: Ly do xwdng san xuit ciia gia dinh 6ng/ba giam sit?

1

6.

. Do khéng con tién dé tiép tuc san xudt
2. Do gip khé khan vé thi trudng tiéu thu
3.
4

. Do vay muon trong giai doan Covid-19 nén phai ban di dé tra ng cac khoan

Do dut giy ngudn nguyén liéu dau vao

vay trude do

. Do 6ng/ba chuyén d6i cong viéc trong dai dich Covid-19 nén khong tiép

tuc duy tri xudng san xuat nita

Cau 16: Ly do may mdc, cong cu phuc vu sdn xuat cia 6ng/ba giam sut?

I.

Do khong c6 thu nhép trong giai doan Covid-19 nén ban may moc, cong cu

phuc vu san xuét dé léy tién sinh hoat

. Do chuyén d6i cong viéc do anh huong ctia Covid-19 nén ban méay moc,

cong cu phuc vu san xuat

3. Do mic bénh trong giai doan Covid-19 nén ban di dé 1ay tién chira bénh

4,

6.

Do giam stt thu nhap trong giai doan Covid-19 nén phai ban may moc, cong

cu phuc vu san xuat dé trd ng cac khoan vay trudc do

. Do can tién mua sam tai san trong nha nén ban may moc, cong cu phuc vu

san xuat

C.NGUON VON TAI CHINH
Ciu 18: Ong/ba cé dau tu tai chinh dé tao dung sinh ké trong cac giai doan du6i
day khong?
Piu tu von tai chinh Truéc Giai doan Tir 01/2022
dé tao dung sinh ké Covid-19 Covid-19 dén 9/2022
1. Co
2. Khong




Cau 19: So v6i trwée dai dich Covid-19, dau tw tai chinh dé tao lap sinh ké cia

ong/ba bién doi nhu thé nao?

Covid-19:
1. Giam di
2. Nhucli
3. Tang thém

Giai doan Covid-19 so v@i truéc

Giai doan binh thwong maéi (thang 1 - thang
9/2022) so voi truweéc Covid-19:
1. Giam di
2. Nhu ct
3. Tang thém

Céu 20: Néu dau tu tai chinh dé tao lap sinh ké ciia ng/ba c6 giam sut trong

dai dich Covid-19 thi nguyén nhan vi sao?

1. Do khong con tién

2. Do lam an kho khin (khong dam dau tu)

3. Do kho vay vén

Ciu 21: Ong/ba c6 vay von dé tao lap sinh ké tir cac ngudn dwd6i diy khong?

(vui 10ng danh ddu X vao cic hang ngang néu 6ng/ba ¢ vay von)

Trwoc
Covid-19

Giai doan
Covid-19

Tir 01/2022
dén 9/2022

1.Vay ngan hang

2.Vay ban be, nguoi than

3.Vay tir ngudn khac (ghi 1)

Néu éng/ba CO VAY TIEN tir 3 nguon trén, vui long trd 10i cdc ciu dwdi diy:

Céu 22: Ong/ba vui 1ong so sanh mirc d9 dé dang/ khé khin ciia viéc vay von

tir cac ngudn so véi trude dai dich Covid-19?

Déhon | Nhweii | Khé hon
1.Vay ngan hang 2 3
2.Vay ban b¢, nguoi than 1 2 3
3.Vay tir ngudn khac (ghi 18) .............. 1 2 3

Cau 23: Tai sao 6ng/ba thay kha ning vay von khé khiin hon so véi truée Covid-19?

1. Do khong du diéu kién vay tién (khéng dap tmg dugc yéu cau ctia bén cho vay)

2. Do khong dam vay tién

3. Khac (XIn @h110) .o e




D. NGUON VON CON NGUOI

Cau 24: Ong/ba cho biét tinh trang sirc khoé thé chat ciia ban than theo cac

méc thoi gian duéi day?

Tinh trang sirc khoé
thé chat

Trwoc
Covid-19

Giai doan
Covid-19

Tir 01/2022
dén 9/2022

1.THt

2.Binh thuong

3.Yéu

4.Khac (ghitd) ....ceevnviennn..n.

Céu 25: So véi truée Covid-19, strc khoe thé chét ciia dng/ba la:

1. Tot hon
2. Khéng thay doi

3. Kém hon

Cau 26: Néu sirc khoe ciia ong/ba giam siit hon so véi truée dai dich Covid-19

thi nguyén nhan vi sao?

1. Do ché d6 dinh dudng khong dam bao (xuét phét tir diéu kién kinh té eo hep

do trong thoi gian dai dich thu nhap gidm stt)

2. Do vi¢c cham soc suc khoe khong tot (vi phai gang strc dé lam viéc sau giai

doan Covid-19)

3. Dolo léng, bat an vi tac dong cua dich bénh Covid-19
4. Ly dokhac (Xin g@hird) ....eoiiniiiiiiii i e
Ciu 27: Stre khoé tinh than ciia 6ng/ba theo cac mdc thoi gian nhwr thé nao?

Tinh trang strc khoé Trudc Giai doan Twr 01/2022
thé chat Covid-19 Covid-19 dén 9/2022
1.T6t
2.Binh thuong
3.Yéu
4.Khac (ghitd) ....cevvvvivinnennn...

Ciu 28: So véi truée Covid-19, stre khoe tinh than ciia dng/ba la:

1. Tét hon
2. Khong thay doi
3. Kém hon




Cau 29: Néu sirc khée tinh than ciia 6ng/ba giam sit hon so véi truéde dai dich

Covid-19 thi nguyén nhén vi sao?

1. Do mat vi¢c lam hoac cong viéc khong dugc nhu mong doi

2. Do cam thay lo ling vi thu nhap khéng dugc nhu giai doan trude dich bénh

3. Do so hai trude tac dong cua dich bénh
4. Ly dokhdc (Xin ghird) ..ovviineiii i

Céu 30: Cong viéc ciia ong/ba trude dai dich Covid-19 ¢6 cin dén kién thirc,

kinh nghiém, k¥ nang khong?

Cong viéc can dén kién thic, Truéc Giai doan | Tir 01/2022
kinh nghiém, ky nang Covid-19 Covid-19 dén 9/2022
C6
Khong

Ciu 31: Nhirng thay d6i vé kién thirc, kinh nghiém, kj niing é cac moc thoi gian

dwdi day so véi trude dai dich Covid-19?

Giai doan Covid-19 so véi trudce
Covid-19:

1. Tbt hon
2. Khéng thay doi
3. Kém hon

Giai doan binh thuwong mdéi (thang 1 - thang

9/2022) so voi trude Covid-19:

1. Tbt hon
2. Khong thay doi
3. Kém hon

Cau 32: Néu c6 su thay ddi vé kién thirc, kinh nghiém, ki ning ciia 6ng/ba thi vi sao?

1. Do mong mudn nang cao ning lyc Gng pho trude dai dich

2. Do thay d6i viéc lam

3. Do ap luc tir gidm thu nhap/ nghi vi¢c luan phién

4. Ly do khac (xin ghi r0) .....

Céu 33: Ong/ba c6 sir dung von con nguoi dé tao 14ap sinh ké trong cac giai doan

dwéi day khong?

Str dung von con nguoi

aé tao dung sinh ké

Tir 01/2022
dén 9/2022

Trwoc
Covid-19

Giai doan
Covid-19

1. Strc khoe thé chét

2. Strc khoe tinh than

3. Kién thirc, kinh nghiém, ky ning




E. NGUON VON XA HOI

Cau 34: Moi quan hé gia dinh ciia 6ng/ba & cac mdc thoi gian dwéi day nhu thé

nao?
. Trwéce Giai doan Tw 01/2022
Moi quan hé .
Covid-19 Covid-19 dén 9/2022
1.T6t
2.Binh thuong
3.Khéng tot

Cau 35: M61 quan hé véi vo/chong cua ong/ba ¢ cac moce thot gian dudi day nhu

thé nao?

. Trudc Giai doan Tw 01/2022
Moi quan hé¢ .
Covid-19 Covid-19 den 9/2022
1.Tot
2.Binh thuong
3.Kém

Céu 36: Ong/ba c6 tham gia cac to chirc doan thé tai noi sinh séng khong?
1. Co
2. Khong
Ciu 37: Néu cé, 6ng/ba tham gia nhirng to chirc nao? (vui long ghi ro)
Cau 38: Trong thoi gian dai dich Covid-19, 6ng/ba nhin dwoc hd trg nao dudi
day?
. HO tro diéu tri
. Ho trg cach ly
. Pong vién tinh than
. HO tro thuc phém
. HO tro tién
. Hb trg thyc pham

. Ho tro tim viéc lam

0 N N kWD =



Cau 39: Nhiing h tre d6 theo 6ng/ba la:
1. Kip thoi
2. Binh thuong
3. Khong kip thoi

4. Khac: XIN ghi 0. .. it

F. HOAT PONG SINH KE

Cau 40: Ong/ba cho biét viéc 1am ciia ban than theo cic mdc thoi gian dwéi day?

Viéc lam

Covid-19

Trwoce

Giai doan | Tir 01/2022
Covid-19 | dén 9/2022

1.Ban budn va ban 1¢; stra chira 6 t6, xe may

va xe dong co khac

2.Van tai, kho bai

3.Dich vu luu tra va an uong

4.Lam thué trong cac ho gia dinh

5. Khéc (ghi10) ..c.oovvvvviiiiii

Ciu 41: Viéc 1am ciia 6ng/ba cé su thay doi nhwr thé nao theo cic moc thoi gian

dwoi day so véi trude khi dai dich Covid-19 xuat hién?

Cong viéc

Giai doan
Covid-19

Tir 01/2022 dén
9/2022

1.Khéng thay doi

2.Giam gio lam/nghi viéc luan phién

3.Lam thém gio

4 Mt viéc

5.Chuyén doi cong viéc mai

6.M0 rong san xuat/kinh doanh

7.Khéc (ghird) .....oovvvvnninnn...

Céu 42: Néu c6 thay déi cong viéc so véi trede khi Covid-19 xuét hién xin 6ng/ba

cho biét 1y do vi sao?
1. Do s¢ lay bénh Covid-19
2. Do cong viéc trugc day bi gidm thu nhép

3. Do noi lam viéc dung hoat dong/ pha san




4. Do cong viéc do khong con phu hop

5. Do strc khoe giam sat nén khong thé dam duwong cong viée

6. KhAC (GRIT0) ..oeiiniiii et e e e e rae e eaaeeens
Cau 43: Ong/ba vui 1ong cho biét mirc d6 hai long ctia 6ng/ba d6i véi cong viée trong

cac moc thoi gian dudi day?

Truwéce Giai doan Tw 01/2022

Mirc dd hai long ddi véi cong viée .
Covid-19 Covid-19 dén 9/2022

1.Hai long

2.Binh thuong

3.Khong hai long

Ciu 44: Néu mirc d9 hai long doi véi cong viée ciia ong/ba giam di sau giai doan
Covid-19 thi vi sao?
1. Do thu nhap bap bénh
Do thu nhép thap
Do cam giac lo ldng vi thiéu cac ché do/chinh sach xa hoi
Do khong dap tmg duoc yéu cau cong viée
Khac (Xin @hi 10) ....oiiiiii e

Ciu 45: Khi bi mat viéc 1am, ong/ba dwa vao diu dé vurgt qua giai doan nay?

p=“)]
W= B s W

Dya vao tién tiét kiém
Duya vao sy trg gitp cua gia dinh
Dua vao su trg gitip cua cac mbi quan hé xa hoi
4. Khac (Xin @hi10) ...viiiiiiit i e e e e e
Cau 46: Ong/ba cho biét ngudn thu nhap chinh ciia gia dinh theo cic mdc thoi gian

duéi day?

Trudc Giai doan | Tu 01/2022

Céc ngudn thu nha i
5 P Covid-19 | Covid-19 | den 9/2022

1.Tién luong 1am thué

2.Cho thué nha/dat

3.Chan nudi/trong trot/d4nh bat

4 Puoc hd trg tir nha nude/tro cap XH

5.Ngudn hd trg tir ngudi than/ban be




6.Kinh doanh, buén ban

7.Khéc (ghi r0)

Céu 47: Thu nhip trung binh hang thang ciia dng/ba theo cic mdc thoi gian

du6i day nhu thé naoe? (Tinh theo triéu dong)

Trwée Covid-19

Giai doan Covid-19

Tir 01/2022 dén 9/2022

Céu 48: Thu nhap ciia dng/ba so véi trude khi xuit hién Covid-19 I3 nhw thé

nao?

Thu nhap

Giai doan Covid-19

Tir 01/2022 dén 9/2022

1.Tang 1én

2.Nhu cu

3.Giam di

Céu 49: Néu c6 giam siit vé thu nhip trong giai doan Covid-19, 6ng/ba cho biét

ly do tai sao?

1. Do bi mat viéc hodc phai tam dung hoat dong san xuat, kinh doanh, buén ban

2. Do mic bénh trong giai doan c19
3. Do nguoi than/ban be gap kho khan

4. Ly do khac (ghi r0):

Ciu 50: Gia dinh 6ng/ba c6 khoan tién tich luy nao khong?

1. Co
2. Khong

Céu 51: Néu CO khoan tich lily, dng/ba c6 bao nhiéu tién tich liy theo cac mdc

thoi gian dudi day? (Tinh theo triéu dong)

Trwéc Covid-19

Giai doan Covid-19

Tir 01/2022 dén 9/2022

Céu 52: Tién tich liiy ciia 6ng/ba so véi trwée khi xuat hién Covid-19 1a nhw

the nao?

Tich lay

Giai doan Covid-19

Tir 01/2022 dén 9/2022

1.Tang 1én

2.Nhu cii

3.Giam di




Céu 53: Néu tién tich lily ciia ng/ba bi giam di thi vi sao?

l.

Do phai st dung tién tich liiy dén sir dung cho sinh hoat phi trong thoi gian
dai dich Covid-19
Do sir dung tién tich liiy dé chita bénh trong thoi gian Covid-19

. Do phai sir dung tién tich lily dé tim viéc lam méi/ mua trang thiét bi phuc vu

chuyén d6i sinh ké vi tac dong cuia dai dich Covid-19 khién bi mat viéc

Céu 54:Trong thoi diém Covid-19, 6ng/ba phai thwe hién bién phap nio sau diy

deé duy tri cudc song?

I.

. Vay tién ngén hang

© ® NN L AW

Vay tién nguoi than/ban bé/dong nghiép

. Vay céc t6 chire tin dung den

. Gian han cac khoan vay

. Rut ién tich luy

. Ban db trang stc, 46 dung gia dinh, phuong tién di lai
. Ban dat, nha, dat nong nghiép

. Cat giam chi tiéu

Xin cam on sw hop tac ciia Ong/ba!



