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DANH MUC BANG
Béng 2.2. Céc thanh phan va chi bao cia khung phan tich



MO PAU
1. Ly do chon dé tai

Sang kién Vanh dai va Con dudng (Belt and Road Initiative - BRI) do Trung
Qudc khéi xuéng nam 2013 da nhanh chong tré thanh mot chuwong trinh hop tac, két
ndi c6 quy mé 16n va strc anh hudng sau rong trong doi sdng quéc té duong dai. Vi
hai cdu phan “Vanh dai kinh t& Con dudng to lua” trén bd va “Con dudng to lya trén
bién thé ky XXI”, BRI duoc thiét ké nhu mot mang ludi hanh lang, tuyén van tai,
cang bién, trung tam logistics, co ché tai chinh va khuon kho hop tac da linh vuc,
vuon téi chau A, chau Au, chau Phi va md rong sang nhiéu khong gian khac. Tuy
nhién, xét vé ban chat, BRI khong chi 1a mot tap hop du an ha tang hay mot goi
chuong trinh thic déy thuong mai dau tu, ma 1a mot lya chon chién lugc mang tinh
chinh tri sdu sic, phan anh cach Trung Qudc to chirc quyén lyc, huy dong nguén luc
va dinh hinh méi trudng phat trién bén ngoai trong bdi canh canh tranh trat tu qubc
té gia ting.

Tt géc nhin lich st - tu tuong, BRI co6 thé duoc xem nhu sy hién dai hoa mot
logic “md rong khong gian phat trién” von ting xuét hién trong nhiéu giai doan cta
lich str Trung Qudc, tiéu biéu 1a cac hinh thai “Con duong To lua” trén bo va trén
bién. DU boi canh hién dai khac biét can ban so véi thoi ¢d trung dai, su lya chon biéu
twong Vanh dai - Con dudng, cung phuong thirc to chtrc hanh lang va diém nut két
nbi, cho thidy BRI khong hinh thanh nhu mot phan @ng tinh thé, ma dugc nudi dudng
boi chiéu sdu tu duy chién luge vé két ndi, dinh vi vai tro trung tdm va quan tri cac
khong gian ngoai bién. Khi dat trong diéu kién toan cau hoa, cach mang khoa hoc,
cong nghé va bién dong quyén luc gitta cic cudng qudc, BRI trd thanh cong cu dé
Trung Qudc vira mé rong bién do phat trién, vira tai cdu tric moi trudng qudc té theo
huéng c6 loi cho muc tiéu phuc hung qudc gia.

Tinh cap thiét ctia d¢ tai cang r6 trong bdi canh BRI da budc sang giai doan
diéu chinh sau mudi nam trién khai. Sang kién nay khong con van dong chi yéu theo
logic m& rong quy mé du an ha ting, ma chuyén dan sang nhan manh chat lugng cao,
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xa hoi tai nuodc tiép nhan. Déng thoi, canh tranh chién lugc gilta cadc nudc 16n, xu
huéng tai cau trac chudi cung tmg, cac nghi ngai vé an ninh dit liéu, cong nghé, tai
chinh va moi truong da lam cho BRI tré thanh mot van dé chinh tri - chién luge phuc
tap hon nhiéu so vdi cach nhin thuan tay kinh té. Vi vy, néu chi phan tich BRI tir
cac chi bao du 4n, vbn dau tu hodc hiéu qua thuong mai, s& khé 1y giai vi sao Trung
Quéc tiép tuc duy tri, diéu chinh va mo rong sang kién nay trong nhitng diéu kién
qudc té ngay cang nhiéu luc can.

Vé phuong dién 1y luan, diém can duoc 1am rd 13 “nén tang chinh tri” khong
chi 1 mot cum tir mo ta bdi canh chung, ma phai duoc sir dung nhu mot céng cu phan
tich dé nhan dién cac 16p nhan tb chi phéi su hinh thanh va van hanh ctia BRI. Trong
luan 4n ndy, nén tang chinh tri cia BRI duoc hiéu 1a tong hop cac tién dé tu tudng,
ky trc lich sur - van hoa, diéu kién dia chinh tri, mé hinh bang - Nha nudc, nhu cau
chinh danh, loi ich phat trién va logic quyén lyc da dinh hudng cach Trung Qudc lua
chon muc tiéu, thiét ké cong cu va diéu chinh phuong thirc trién khai sang kién. Cach
tiép can nay gitip chuyén trong tim nghién ctru tir cau hoi “BRI tac dong ra sao” sang
cau héi sau hon, “BRI dugc tao ra, duy tri va diéu chinh boi logic chinh tri nao”.

Vé phuong dién thuc tién, BRI da tao ra nhimg bién doi dang ké dbi véi cau
tric lién két khu vuc va toan cau thong qua cac dy an ha tﬁng, mang logistics, co ché
tai chinh va chuan muc hop tac méi. Qua trinh d6 mé ra co hodi phat trién cho nhiéu
quéc gia tiép nhan, song dong thoi dit ra cac thach thirc vé rui ro ng, hiéu qua kinh
té dai han, tac dong moi truong - xa hoi, cling nhu cac ham y dia chinh tri va an ninh
phi truyén thong. Sy dan xen gitta loi ich va riii ro khién BRI tro thanh mot hién tuong
vira mang tinh phat trién vira mang tinh chién luge, doi hoi cach tiép can vuot 1én
trén phan tich dy an don 1é dé nhin thay logic ciu tric trong cach Trung Quédc dinh
hinh mang két ndi va xay dung don bay anh hudng.

Dbi véi Viét Nam, BRI 1a mét thyc té chién lwoc quan trong trong moi truong
khu vuc. Véi vi tri dia kinh té ndm trén cac tuyén két ndi luc dia - bién, d@)ng thoi ¢co
quan h¢ lich str va loi ich dan xen phuc tap voi Trung Quéc, Vi¢t Nam chiu tdc dong

truc tiép tir cach thire BRI duoc thiét ké va trién khai. Néu chi tiép can BRI nhu mot
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tap hop du an k¥ thuét, viéc danh gia d& thién vé ngin han va phan tng, trong khi
diéu can thiét 1a mot cach nhin c6 chiéu sau vé nén tang chinh tri hinh thanh sang
kién dé du bao logic van dong, nhan di¢n muc tiéu chién luge va tir d6 xay dung
phuong an Gmg xtr chu dong, can bang giita hop tac phat trién va bao vé loi ich qubc
gia. Vi vy, nghién ctru BRI tir goc dd nén tang chinh tri khong chi c6 ¥ nghia hoc
thuat ma con co gia tri thuc tién ddi véi viec gop phén hoach dinh chinh sach d6i
ngoai, kinh té di ngoai va bao dam an ninh qudc gia trong bdi canh canh tranh chién
luge dan xen, dong thoi mire do hop tac va lién két quéc té ngay cang dugc md rong
va di vao chiéu sau.

Xuat phat tir nhitng 1y do néu trén, nghién ciru sinh lya chon dé tai “Nén ting
chinh tri Sdng kién Vanh dai va Con dwong ciia Trung Quéc” 1am luan 4an tién si
chuyén nganh Chinh tri hoc. Nghién ctru ndy nham lam rd cac diéu kién lich sir, tu
tudng va chinh trj chi phdi su ra doi ciia BRI; 1y giai ban chat chinh trj va logic quyén
luc dinh hudng sang kién; qua d6 cung cap co so khoa hoc cho viéc danh gia tac dong
va dé xuat cac ham y chinh sach pht hop cho Viét Nam trong bdi canh khu vuc va
qudc té tiép tuc bién dong phc tap.

2. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru
2.1. Muyc tiéu nghién ciru

Luén an lam sang t6 cac muyc ti€u chinh sau:

(1) Lam ro cac nén tang lich st - van hoa, chinh tri - tu tudng, dia chinh tri,
thé ché Pang - Nha nudc va chinh sach - phap 1y gop phan hinh thanh va dinh huéng
Sang kién Vanh dai va Con dudng cta Trung Qudc.

(2) Lam 16 logic chinh tri va co ché chuyén hoa cac nén tang d6 thanh muc
tidu, wu tién, cong cu va phuong thirc trién khai BRI; qua d6 1y giai qua trinh duy tri
va diéu chinh sang kién trong thyc tién.

(3) Phan tich tac dong, danh gia hiéu qua va du bao xu huéng diéu chinh cia
BRI, chu trong Bong Nam A va Viét Nam; trén co s& d6 dé xuat mot s6 ham y chinh

sach phu hop véi loi ich va yéu cu phat trién cua Viét Nam.
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2.2. Nhi¢m vu nghién curu

Trén co s& muc ti€u nghién ctru, nhi€ém vu nghién ctru cua ludn an tap trung
vao giai quyét cac van dé sau:

- Téng quan tinh hinh nghién ctru lién quan dén dé tai nghién ctru.

- Hé thdng hoa co so 1y luan, khung phén tich nhan dién cidc nhém nhan té cau
thanh nén tang chinh trj cia BRI.

- Phan tich cac yéu t6 lich s, dia Iy va tir nhién - xa hoi tao tién dé hinh thanh BRI
1am 1 cach cac didu kién nay duoc chuyén hoa thanh nhu cu chinh trj chién lugc.

- Lam rd nén tang chinh tri - tu twong va logic quyén luc ciia Trung Quéc trong
qua trinh hinh thanh va dinh huéng trién khai BRI.

- Péanh gia tac dong chu yéu cua BRI dbi véi cac quéc gia va khu vuc, dic biét
d6i voi Pong Nam A va Viét Nam.

- Panh gia tinh hiéu qua trién khai BRI tir thuc tién va du bdo xu hudng diéu
chinh; trén co s& d6 dé xuat ham ¥ khuyén nghi chinh sach cho Viét Nam.
2.3. Cdu hoi nghién curu

Luén 4n tap trung tra 151 cac cdu hoi nghién ciru sau: (1) Nhimng diéu kién lich
sir, tu tudng, dia chinh tri va thé ché nao ciu thanh nén tang chinh tri hinh thanh BRI?
(2) Cac nén tang d6 duoc chuyén hoa nhu thé nao thanh muc tiéu, cong cu va phuong
thire trién khai BRI ctia Trung Qudc? (3) Tac dong va hiéu qua trién khai BRI c6 thé
dugc 1y giai ra sao tir cac nén tang chinh tri dd phan tich, dic biét trong truong hop
bong Nam A va Viét Nam? (4) Tu logic van dong do, Viét Nam can tiép can, lua
chon va kiém soat hop tac lién quan BRI theo nhiing dinh hudng nao dé bao dam loi
ich quéc gia?
3. Poi twong va pham vi nghién ciru
3.1. Poi twong nghién ciru

Luén 4n nghién ctru nén tang chinh tri hinh thanh, dinh huéng va tic dong dén qua
trinh diéu chinh Sang kién Vanh dai va Con dudng ctia Trung Qudc.
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3.2. Pham vi nghién ciru

- Pham vi vé khong gian: Luan an xem xét BRI nhu mdt chién luoc két ndi
xuyén khu vuc ctia Trung Qudc, trién khai trén cac khong gian trong yéu cua mang
ludi A - Au va mo rong ra ngoai khu vire. Luan 4n phan tich BRI chil yéu trong céc
khéng gian c¢6 ¥ nghia chién lugc truc tiép gdm Trung A, Nam A, Dong Nam A va
truc A - Au; déng thoi tham chiéu mot sé diém nit lién két quan trong & chau Phi va
chau Au thong qua cang bién, hanh lang logistics va tuyén van tai nham lam rd tinh
chat mang ludi ciia BRI. Trong d6, luan 4n tap trung trong tim vao Pong Nam A va
Viét Nam nhu mot trudng hop dién hinh phan anh 16 ca tinh két ndi phat trién 1an
ham y dia chinh tri - an ninh, c6 tdc dong truc tiép té1 moi trudng chién luoc va loi
ich qudc gia ciia Viét Nam.

- Pham vi thoi gian: Luan an tap trung phan tich giai doan tir nim 2013 dén
nay tuong (mg voi qué trinh hinh thanh, trién khai va diéu chinh BRI qua cac budc
chuyén tir mé rong theo quy mo sang nhan manh chat luong cao. Trén co s¢ d6, luan
an xem xét xu thé va trién vong van dong ciia BRI trong giai doan tiép theo nham
phuc vu nd1 dung du bédo va ham y chinh sach.

- Pham vi ndi dung: Luan an tap trung vao ba nhém ndi dung c6 quan hé truc
tiép voi tén dé tai. Thir nhat, luan an 1am rd khai niém va khung phan tich “nén tang
chinh tri” ciia BRI, bao g@)m tién d¢é lich st - van hoa, nén tang tu twong - chinh tri,
diéu kién dia chinh tri, mé hinh thé ché Pang - Nha nudc va cac co s¢ phap 1y - chinh
sach chi phéi sy hinh thanh sang kién. Thir hai, luan an phan tich cach cac nén tang
d6 duoc chuyén hoa thanh muc tiéu, cong cu, dién ngdn chinh danh va phuong thic
trién khai cia BRI. Th ba, luan 4n danh gia tac dong, hi¢u qua va xu hudng diéu
chinh cua BRI khong dugc xem nhu mot mang nghién ctru tch roi, ma nhu h¢ qua
va biéu hién cua cac nén tang chinh tri da dugc phan tich; tor do rit ra ham y chinh
sach déi v6i Viét Nam.

4. Co s6 ly luan va phuwong phap nghién ciru
4.1. Co so Iy lugn

Luan an duoc trién khai trén co s cac ti€p can cua chinh tri hoc va quan hé
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quéc té nham 1y giai BRI nhu mgt hién tuong chinh tri - chién lugc téng hop. Khung
1y luan cta luan an két hop chu nghia Mac vé vai trd ctia nha nudc, dong luc phat
trién va quan hé gitta kinh té véi chinh tri; chii nghia hién thue vé loi ich qubc gia,
quyén luc, an ninh va canh tranh chién lugc; chu nghia tu do vé hop tac, thé ché va
phu thudc 14n nhau; 1y thuyét can bang quyén luc vé sy diéu chinh twong quan trong
trat tu qudc té; dong thoi bd sung tiép can thé ché lich sir va mé hinh Pang - Nha
nuée dé 1y giai tinh “dic thu Trung Qudc” trong qua trinh ra quyét dinh, huy dong
ngué)n luc va duy tri tinh dugc thira nhan cua BRI.
4.2. Phuwong phap nghién ciru

Dé thuc hién dé tai “Nén tang chinh tri Sang kién Vanh dai va Con duong”,
luan an st dung cac phuong phéap nghién ctru sau:

- Phwong phdp ludn duy vt bién chitng va duy vdt lich sir: Tiép can BRI nhu
mot qua trinh chinh tri - chinh sach van dong trong méi lién hé gitra diéu kién phat
trién trong nudc, cAu tric quyén luc, muc tiéu chién luogc cua Trung Quéc va bién
dong ciia moi truong qubc té. Phuong phap luan nay gitp luan an nhan dién sy tac
dong qua lai gilra tu tudng, loi ich, thé ché va hanh dong chinh séch, déng tho1 tranh
cach giai thich gian don coi BRI chi 1a két quéa cta y chi lanh dao hodc chi 1a phan
g kinh té trude du thira cong suat.

- Phuwong phdp tong hop, danh gid va dy bdo: Trén co sé cac két qua phan tich
1y ludn va thyc tién, ludn an tong hop cac nhém nén tang chinh tri, ddnh gia tac dong
va hiéu qua trién khai BRI theo cac tiéu chi vé hiéu qua két ndi — hiéu qua chién lugc
— hiéu qua phat trién — hiéu qua bén viing; tir 46 du bao xu hudng diéu chinh cia BRI
va dé xuat ham y chinh sach cho Viét Nam.

- Phurong phap lich sit - logic: Téi hién tién trinh hinh thanh va diéu chinh cua
BRI theo trat tu lich str, déng thoi rat ra logic noi tai chi phéi qué trinh do; 1am ro su
ndi tiép giita tién dé lich st - tu tuong véi lua chon chién luge va phuong thire trién
khai ctia Trung Qudc trong bdi canh mai.

- Phuong phap phan tich chinh sach: Phan tich cac van ki¢n, chuong trinh hanh
dong, co ché hop tac va lya chon cong cu chinh sach dé nhan dién myc tiéu, wu tién, cach

thirc huy dong ngudn luc va co ché trién khai BRI trong hé thdng chinh tri Trung Qudc.
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- Phuwong phdp phdn tich dién ngén: Phén tich cac phat biéu, vin kién va cach
Trung Qudc dong khung BRI bang cac dién ngdn nhu “ciing ban bac, cting xay dung,
cung chia s¢”, “cong ddng cing chung van ménh” va “phat trién chit luong cao”; qua
d6 1am 1 chirc ning chinh danh héa va nhitng ham ¥ chinh tri, quyén luc duoc thé
hién qua cac dién ngon hop tac.

- Phuwong phdp so sanh: So sanh BRI qua cic giai doan trién khai, gitra cac hop
phén va theo cac khong gian khu vuc dé nhan dién sy khac biét vé muc tiéu, cong cuy,
murc d6 tiép nhan va phan tng chinh sach; tir 46 1am 3 tinh 6n dinh va tinh diéu chinh
trong tu duy trién khai ctia Trung Qudc.

- Céc thao tac thu thap, phan loai va d6i chiéu tai liéu dugc sir dung nhu quy
trinh k¥ thudt phuc vu cac phuong phap trén. Ngudn tu liéu gdm vin kién chinh thic,
cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc, bao cao qudc té, s6 lidu du an va dit licu
lién quan; cac ngudn nay dugc kiém tra vé xuat xtr, thoi diém cong bd va mirc do phu
hop trude khi st dung trong 12p luén.

5. Pong gép maéi cia luin an
- Gia tr1 khoa hoc

Mot 1, luan 4an khai niém héa “nén tang chinh tri cia BRI” nhu mot cong cu
phan tich, khong chi nhu cach goi mo ta bdi canh. Trén co sé d6, luan an xac dinh
cic nhom céu thanh chu yéu gém tu tudng lanh dao, ky tc lich st - van hoa, diéu
kién dia chinh tri, m6 hinh Bang - Nha nudc, nhu cau phat trién, yéu cau an ninh va
logic quyén luc trong qua trinh Trung Qudc hinh thanh BRI

Hai 13, luan 4n hé thong hoa va két ndi cac nhan t6 von thuong duoc nghién
cuiru 101 rac trong cac cong trinh trudc, qua do lam rd cach cac tién dé chinh trj duoc
chuyén héa thanh muc tiéu, cong cu, dién ngén chinh danh va phuong thirc trién khai
ciia BRI Pong gop nay nam & nd luc lién két va phan tich hé théng, khong tuyét ddi
hoéa tinh hoan toan méi ciia hudng tiép can.

Ba 13, luan an bd sung goc nhin chinh tri hoc vao nghién ctru vé BRI béng cach
ndi phan tich ngudn gde hinh thanh véi danh gia tac dong, hiéu qua va xu hudng diéu

chinh cua sang kién. Nho d6, cac noi dung vé Dbong Nam A va Viét Nam dugc dat
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trong mach giai thich tir nén tang chinh tri cia BRI, thay vi chi 1a phin mo ta hé qua
bén ngoai.
- Gia tri thuc tién

Vé thyc tién, luin an cung cép co s& tham khao dé danh gia BRI khong chi
theo quy mé du an hodc loi ich kinh té trudc mat, ma theo cac tiéu chi rong hon nhu
chét luong két ndi, minh bach tai chinh, kha ning chuyén hoa ngudn luc thanh phat
trién thuc chat, mac do phu thudc chién lugc, tac dong xa hoi - moi1 truong va muc
d6 phu hop voi loi ich qubc gia ciia nude tiép nhan.

Ddi voi Viét Nam, luan an go1 md cach tiép can chu dong, chon loc va co diéu
kién dbi v6i cac hop phan lién quan BRI; nhan manh yéu cau da phwong hoa ngudn
luc, nang cao nang luc tham dinh, kiém soat rui ro no, cong nghé, moi truong, lao
dong va bao dam doc lap, tu chu trong hoach dinh chinh séch.

La tai liéu tham khao phuc vu nghién ctru, giang day va hoc tdp vé quan hé
qudc té, chinh tri d6i ngoai ctia Trung Qudc va cac van dé an ninh phat trién & khu
vuc Pong Nam A.

6. Y nghia 1y ludn va thie tién cia ludn an
6.1. Vé mat Iy lugn

Lu4n an gop phan lam rd nén tang chinh tri va ngudn gbc hinh thanh Sang kién
Vanh dai va Con dudng nhu mét san pham cia tu duy chién luge, logic quyén luc va
co ché hoach dinh chinh sach ctia Trung Qudc, qua d6 1y giai vi sao BRI duoc Iya
chon, thiét ké va trién khai theo cach thirc hién nay. Trén co s& do, nghién ctru hé
thong hoa va phan tich cac nhan t6 khach quan va cha quan chi phdi qué trinh hinh
thanh BRI, tir bdi canh qudc té, nhu cau phat trién trong nudce dén cau tric quyén luc
va muyc tiéu chinh tri cia Trung Quéc. Luan an cling chi ra tinh ké thira va diéu chinh
ctiia BRI qua cac giai doan, gin véi vai trod dinh hudng cia ldnh dao Trung Quéc trong
viéc chuyén héa muyc tiéu chinh tri thanh chuwong trinh hanh dong d6i ngoai. Tir cach
tiép can nay, ludn an bo sung mdt goc nhin chinh tri hoc c6 hé théng vé BRI, tao co
s dé tiép tuc nghién ctru va thao luan hoc thuat vé chién luoc dbi ngoai cua Trung

Qudc trong trat ty qudc té dang bién doi.
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6.2. Vé mdt thuc tién

Tt cac phan tich dua trén thuc tién trién khai, luan an lam rd cac diéu kién va
co ché van hanh cia BRI, qua d6 giup nhén dién day da hon nhitng dong luc, muc
tiéu va gi6i han ctia sang kién trong bdi canh hop tac, canh tranh chién luge. Nghién
ctru dong thoi phan tich cac tic dong da chidu cuia BRI d6i voi qudc gia va khu vuc,
nhét 1 cac ham y dia chinh tri - an ninh va kinh té - x4 hoi, tir d6 rut ra nhiing bai hoc
co gia tri cho viéc danh gia va du bao xu hudng diéu chinh ctia BRI. Trén co s& do,
luan an cung cép luan ctr tham khao nhiam hd trg Viét Nam xay dung cach tiép can
chu dong, chon loc va can béng loi ich va rui ro, gop phén bao v¢ doc l1ap, tu chu va
loi ich qudc gia trong qua trinh hop tac lién quan BRI,
7. Két cau luin an.

Ngoai phén m& dau va két ludn, tai liéu tham khao, luan an duoc chia 1am 4 chuong:

Chuong 1: Tong quan van dé nghién ctu.

Chuong 2: Co sé 1y luin va khung phan tich vé nén tang chinh tri cia Sang
kién Vanh dai va Con duong.

Chuong 3: Cac nén tang chinh tri hinh thanh va dinh huéng Sang kién Vanh
dai va Con duong.

Chuong 4: Tac dong, hiéu qua va xu hudng diéu chinh ciua BRI tir nén tang

chinh tri.
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CHUONG 1
TONG QUAN VAN PE NGHIEN CUU
1.1. Cac van dé nghién ctru lién quan dén luin an

Lién quan dén ndi dung nghién ciru ciia luan an c6 nhiéu coéng trinh nghién
clru trong va ngoai nudc nghién ctru vé& Sang kién Vanh dai va Con duong, dic biét
la cac cach tiép can vé dong lyc hinh thanh, muc ti€u chinh tr1 va tac dong cua BRI.
Trén co s& phan loai cac hudng nghién ciru, chuong nay danh gia nhirng két qua da
dat dugc, chi ra nhiing van dé con tranh luin va khoang tréng khoa hoc nhét 1a khoang
trong vé phan tich nén tang chinh tri cia BRI mot cach toan dién. Tir d6, chuong 1
xac lap van dé nghién ctru trong tam, dinh hudng tiép can va luan diém nén cho céc
chuong tiép theo cua luan an.

Céc cong trinh nghién ctru vé BRI c6 thé hé thong hoa theo ba hudng tiép can
chinh, trong g v&i ba cip d6 giai thich: (i) cAp d6 van hanh - phat trién két ndi, ha
tang, thwong mai, tai chinh; (ii) cAp d6 quyén luc - canh tranh chién lugc dia chinh
tri, an ninh, chudi cung tng; va (iii) cip do nén tang chinh trj - tu twong va co ché
hoach dinh chién lugc. Viée chia cac nghién ciru thanh ba cip do giup giai quyét duoc
cac cau hoi trong phan tich, BRI van hanh bang cong cu két nbi va phat trién nao;
BRI tao ra hoac chuyén hoa quyén luc, canh tranh chién luoc ra sao; va BRI duge
hinh thanh tir nhitng nén tang chinh tri - tu tudng, thé ché, lich str ndo. Cach phan loai
nay con giup chuong tong quan khong chi liét ké tai liéu, ma con xac dinh 13 vi tri
khoang trong nghién ctiru ma luan 4n tiép tuc giai quyét.

1.1.1. Cdc nghién ciru BRI nhw sing kién két noi - phdt trién

Trong hé théng nghién ctru vé Sang kién Vanh dai va Con dudng, hudng tiép
can két ndi va phat trién tap trung lam 1 co ché ma qua d6 dau tu ha ting va cac hanh
lang xuyén bién giGi c6 thé tac dong dén thdi gian van chuyén, chi phi thuong mai,
kha nang tiép can thi truong va trién vong phat trién ciia cac nén kinh té tham gia.
Gia tri ctia hudng nghién cru ndy khong chi ndm & viée lwong hoa loi ich kinh té tiém
nang ciia BRI, ma con & chd chuyén trong tdm tir mo ta quy mo du an sang phan tich

co ché truyén din cua két ndi. Qua d6, BRI dugc nhan di¢n khong don thuan 1a tap
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hop céc cong trinh giao théng, ma 1a mot khudn kho lién két trong d6 hiéu qua kinh
té phu thudc déng thoi vao chét lugng ha téng, vi tri cua ting chu thé trong mang ludi
va céc diéu kién thé ché di kem.

Cong trinh c6 tinh hé thong ndi bat theo hudng nay 13 bao cdo “Belt and Road
Economics: Opportunities and Risks of Transport Corridors” (tam dich, Kinh té
Vanh dai va Con duong: Co hoi va rui ro cua cac hanh lang giao thong) cia World
Bank ndm 2019. Trong pham vi nghién ctru, b4o cdo tip trung vao cac hanh lang van
tai va tac dong kinh té cua viéc cai thién két ndi, qua dé dua BRI vao mot cAu truc
phan tich c¢6 thé do luong bang thoi gian van chuyén, chi phi thwong mai, thuong mai,
dau tu va thu nhap [83]. Cach tiép can nay tao co sd thuc chimg dé xem xét liéu cac
du 4n ha tang thuoc BRI c6 thé chuyén hoa thanh loi ich phat trién hay khong, dong
thoi gitp phan biét gilta quy mo dau tu vai hidu qua thuc té ciia két ndi.

Dua trén kich ban cac du an ha tﬁng van tai BRI duoc thuc hién dﬁy du, World
Bank udc tinh thdi gian van chuyén trung binh gitra cac nén kinh té hanh lang véi thé
gidi ¢6 thé giam khoang 3,2%, trong khi mirc giam giita cac nén kinh té hanh lang
v6i nhau dat khoang 4%. Trén tirg hanh lang cu thé, thoi gian van chuyén giam trung
binh 8,5% va c6 thé dat gan 12%. Chi phi thuong mai giita cic nén kinh té hanh lang
v6i thé gidi theo d6 co thé giam 2,8%, gitra cac nén kinh té hanh lang véi nhau giam
3,5%; riéng Hanh lang Trung Qudc - Trung A - Tay A, mutc giam duoc udc tinh
khoang 10% [83, pp. 48-49]. Nhiing két qua nay cho thay mot co ché truyén dan quan
trong ctia BRI, ha ting chi tao ra ¥ nghia phat trién khi thuc su rat ngin thoi gian,
giam chi phi luu thong va md rong kha ning tiép can thi truong. Tuy nhién, day 1a
két qua mo phong trong nhitng diéu kién gia dinh nhat dinh, khéng phai bang ching
cho thidy moi du an BRI di hoic sé tao ra hiéu qua twong tng.

Poéng gop dang chi ¥ khac ciia bao cdo 1a chi ra khoang cach giita két qua thyc
té va tiém nang phat trién cia cac nén kinh té nam trén cac hanh lang. Theo udc tinh
ciia World Bank, thuong mai ctia nhém nén kinh té nay thap hon tiém ning khoang
30%, con dong vén dau tu truc tiép nudc ngoai thap hon khoang 70% [83, p. 22].

Khoang cach d6 khong chi bét nguén ttr sy thiéu hut ha tﬁng, ma con lién quan dén
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nhirng rao can vé chinh sach thuong mai, dau tu va mtc d6 han ché cua moi truong
thé ché so véi cac nudéc OECD c6 thu nhédp cao [83, p. 35]. BRI theo cach tiép can
nay, co thé tao diéu kién khai thong nhitng tiém ning két ndi dang bi kim ham, nhung
ban than viéc xay dung mét tuyén dudng, cang bién hodc hanh lang kinh té chua du
dé bao dam thuong mai, dau tu va phat trién sé tu dong gia ting.

Chinh ¢ diém nay, nghién ctru ciia World Bank dd vuot khoi cach giai thich
thuan tay vé ha tang. B4o cdo nhin manh rang loi ich cua cac hanh lang chi c6 thé
duoc md rong khi di cung véi gidm cham tré tai bién gidi, cai thién quan tri hanh
lang, ting cudng minh bach ng, biao dam canh tranh trong du thau va kiém soét cac
rti ro x3 hoi, moi trudng va tham nhiing [83, pp. 4, 6-9]. Nhu vay, tic dong phat trién
ctia BRI phy thudc vao su tuong tac giira két ndi vat chat va chat luong quan tri. Day
1a dong gop quan trong cua cong trinh, bai né giup khic phuc nhan dinh mot chiéu
rang dau tu ha tng tit yéu dan dén ting truong. Pong thoi, gidi han ciia bao cdo ciing
thé hién kha 13, thé ché chu yéu dugce xem nhu diéu kién bao dam hiéu qua cta hanh
lang, trong khi ngudn gdc chinh tri ctia cac vu tién két néi, co ché lva chon cong cu
va qua trinh thé ché hoa BRI chua phai 1a d6i twong phan tich truc tiép.

Cung hudng luong hoa tac dong cua két ndi, Francois de Soyres va cong sy
trong nghién ctru “How Much Will the Belt and Road Initiative Reduce Trade Costs?”
(tam dich, Sang kién Vanh dai va Con dudng s& gitip giam chi phi thuong mai & mirc
d6 nao?) tap trung phan tich moéi quan hé gitta ha tang van tai, thoi gian giao hang va
chi phi thuong mai. Trén co s& dit li€éu mang ludi van tai va hé théng thong tin dia ly,
cac tac gia xdy dung nhitng kich ban c6 va khong c6 cac du an BRI dé uéc tinh mirc
d6 thay do6i cta thoi gian van chuyén va chi phi giao dich [57, pp. 2-4]. Két qua cho
théy, néu cac du an dugce trién khai nhu gia dinh, thoi gian van chuyén trén pham vi
toan cau c6 thé giam khoang 1,2-2,5%, con chi phi thwong mai giam khoang 1,1-
2,2%. Ddi v6i cac nén kinh té tham gia BRI, muc giam twong tmg duoc wdc tinh
khoang 1,7-3,2% vé thoi gian va 1,5-2,8% vé chi phi thuong mai; tai mot s6 hanh

lang cu thé, mirc giam c6 thé 16n hon déng ké [57, p. 3].
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Gia trj ctia nghién ctru khong chi nim & cac con sb uée tinh, ma ¢ viéc 1am rd
két ndi nhu mét co ché kinh té. Ha téng khong tao ra 1¢1 ich chi nho sy hién dién vat
chét ctia no; tac dong phat trién xuat hién thong qua kha ning rat ngn thoi gian, giam
chi phi va cai thién tiép can thi truong. Cach tiép can nay giup dwa nghién ctru BRI
ra khoi nhitng ky vong phat trién chung chung, nhung ciing dit ra mot giéi han can
lru ¥, mo hinh c6 thé uée tinh loi ich tiém ning ciia mang ludi van tai, song khong
tu giai thich vi sao Trung Qudc lya chon nhitng hanh lang, khu vuc va cong cu két
ndi nhat dinh, cling nhu nhitng muc ti€u chinh tri nao tham gia dinh hinh cac lya chon
d6. Hon nira, nghién cru cia de Soyres va cong su la mot trong nhitng co s& phan
tich dugc World Bank ké thira, nén hai cong trinh khong nén duogc sir dung nhu hai
bang ching thue nghiém hoan toan doc lap.

Néu World Bank va de Soyres cuing cong su tap trung vao kha ning giam thoi
gian va chi phi thuong mai, trong mdt nghién ctru cia Derudder, Liu va Kunaka mo
rong phan tich sang vi tri ctia timg qudc gia va d6 thi trong mang ludi cac hanh lang
trén bd. Trong “Connectivity Along Overland Corridors of the Belt and Road
Initiative” (tam dich, Tinh két ndi doc theo cac hanh lang duong bo thudc Sang kién
Vanh dai va Con dudng), cac tac gia cho thay kha ning huong loi khong chi phu
thudc viéc mot dia diém co nam trén hanh lang hay khong, ma con phu thude vi tri
nat mang, mic do lién két v4i cac trung tim khac va kha nang khac phuc nhimng “mét
xich yéu” trong toan bo cau trac két nbi. Nhitng trung tim giir vai tro trung gian hoic
ctra ngd c6 thé tiép nhan nhiéu co hoi hon, trong khi cac dia diém két ndi yéu chua
chic thu duoc loi ich dang ké du ndm gan tuyén hanh lang [59, pp. 3-5, 7].

Cong trinh nay bo sung mot chiéu canh quan trong cho nghién ciru BRI, két
nbi khong tao ra tac dong dong déu vé miat khong gian. Hidu qua cia hanh lang phu
thudc vao vi tri twong ddi cia tirng chu thé trong mang ludi va mic do gin két giira
tuyén xuyén bién gidi v6i hé théng giao thong ndi dia. Tuy nhién, nghién ctru chi
yéu do luong cau tric mang ludi va vi tri trung tdm, chua du dé khang dinh rang moi
hanh lang BRI tit yéu din dén hinh thanh cic cuc ting trudng hodc tai cdu tric toan

bd khong gian kinh t€ khu vuc. Gia tri truc ti€p cua cong trinh nam ¢ viéc chi ra tinh
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khong ddng déu cta kha ning két ndi, qua d6 canh bio rang su hién dién cta ha ting
khong dong nghia véi sy phan bd dong déu cua loi ich.

Tir cac nghién ctru trén c6 thé nhan dién hai ting tac dong gin bod véi nhau. O
tang van hanh, két ndi co6 thé rit ngan thoi gian va giam chi phi thuong mai; ¢ tang
mang ludi, mic d6 huong loi phu thude vi tri va ning liwe két ndi cua timg qudc gia,
d6 thi va khu vuc. Sy két hop nay gitp khic phuc cach nhin gian don ring cang nhiéu
ha tang thi cang c6 nhiéu phat trién. Trén thuc té, hiéu qua ctia BRI con bi quy dinh
bai chat lugng du an, sy thong subt cia cac thi tuc xuyén bién gidi, nang luc quan tri
va kha ning ctia nudc tiép nhan trong viéc gan hanh lang qudc té v4i nhu cau phat
trién ndi tai. DU vay, cac cong trinh van chii yéu xem viéc hinh thanh hanh lang va
Iwa chon cau trac két ndi nhu nhing tién dé co sin, thay vi giai thich qué trinh chinh
tri tao ra cac wu tién do.

O cap d6 khu vuc, Rana va Ji mé rong nghién ctru tir tic dong cua timg dy an
va hanh lang sang anh hudng ctia BRI dbi véi cac nén kinh té chau A. Nghién ctru
“China’s Belt and Road Initiative: Impacts on Asia and Policy Agenda” (tam dich,
Sang kién Vanh dai va Con dudng cua Trung Qudc: Tac dong ddi v6i chau A va
Chuong trinh nghi su chinh sach) phan tich tac dong kinh té tiém niang cta sang kién,
sau d6 d6i chiéu voi cac truong hop tai Dong Nam A, Nam A va Trung A, trude khi
thao luan nhitng yéu cau diéu chinh chinh sach [76]. Cach t6 chirc ndy cho thay két
nbi khu vyc khong phai mot qué trinh dong nhat co hoi va rui ro ciia BRI thay doi
theo cAu trac kinh té, vi tri dia 1y, nang luc quan tri va chién luoc phat trién cta tung
quéc gia. Vi vy, tic dong ciia sang kién khong thé chi duoc danh gia tir tong von dau
tu hodc s6 lugng cong trinh, ma can dit trong quan hé giita ning luc két nbi do BRI
tao ra v&i kha nang lya chon, tiép nhén va diéu chinh chinh sach cua nuéc tham gia.

DPong gop ciia Rana va Ji nam & viée chuyén trong tam tir cau hoi BRI ¢6 tao
ra loi ich hay khong sang cau héi nhiing diéu kién ndo quyét dinh kha nang chuyén
hoa két ndi thanh két qua phat trién & timg khu vyc. Tuy nhién, cong trinh chi yéu
tiép can tir tic dong va chuong trinh nghi su chinh sach cta cic nuée chiu A, nén

chua di sau vao tién trinh cac nhu cau phat trién, 1gi ich chién lugc va cau truc quyén
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I trong nude cta Trung Qudc duge chuyén hoa thanh thiét ké tong thé cia BRI Do
d6, nghién ctru c6 gia tri 1am rd méi trudng tiép nhan va su khac biét vé tac dong,
nhung chua truc tiép giai quyét vn dé nén tang chinh tri hinh thanh sang kién.

Trong nhém cong trinh ¢ tinh hé thdng héa, nghién ciru “The Routledge
Handbook of the Belt and Road” (tam dich, CAm nang Routledge vé& Sang kién Vanh
dai va Con dudng) do Cai Fang, Peter Nolan va Wang Linggui chu bién cung cdp mot
cAu trac tham khao rong, bao quat lich st hinh thanh, dién ngoén, co ché hop tac, hanh
lang kinh té, tai chinh, quan tri va nhitng van dé x4 hoi - moi trudng ctuia BRI [54].
Gia tri ctia cong trinh ndm & kha nang tap hop nhiéu chu dé va quan diém vao mot
chinh thé, qua d6 phan anh tinh da chiéu ciia sang kién. Tuy nhién, day la sach chuyén
khao tap thé chir khong phai mot nghién ciru thong nhat vé phuong phap va 1ap luan.
Vi vay, cong trinh pht hop dé hé thong héa trudng nghién ciru va nhan dién cac chil
dé 16n hon 1a duoc sir dung nhu bang ching duy nhat cho mét luan diém chuyén biét.
Pong thoi, do nhidu ndi dung phan anh céach tiép can tir cac hoc gia va co s nghién
cuu Trung Qubc, cong trinh co gia tri dac biét trong viéc nhan dién cach BRI dugc ly
giai tir bén trong Trung Qudc, nhung van can duoc ddi chiéu vai cac nghién ciru doc
1ap khac.

Nghién ctru trong nuéde, tic gia Hoang Hué Anh tiép can BRI tir qu4 trinh trién
khai mudi ndm dau va nhitng van dé dat ra d6i véi Viet Nam diang trén Tap chi Cong
san dién tir ngdy 26 thang 1 nam 2024: “Muwoi ndm Sing kién “Vanh dai, Con
dwong”: Thuee trang va trién vong . Tac gia ghi nhan sy mo rong cua mang ludi hop
tac BRI, dong thoi chi ra nhitng khé khan lién quan dén tinh trong diém cua du an,
nguén lyc tai chinh va su canh tranh tir cac sang kién két ndi khac. Trén co s& do, bai
viét nhan dién xu huéng Trung Qudc diéu chinh BRI theo hudng coi trong chat lugng
va tinh bén vitng hon, dong thdi khuyén nghi Viét Nam khai thac co hoi trén co sé
gilr vitng doc lap, tu chu, hai hoa lgi ich va kiém so4t rui ro [95]. Cong trinh bo sung
gdc nhin chinh sach gan véi bbi canh Viét Nam, nhung chii yéu mang tinh binh luan
va té)ng két thuc tién; vi vay, gia tri cia no nam & nhan dién van dé va go1 m& chinh

sach hon 14 kiém dinh quan hé nhan qua vé tc dong cia BRI
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Trong cung huéng nghién ciru, bai viét “Sdng kién “Vanh dai, Con dwong”
ciia Trung Quoc - mét thdp ky phdt trién va mét sé chi dau chinh sach doi véi Viét
Nam” ciia Nguyén Long (2023) trén cong dong nghién ctru chién luoc va cac van dé
quéc té da cung cip mot cai nhin trong d6i tong quat vé qua trinh phat trién BRI sau
mudi nam trién khai. Nghién cru nhdn manh quy mé toan cau cia sang kién nay,
xem BRI nhu dy 4n co s& ha tAng xuyén khu vuce 10n nhat cua Trung Qudc nhiam ting
cuong két néi kinh té va chinh tri [100]. T4c gia chi ra rang BRI dd m¢ rong t6i hon
150 qubc gia, gop phan thiuc day thuong mai va dau tu, nhung dong thoi ciing lam
nay sinh nhitng vn dé vé ng cong, moi truong va canh tranh chién lugc. Cong trinh
nay c6 ¥ nghia & chd n6 khong chi mé ta dién bién phat trién cia BRI ma con budc
dau chi ra cac chi ddu chinh sach ddi voi Viét Nam, qua d6 ndi hudng tiép can két
nbi, phat trién v&i nhu cau diéu chinh chién luoc tiép nhan & cap qudc gia.

Nhin tong thé, hudng nghién ctru BRI nhu mot sang kién két ndi va phat trién
da 1am rd ba van dé co ban. Trude hét, két ndi ha tﬁng c6 thé tao ra loi ich thong qua
rit ngan thoi gian van chuyén, giam chi phi thuong mai va mo rong kha nang tiép
can thi truong. Tiép d0, loi ich nay khong phan bb déng déu ma phu thudc vi tri cua
ting chu thé trong mang ludi, mirc d6 lién két v6i khong gian ndi dia va ning luc hap
thu ctia nudc tiép nhan. Cudi cing, ha tng chi c6 thé chuyén hoa thanh két qua phat
trién khi duoc hd tro boi cai cach chinh sach, chat luong quan tri, minh bach tai chinh
va cac co ché kiém soat rai ro x4 hoi, moi truong. Nhitng két qua do tao nén tang
quan trong dé nhan dién phuong dién vat chit va van hanh cia BRI, déng thot bac bd
cach nhin coi dau tu ha tang tu than 13 bao dam cua phat trién.

Tuy nhién, giéi han chung cua hudng nghién ctiru nay 1a cac yéu té chinh tri
thuong chi dugc xem nhu bdi canh, diéu kién thuc hién hodc nguén rui ro, chua tro
thanh d6i twong giai thich trung tim. Céc cong trinh chwa lam rd mot cach hé théng
vi sao két nbi duwoc Trung Qudc nang thanh mot sang kién ddi ngoai quy mo 16m;
nhitng tién dé lich st - van hoéa, chinh tr - tu tudng va loi ich dia chinh tri nao tham
gia dinh hinh myc ti€u cia BRI; cling nhu béng cach nao mo hinh Pang - Nha nudc

va hé théng chinh sach - phap 1y chuyén héa cac dinh huéng d6 thanh wu tién khong
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gian, cong cu tai chinh, hanh lang hop tic va phuong thirc trién khai. Dong thoi, su
tac dong trd lai cua két qua dy an, phan Gmg cta nudc tiép nhan va canh tranh quc
té dbi véi qua trinh diéu chinh BRI ciing chua dugc dit trong mot chudi phan tich
théng nhat. Pay chinh 1 khoang trong dé luan an tiép tuc nghién ctru nén tang chinh
tri cia BRI, khong nhim phu nhén gia tri phat trién cua két ndi, ma dé giai thich sau
hon nhitng co s& chinh tri dd tham gia hinh thanh, thé ché hoéa, trién khai va diéu
chinh sang kién.

1.1.2. Cdc nghién civu tiép cin BRI nhw cong cu quyén lic va canh tranh chién liwgc

Néu huéng nghién ctru thtr nhat cha yéu xem BRI nhu mot sang kién két nbi
va phét trién, tap trung vao tac dong ddi véi ha tang, thwong mai, dau tu va ting
truong, thi mot hudng tiép can khac dit sang kién nay trong quan hé véi quyén luc,
anh huong va canh tranh chién lugc. Theo huéng nghién ctru nay, BRI khong chi 1a
khuon kho hop tac kinh té hay tap hop cac du 4n ha tang xuyén qudc gia, ma con co
thé tro thanh phuong tién dé Trung Qudc mo rong anh hudng, to chirc lai khong gian
chién luoc va tham gia dinh hinh trat ty khu vuc, quéc té theo hudng thuan loi hon
cho minh. Sy chuyén dich tir logic két néi dé phat trién sang cach tiép can két ndi nhu
quyén lyc da hinh thanh mot nhanh nghién ctru quan trong, gép phan nhan dién rd
hon nhitng ham y chinh tri cua BRI.

Trong hudng tiép can nay, cong trinh ciia Nadége Rolland (2017), China’s
Eurasian Century? Political and Strategic Implications of the Belt and Road
Initiative (tam dich, Thé ky A — Au cia Trung Qudc? Ham ¥ chinh tri va chién lugc
ctia Sang kién Vanh dai va Con dudng), 1a mot nghién ciru tiéu biéu. Rolland dit BRI
trong khung phan tich vé mot dai chién lugc ma Trung Qudc trién khai tai khong gian
A - Au [78]. Khac véi cac cong trinh chu yéu danh gia hiéu qua thuong mai, dau tu
hodc phat trién, tic gia tip trung vao hé qua chinh trj va chién luoc cua chinh qua
trinh két n6i. Theo d6, BRI khong chi thiic day luu chuyén hang hoa, vén va ha tang,
ma con phan anh nd lyc ctia Trung Qudc nham tao dung mot moi treong khu vye phu

hop hon véi lgi ich va vu tién chién lugc cua minh. Cong trinh vi vay da chuyén trong
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tam nghién ctru tir cAu hoi BRI tao ra loi ich kinh té gi sang BRI tac dong nhu thé nao
dén ciu tric quyén lyc va trat tu khu vuc [78, pp. 93-120].

Gia tr1 hoc thuat cua nghién ctru nam & viéc Rolland khong tach roi cac chiéu
canh kinh té, dia chinh tri va chién lugce, ma ddt chung trong mot chinh thé théng
nhat. Cc hanh lang ha ting, mang lu6i thuong mai, kénh dau tu va ngudn luc tai
chinh vira phyuc vu phat trién, vira c6 kha ning mo rong anh huéng chinh tri va du dia
chién lugc ctia Trung Qudc. Tuy nhién, day 1a cach giai thich cua Rolland, khong
phai két luan duong nhién d6i véi moi dy an BRI. Y nghia quan trong ctia cong trinh
1a chi ra rang két ndi kinh té co thé tao ra cic quan hé bat can xtng, nhiing kénh anh
huéng méi va diéu kién thuan loi hon dé Trung Qudc gia tang vi thé tai khong gian
A - Au.

Tac gia Rolland dong thoi dat BRI trong mdi lién hé gitra myc tiéu doi noi va
d6i ngoai, giita yéu cau phat trién cua Trung Qudc vdi nd luc chi dong dinh hinh moi
truong dia chién luoc xung quanh. Cach dit van dé nay gitp cong trinh vuot khoi
pham vi mé ta chinh sach ddi ngoai va tré thanh mot tai liéu nén tang cho hudng
nghién ctru xem BRI nhu biéu hién cua tu duy dai chién lugc duéi thoi Chu tich Tap
Can Binh. Ttr d6, nghién ctru goi mo rang viée 1y giai BRI khong thé chi dimg & tac
dong kinh té hodc co ché hop tac, ma can lam ro nhirng co so chinh tri, chién lugc va
tu twong tham gia dinh hinh qua trinh hinh thanh, trién khai va mé rong sang kién.

Cung huéng tiép can d6, Tom Miller (2017), nghién ctu “China’s Asian
Dream: Empire Building along the New Silk Road” (tam dich, Gidc mo chiu A cua
Trung Qudc: Kién tao anh huong doc Con dudng to lya méi), dit BRI trong tim nhin
phuc hung vi thé Trung Quéc va xu hudng mo rong hién dién ra bén ngoai [72]. Khac
v6i cac nghién ciru dinh lugng hodc phan tich chuyén biét timg co ché ciia sang kién,
tac gia Miller két ndi BRI v6i muc tiéu khoi phuc vi thé lich st cia Trung Quéc o
chau A. Theo tac gia, viéc sir dung ngudn lyuc kinh té, cac dinh ché tai chinh va ha
tang két ndi c6 thé giup Trung Qudc gia tang don bay dbi véi cac qudc gia lang giéng,

dé)ng thoi bo sung va tung budc dinh hinh lai mdt s6 cAu trac khu vuc hién co.
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DPong gop dang chi y cua Miller 14 1am rd kha ning chuyén hoa tiém lyc kinh
té thanh anh hudng dia chinh tri. Theo mach lap luan nay, mang luéi ha téng, thuong
mai va dau tu cia BRI khong chi phuc vu loi ich kinh té trudc mat, ma con cd thé mo
rong khong gian dnh hudng va ciing cb vi thé cua Trung Qudc trong quan hé véi cac
nuéce xung quanh [72, pp. 11-18]. Cong trinh khong di sdu vao nén tang chinh tri ndi
tai hodc co ché hoach dinh BRI, nhung cung cép mot cach doc co gia tri vé bdi canh
chién lugc va muyc tiéu phuc hung vi thé gén vO1 sang kién.

Trong khi Rolland va Miller dat BRI trong tdm nhin A — Au va qua trinh m&
rong anh huéng cta Trung Qudc, cong trinh do Nicholas Szechenyi chii bién (2018),
“China’s Maritime Silk Road: Strategic and Economic Implications for the Indo-
Pacific Region” (tam dich, Con duong to lya trén bién cua Trung Qudc: Y nghia
chién lugc va kinh té d6i voi khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong), chuyén
trong tdm sang khong gian An D6 Duong — Thai Binh Duong. Cong trinh xem xét
cach cac du an cang bién va hanh lang van tai vira dap tng nhu cau két ndi, vira c6
thé tao thém kha ning tiép can va anh huéng cho Trung Quéc. Trong d6 Michael J.
Green cho rang Con dudng to lya trén bién cing véi Vanh dai kinh té Con duong to
lua tao thanh khu6n khé BRI nhiam ting cudng anh huong ctia Trung Qudc tai chau
A. Tuy nhién, két luan cta cong trinh kha can bang cic du an nay khong thuan tiy
thuong mai, nhung ciing khong thé mic nhién coi 13 céng cu quan sy, bdi muc tiéu
va cong ning cua chung c6 thé dan xen va tiép tuc bién doi trong qué trinh trién khai
[81, pp. 1-3].

Gia tri ndi bat cua nghién curu nam & viéc lam rd nhirng diéu kién chuyén hoa
két ndi kinh té thanh anh hudng chién luge. Nghién ctru cho ring ¥ nghia caa mot dy
an cang bién phai dugc danh gia tir vi tri d6i v6i cac tuyén hang hai, quan hé véi he
thdng cang hién c6 va kha nang két ndi véi khong gian kinh té noi dia. Theo d6, ngudn
von Trung Québc hodc vi tri dia 1y ctia dy an chua du dé chiing minh dong co chién
lugc; nguoc lai, mot du an c6 chure nang thuong mai van c¢6 thé tao ra gia tri chién
lugc. Hi¢u qua va suc anh huong cua ha tﬁng con phu thudc vao chét lugng két ndi,

cac dich vu ho tro, dong co chinh tri trong nudc va chién lugc phat trién ciia quoc gia
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tiép nhan [81, pp. 20-24]. O phuong dién an ninh, nghién ctru ciing chi ra tinh hai mat
cua qua trinh nay, su hién dién cuia Trung Quéc tai An Do Duong co thé mo rong anh
huong trong thdi binh, nhung dong thoi tao thém nhitng tuyén vén tai, co sé va luc
luong d& bi ton thuong khi xay ra xung dot.

Cong trinh con cho thdy BRI tac dong dén trat ty khu vuc khong chi thong qua
hanh dong ctia Trung Qudc, ma con qua phan tng cta cac chu thé khac. Su phat trién
ctia chién luge bién Trung Qubc gop phan thuc day hop tac gitra Hoa Ky, Nhat Ban,
An D6 va Australia, song khac biét vé loi ich, dia ly chién lugce va nhan thirc de doa
khién phan tmg cta cac nuéc khong hoan toan ddng nhit [81, pp. 30-33]. Nhu viy,
dong gop cuia cong trinh 1a ndi két ba phuong dién kinh té, an ninh va phan tng khu
vue, qua d6 1y giai BRI nhu mot nhéan té ¢6 thé 1am thay d6i méi truong chién luoc
An Do Duong - Thai Binh Duong. Du véy, nghién citu cha yéu tap trung vao hé qua
ctia Con dudng to lua trén bién, chua di sdu vao nhitng nén tang chinh tri va co ché
quyén luc nodi tai din dén sy hinh thanh BRI Day ciing la diém luan 4n ké thira va
phat trién, tir phan tich tac dong chién luoc ciia két ndi, tiép tuc truy nguyén nhiing
co s& chinh tri da dinh hudéng va duy tri sang kién nay.

Mot sd nghién ctru khéac tiép tuc mé rong nhanh tiép can nay. Shirley Yu
(2019), nghién ctou “The Belt and Road Initiative: Modernity, Geopolitics, and the
Developing Global Order” (tam dich, Sang kién Vanh dai va Con dudng: Hién dai
hoéa, Dia chinh tri va Trat tu toan cau dang phat trién), dat BRI trong quan hé gitta
hién dai hoa, dia chinh tri va trat tu toan cau dang hinh thanh [87]. Cong trinh do
Maria Adele Carrai, Jean-Christophe Defraigne va Jan Wouters chu bién (2020), “The
Belt and Road Initiative and Global Governance” (tam dich, Sang kién Vanh dai va
Con dudng va Quan tri Toan cau), tip trung danh gia su twong tac gitra BRI voi trat
tu kinh t& qudc té, quan tri toan cau va két qua phat trién tai cac nudc tiép nhan [56].
Dit canh nhau, cic nghién ciru ndy cho thay “két ndi” c6 thé trg thanh mot dang stc
manh cdu tric chu thé giit vai trd quan trong trong cung cip von, xay dung va van
hanh cic hanh lang, diém nut hodc tiéu chuan hop tac ¢ thé gia ting kha ning anh

hudng dén lya chon cua céc chu thé khac. Tuy nhién, mic d§ chuyén hoa két ndi

28



thanh anh huong chinh tri van phu thudc vao cAu tric cia tung du an va nang luc tu
chu ctia nuée tiép nhan.

Trong nhanh nghién ctru nay, tac pham “Moéi thdch thirc Trung Quoc: Pinh
hinh nhitng lwa chon ciia mét siéu cwong méi néi” (2016) cua Thomas J. Christensen
do Nguyén Hai Anh va nhoém cOng sy (dich), cling la mot tai liu c6 gia tri tham khao
quan trong, mic du day khong phai 14 cong trinh chuyén biét vé BRI Trong tim cua
cudn sach 1 phan tich sy trdi day cua Trung Qudc trong twong quan véi chinh sach
ctiia Hoa Ky va trat tu khu vuc, dong thoi dit cau hoi 1am thé nao dé ung xir véi mot
Trung Qudc dang manh lén nhung chua phai 14 ddi thil ngang hang toan dién ciia My
[6]. Gia tri cta cong trinh d6i v6i nghién ciru vé BRI nam & chd nghién ciru khong
nhin sy trdi day cua Trung Qudc theo 16i cuong diéu héa don gian, ma cho rang thach
thire thuc su khong phai ¢ viée Trung Qudc sap vuot Hoa Ky trén moi phuong dién,
ma ¢ kha ning nudc ndy da manh dé gay stc ép 1én mdi trudng an ninh Pong A va
mo rong anh hudng kinh té, chinh tri & pham vi rong hon. Cach 1ap ludn nay giup dat
BRI vio ding bdi canh chién lugc cta nd sang kién khong chi 13 chuong trinh hop
tac ha tang hay thuong mai, ma con 1a phuong tién dé Trung Qudc tan dung sirc manh
dang gia ting nham dinh hinh méi trudng khu vuc theo hudng c6 loi hon cho minh,
ngay ca khi nu6c nay van con nhiéu han ché vé nang lyc tong hop [6, tr. 13-37].

Tir goc do tong quan, nghién ctru c6 thé duoc sir dung dé bd sung cho nhanh
tiép can BRI nhu mdt céng cu quyén luc ¢ ba diém. Thir nhét, né gitp 1am rd bdi
canh rong hon ctia canh tranh My - Trung, trong d6 cac sang kién nhu BRI can dugc
hiéu nhu mot phan cta qua trinh Trung Qudc md rong anh hudng cht khong chi nhu
mot chinh sach phat trién don 1é. Thit hai, nghién ctru nhan manh tdim quan trong ctia
viéc dinh hinh lya chon cua Trung Quéc, tirc 1a xem hanh vi cta Trung Quéc khong
hoan toan c¢b dinh hay tat yéu, ma phu thudc vao céch céc chu thé khac phan ng,
diéu chinh va tao ra méi trudng chién lugc xung quanh nude nay. Dicu nay rat co ¥
nghia khi phan tich BRI boi né goi mé ring tac dong cua sang kién khong chi do
thiét ké tir phia Trung Qudc quyét dinh, ma con do cach cac nude tiép nhan, cac cuong
qudc khac va cac thé ché khu vuc phan tmg. Thir ba, cudn sach gop phan giai thich

vi sao su troi day cua Trung Qué)c, du chua dat tGi vi thé théng tri tuyét ddi, van du
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dé tao ra nhiing thay ddi sau sic trong trat tu khu vuc va trong tinh toan chién luoc
clia cac nude lién quan. Du vy, ciing can xéac dinh rd gidi han ciia cong trinh, gi tri
chinh ctia n6 nim ¢ viéc cung cAp mot khung chién luoc tong quat dé doc BRI nhu
cong cu mé rong anh hudéng cua Trung Qudc trong bdi canh canh tranh quyén luc,
hon 1a mot ngudn chuyén sau vé chinh sang kién nay.

O Pong Nam A, bai viét “Belt and Road Initiative: Southeast Asia’s Boon or
Bane?” (tam dich, Sang kién Vanh dai va Con dudng: Loi hay hai di véi Dong Nam
A?) ctia Lé Hong Hiép dang trén trang binh luan va phan tich ctia Vién Chinh sach
Chién luge Uc (ASPI) ngay 6 thang 6 nam 2017, day 1a mot nghién ciu cé hudng
tiép can ludng dién. Tac gia xem BRI 13 mot phuong tién dé Trung Qudc theo duodi
vi thé qudc té va md rong anh hudng, nhung dong thoi ghi nhan nhiing loi ich phat
trién ma sang kién c6 thé mang lai cho Pong Nam A [99]. Cac quc gia ASEAN ky
vong ngudn vén BRI gitp khic phuc thiéu hut ha tang, thuc day thuong mai va ting
cudng két ndi; song sang kién ciing 1am nay sinh nhiing quan ngai vé chat luong du
an, viéc st dung nha thau va lao dong Trung Qudc, kha ning suy giam doan két
ASEAN va nhitng han ché ddi véi phan tng chung trudc cac hanh dong cua Trung
Qudc trén Bién Pong.

Gi4 tri cta bai viét nam ¢ viéc dat loi ich phat trién va ham y quyén luc trong
cung mot khong gian tiép nhan. Qua truong hop Pong Nam A, tac gia cho thiy BRI
khong dugc tiép nhan nhu mot loi ich phat trién thuan tiy, ma trong trang thai vira
ky vong vira than trong. Cong trinh vi vay tao cau ndi giita nhitng nghién ctru vé
quyén luc & cAp do cdu trac v6i thyc tién chinh sach cta cac qudc gia ndm gan Trung
Quéc va chiu tac dong truc tiép tir su gia ting anh hudng cta nude nay.

O phuong dién Viét Nam, cong trinh “Con duong to lua trén bién cho thé ky
XXI ciia Trung Quéc va doi sach ciia Viét Nam” do Nguyén Vit Tung chi bién phan
tich noi dung, muc tiéu va y d6 chién luge cia Con dudng to lua trén bién; qua trinh
trién khai va phan tng cta cic nudc; dong thoi danh gia nhiing tic dong kinh té,
chinh tri va quan su ddi véi Viét Nam [45]. Gia tri ndi bat cla cong trinh la chuyén
céc van dé chién luogc & cép khu vuc thanh nhitng cau hoi chinh sach cu thé ddi véi

Vi¢t Nam. Qua do, Con duong to lua trén bién dugc xem xét khong chi tir co hoi két
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ndi va phat trién, ma con tir yéu cau bao dam tu chu, loi ich qudc gia va kha ning tng
pho trudc nhiing bién d6i ciia méi trudng khu vuc.

Cung hudng tiép can ndy, mot sd cong trinh tiéng Viét khac cung cip bdi canh
tham chiéu cho viéc nghién ctru BRI trong quan hé véi canh tranh My - Trung va tu
duy an ninh, d6i ngoai cta Trung Qudc, tiéu biéu nhu nghién ctru “Quan hé My —
Trung Quoc qua cach tiép cin ciia cdc chii thé chiu anh hwdng trong nhitng ndm dau
thé ky XXI” do An Vin Quan va Tran Ngoc Hung dong chi bién [36], va nghién ctru
“Chién luoc an ninh doi ngoai moi cua Trung Quérc: Sw lwa chon cho vi tri siéu
cwong” do Hoang Hué Anh chii bién [2]. Cac cong trinh nay khong truc tiép giai
thich toan bd BRI, nhung gitip lam rd méi trudong quyén luc, canh tranh chién lugc
va nhitng van dé chinh sach trong d6 sang kién dugc hinh thanh va tiép nhan.

Nhin chung, huéng nghién ctru tiép can BRI tir phuong dién quyén luc va canh
tranh chién lugc da lam rd mot 16p nghia quan trong cua sang kién: két néi kinh té,
ha ting va thé ché c6 thé duoc chuyén hoa thanh anh huéng chinh tri, don bay chién
lugc va nang luc dinh hinh trat tu. Cac cong trinh trén da tao thanh nén tang hoc thuat
dé xem xét BRI nhu mot bién sd quyén luc trong mdi trudng canh tranh ngay cang
gia tang. Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru nay tap trung vao cach BRI van hanh
va nhitng hé qua chién lugc ma no tao ra, hon 1a 1y giai c6 hé thdng cac nén tang
chinh tri, tu tudng va co ché quyén lyc da dan dén su hinh thanh sang kién. Néi cach
khac, cac nghién ctru da lam rd BRI c6 thé dugce sir dung dé 1am gi, nhung chua giai
thich day du BRI duoc hinh thanh nhu thé nao trong logic chinh tri cia Trung Qudc.
Day chinh 1a khoang trong dé luan an di sau phén tich nén tang chinh tri cia BRI, qua
d6 ndi két nguén géc chién lugc véi qua trinh trién khai va hé qua chién lugc cua
sang kién.

1.1.3. Céc nghién citu BRI tir nén ting chinh tri - tw twéng va co ché hoach dinh
chién lwoc ciia Trung Quoc

1.1.3.1. Cdc nghién cuu tir khia canh: Chinh tri doi ndi — tw tuwong lanh dao — co ché
hinh thanh chién liwoc

Néu cac hudng nghién ctru trude chii yéu xem xét BRI tir phuwong dién két ndi

kinh té, phat trién ha tﬁng hodc nhitng h¢ qua dia chinh tri do sang kién tao ra, thi mot

31



nhanh nghién ctru khac di siu hon vao cac co s ndm phia sau qué trinh hinh thanh
chinh sach. Trong tAm ctia huéng tiép cAn nay khong chi 1a BRI tao ra nhiing tac dong
gi, ma con 1a nhitng nhan thire chinh tri, tu tudng lanh dao, tinh toan chién luoc va dic
diém cua hé théng chinh tri Trung Qudc da tham gia vao qua trinh dinh hinh sang kién
nhu thé nao. Day 1a nhom nghién ciru ¢6 quan hé truc tiép voi van dé cua luan an, boi
n6 dua viée giai thich BRI tir biéu hién bén ngoai tré vé hinh thanh chinh sach, noi cac
yéu ciu phat trién trong nudc, an ninh, vi thé qudc gia, nhan thirc cua gidi lanh dao va
phuong thire t6 chire quyén luc c6 su tac dong qua lai.

Trong sb cac cong trinh theo hudng nay, bao cao “Chinese Perspectives on the
Belt and Road Initiative: Strategic Rationales, Risks, and Implications” (tam dich Géc
nhin Trung Qudc vé& BRI: co sé 1y giai chién lugc, rai ro va ham ¥) ctia Joel Wuthnow
(2017) c6 gia tri dang chi ¥ bai tac gia chu yéu khao sat cach gidi nghién ciru va cong
d6ng chién luge Trung Qubc nhin nhan BRI. Mot diém quan trong trong nghién ctru 1a
Wuthnow khéng coi toan bo ndi dung caa BRI bat dau tir con s6 khong vao nam 2013.
Ong chira rﬁng chuong trinh ctia nha lanh dao Tap Can Binh ké thira mot s6 hoat dong
phat trién ha tang dbi ngoai ma Trung Qudc da tién hanh trong nhiéu nam trudc do,
trong d6 c6 nhimng tuyén van tai va hanh lang kinh té sau nay duoc dat vao khuén kho
BRI [84, p. 4]. Tir nén tang ndy, nghién ctru di siu vao nhiing loi ich chién lugc ma
gidi nghién ctru Trung Qudc ky vong & sang kién, ndi bat 1a tao méi truong on dinh
hon ¢ khu vyc ngoai vi, cai thién an ninh nang luong va mo rong khong gian anh huong
tai luc dia A - Au trong khi han ché nguy co ddi dau tryc tiép véi Hoa Ky [84, pp. 8-
13]. Céc 1ap luan nay cho thay trong cach nhin ciia nhiéu nha phén tich Trung Qudc,
phat trién kinh té, két ndi khu vurc va an ninh khong hoan toan tach biét, ma c6 thé hd
trg 1an nhau trong mot cAu trac loi ich rong hon.

Diém dang chu y khac cuia Wuthnow 13 6ng khong dimg lai ¢ viéc nhan dién
nhing loi ich ma con danh mét phan riéng dé khao sat cac rii ro va thach thirc dbi véi
BRI. Nhiing van dé duoc gidi nghién ctru Trung Qubc quan tim bao gdm bt 6n tai cac
khu vue du an di qua, xung dot khu vuc, chi nghia khung b, an toan cta cong dan va

tai san Trung Quoc & nudc ngoai, cling nhu kha nang cac cuong quoc khac phan tng
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true sy mo rong hién dién cia Trung Qudc. Cach tiép can nay lam cho nghién ciru co
gi4 tri hon mot cach giai thich don 1¢ vé BRI, sang kién vira dugc nhin nhan nhu phuong
tién phuc vu nhiing loi ich chién lugc, vira dit ra cac chi phi va rang budoc ma Trung
Qudc phai tinh dén trong qué trinh thyc hién. Dbi v6i luan an, dong gop quan trong clia
Wauthnow nidm & viéc mé ra mot goc nhin dé quan sat cach chinh gi6i nghién ctru chién
lwge Trung Qudc nhan thirc mbi quan hé giira phat trién, an ninh va vi thé qudc gia, tir
do giup nhan dién mdt 16p co sé chinh tri, chién lugc ndm phia sau dién ngon chinh
thirc vé hop tac va cung c6 1oi.

Néu Wuthnow tiép can BRI chi yéu tir nhitng tinh toan loi ich va rai ro duogc
thao luan trong gidi chién luoc Trung Qudc, thi Giovanni B. Andornino (2017), trong
nghién ctu “The Belt and Road Initiative in China’s Emerging Grand Strategy of
Connective Leadership” (tam dich Sang kién Vanh dai va Con dudng trong dai chién
luge méi noi cua Trung Qudc vé lanh dao két ndi), lai dat sang kién trong mot khung
phan tich rong hon vé lanh dao thong qua két ndi. Andornino gan BRI véi yéu cau duy
tri moi truong bén ngoai thuan loi cho phat trién, muc tiéu phuc hung qudc gia va sy
diéu chinh vai tro ctia Trung Qudc trong trat tu qudc té. Theo tac gia, thong qua BRI,
Trung Qudc khong chi tim kiém thém céac tuyén giao thuong hay co hoi dau tu, ma con
dua két nbi xuyén khu vuc vao chién lugc phat trién qudc gia va str dung mang ludi
quan hé duoc tao ra dé xac lap mot vi thé quéc té phu hop hon véi su gia tadng strc manh
ctia minh [48, pp. 7-9]. Trong cach nhin nay, két ndi khong don thuan 1a két qua vat
chat cia chinh sach ma tré thanh mot phwong thirc dé to chirc quan hé va tao anh hudng.

Phan tich ctia Andornino tré nén rd hon khi tac gia xem BRI 1a mét biéu hién
ndi bat ctia chién luoc lanh dao thong qua két ndi. Viée md rong phdi hop chinh sach,
lién thong ha tﬁng, thuong mai, tai chinh va giao luu xa hoi cé thé tao ra nhiing mang
ludi twong tac ngay cang day dic gitra Trung Quéc voi cac qudc gia tham gia. Tuy
nhién, tac gia khong mé ta qua trinh nay don gian nhu sy ap dit quyén lyc mot chiéu;
cac nude ddi tic van co khong gian dam phan va tham gia vao qua trinh trién khai. Vi
vay, dong gop dang cha y cia Andornino 14 chi ra mét dang quyén lwc mang tinh quan

hé anh huéng cta Trung Qudbc co thé duge tao 1ap thong qua vi tri ciia nude ndy trong
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nhitng mang luéi két ndi ma BRI thic ddy, thay vi chi dua vao cac cong cu sitc manh
truyén thong [48, pp. 14-16]. Cach tiép can nay co y nghia ddi v6i luan an bdi nd goi
md co ché chuyén héa tir ning luc vat chit va dinh huéng chinh tri thanh anh hudng
thong qua két ndi, dong thoi gitp tranh cach hiéu gian don rang BRI hodc chi 13 mot
chuong trinh kinh té, hodc thuan tuy 1a mot cong cu dia chinh tri.

O mét nghién ctru khic, nghién ctru “Belt and Road Initiative and China’s
Strategic Culture”’ (tam dich Sang kién Vanh dai va Con duong va vin hoa chién lugc
ctia Trung Qudc) ciia Ume Farwa (2018) dat trong tAm vao vin hoa chién luoc. Tac
gia cho rang viéc 1y giai chinh sach cia mot qudc gia khong thé chi dya vao nhitng loi
ich vat chat trudc mat ma can xem xét ca ban sic, hé gia tri, nhan thirc vé moi truong
an ninh va cach gidi lanh dao hinh dung vé vai trd cta qudc gia. Trén co sé d6, Farwa
dat BRI trong sy van dong cua van hoa chién luoc Trung Quéc va nhan manh réng
kinh té va an ninh duoc nhin nhan trong quan hé gén b6 hon 1a hai linh vuc hoan toan
tach biét. Khi ap dung céch tiép can ndy vao BRI, tac gia lién hé sang kién véi nhu cau
cai thién moi truong an ninh khu vuc, bado dam an ninh nang luong, mo rong vi thé cua
Trung Qudc tai A - Au, dong thoi xtr Iy nhitng stc ép phat trién va an ninh xuét hién
ca tir bén trong 1an bén ngoai [61, pp. 43-45, 48-52].

Gi4 trj ctia cong trinh Farwa nam & viéc bo sung yéu té nhan thirc va vin hoa
cho nhitng cach giai thich thién vé loi ich hodc cu triic quyén lyc. BRI, theo hudng
tiép can nay, khong chi phan anh nhu cau kinh té, ma con gan vdi cach Trung Qudc
nhan thirc vé an ninh, phét trién, thong nhat quéc gia va vi tri ctia minh trong moi
truong qudc té. Tac gia ciing dit BRI trong méi lién hé véi Gide mo Trung Qudc va
muc tiéu phuc hung dan toc, qua d6 cho thiy chinh sach d6i ngoai co thé dugc nang
dd boi cac gia tri rong hon vé phat trién va vi thé quéc gia. Tuy vay, gia tri ctia cong
trinh cht yéu ndm & ting giai thich nhén thirc vin hoa; viée chuyén tir nhitng dic diém
ctia vin hoa chién luoc sang quyét dinh chinh sach cu thé van can duoc kiém ching
bang cac co ché thé ché va bang ching hoach dinh chinh sach rd hon. Pay ciing 1a
diém ma ludn an c6 thé tiép tuc phat trién thay vi tiép nhén truc tiép toan bo két luan

cua tac gia.
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Bén canh cac cong trinh quéc té truc tiép nghién ctru BRI, mot sé nghién ctru
ctia hoc gia Viét Nam cung cap thém chiéu sau lich sir va van hoa cho viéc nhan dién
cac nén tang lau dai cua tu duy chién luoc Trung Qudc. Nghién ctru “Lich sir vin minh
& Cac triéu dai Trung Quoc” ciia Duong Ngoc Diing va Lé Anh Minh [11], du khong
nghién ctru true tiép BRI, ¢6 gia tri nhu mot ngudn tham khao vé tién trinh phat trién
ctia nha nudc va van minh Trung Hoa qua céc thoi ky. Dit trong tong thé nghién ctiru
cua luan an, gia tri cuia cong trinh khong phai ¢ viéc chirng minh mét quan hé nhan qua
truc tiép giita lich st co dai va BRI hién nay, ma & viéc cung cap bdi canh dé xem xét
nhiing biéu tuong, ky tc lich sir va kinh nghiém giao luu v6i bén ngoai duogc téi sir
dung nhu thé nao trong dién ngodn chinh tri hién dai. Cach str dung nhu vay than trong
hon so vo1 viéc déng nhat BRI v6i mot su 13p lai cua Con duong To lya cd, déng thoi
van cho phép nhan dién chiéu sau lich sir, van hoa trong qua trinh hinh thanh y tudéng
két n6i ciia Trung Qudc.

Truc tiép hon, nghién ctru cta Trinh Van Pinh (2016), “Tink quy ludt trong tién
trinh “mé dwong” ciia Trung Quéc (trwong hop Nhat déi Nhat 16)” dang trén Tap chi
Khoa hoc Xa ho1 va Nhan van, dat hé théng Con duong To lya hién dai trong mbi quan
hé véi nhitng tuyén giao thong va kinh nghiém t6 chirc khong gian ciia Trung Qudc
trong lich str. Ngay tir phdn mé dau, tic gid nhan manh ring Con dudng To lua cb, Pai
Van Ha va cac tuyén Con duong To lua thé ky XXI déu can duoc xem xét khong chi
nhu nhiing cong trinh giao thong, ma con trong méi lién hé véi nhitng muc tiéu chinh
trj cta ting thoi ky [9, tr. 454-455]. Pay 1a mot goi y dang cha ¥ dbi vai ludn an, boi
n6 dua yéu to lich sir ra khoi vai trdo minh hoa don thuan va dat cau hoi vé tinh ké thira
ctia tu duy t6 chirc khong gian théng qua két ndi. Tuy nhién, do mot sé két ludn cia tac
gia mang tinh dién giai manh vé y d6 chinh tri cia Trung Qudc, cong trinh phu hop
hon véi vai tro ngudn goi mé va ddi chiéu, thay vi duoc sir dung nhu bang chimg duy
nhét dé xac dinh ban chit hodc muc tiéu ctia BRI

Mot nhom tai liéu khac can duoc dat dang vi tri trong téng quan la cac tai liéu
chinh théng vé tu twong Tap Can Binh, trong d6 c6 nghién ctru “Mgt s6 vin dé co ban

cua tw twong Tap Can Binh vé chu nghia xa hoi dac sdac Trung Quoc thoi dai moi” cia
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Trudng Dang Trung wong Pang Cong san Trung Quéc (Hoc vién Hanh chinh Quéc
gia, ban dich tiéng Viét) xuat ban lan thi hai nam 2023 [41]. Khac v&i cac nghién ctiru
hoc thuat doc 1ap, nhém tai li€u nay phan anh cach hé théng 1y luan chinh théng cua
Trung Quéc dién giai quan hé gitra sy 1anh dao cua Bang, phat trién dat nudc, phuc
hung dan toc va vai trd qudc té cua Trung Qudc. Vi vy, gid tri chu yéu cia ngudn nay
la giup nhan dién ngdn ngir chinh tri, hé tu tudng va cach thuc dugc thira nhan hoa
chinh sach tir phia Trung Quéc, chir khong phai cung cip mot khung 1y giai doc lap vé
nguyén nhan hinh thanh BRI. Viéc st dung tai liéu chinh thdng song song véi cac
nghién ctru cia Wuthnow, Andornino hay Farwa cho phép phan biét trong ddi rd gitra
cach Trung Qudc tyr trinh bay muc tiéu ctia minh vdi cach gidi nghién ctiru bén ngoai
phan tich nhitg dong luc nam phia sau sang kién.

B0 sung cho hudng tiép can trén, nghién ctru “Quan hé My - Trung Quéc: Thing
tram theo dong lich sit, van héa” do tac gia Nguyén Thai Yén Huong chi bién [20]
dat hanh vi ddi ngoai cta Trung Qudc trong chiéu dai twong tac giita lich sir, van hoa
va quan hé nuéc 16n. Tuy khong 1y BRI 1am dbi twong trung tam, cong trinh c¢6 ich
trong vi¢c nhan di€n moi trudng chién lugc ma Trung Quéc phai xu ly, ddc biét la sy
dan xen gitra hop tic va canh tranh trong quan hé v6i Hoa Ky. Py 14 16p bi canh can
thiét khi ddi chiéu voi nhitng phén tich cia Wuthnow va Farwa vé viéc Trung Qudc
vira tim cach mo rong khong gian chién lugc, vira tranh dé canh tranh bén ngoai gay
t6n hai dén moi trudng phat trién. Tuong tw, nghién ctru “Bi mdt than ky mang tén
Trung Quéc” cua Vuong Tuong Hué [47] cung cip thém chét lidu vé qua trinh phat
trién, phuong thirc to chiic va nhiing dic diém chinh tri - xa hoi cia mo hinh Trung
Quéc. Gia tri ctia hai cong trinh ndy trong tong quan chii yéu mang tinh b tro, giup
dat BRI vao mai truong lich su, chinh tri rong hon, thay vi coi sang kién nhu mot chinh
sach d6i ngoai bi¢t lap.

Nhin téng thé, nhom nghién clru vé chinh tri d6i ndi, tu tudng 1anh dao va co
ché hinh thanh chién lugc d gép phan dua viéc nghién ctru BRI tir ting biéu hién
tré vé nhitng co sé sau hon ctia qua trinh hoach dinh chinh sach. Wuthnow 1am r

cach gigi nghién cuu chién luge Trung Qudc nhan thire 1gi ich, rui ro va sy gan két
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gitta phat trién v6i an ninh; Andornino cho thay két ndi c6 thé tré thanh méot phuong
thire to chie quan hé va xay dung vai trd quéc té; Farwa bo sung chiéu sau vé nhan
thirc va vin hoa chién luge. Cac nghién ctru cua tac gia Duong Ngoc Diing; Lé Anh
Minh va Trinh Van Dinh gip mé rong chiéu lich str, van hoa, trong khi tai li¢u
chinh thdng vé tu tudng Tap Can Binh cung cac cong trinh cua tac gia Nguyén Thai
Yén Huong va Vuong Tuong Hué bd sung céac yéu td tu tudng, bdi canh chinh tri -
xa hd1 va moi truong quan hé nudce 1on. Nho d6, BRI ngay cang dugc nhin nhan
khong phai nhu mot sang kién chi c¢6 thé giai thich bang nhu cau xay dung ha tang,
ma nhu mot chinh sach hinh thanh trong sy giao thoa ctia phét trién, an ninh, tu tuéng,
vi thé quéc gia va nhan thirc chién luoc.

Tuy nhién, chinh su da dang cta cac cach tiép can trén ciing cho thdy mot
khoang trong can tiép tuc xtr 1y. Cac cong trinh hién c6 thuong 1am r6 timg bd phan
ctia van dé, co nghién ctru manh vé dong luc chién luoc va an ninh, co nghién ctru tap
trung vao hinh thirc 1anh dao thong qua két ndi, c6 nghién ctru di siu vao van héa chién
luoc hodc chiéu sau lich su, trong khi cac tai li¢u chinh théng phan anh tuong ddi rd hé
thdng dién ngdn va muc tiéu duoc Trung Qudc cong bd. Song nhitng yéu t6 nay chua
phai lic nao ciing dugc két ndi trong mot khung phén tich thong nhat dé giai thich tir
dau cac nén tang chinh tri cia BRI dugc hinh thanh, bé“mg co ché nao chung dugc
chuyén héa thanh lua chon chinh sach, va sau d6 duoc thé ché hoa, huy dong nguén
luc va diéu chinh trong qua trinh thyc hién. Vi vay, khoang tréng cta nhanh nghién
ctru nay khong don thuan 13 thiéu thém mot cach giai thich vé muc tiéu ctia BRI, ma
nam & sy thiéu vang mot cach tiép can tong hop c6 kha niang ndi lich sir, vin hoa, tu
tudng lanh dao, lgi ich dia chinh tri, cAu tric bang, Nha nudc va qua trinh thé ché hoa
chinh sach thanh mot chinh thé. Day chinh la van dé ma luén an tiép tuc ké thira, bd
sung va phat trién.
1.1.3.2. Tac dong khu vuc, trong tam Dong Nam A & Viét Nam

Bén canh hudng nghién ctru tap trung vao qua trinh hinh thanh BRI va nhiing
dong luc tir phia Trung Qudc, mot hudng nghién ctru khac cha y nhiéu hon dén cach

sang kién nay dugc trién khai va tao ra tdc dong tai cac khu vuc, qudc gia ti€p nhan.
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Diém gip nhau cta nhiéu cong trinh 13 tac dong cua BRI khong dién ra dong déu.
Cung mot mo hinh két ndi ha tang, thuong mai hay dau tu nhung két qua c6 thé khac
nhau dang ké tiry thudc vao vi tri dia 1y, co cdu kinh té, ning luc quan tri va cach thirc
mdi quéc gia lua chon, diéu chinh quan hé hop tac. Vi vy, nghién ctru BRI & cap do
khu vue khong chi nham x4c dinh sang kién mang lai co hoi hay thach thire gi, ma con
can 1am rd nhitng diéu kién khién céc tac dong d6 duoc tiép nhan va chuyén hoa khac
nhau. Trong mach nay, Pong Nam A c¢6 ¥ nghia dic biét boi vira nam trén cac tuyén
két ndi lyc dia va hang hai quan trong, vira c6 quan hé kinh té sdu rong v6i Trung Quéc;
Viét Nam lai 1 mot truong hop dang chi ¥ khi dong thoi ¢6 nhu cau phat trién, mé
rong két ndi va yéu cau duy tri tinh chii dong trong lya chon chinh sach.

Cong trinh do Marlene Laruelle chu bién, nghién ctu “China’s Belt and Road
Initiative and Its Impact in Central Asia” (2018) (Sang kién Vanh dai va Con duong
ctiia Trung Qudc va tac dong tai Trung A) [68], mic du tap trung vao Trung A, van
c6 gia tri so sanh ddi véi viéc nghién ciru tac dong khu vuc ctia BRI Cac nghién ctru
trong sach cho thiy Trung A c6 vai tro nhu mot khong gian két nbi quan trong trén
cac tuyén hudng Tay ctia Trung Qudc, trong d6 ha ting giao thong, ning luong va
thuong mai vira phuc vu muc tiéu lién thong, vira gan véi nhitng yéu cau phat trién
cta timg qudc gia. Trong nghién ciru cua tac gia Sarah Lain dic biét nhdn manh rang
“két ndi” trong BRI khong chi gidi han ¢ dudng bo, dudong st hay ning luong, ma
con bao gdm thuong mai qua bién gidi, thu tuc hai quan, phdi hop tai chinh va cac
diéu kién dé dong hang hoa, vn va dau tu van hanh thuén loi [68, pp. 1-3].

Gia tri dang chu y hon cta cong trinh ndy ndm & viéc dat loi ich két ndi bén
canh nhitng diéu kién quyét dinh hiéu qua thuc té. Sarah Lain chi ra ring ha ting va
dau tu ty than chua di dé tao ra phat trién; hiéu qua con phu thudc vao kha ning quan
1y, nang lyc san XUat trong nudc, chét luong lao dong, mirc d§ da dang hoa kinh té va
kha ning ctia qudc gia tiép nhan trong viéc str dung dong von bén ngoai phuc vu chién
lugc phét trién ciia minh. Nhitng rii ro vé tap trung thi truong, ng, tinh kha thi thuong
mai, quan tri du 4n hay mic d6 st dung lao dong dia phuong vi thé can dugc xem

x€t cung voi loi ich tir két ndi. Pang cht y, két luan cuia chuong nhan manh rang cac
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quéc gia Trung A khong hoan toan & vi thé thu dong ma c6 thé tac dong toi két qua
hop téc bang cach cha dong diéu chinh chinh sach, lya chon dy 4n va phdi hop dau
tu voi chién luge qudc gia [68, pp. 6-10]. Cach tiép can ndy c6 y nghia d6i voi ludn
an o chd nod cho théy tac dong cuia BRI can duoc dat trong su tuong tac gilta nguén
lre tir Trung Qudc va ning luc tiép nhan cia timg quéc gia, thay vi duoc giai thich
nhu mdt qua trinh mét chiéu.

O pham vi rong hon, nghién ctru “The Belt and Road Initiative in Asia, Africa,
and Europe” (BRI ¢ chau A, chau Phi va chau Au) do David M. Arase va Pedro
Miguel Amakasu Raposo de Medeiros Carvalho chil bién [49] cung cap mét bure tranh
so sanh vé BRI tai nhiéu tiéu vung ¢ chau A, chau Phi va chau Au. Piém manh cua
cong trinh 1a khong gia dinh BRI tao ra mot kiéu tac dong thong nhét, ma dat ting
truong hop trong méi trudng kinh té, chinh tri va xa hoi riéng. Phan tong luan cia
Arase cho théy murc do tiép nhan BRI & cac khu vuc co6 su khac biét ro rét; loi ich cua
két ndi thuong di kem vaéi nhitng van dé vé nang luc thyc hién, ky vong ctia cOng
dong so tai va cach thirc diéu chinh hop tac giita cac bén. Tac gia dic biét luu y rang
phan tng cla cac nudc tham gia cd thé c6 anh huong dang ké t6i trién vong lau dai
cua BRI [49, p. 14].

Dbi vi Pong Nam A, cong trinh nay co gia tri truc tiép hon khi danh riéng
cac chuong phan tich ASEAN va quan hé giita Trung Quéc v6i khu vue. Qua trudng
hop Pong Nam A, cic tac gia cho thiy sy gia ting thuong mai, dau tu va lién két
chudi cung tmg khong dan dén két qua gidng nhau giita cac nudc. Mot sé qudc gia
c6 mirc vay va tiép nhan du 4n 16n hon nén phai cha y nhiéu hon t&i strc ép tai chinh,
trong khi nhitng nudc lya chon hop tac than trong hon ¢6 diéu kién kiém soat tot hon
céc rti ro di kém. Viét Nam duoc dit trong nhom trudng hop ¢ cach tiép can tuong
d6i than trong ddi véi tai chinh BRI [49, p. 15]. O phan tong két, cudn sach tiép tuc
khang dinh cac khu vuec tao ra nhiing phan (mg khac nhau d6i voi BRI, trong d6 Pong
Nam A thé hién sy dan xen giita két qua tich cuc va nhimng van dé con can diéu chinh

[49, p. 23]. Vi vay, gia tri ndi bat ctia cong trinh d6i v6i luan an khong nam & mot két
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luan don nhét vé BRI, ma & viéc cung cap co sd dé xem xét tac dong theo ting bdi
canh va coi ndng lyc lya chon cua nudce tiép nhan 1a mot bién s6 quan trong.

O phuong dién qudc gia, nghién ctru “Mgt vanh dai, mét con dwong (OBOR)
— Chién luoc cua Trung Quoc va ham y chinh sdach doi véi Viét Nam” cia tac gia
Pham S§ Thanh [39] 1a mot cong trinh c6 ¥ nghia truc tiép d6i voi viée nghién ctru
Viét Nam. Tac gia dit OBOR/BRI trong su gin két gitra muc tiéu phat trién kinh té
va nhitng diéu chinh rong hon trong quan hé ddi ngoai ctia Trung Qudc, tir d6 xem
x€t ca co hdi va nhirng van dé dit ra d6i v6i Viét Nam. Gia tri cua cong trinh nam &
viéc dua mot van dé co pham vi khu vuc va quéc té vé& thanh nhirng cau hoi chinh
sach cu thé, Viét Nam c6 thé tn dung nhiing co hoi vé thuong mai, dau tu, logistics
va két ndi ha téng dén mirc nao; nhirng diéu kién nao can duoc bao dam trong lya
chon va thuc hién du an; va lam thé nao dé hop tac kinh té van phu hop voi loi ich
phat trién dai han cta dat nude.

Diém déng chu ¥ ciia cong trinh Pham Sy Thanh 1a khong tach co hoi kinh té
khoi yéu cau bao dam du dia chinh sach. Céch tiép can d6 giup tranh hai xu huéng
dé gip khi nghién ctru BRI d6i voi Viét Nam: hodc nhan manh qua muc nhing loi
ich ctia két ndi, hodc nhin sang kién chu yéu tur cac lo ngai chién lugc. Thay vao do,
van dé duoc dit trong mbi quan hé gitta nhu cau hop tac va ning luc ty chu trong lira
chon chinh sach. PBay la dong gbp phu hop véi hudng nghién ciru ctia luan an, bdi nd
cho phép xem Viét Nam 1a mot cha thé c6 kha ning Iya chon va diéu chinh mirc do
hop tac theo loi ich ctia minh, thay vi chi 1 d6i twong tiép nhan tac dong tir bén ngoai.

Bai viét cia Pham Thanh Hang, bai viét “Sdng kién “Vanh dai va Con dwong”

32

ciia Trung Quéc va co hi, thach thire doi véi Viét Nam” [15] trén Tap chi Ly luan
chinh tri s6 6 nam 2021, tiép tuc lam rd tinh hai mat cua BRI khi dét trong bdi canh
Viét Nam. Téc gia dé cap nhitng kha ning hop tac trong dau tu, két ndi ha ting, giao
thong logistics, thuong mai, du lich va giao luu giita hai nuéc; dong thoi luu y rang
qua trinh tham gia ciing dat ra nhitng van dé can dugc xem xét than trong vé hiu qua

kinh té, tai chinh, méi trudng va bao dam loi ich qudc gia [15, tr. 109-111]. Nhin tir

huéng nay, ¥ nghia ciia BRI d6i v6i Viét Nam khong chi phu thudc vao quy mé cac
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ngudn luc duge huy déng, ma con ¢ kha ning lya chon linh vuc hop tac phu hop voi
nhu cau phat trién va chat luong quan 1y trong qua trinh thyc hién.

Trén co s& danh gia dong thoi co hoi va thach thire, Pham Thanh Hang nhin
manh yéu cau phat huy tinh chu dong, Iya chon nhitng ndi dung hop tac phu hop,
nang cao hi¢u qua quan 1y va chu trong bao dam loi ich ctia Viét Nam trong qua trinh
tham gia [15, tr. 112-114]. Gia trj cua bai viét d6i véi tong quan nghién ctru vi thé
nam & viéc khiang dinh mot cach tiép can can bang: BRI khong nén dugc danh gia
don gian theo hudng thuan loi hay bat loi, ma can xem xét trong nhitng diéu kién cu
thé va gin véi nang luc Gmg xtr cia Viét Nam. Day ciing 1a diém gitp cong trinh tré
thanh cau ndi giita nghién ctru vé tac dong cuia BRI va viéc hinh thanh cac goi ¥ chinh
sach cho Viét Nam.

Tir goc d6 rong hon cia quan hé Viét Nam — Trung Quéc, nghién ciru do Péang
Thi Thay Ha chu bién, “Quan hé Viét Nam - Trung Quéc giai doan 2017-2022:
Nhitng diéu chinh chinh sach ciia Trung Quéc va ham y @i véi Viét Nam” [13], cung
cap thém bdi canh dé xem xét BRI trong tong thé quan hé song phuong. Gia tri cua
tai liéu nay khong nhat thiét nam & viéc nghién ctru riéng BRI, ma & viéc giup nhan
dién sy van dong cua chinh sach Trung Quéc va nhitng van dé dit ra ddi véi Viét
Nam trong mot giai doan c6 nhiéu thay doi. Qua d6, BRI ¢6 thé duoc dit dung vi tri
nhu mdt bo phén cuia moi truong hop tac rdng hon gitra hai nude, cung véi thuong
mai, dau tu, két ndi va cac co ché hop tac song phuong khac. Cach dit BRI trong
tong thé quan hé Viét Nam — Trung Qudc gitip tranh viéc tach riéng sang kién khoi
cac diéu kién chinh tri va kinh té dang chi phbi quan hé hai nuéc.

Trong khi do, cong trinh do Bam Huy Hoang chu bién nghién ctru “30 nam
quan hé ASEAN - Trung Quéc” [17], mé rong pham vi tir quan hé song phuong sang
cAp d6 khu vyc. Tir goc nhin nay, BRI cin dugc xem trong tién trinh phat trién 1au
dai ctia quan h¢ ASEAN — Trung Québc, noi hop tac kinh té, thuong mai, dau tu va
két nbi ngay cang siu nhung dong thoi loi ich va lya chon cua céc qudc gia thanh
vién van c6 su khac biét. Gia tri cia cong trinh ddi v6i luan 4n nam & viée cung cép

boi canh dé 1y giai vi sao cung mot sang kién cta Trung Qudc nhung mirc d§ tham
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gia va cach thirc ing xir ctia cac nudéc ASEAN khong gidng nhau. Diéu d6 ciing cho
thdy Pong Nam A khong phai mot cha thé dong nhét khi tiép nhan BRI, ma 1a mot
tap hop cac qubc gia co 1oi ich, ning liwc va wu tién riéng.

B6 sung cho chiéu canh nay, nghién ctru “Thich vmg ciia cdc quoc gia Péng
Nam A hdi ddo trude sw gia tang danh huwong cia Trung Quéc tir sau Pai hi XIX
Pang Céng san Trung Quéc” cua Duong Vian Huy [21] ¢6 ¥ nghia trong viéc 1am rd
kha niang phan Gng va lya chon cua cac qudc gia Pong Nam A. Mic du BRI khong
phai d6i twong duy nhét ciia cong trinh, cach tiép can tir “thich ung” gitp chuyén
trong tAm nghién ctru tir sitc manh va anh hudéng cua Trung Qudc sang hanh vi cia
cac nudc tiép nhan & Pong Nam A [21, tr. 154-264]. Cac qubc gia khong chi phan
ung trude tac dong tur bén ngoai ma con co thé diéu chinh quan h¢, lya chon linh vyc
hop tac va két hop nhiéu cong cu nham bao dam loi ich riéng. Pay 13 goi y quan trong
d6i voi ludn an, boi n6 bd sung mot tang trung gian giira nén tang chinh tri cia BRI
va két qua cudi cung: d6 1a nang lyc chu thé cta quc gia tiép nhan.

Nhom nghién ctu vé tac dong khu vuc, Béng Nam A va Viét Nam d4 tao ra
mdt nén tang quan trong dé nhan dién tinh da dang cua BRI trong thuc tién. Cac cong
trinh cho théy két ndi c6 thé mo ra co hoi vé thuong mai, dau tu, ha téng va phat trién,
nhung két qua khong tu dong gidng nhau ¢ moi qudc gia. Chat luong thé ché, kha
nang quan tri dy an, mirc d6 chii dong trong dam phéan va ning luc gan nguon luc bén
ngoai v6i nhu ciu phat trién trong nudc ¢ anh huong dang ké t6i hiu qua cudi cung.
Vi vy, mot dong gop chung ctia nhom tai lidu nay 13 timg budc dua nude tiép nhan
trd lai vi tri ciia mot chi thé c¢6 kha nang lua chon, thich tng va diéu chinh quan hé
hop tac, thay vi chi xem tac dong cia BRI nhu h¢ qua truc tiép tu nguén luc va muc
tiéu ctia Trung Qudc.

Tuy nhién, phan 16n cic cong trinh trong nhom ndy van cha yéu bat dau tir
nhimng biéu hién di quan sat duoc ciia BRI dé danh gia co hoi, thach thirc va dé xuat
cach Gmg xir. Mdi lién hé gitra cac tac dong d6 voi nhitng nén tang chinh tri da gop
phan hinh thanh va dinh huéng BRI tir phia Trung Qubc chua duge giai thich mot

cach day da va co hé thong. Chang han, sy mé rong két ndi, gia ting quan hé kinh té
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hay nhitng diéu chinh trong cach thtc trién khai BRI thudng duge nghién ciru ¢ cap
d6 két qua, trong khi quan hé cta chung véi tu tuong lanh dao, nhu ciu phat trién,
tinh toan dia chinh tri, co ché Pang - Nha nudc va qua trinh thé ché hoa chinh sach
chua dugc ndi thanh mot chudi phan tich hoan chinh. Pay 1a khoang tréng ma luan
an c6 thé tiép tuc bd sung: khong chi tra 161 BRI tac dong nhu thé nao téi khu vue va
Viét Nam, ma con lam rd nhitng tic dong ay duogc hinh thanh tir nén tang chinh tri
nao, duoc chuyén hoa qua nhitng cong cu ndo va thay doi ra sao khi tuwong tac véi loi
ich, thé ché va lya chon cta qubc gia tiép nhan. Céch tiép can d6 gitip phan danh gia
tac dong va khuyén nghi ddi voi Viét Nam co co sé sdu hon, déng thoi tranh nhin
BRI theo logic mét chiéu.
1.2. Nhén xét két qua nghién ctru da cong bo va nhirng van dé luin an tiép tuc
giai quyét
1.2.1. Nhdn xét cdc két qua nghién civu da cong bé

Tir tong quan cac cong trinh nghién ctru di cong bd co thé thiy rang, nghién
ctru vé BRI ctia Trung Qudc da hinh thanh mot hé théng hoc thuat twong d6i phong
phu, da dang vé cach tiép can va ngay cang di vao chiéu sdu. Nhin chung, cic cong
trinh ¢ thé quy vé ba hudng 1n, tiép can BRI nhu mot sang kién két ndi - phat trién;
tiép can BRI nhu mot cong cu quyén luc va canh tranh chién luge; va tiép can BRI
tlr nén tang chinh tri - tu tudéng va co ché hoach dinh chién lugc cua Trung Qubc. Su
phat trién ctia ba huéng nghién ciru nay cho thay BRI khong con duoc nhin nhan nhu
mdt khau hiéu ddi ngoai hay mot tap hop du an ha téng chua két ndi, ma da duoc
nhan dién nhu mot hién tuwong chinh tri - kinh té - chién lugc co quy mo toan cau, gén
v6i qua trinh chuyén bién vi thé va tu duy phat trién cta Trung Qudc trong thé ky XXI.

Trude hét, cac nghién ciru theo hudng két ndi - phét trién da dong gép quan
trong trong viéc lugng hoda va thuc ching hoa BRI. Nhitng cong trinh trong hudéng
tiép can thir nhat da gitup lam rd rang BRI c6 thé duoc nghién ciru nhu mét co ché cai
thién két ndi ha tﬁng, giam thoi gian van tai, ha chi phi thwong mai, m¢ rong luu
thong hang hoa va thac dy lién két kinh té khu vuc. Piém manh cta nhanh nghién

ctru ndy 14 dwa BRI ra khoi cac mo ta chinh tri thuan tay dé dat no trong cac bién sd
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c6 thé phén tich va kiém chtng, nho d6 lam rd dugc hiéu qua k§ thuat, hiéu qua
logistics va hiéu qua khong gian cia cac hanh lang két nbi. Dong thoi, cac nghién ctru
nay ciing cho thay hiéu qua phat trién ctia BRI khéng tyr dong xuét hién, ma phu thudc
vao chat luong thé ché, muc do phdi hop chinh sach, quan tri hanh lang, minh bach tai
chinh va ning lyc hap thu cua timg qudc gia.

Tuy nhién, gidi han co ban ctua huéng nghién ciru ndy 1a phan 1én cac cong
trinh moi ding lai & viée giai thich BRI ¢6 thé tao ra hiéu qua phét trién nhu thé nao,
chtr chua di sau lam rd vi sao Trung Qudc lai Iwa chon md hinh két ndi do, béng co
ché chinh tri nao, va dya trén nén tang quyén luc nao dé hinh thanh nén cac ciu trac
hanh lang, phan bd nguff)n luc va thir tu wu tién chién luge. N6i cach khac, cac nghién
ctru két ndi - phat trién gitp nhan dién tét hiéu qua va diéu kién van hanh cua BRI,
nhung chua tra 101 day du cau hoi vé nén tang chinh tri chi phéi cau tric két ndi ay.

Thit hai, cac nghién ciru tiép can BRI nhu mot cong cu quyén luc va canh tranh
chién luoc d3 tao ra mot budc chuyén quan trong trong nhan thirc hoc thuat. Nhitng
cong trinh ctia Rolland, Miller, Christensen, ciing v6i cac nghién ctru vé quan trj toan
cAu, trat tu khu vue va phan ing ctia cac nudc tiép nhan, da cho théy BRI khong chi
1a mot du an phat trién ha ting, ma con 1a mot phuong tién dé Trung Qudc mo rong
anh hudng, t6 chirc lai khong gian chién lugc, gia ting kha ning thiét 1ap chuin myc
va timng budc tham gia dinh hinh trat tu khu vuc va qudc té. Pong gop noi bat cia
nhoém nghién ciru nay 1a 1am rd méi lién hé giita két ndi kinh té va quyén luc chinh
tri, gitra hanh lang ha ting va khong gian anh hudng, giita hop tac phat trién va canh
tranh chién lugc. Nho d6, BRI dugc nhan dién khoéng chi nhu mdt cong cu cia phat
trién, ma con nhu mot phuong thire chuyén héa tiém luc kinh té thanh loi thé cau tric
trong quan hé quéc té.

Dau vdy, han ché cta hudng tiép can nay 1a phan 16n cac cong trinh van thién
vé cach doc BRI tir hé qué chién lugc bén ngoai hon 13 tim ra ngudn gdc chinh tri bén
trong. Cac nghién ctru da cho théy BRI duoc dung dé mo rong anh hudng, tao phu
thudc va gia tang vi thé nhu thé nao, nhung chua ludn Iam rd bang mot khung phan

tich hé thong rang sang kién nay duoc hinh thanh tir t5 hop ndo cua chinh tri d6i noi,
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tu tudng lanh dao, an ninh va on dinh cta hé théng chinh tri, nhu cau tai cau tric phat
trién va logic van hanh quyén lyc ctia hé théng chinh tri Trung Quéc. Vi vy, nhanh
nghién ctru ndy rit manh trong viéc tra 16i cdu hoi “BRI dugc dung dé lam gi”, nhung
chua thyc sy khép kin cau héi “BRI dugc hinh thanh tir dau” trong chiéu sau chinh
tri noi tai ctia Trung Quéc.

Thir ba, nhanh nghién ctru tiép can BRI tir nén tang chinh tri - tu tudng va co
ché hoach dinh chién luoc ctia Trung Quéc 13 hudng c¢6 quan hé gan nhat voi van dé
ma ludn 4n dét ra. Nhiing cong trinh cua Wuthnow, Andornino, Farwa, cung v&i mot
sb nghién ctru bd trg cua hoc gid Viét Nam vé lich st, van minh va quy luat “mé
duong” cua Trung Qudc, da gop phan quan trong trong viéc dua nghién ctru BRI tir
tang hién tuong trd vé ting ciu tric. Cac cong trinh nay cho thady BRI khong thé duoc
hiéu day du néu tach roi khoi dinh hudng nha nudc huy dong, khoi qua trinh tich liy
chinh sach tir Pai khai pha mién Tay, “Go Global” dén BRI, khoi tu duy chién luoc
ctia gidi hoach dinh Trung Quéc, cling nhu khoi chiéu sau lich str, van hoa va dién
ngon tinh thira nhan dugc sir dung dé nang d& sang kién. Piém manh ciia hudng tiép
can nay 1a da timg budc 1am rd rang BRI khong phai mot sang kién ngiu nhién, ma
1a két qua ctia sy két hop gitra nhu cau phat trién, an ninh, vi thé qubc gia va tu tuong
lanh dao trong bdi canh Trung Quéc budc vao giai doan méi ciia phuc hung dan toc.

Mic du vay, ngay trong nhanh nghién ctru gan nhét v6i van dé luan an, van
ton tai nhitng khoang tréng quan trong. Mot s6 cong trinh manh & viée 1y giai BRI
nhu s tiép ndi cua dinh hudng nha nuéc huy dong, nhung chua phén tich day du
tﬁng tu tudng lanh dao va an ninh va 6n dinh cua hé théng chinh tri. Mot sb cong
trinh khac hitu ich trong viéc lam 1o 1y do chién lugc hodc van hoa chién luoc, song
lai chwa ndi chat cac yéu td d6 vai co ché hoach dinh chinh sach cu thé trong hé thong
quyén lyc Trung Qudc. Ciing ¢ cong trinh nhin manh vai tro cta “két ndi” nhu mot
hinh thirc 1anh dao méi, nhung chua 1am rd day du quan hé gitra tu tudng lanh dao,
nhu cau tai co cdu phat trién trong nudc, quan tri quyén luc ndi bo va tham vong dinh
hinh méi trudng qudc té. Trong khi d6, cac nghién ctru lich str, vin hoa gitip bd sung

chiéu sau nén tang, nhung thudong madi dung & muc goi mo tinh ké thura, chua truc
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tiép chi ra co ché ma qua dé cac 16p tram tich lich sir 4y dugc chuyén hoa thanh liya
chon chinh sach duong dai.

Ddi voi cac nghién curu vé tac dong khu vuc, dic bi¢t & Pong Nam A va Viét
Nam, c6 thé thay day 12 mot mang twong d6i phong phu va co gia tri thyc tién cao.
Céc cong trinh cua Laruelle, Arase va cOng su, cung voi cac nghién clru trong nudc
ctia Pham Sy Thanh, Nguyén Vii Tung, Pham Thanh Hang, Lé Hong Hiép... da gitp
1am rd rang tac dong cua BRI luén mang tinh hai mit vira mé ra co hoi vé két ndi,
dau tu, thuong mai va phat trién ha tﬁng, vira dat ra rai ro vé no, 1é thudc, suy giam
du dia chinh sach, canh tranh chién lugc va stc ¢p an ninh chu quyén. Piém ndi bat
cia nhom nghién ctru nay 1a di chuyén hoa dugc nhiing van dé & cap do dai chién
luogc thanh cau hoi chinh sach cu thé cho khu vue va cho Viét Nam, qua do6 tao co s&
quan trong cho viéc xay dung cac khuyén nghi tmg xtr.

Tuy nhién, phan 16n cac nghién ciru vé tac dong van cha yéu xuat phat tir biéu
hién thuc tién cua BRI dé rat ra nhan dinh va ham y chinh séch, trong khi chua tim
ra mot cach day du tir nén tang chinh trj cia Trung Qudc dé 1y giai vi sao cac tac dong
ay lai xuat hién theo nhitng ciu tric va logic nhu vay. Do d6, cac nghién ctru hién c6
manh ¢ viéc nhan dién hé qua, nhung chua that su két ndi chit ché hé qua éy VOl
ngudn gdc chinh tri ciia sang kién. Pay chinh 13 diém ma luan 4n co thé tao ra sy bd
sung can thiét, khong chi mo ta BRI tac dong nhu thé nao dén khu vuc va Viét Nam,
ma con giai thich nhiing tac dong Ay tir nén tang chinh tri da 1am ndy sinh, dinh hudng
va gi6i han sang kién ngay tir dau.

Tir nhitng nhan xét trén, c6 thé khai quat rang cac két qua nghién ciru da cong
bd di tao dung dugc mot nén tang hoc thuat quan trong cho viéc nhéan thic BRI &
nhiéu chiéu canh. Cac cong trinh di 1am r6 dugce noi ham két néi - phat trién ciia sang
kién, chi ra duoc vai tro cia BRI trong cAu trac quyén luc va canh tranh chién luoc,
dong thoi bude dau tiép can dugc chiéu sau chinh tri - tu tuéng va co ché hinh thanh
chién luge ctia Trung Qudc. Tuy vay, birc tranh nghién ciru hién nay van con phan
tan gitra ba hudng tiép can 16n; chua nhiéu cong trinh ndi két dwoc mot cach hé thong

lich st - tu twdng - quyén lyc - phat trién - an ninh - chinh danh trong cing mét khung
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phan tich vé nén tang chinh trj hinh thanh BRI. Khoang tréng d6 cho thiy van dé luin
an lya chon khong trung ldp vdi cdc cong trinh da co, ma c6 co sé khoa hoc 1o rang
luan 4n khong chi ké thira cac két qua nghién ciru trude, ma con hudng téi viée tong
hop va phat trién chiung theo mot hudng tiép can sau hon, coi BRI 14 san pham ciia
mot nén tang chinh tri tong hop trong dé cac yéu td d6i ndi va ddi ngoai, lich sir va
hién dai, phat trién va an ninh, quyén luc va chinh danh gin bo chit ch& véi nhau.
Chinh diéu nay gitup luan an vira c¢6 kha ning giai quyét khoang tréng hoc thuat, vira
tao nén tang 1y luan viing chic cho viéc danh gia tac dong va dé xuat khuyén nghi
chinh sach déi véi Viét Nam.

1.2.2. Nhitng vin dé lugn dn ké thira va nhitng khodng trong cin bo sung

Trén co so ké thira cac két qua nghién ctru da cong bd, c6 thé thiy rang mic du
van dé Vanh dai va Con dudng da duoc tiép can tir nhiéu goc do khac nhau, song van
con mot sd ndi dung quan trong chua duoc lam sang to day du, nhét 13 tir goc nhin
chinh tri hoc va trong mbi lién hé truc tiép vo1 muc tiéu nghién ctru cua luén an.

Thir nhat, phan 16n cac cong trinh hién c6 méi tap trung lam rd BRI 13 gi, van
hanh ra sao va tao ra nhimng tac dong ndo, nhung chua 1y giai mot cach hé thong vi sao
Trung Quédc lai lva chon BRI nhu mét chién luoc 16n trong giai doan hién nay. Noi
cach khéac, cac nghién ctru da phan tich kha nhiéu vé biéu hién va hé qua cua sang kién,
song chua tim ra ddy du nhiing diéu kién lich str, chinh tri, kinh té, dia 1y va tu nhién,
x3 hoi d4 tao nén nhu cau hinh thanh BRI. Trong khi d6, d6i véi mét dé tai nghién ctru
vé “nén tang chinh tr1”, viéc nhan di¢n céc tién dé hinh thanh c6 y nghia rat quan trong,
boi day 1a co s& dé giai thich BRI khong phai nhu mot hién twong chinh sach ngiu
nhién, ma nhu két qua ctia mot qua trinh tich liy 1au dai trong tu duy phat trién, tu duy
an ninh va tu duy ddi ngoai ctia Trung Qudc.

Thir hai, mot khoang tréng ndi bat cua cac nghién ctru dd cong bd 1a chwa 1am
16 ddy di mbi quan hé giita chinh tri dbi noi va chién luoc d6i ngoai trong qua trinh
hinh thanh BRI. Nhiéu cong trinh d4 chi ra rang sang kién nay c6 lién quan dén tai co
céu kinh té, xir Iy du thira cong suét, phat trién mién Ty, mo rong thi truong hay gia

tang anh hudng quéc té. Tuy nhién, cac yéu t6 d6 thudng dugc trinh bay roi rac, chua
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dugc dit trong mot chinh thé phan tich théng nhit dé cho thiy bing co ché nao cac
nhu cau dbi ndi duge chuyén héa thanh mot dai chién luoc hudng ngoai. Vi vy, luan
an can tiép tuc 1am rd cach thirc ma nhu cau phat trién, yéu cau 6n dinh x3 hoi, bao
dam an ninh va 6n dinh cta hé théng chinh tri, cung ¢4 tinh thira nhan cua Dang Cong
san Trung Qudc va muc tiéu nang cao vi thé qudc gia d két hop v6i nhau dé hinh
thanh nén BRI.

Thur ba, cac nghién ctru hién nay chua di sau twong xing vao vai tro cua tu
tudng lanh dao va logic quyén luc cua lanh dao Trung Qudc trong viéc dinh hinh
BRI. Nhiéu cong trinh da dé cdp dén “Gidc mo Trung Qudc”, “Cong ddng chung
van ménh nhan loai”, “lanh dao bfmg két ndi”, hay van hoa chién lugc Trung Hoa,
nhung phan 16n méi dirng & mirc mé ta hodc tach riéng ting chiéu canh. Pidu con
thiéu 1a mot sy phén tich tong hop dé chi ra rang BRI duoc hinh thanh khong chi
tir nhu cau phat trién vt chat, ma con tir mot hé tu twong chinh tri va mot logic
quyén luc cu thé, trong d6 phuc hung dan tdc, an ninh va 6n dinh cua hé théng
chinh tri, phét trién qudc gia va tai dinh vi vai tro quéc té cia Trung Qudc duge
lién két chat ché v&i nhau. bay la van dé c6t 161 ma ludn 4n can tiép tuc lam ro,
boi néu khong giai quyét duoc tang tu tudng va logic quyén lyc nay thi rat kho hiéu
day du ban chit chinh tri cta sang kién.

Thir tur, tuy da c6 mot sd nghién ciru phan tich BRI tir goc d6 nha nudc huy
dong, dai chién lugc hay van héa chién lugc, nhung van con thiéu mot khung tiép
can c6 kha niang ndi két cac yéu t6 lich str, tu tuong, thé ché, quyén luc va phat
trién trong cting mot chinh thé. Piéu d6 dan dén tinh trang mdi cong trinh chi 1am
ndi bat mot 14t cat cua van dé, trong khi dé tai luan an lai doi hoi phai nhin BRI
nhu mot san pham cia nén tang chinh tri tong hop. Vi vy, lun an can tiép tuc
xdy dung va van dung mot khung phén tich du kha ning két ndi cac nhom nhén td
diéu kién lich st - dja 1y - tu nhién xa hoi; yéu cau phat trién va tai cau trac trong
nudc; tu tudng lanh dao va dinh hudng chién luge cia gidi cam quyén; cung véi

bo1 canh canh tranh quyén lyc va bién doi cua trat tu quoc té. Chi trén co s& do
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méi c6 thé giai thich duoc BRI nhu mot sang kién vira c6 tinh phat trién, vira co
tinh quyén lyc, vira c6 tinh dugc thira nhan.

Thir ndm, dbi v6i cac nghién ctru vé tac dong cua BRI, tuy di c6 nhiéu cong
trinh ban vé co hdi va thach thirc d6i v6i khu vue va Viét Nam, song phan 16n van tiép
can tir bé mat hién tuong, tuc la tir nhitng biéu hién kinh té, dja chinh tri, ng cong, két
nbi ha tdng hay canh tranh 4nh huéng. Diéu ma cac nghién ctru nay chua lam rd day
du 13 mdi lién hé gita nén tang chinh tri hinh thanh BRI véi cau trac tac dong cla no.
N6i cach khéc, cac cong trinh hién c6 cho biét BRI anh hudng nhu thé nio, nhung chua
tra 101 triét dé vi sao cac tac dong Ay lai mang hinh thirc, mtrc do va logic nhu vay. Pay
1a Iy do khién luan an khong chi dimg lai ¢ viéc danh gia tac dong, ma con can xuét
phat tir nén tang chinh tri cta sang kién dé giai thich ban chét va xu hudng tac dong
ctia n6 déi vai khu vuc, dic biét 1a bong Nam A va Viét Nam.

Tir nhitng khoang tréng dé, luan an xac dinh hudng giai quyét van dé theo cac
truc chinh sau:

Mot Ia, Tuan &n s& hé thong hoa co so 1y luan, khung phén tich va cac khai niém
cong cu phuc vu nghién ctru nén tang chinh tri hinh thanh BRI, qua d6 xac dinh 1 ndi
ham ctia cac khai niém nhu “nén tang”, “nén tang chinh tri”, “sang kién”. bay 1a budc
can thiét dé tao ra mot co s& phuong phap luan nhét quan cho toan bd nghién ctru.

Hai la, luan an s€ phan tich cac diéu kién lich str, dia 1y va tu nhién - xa hoi nhu
nhiing tién dé khach quan ctia qua trinh hinh thanh BRI. Noi dung nay nham 1am 1
rang sang kién khong chi 1a san pham cuia bdi canh duong dai, ma con dugc nang dd
boi nhitng 16p tram tich lich sir 1au dai trong tu duy mé duong, tu duy trung tdm, kinh
nghiém giao thuong va dinh huéng mé rong khong gian phat trién ctia Trung Qudc.

Ba la, luan 4n s& di sdu lam 1 nén tang chinh tri - tu twong va logic quyén luc
clia cac nha lanh dao Trung Qudc trong qua trinh hinh thanh va trién khai BRI. Trong
tam cua phan nay 1a 1y giai méi quan hé giira tu twong lanh dao, nhu cau tai ciu tric
phat trién trong nudc, yéu cau cing ¢ an ninh va on dinh cia hé thong chinh tri, ting

cuong tinh thtra nhan chinh tri va muc ti€u nang cao vi thé quoc té cua Trung Qudc.
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D4y 1a phan trung tim dé luan 4n chirng minh rang BRI 13 san pham ctua mot ciu tric
chinh trj tong hop, chtr khong chi 1a sang kién hop tac kinh té.

Bon la, trén co s& 1am o nén tang chinh tri hinh thanh BRI, luan an s€ danh
gia cac tac dong chil yéu cua sang kién d6i voi cac qubc gia va khu vuc, dic biét 1a
DPong Nam A va Viét Nam dua trén nhirg nén tang chinh tri cia BRI. Diém khéc
biét & day 1a viéc danh gia tic dong s& khong dimg & mé ta két qua, ma duoc dit trong
moi lién hé véi chinh nén tang di san sinh ra sang kién, tir 46 cho phép du bao vé ban
chat, xu huéng va gi6i han ciia nhiing tic dong nay gan lién véi nén tang chinh tri
sang kién.

Nam la, tir két qua nghién ciru trén, luan an s dé xuat ham y, khuyén nghi mot
phén chinh sach cho Viét Nam theo hudng chu dong, chon loc, can béng gilra hop tac
phat trién va bao dam loi ich qubc gia. Cac khuyén nghi s& khong chi dya trén hién
tugng thyc tién trudc mat, ma dugc xay dyung trén co sé hiéu dung logic chinh trj cta
BRI, qua d6 gop phan nang cao tinh chién lugc, tinh dy bao va tinh kha thi cta cac

dé xuat chinh sach.

50



Tiéu két Chwong 1

Tong quan tinh hinh nghién ciru cho thay Sang kién Vanh dai va Con dudng
d3 duoc tiép cin tir nhidu goc d6, nhung cé thé quy tu chii yéu vao ba hudng nghién
ctru 16n: tiép can BRI nhu mot sang kién két ndi va phat trién; tiép can BRI tir phuong
dién quyén luc va canh tranh chién luoc; va tiép can BRI tir nén tang chinh tri - tu
tudng cung co ché hoach dinh chién luoc ctua Trung Qudc. Nhitng nghién ctru nay da
tao dung mot nén tang hoc thuét twong dbi phong phii, gop phan 1am rd ndi ham, ciu
tric, phuong thirc van hanh, pham vi tac dong va y nghia chién lugce ciia BRI. Qua
do, BRI ngay cang dugc nhan di¢n khong chi nhu mdt chuong trinh hop tac vé ha
tﬁng, thuong mai va dau tu, ma con nhu mot hién tuong chinh tri, chién luoc nhiéu
chiéu, gin véi qua trinh diéu chinh mé hinh phat trién, mé rong quan hé dbi ngoai va
gia tang vai tro ctia Trung Qudc trong khu vuc va trén thé gioi.

Tuy nhién, két qua tong quan ciing cho thdy mot khoang trong dang chu .
Phén 16n cac cong trinh hién c6 van tip trung nhiéu hon vao hiéu qua két ndi, tac
dong kinh té, hé qua dia chinh tri hodc phan (mg ciia cac qudc gia tiép nhan, trong khi
nhirng co s¢ chinh trj sdu xa gop phan hinh thanh, dinh huéng va duy tri BRI chua
duoc xem xét déy du trong mdt chinh thé théng nhat. Dic biét, mdi lién hé gilra cac
tién dé lich st - van hoa, diéu kién dia chinh tri, nhu cau phat trién trong nudc voi tu
twong lanh dao, logic quyén luc, yéu cau an ninh, 6n dinh ctia hé théng chinh tri va
co ché thé ché hoa chinh sach ciia Trung Qudc con duge phan tich twong dbi phan
tan. Vi vay, van dé can tiép tuc 1am rd khong chi 1a BRI van hanh va tao ra tac dong
nhu thé nao, ma sau hon 13 nhitng nén tang nao da lam nay sinh sang kién, bang co
ché nao cac nén tang d6 dugc chuyén hoa thanh muyc tiéu, céng cu va phuong thirc
trién khai, dong thoi chung tic dong ra sao dén qua trinh diéu chinh BRI trong thuc
tién.

Trén co sé ké thira c6 chon loc nhitng két qua nghién ctru da cong bd, luan an
xéc dinh trong tdm 1a 1am rd nén tang chinh tri cua BRI trong mbi quan hé giita lich
su, tu tuong, dia chinh tri, thé ché va qué trinh hoach dinh chinh sach ctia Trung

Quédc. T d6, luan an hudng toi 1y giai sdu hon dong luc hinh thanh, logic van hanh,
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cAu triic tic dong va xu hudng diéu chinh cua sang kién, dong thoi tao co s& cho viée
danh gia tac dong ddi voi Pong Nam A va Viét Nam, cling nhu dé xuat mot sb ham
y chinh sach phu hop. Theo nghia d6, Chuong 1 khong chi thuc hién chirc nang hé
théng hoa va danh gia tinh hinh nghién ctru, ma con xéac 1ap khoang tréng khoa hoc,
dinh vi huéng tiép can va tao tién dé truc tiép cho viéc xay dung co s& 1y luan, khung

phan tich va trién khai cic ndi dung nghién ctru & nhitng chwong tiép theo.
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CHUONG 2
CO SO LY LUAN VA KHUNG PHAN TiCH VE NEN TANG CHINH TRI
CUA SANG KIEN VANH DPAI VA CON BPUONG
2.1. Mt s6 khai niém co ban
2.1.1. Khdi niém nén ting, nén ting chinh tri
2.1.1.1. Khdi niém nén ting

T dién tiéng Anh, dinh nghia “nén ting” thuat ngir trong tng 1a “foundation”.
Céc dinh nghia tir dién 16n déu thong nhat rang foundation 1a “Co so hodc phan thap
nhat ctia mot cu trac; nén mong; nhitng nguyén 1y hodc ngudn goc ctia mot sy vat”
[77, p. 354]. O muc khai quat cao nhat foundation dugc xem 14 cin ban gdm nhiing
nguyén 1y hoic tién dé ngudn gdc 1am bé d& cho mot hé thong.

Trong tir dién tiéng Viét, “nén tang” trudc hét dugc hiéu theo nghia tir dién 1a
phﬁn, “bd phan virng chic lam chd dua, nho d6 cac bd phan hoac yéu t6 khac co thé
t6n tai va phat trién” [35, tr. 665]. Hay duoc hiéu don gian tir nghia d6 “nén tang”
dugc dung dé chi cai cdt 1i, bén viing, dong vai trd diém twa cho sy hinh thanh va
phat trién ciia cai khac.

Tir quan diém trén, luan 4n xac dinh rang: nén tang duoc hiéu nhu mot hé yéu
t6 cot 161 mang tinh dinh hinh, khong chi 1a diéu kién xuat hién cia mét cau trac hay
hién twong ma con 13 tién dé tao ra sy ding vimg, quy dinh logic van hanh va huéng
phat trién ctia cdu trac do. Vi vay, mot yéu td chi thuc sy co thé goi 1a nén tang khi
no6 ¢o tinh can ban, tuong ddi On dinh, tdn tai nhu mot chinh thé c6 cAu tric ndi tai va
¢6 thé chuyén hoa thanh khung phan tich dé nhan dién va giai thich trong nghién ciru
chinh tr1 hoc.

Vi quan diém do, co thé khai quat khai ni¢m nén tang c6 mot s6 dic diém
nhu sau:

Thir nhat, nén tang mang tinh nang do: n6 luén biéu dat quan hé dya vao, dugc
nang do, tic cai gi dong vai tro diém tua dé mét ciu trac, hién tuong co thé hinh
thanh va ton tai. Nén tang c6 tinh cin ban, cdt 18i, thudc tang gde ré chi phdi cac yéu

to phia trén, khac vdi céc yéu to phu tro.
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Thir hai, nén tang c6 tinh twong dbi 6n dinh va bén viing, vi 12 ‘méng’ nén
thudng bén hon cac tic nhan tinh thé; sy thay doi & ting nén tang thuong kéo theo
thay ddi dang ké ¢ ting cdu trac. Nén tang thé hién tinh hé thdng, thuong 1a mot hé
g6m nhiéu thanh t6 (tién dé, diéu kién cbt 161) co quan hé v6i nhau, chir khong phai
mot yéu té don 16.

Thir ba, nén tang c6 tinh dinh hudng, dinh hinh khong chi ning d& ma con gop
phan quy dinh cach van hanh va quy dao phat trién cta cai duoc xay dung trén no.
Trong nghién ctru khoa hoc, nén tang c6 tinh kha dung phan tich, nghia 1 c6 thé
chuyén hoa thanh khung phan tich véi cac thanh to cau thanh, quan hé tic dong va
cac tiéu chi nhan dién trong thuc tién.

Nhu vy, c6 thé hiéu “nén tang” 13 tong thé nhitng yéu t6 cin ban, c6 tinh hé
thong, giit vai trd co sé cau thanh va quy dinh hudng van dong ciia mot cau tric hay
mot van dé nhat dinh. Trén co s do, trong pham vi luan an, nghién ctru tiép can khai
niém nén tang theo nghia “nén moéng” cai viing chic dugc xay dung nén dé dwa vao
cai d6 xay dung va phat trién cai khac [35, tr. 665], & phuong dién nghién ctru cia
luan an do la pham vi tiép can mang tinh cAu trac mot hé nhiéu 16p co sé tao diéu
kién, dinh huéng va hop thirc hoa qua trinh hinh thanh chién lugc sang kién Vanh dai
va Con dudng cua Trung Quédc.
2.1.1.2. Khdi niém nén tang chinh tri

Nén tang chinh tri 1a khai niém rat it khi sir dung theo hinh thirc cum tur di lién
v6i nhau. Trong tir dién tiéng Anh “nén tang” duoc hiéu “foundation” 13 mot cu
triic; nén mong; nhitng nguyén Iy hodc ngudn gdc dé mot cai gi d6 hinh thanh va phat
trién [77, p. 354]. Thuat nglr “political” dugc giai thich 1a “thudc hodc lién quan dén
nha nudc, chinh phu, cong viéc cong” [77, p. 615]. Tur do, theo cach ciu tao thuat
ngir, c6 thé hiéu “political foundation” 13 hé cc co sé, nguyén tic hodc tién dé thudc
linh vuc nha nudc, quyén luc cong viéc cong, lam diém tua dé mot trat tu hé théng
chinh tri dugc thiét lap, van hanh va phat trién.

Trong tir dién tiéng Viét khai niém duoc hiéu: “nén tang” 1a “bd phan ving

chac dua trén d6 cac bd phan khac ton tai va phat trién”; dong nghia “nén méong” [35,
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tr. 665]. Khai niém ““chinh tri”” dugc hiéu: “Téng thé nhirng hoat dong lién quan dén
quan hé giita cac giai cdp, dan toc va tang 16p xa hoi; cot 16i 1a gianh, duy tri va sir
dung quyén luc nha nuée, tham gia cong viée nha nuée va xac dinh t6 chirc, nhiém
vy, nd1 dung hoat dong cua nha nudce. Chinh tri thudc kién trac thugng téng, cO quan
hé chit ch& nhung ciing c6 tinh doc 1ap twong ddi dbi véi kinh t&” [44, tr. 478-479]
hay duogc hiéu ngin gon hon 13 nhitng van dé vé t6 chirc va diéu khién bo may nha
nudc trong ndi bd mot nude va quan hé gitra cac nudce. Suy ra ta c6 thé hiéu, nén tang
chinh tri cia mot sang kién 1a tong thé nhiing co sé va diéu kién chinh tri twong ddi
on dinh, duoc hinh thanh tir tu tudng, 1oi ich, quan hé quyén luc, céu trac thé ché,
chii thé 1anh dao va co ché ra quyét dinh, 1am chd dua cho sang kién dugc hinh thanh,
xac 1ap muyc ti€u, chinh danh héa va td chure thuc hién.

Nhu vay, cé thé théy mot sb dic diém ndi bat cia khai niém nhu sau:

Thir nhdt, tinh nang do va bao dam trat tu, 6n dinh chinh tri, nén tang chinh tri
la téng yéu td can ban 1am diém tua cho su thiét 1ap va duy tri mot trat tu, hé théng
quyén lyc, bao dam kha nang van hanh ciia ché do, thiét ché va qua trinh ra quyét
dinh; vi vay no gz‘m truc tiép voi viee “dd” su ton tai clia hé théng chinh tri va ndng
lyc quan tri.

Thur hai, tinh thtra nhan va dinh huéng hanh dong chinh tri, nén tang chinh tri
chtra h¢ gia tri, muc tiéu, nguyén tic va 1ap luan bién minh cho quyén luc, qua do tao
co s thira nhan, dong thoi dinh hinh cach xéac dinh lgi ich, Iya chon wu tién, thiét ké
va trién khai chinh sach.

Thit ba, tinh hé théng va kha dung phan tich, nén tang chinh tri ton tai nhu mot
hé céu tric gém tu tuong, gia tri thiét ché, nguén luc va duoc thé ché hoa trong van
kién, luat 18, co ché van hanh; vi vy c6 thé chuyén héa thanh khung phan tich véi
céc thanh td, quan h¢, co ché tac dong va ti€u chi nhan dién trong thyc tién.

Trén co s& dbi chiéu nghia tur dién va cach tiép can nghién ctru, ludn an xac
lap rang “nén tang chinh tri” khong duoc hiéu nhu mot tap hop yéu td bdi canh roi
rac, ma 1a mot hé cu trac ¢t 161 gdm cac tién dé, nguyén tic va gia tri chinh tri duoc

thé ché hoa, c6 chirc ning nang d& sy hinh thanh va van hanh cta maot trat tu, thiét
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ché, déng thot tao co s¢ thira nhan va dinh hudng cho lya chon muc tiéu, uu tién va
chinh sach. Vi cach hiéu nay, “nén tang chinh tri” dugc st dung nhu mot khai niém
cong cu trung tAm trong toan bo luan 4n nd cho phép chuyén tir mé ta hién trong sang
giai thich co ché bang viéc truy tim, cac thanh té cau thanh nén tang, quan hé va co
ché tac dong gitta chung va cac biéu hién thuc tién cho thdy nén tang iy duogc tai san
Xuat trong qué trinh hinh thanh va trién khai BRI

Trong luan an, khai niém nay dugc thao tdc héa thanh ndm nhom chi bao phan
tich: (i) nén tang lich st - vin héa, gdbm ky trc Con dudng to lua, tu duy trung tim va
kinh nghiém mé rong khong gian két ndi; (i) nén tang chinh tri - tu tuéng, gom tu
tudng lanh dao, phuc hung dan tdc, an ninh va on dinh cta hé thong chinh tri; (iii)
nén tang dia chinh tri, gém vi tri, hanh lang, diém nat va nhu cau bao dam khong gian
chién luoc; (iv) nén tang thé ché Pang - Nha nudc, gdm co ché ra quyét dinh tap
trung, ning lyc huy dong ngudn lyc va lién két giita trung wong, dia phuong, doanh
nghiép nha nudc, ngan hang chinh sach; va (v) nén tang phap 1y - chinh sach, gdm
van kién, hién dinh héa, co ché hop tac va cac thiét ché tai chinh phuc vu trién khai
BRI. Cac nhém chi bao nay 1a co sé truc tiép dé chuong 3 giai thich vi sao luan an
lya chon cac ndi dung lich str, van hoéa, dia chinh tri, chinh tri - tu tudng va thuc tién
chinh tri khi phan tich nén tang hinh thanh BRI.
2.1.2. Sdng kién, Vanh dai va Con dwong

Tir dién tiéng Anh, thuat ngit thuong twong tng véi “sdng kién” 1 initiative.
Theo cach hiéu phd bién, initiative trudc hét duoc dung dé chi “Bude mé dau hodc
bude di dau tién; kha nang, quyén khoi xudng, ddc biét doi véi dé xudt ldp phdp”
[77, p. 458]. Khai ni¢ém nhan manh véi nghia nang luc hay dong luc hanh dong, nhu
bude di dau tién hodc tinh than chi dong khoi xudng diéu gi d6, nhdn manh vai trd
ctia chu thé trong viéc bat dau va dan dat hanh dong. TUr cac cach hiéu nay, c6 thé
khai quat “sang kién” theo nghia quéc té nhu mot hanh dong khai xudng hodc mot
chuong trinh hodc mot ké hoach méi c6 muc tiéu rd rang, dugce dé xuat dé giai quyét
van dé va co kha nang trién khai trong thuc tién.

Trong tir dién tiéng Viét, “sdng kién” trudc hét dugc hiéu theo nghia tir dién

la “p kién méi, ¢6 tac dung giup cong viéc tién hanh tot hon hodc thudn loi hon” [35,
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tr. 846-847]. O phuong dién chuin héa trong vin ban phap luit Viét Nam, “sdng
kién” dugc xac dinh: theo hudng giai phap 1a giai phap k¥ thuat, giai phap quan 1y,
giai phap tac nghiép, hodc giai phap Gmg dung tién bo k¥ thuat, va chi dugc cong nhin
khi dép trng céc diéu kién vé tinh mai trong pham vi co s&, da dugc ap dung hodc ap
dung thur, va c6 kha nang mang lai loi ich thiét thuc [5, tr. 3]. T cac cach tiép can
trén, trong luin an c6 thé hiéu “sang kién” theo nghia khai niém lam viéc 1a mot y
tudng, giai phap mai co kha ning 4p dung trong thuc tién va tao ra hiéu qua hoic lgi
ich 16 rét, vira phan anh tinh méi cia tu duy, vira nhidn manh kha nang trién khai va
gia tri mang lai cua giai phap.

Khi xem xét khai niém “Vanh dai va Con dwong” trong tir dién tiéng Viét
thudong duoc xac 14p 6 hon nhu mot sang kién két ndi phat trién do Trung Quéc khoi
xudéng. Chang han, mot bai viét trén Tap chi Ly luan chinh tri mo ta BRI 1a “sang
kién” két ndi co s& ha tang (dudng bd, duong bién va duong khong) giita Trung Qudc
voi thé gioi, déng thoi nhdn manh viée nhiéu van dé rit co ban nhu khai niém, ciu
triic, muc tiéu van can tiép tuc 1am rd trong nghién ctiru [101]. O hudng tiép can cau
truc, cling nhan manh BRI hinh thanh tir cach goi ban dau “Mét Vanh dai - Mot Con
duong” (Nhat d6i nhat 16/0One Belt One Road), sau d6 dugc chuan hoa thanh “Belt
and Road Initiative (BRI)” va tro thanh tén goi chinh thire. Ciing trong mot s6 tong
thuat nghién ctru tiéng Viét, BRI duoc mo ta c6 “co cau” gdm cac thanh t6 hop phan,
dién hinh 1a Vanh dai kinh té Con duwong to lua trén ddt lién (SREB) va Con dwong
to' lua trén bién thé ky XXI (MSR), tham chi c6 ngudn con bod sung “Con dwong to
Iua ky thudt s6 (DSR)” nhu mot nhanh ciu phan trong tién trinh mé rong ndi dung
két ndi [110].

Trong nghién ctru qudc té va vian ban chinh thirc ctia Trung Qudc, khai niém
“Vanh dai va Con dwong” 14 cach goi rat gon cua hai cAu phan “Vanh dai Kinh té
Con dwong To lua” va “Con dwong To lua trén bién thé ky XXI”, tuong ing véi tén
tiéng Anh “the Silk Road Economic Belt and the 21st-Century Maritime Silk Road”.
Trong giai doan dau, sang kién con thudng duoc nhic dén bang tén goi “One Belt,

One Road” (OBOR) [55, tr. 1-2]. Tuy nhién, theo quy dinh chuan héa thuét ngir do
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Uy ban Phat trién va Cai cach Qudc gia Trung Qudc phdi hop véi B6 Ngoai giao va
Bo6 Thuong mai ban hanh ngay 21/9/2015, tén goi rat gon dugc chuan hoa 1a “the
Belt and Road” (B&R); khi d& cap dén toan bd sang kién, co thé sir dung “the Belt
and Road Initiative” (BRI). Pang cht1 ¥, vin ban nay quy dinh “sdng kién” phai dugc
dich 12 “initiative”, & dang sb it, va khong nén thay thé bing cac tir “strategy”,
“project”, “program” hodc “agenda” [111]. Quy dinh d6 cho thiy BRI can dugc dinh
danh trude hét 1a mot sang kién hay mot khudn khd hop tac, chir khong phai mot
chién luoc hodc du an don 1&. V& nodi ham, van kién “Vision and Actions on Jointly
Building Silk Road Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road” (TAm nhin
va Hanh dong ciing xay dyng Vanh dai Kinh té Con duong To lya va Con duong To
lua trén bién thé ky 21), xac dinh ddy 13 mot khuon kho co tinh hé théng, hudng t6i
tang cuong két ndi gitra chau A, chau Au va chau Phi cing cac ving bién lan can,
phat trién quan hé ddi tac va hinh thanh mang ludi két ndi da tang. Vi vy, “Vanh dai
va Con duong” ¢ thé dugc hiéu 1a mot sang kién hop tac phat trién lién khu vuc do
Trung Qudc dé xuat, 1ay “két noi” va “hop tdc kinh té” 1am hai tryc trung tam, dugc
trién khai thong qua nhiéu hanh lang, co ché va du an khac nhau, cht khong dong
nhat véi mot tuyén duong hodc mot cong trinh riéng 1& [103].

Déi chiéu véi cac tai liéu caa Trung Qudc khi ndi vé khai niém sang kién Vanh
dai va Con duong. Trong céc van ban chinh thtrc ctia Trung Quéc, “Vanh dai va Con
duong” thuong dugc xac 1ap nhu mot sang kién hop tac co tinh khung, nhan manh
logic, cung tham gia, cung trién khai, cung hudng loi, hon 1a dugc hiéu nhu mét du
an don 1¢; theo d6, BRI dugc mé ta nham thic day két ndi giita cac khong gian A -
Au - Phi va cac ving bién lién k& dé mé rong khong gian hop tac phat trién.

Can luu y rang trong tiéng Trung Qudc, thuat ngir thuong duoce dung 14 “/Eil
” (xudng nghi), ham nghia mot dé xuit cé tinh khoi xudng, kéu goi va dinh hudng
hop tac, khac voi “i1%)” (ké hoach) vén thudng gin voi chuong trinh c6 muc tiéu,
chi tiéu va co ché thuc thi chat ché hon. Viéc Trung Qudc dung “/81L” cho BRI vi
vy c6 ham ¥ chinh tri - ngoai giao rd rét, sang kién duoc trinh bay nhu mot 161 moi

hop tdc md, mém déo va bao trum, qua do gidm cam giac ap dit cia mot dai chién
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lugce do Trung Qudc dan dat, ddng thoi van cho phép Trung Qudc giit vai tro chu thé
khéi xuéng, dinh hudng va didu phdi.

Tai lidu Sach tring The Belt and Road Initiative: Progress, Contributions and
Prospects (2019), cach dinh nghia theo hudng “két néi va hop tdic phdt trién” tiép tuc
dugc nhin manh, dong thoi tai khang dinh nguyén tic tham van rong rii, dong gop
chung va loi ich chung va duy tri tryc trién khai xoay quanh dung 5 trong tim néu
trén, qua d6 cing cb cach hiéu BRI nhu mot khuon khd hop tac phat trién - két ndi
dugc Trung Qudc dién dat nhat quan trong hé thdng tai liéu chinh thic [107].

Qua cac phuong dién ¢ trén, tir cac khai niém da phan tich, luan an rat ra mot
s6 noi dung chinh trong ndi ham Sang kién, Vanh dai va Con duong:

Thir nhdt, khoi xudng c6 chu dich va dinh huéng muc tiéu. BRI mang dic
trung nén tang ciia mot “sang kién” khong phai hién tugng tu phat hay mot tap hop
du an roi rac, ma l1a mdt dinh hudéng hanh dong duoc chu thé khoi xuong xac lap co
chu dich, gan véi cac muc tiéu trung tim nhu mé rong hop tic phat trién, ting cudng
lién thong va tdi wu héa loi ich kinh té, di ngoai. Pic diém nay cho thay BRI can
dugc phan tich nhu mot thiét ké chinh sach véi muc tiéu, wu tién, 10 trinh va ngdn
ngir chinh sach twong ddi rd, thay vi chi nhin nhu két qua tong hop cta cac hoat dong
kinh t€ don 1é.

Thur hai, khung hop tac rong hon mdt dy an, van hanh theo logic da linh vuc,
da chu thé. La mot sang kién & cép do khu vuc, BRI dugc trinh bay nhu mot khuén
kho hop tac co kha ning bao trim nhiéu linh vuc va huy dong nhiéu chii thé tham
gia. “Sang kién” ¢ day khong dong nhat voi mot du an ha tang riéng 1¢, ma 1a mot co
ché phéi hop c6 thé mo rong theo khong gian va theo ndi dung tir phdi hop chinh
sach, két ndi ha tﬁng, thuong mai, tai chinh dén giao luu nhan dan; déng thoi tao diéu
kién dé nha nuéc, doanh nghi¢p, dinh ché tai chinh, chinh quyén dia phuong va céc
d6i tac nuwdc ngoai cung tham gia. Chinh tinh khung nay giai thich vi sao BRI vira co
thé duge dién dat & tam chién luge, vira c6 thé chuyén hoa thanh céac hinh thirc hop

tac cu thé.
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Thir ba, két ndi 1am truc t6 chirc va 1a phuong thire trién khai cha dao. Trong
cac cach dién giai phé bién, két ndi khong chi 1a khau hiéu ma 1a truc t6 chuc cua
BRI két nbi khong gian, két ndi thi truong, két ndi dong von va két ndi xa hoi. Vi
vay, két ndi vira 1a muc tiéu, vira 13 phuong thirc dé mé rong hop tac. Dic diém nay
khién BRI khac véi cac chuong trinh vién trg truyén théng no dat trong tam vao viéc
tao ra hé thong lién thong nham 1am thay d6i diu kién van dong cta thuong mai, dau
tu va tuong tac khu vuec.

Thir t, cau trac hoa va kha ning cong cu héa thanh vu tién, co ché va danh
muc hanh dong. BRI c6 dac diém quan trong l1a dugc cAu trac hoa dé co thé trién khai
t6i thiéu duoc dién dat bang hai hop phan, dong thdi dugc van hanh hoa bang cac
nhém wu tién, huéng hop tac. Nho ciu tric nay, sang kién c6 thé chuyén tir y tuong
dinh hudng sang hanh dong chinh sach thong qua cac co ché hop tac, thoa thuan, dinh
ché, nguén luc va danh muc du an cu thé. Noi cach khac, BRI vira mang tinh dinh
hudng chién luoc, vira ¢6 tinh k¥ thuat td chire da dé tao ra dau hiéu thuc chirng phuc
vu phan tich khoa hoc.

Nhu vay, tu khai niém “sang kién” va “Vanh dai va Con duong” co thé xac
1ap truc tiép van dé nghién ctru cta luan 4n. BRI 13 mot khung hop tac va két ndi quy
mo 16n, cd muc tiéu, cau tric va co ché trién khai tuong d6i rd; vi thé, khong thé chi
duogc giai thich nhu tip hop cac du an kinh té. Tinh chét “sang kién” cua BRI doi hoi
phai 1am rd nhiing tién dé, gia tri, y thirc hé va muyc tiéu chinh tri dinh hudng sang
kién; cac thiét ché, co ché ra quyét dinh va cong cu chuyén hoa dinh huéng d6 thanh
hanh dong; ciing co so thira nhan va kha nang huy dong sy tham gia. Theo d6, nén
tang chinh tri khong chi la bdi canh, ma 1a hé yéu td cdt 16i dinh hinh muc tiéu, ciu
tric va phuong thuc trién khai BRI
2.2. Khung Iy thuyét va cach vin dung vio phan tich nén tiang chinh tri cia BRI
2.2.1. Chu nghia Mac

Chu nghia Mac duoc xac dinh 13 nén tang phuong phap luan quan trong dé

nhan thirc va phan tich qua trinh hinh thanh BRI cua Trung Qudc. Trén co s& do, luan
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an van dung cac nguyén 1y ctia chii nghia duy vat bién chimg va duy vat lich st nhim
xem xét BRI khong phai nhu mot hién tugng biét 1ap hay mot quyét sach don 1é, ma
nhu két qua cua su tic dong qua lai gitta nhiéu nhan td, diéu kién lich sir, yéu cau
phat trién kinh té, cau trac quyén luc chinh tri, nhu cAu bao dam 6n dinh x4 hdi va su
bién doi cua moi trudng qudc té. Noi cach khac, BRI duge dit trong chinh thé van
dong cua cac mdi quan hé khach quan, noi cac yéu t6 bén trong va bén ngoai Trung
Quéc ludn rang budc, thuc day va chuyén hoa 13n nhau.

Tir goc nhin chi nghia Méc, moi chinh sach 16n ciia nha nude déu nay sinh tir
nhing diéu kién vat chat - lich st cy thé chtr khong chi tir y chi chil quan cua giGi
lanh dao. BRI vi thé can duoc hiéu 1a san phém cua mot giai doan phat trién moi cua
Trung Qudc, khi mé hinh tang trudong truyén thong boc 10 nhimng gidi han ngiy cang
18, ap luc du thira cong suat, nhu cau mé rong thi trudng, yéu cau tim kiém khong
gian phat trién mdi cho vbn, cong nghé va ha ting, dong thoi phai xir 1y bai toan duy
tri ting trudng va cing ¢ tinh thira nhin ctia nha nudc. Chinh trong bdi canh d6, BRI
xuat hién nhu mot phuong thire to chirc lai khong gian phat trién, dwa nhu cau tai co
cAu bén trong gan véi qua trinh mé rong hop tac va anh hudng ra bén ngoai. O day,
quan h¢ gitra ddi noi va dbi ngoai khong ton tai tach roi, ma 13 mot chinh thé théng
nhat trong chién luoc phat trién quc gia ciia Trung Qudc.

Van dung phép bién ching duy vat, ¢ thé thdy sy ra doi va trién khai BRI
phan anh 16 méi quan hé giita nguyén nhan bén trong va diéu kién bén ngoai. Vé bén
trong, d6 13 nhu cau tiép tuc duy tri da phat trién kinh té, tai phan bd ngudn luc, thuc
day cac dia phuong noi dia, giai quyét chénh léch viing mién va tim dau ra cho ning
luc san xudt, tai chinh, xdy dung co so ha ting. Vé bén ngoai, d6 1a bbi canh toan cau
hoa chuyén sang giai doan canh tranh gay gat hon, trat tu kinh té - chinh tri qudc té
¢6 dau hiéu dich chuyén, céc thiét ché hién hitu chua phan anh déy du vai tro dang
lén cua Trung Qudc. BRI vi vay khong chi 1a mot chuong trinh hop tac kinh té xuyén
qudc gia, ma con 1a su két hop giita nhu cau phat trién luc lugng san xuét trong nudc véi

tham vong dinh hinh méi truong qudc té thuan loi hon cho sy trdi ddy ctia Trung Qudc.
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Trén phuong dién ly luan, chu nghia Méc cho phép luan an nhin nhan BRI nhu
mot qua trinh van dong chira dyng nhiing mau thuan noi tai. Mot mat, sang kién nay
dugc Trung Qudc trinh by nhu co ché ting cuong két ndi, mé rong hop tac, thic day
phat trién cung co loi va tao thém dong luc cho cac quéc gia tham gia. Mat khac,
ding sau dién ngdn hop tac Ay 1a logic loi ich qudc gia, nhu cau tai cu trac khong
gian kinh té, chinh tri khu vuc va qudc té theo hudng c6 loi hon cho Trung Qudc.
Chinh sy thong nhat nhung khéng dong nhét giita hop tac va canh tranh, giita phat
trién va anh hudng, gitta dién ngon cung thang va myc tiéu quyén lyc da tao nén tinh
phtrc hop ctia BRI. Theo nghia d6, BRI khong thé dugc giai thich chi bang ngén ngi
kinh té don thuan, ma can dugc phan tich nhu mdt hién tugng chinh tri, chién luoc
mang tinh lich sir cy thé.

Tir lap trudong duy vat lich sir, BRI con phan anh cach Trung Qudc diéu chinh
quan hé giita co so kinh té va kién triic thuong tang trong diéu kién méi. Sy mé rong
dau tu, thuong mai, tai chinh, logistics va két ndi ha téng khong chi phuc vu muc tiéu
tang trudng, ma con kéo theo viéc mo rong anh huong thé ché, chuan muc hop tc,
dién ngon phat trién va vi thé qudc té cua Trung Qudc. N6i cach khac, khi co sé kinh
té duoc mo rong ra ngoai bién gidi qudc gia, nhu ciu twong tng vé bao dam chinh
tri, phap 1y, ngoai giao va hinh anh qudc gia ciing phat trién theo. Vi vy, BRI dong
thoi 14 cong cu kinh té, co ché chién luoc va phuong tién chuyén tai tu duy chinh tri
d6i ngoai ctia Trung Qudc trong thoi ky mai.

Tiép can theo chu nghia Mac ciing doi hoi phai nhan dién diy du mit mau
thuan va gi6i han ciia qua trinh nay. BRI khong van dong theo mot duong thang thuin
chiéu, ma luén chiu su chi phéi cua cac xung dot loi ich, khac biét thé ché, strc ¢ép dia
chinh tri, rti ro tai chinh, phan (mg xa hoi va nhiing tiéu chuan ngay cang cao vé moi
truong, lao dong, quan tri va phat trién bén vimg. Nhitng khé khin d6 cho thdy mot
quy luat co tinh bién chimg cang mé rong pham vi anh huong, Trung Qudc cang phai
ddi mat voi nhiéu luc can méi; cang mudn chuyén héa tiém lyc kinh té thanh anh
hudng chinh tri, nudce nay cang phai xir 1y tinh té hon mdi quan hé gitra loi ich cta

minh va mtrc d§ chap nhén cua cac quoc gia doi tac. Do do6, BRI vira 1a bi€u hién cta
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nang luc huy dong ngudn luc va to chire chién luogce cua Trung Qudc, vira 1a phép thir
d6i voi kha niang diéu hoa mau thuln trong tién trinh vuon ra toan cau.

Tir nhitng phén tich trén, c6 thé khang dinh ring viéc van dung chii nghia Mac
trong nghién ciru BRI khong nham dong nhét sang kién nay véi mot mo hinh y thic
hé thudn tay, ma trude hét dé cung cdp mot khung phan tich khoa hoc vé ban chit,
dong luc va chiéu hudng van dong cta nd. Trén co so phép bién ching duy vat, BRI
hién ra nhu san phim cia sy twong tac gitra yéu cau phat trién trong nudc, tu duy
chién lugc cua gidi1 lanh dao, cAu trac quyén luc cua nha nudc Trung Quéc va su
chuyén dich cua trat tu qudc té duong dai. Pay ciing chinh 13 co s& quan trong dé
luan an tiép tuc 1am rd nén tang chinh tri hinh thanh BRI & cac phuong dién tu tuong,
lich str, van hoa, dia chinh tri va thuc tién quyén lyc cua Trung Quéc trong cac phén
tiép theo.

2.2.2. Chu nghia hién thuc

Chu nghia hién thyc 1a mdt trong nhirng tru cot 1y thuyét dugc ludn an st dung
dé giai thich nén tang chinh tri cia Sang kién Vanh dai va Con duong. Gia tri cua ly
thuyét nay khong nam & viéc quy gian BRI thanh cong cy tranh gianh quyén luc, ma
0 kha nang lam ro logic 191 ich quéc gia, an ninh, quyén luc va vi thé chién lugc an
sau qua trinh hinh thanh, trién khai va diéu chinh sang kién. Theo d6, bén canh muc
tiéu phat trién va hop tac duoc tuyén bd chinh thire, BRI con can duge dit trong moi
truong qubc té ma Trung Qudc phai xir 1y nhiing stc ép vé an ninh, su phu thudc,
canh tranh chién lugc va bién dong cua tuong quan lyc luong.

Tién dé xuit phat cua cht nghia hién thuc 1a hé thong qudc té van hanh trong
trang thai vo chinh phu, tirc khong c6 mot quyén luc t6i cao ding trén cac quc gia
va du kha nang bao dam tuyét doi an ninh cho moi chii thé. Waltz cho rang trang thai
nay khong c6 nghia chién tranh dién ra thuong xuyén, nhung ludn ton tai kha ning:
“war may at any time break out” (Chién tranh c6 thé no ra bat ct luc nao) [82, p.
102]. Chinh sy hi¢n hiru thudng tryc cia rui ro va tinh khong chic chén vé y dinh cua
cac qudc gia khac khién mdi qubc gia phai ty chiu trach nhiém cudi cuing dbi véi su

t6n tai va an ninh cia minh. Vi vay, Waltz khang dinh: “Self-help is necessarily the
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principle of action in an anarchic order” (Ty luc canh sinh tat yéu 1a nguyén tic hanh
dong trong mot trat ty vo chinh phu) [82, p. 111]. Tu luc & day khong déng nghia voi
biét 1ap hay tir chdi hop tac, ma c6 nghia qudc gia khong thé pho thac hoan toan an
ninh ctia minh cho cam két hodc thién chi cua chu thé khac.

Tir tién dé do, chu nghia hién thuc dat an ninh va sinh tdn & vi tri vu tién. Waltz
nhan manh: “In anarchy, security is the highest end” (Trong tinh trang v6 chinh phu,
an ninh 1a muc tiéu cao nhat) [82, p. 126]. Diéu nay c6 y nghia phuong phap luin
quan trong d6i v6i luan an, quyén lyc khong nhét thiét 1a muc dich cudi cing, ma
truée hét 1a phuong tién dé qudc gia duy tri kha ning ty chu, bao vé loi ich va tranh
roi vao tinh trang dé bi ton thuong. Vi thé, khi phan tich BRI, luan an khong chi dat
cau hoi sang kién tao ra bao nhiéu loi ich kinh t&, ma con xem xét nhirng loi ich do6
c6 gop phan cung cd an ninh, nang lyc tu chi va vi thé ciia Trung Qudc hay khong.
Mot du an két ndi c6 thé tao ra loi ich thuong mai, nhung tir géc nhin hién thuc, y
nghia chinh trji ctia né con phu thudc vao kha ning giam thiéu nhitng khé khin gip
phai, phan tan rii ro hodc mo rong du dia chién luoc cho qubc gia dé xuat.

Luan an khong di sau trinh bay lich st phat trién hodc so sanh toan bd cac
nhanh ctia chil nghia hién thuc, boi diéu d6 dé& dan dén lap lai kién thire 1y thuyét ma
khéng truc tiép phuc vu ddi trgng nghién ctru. Thay vao d6, ludn 4n wu tién cach tiép
can hién thuc ciu tric, trong d6 hanh vi ctia qudc gia duge giai thich chit yéu tir nhiing
strc ép ctia moi trudng quoc té, sy phan bd ning luc va trang thai khong chic chin
giita cac chu thé. Trong tAm vi vay khong phai 12 quy moi quyét dinh cua BRI vé dic
diém c4 nhan cta nha lanh dao, ma 13 lam rd cach Trung Québc nhan dién moi truong
chién luoc, x4c dinh nhirng diém dé ton thuong va lya chon cong cu dé bao vé loi ich
lau dai.

B sung cho cach tiép can ciu truc, 1y ludn vé bién d6i chinh tri quéc té cua
Gilpin gitip gii thich diéu kién khién mot qubc gia tim cach diéu chinh méi truong
bén ngoai. Nghién ctu cua Gilpin néu ro: “A state will attempt to change the
international system if the expected benefits exceed the expected costs” (Mot qubc

gia s& tim cach thay d6i hé théng qudc té néu loi ich dy kién vurot qua chi phi du kién)
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[62, p. 50]. Theo d6 quan diém chi 13, quéc gia tinh toan loi ich va chi phi khi hoach
dinh chinh sach ddi ngoai; viéc tim cach thay ddi mot bd phan cua h¢ théng nham
1am cho loi ich, quyén lyc va an ninh cua quéc gia duoc bao dam tt hon. Luan diém
nay khong chimg minh truc tiép dong co cua BRI, béi tac pham ctia Gilpin xuat ban
trude khi sang kién ra doi, nhung cung cip co s& Iy luan dé xem xét méi lién hé gitra
su gia ting ning luc cua Trung Quéc véi nhu cau chu dong dinh hinh méi trudng phat
trién va an ninh.

Tt gbc nhin do, BRI ¢c6 thé duoc phan tich nhu mot lya chon chién luoc xuét
hién khi Trung Quéc da tich liiy dugc nang luc kinh té, tai chinh, cong nghé va td
chtrc du 16n, dong thoi nhan thay nhitng gidi han cta khong gian phat trién hién co.
Sang kién cho phép Trung Qudc st dung cac ngudn luc di tich liy dé mo rong mang
lu6i két ndi, da dang hoa thi truong, bao dam cac tuyén luu thong va nang cao kha
nang tiép can nhitng khu vuc c6 ¥ nghia chién luoc. Céach tiép can hién thyc gitp 1y
giai vi sao mot chuong trinh dugc trién khai chu yéu bang ha ting, thuong mai va dau
tu van c6 thé mang ham ¥ chinh tri, nhitng cong cu kinh té nay gop phan xu 1y cac
diém dé& ton thwong va cai thién nang luc hanh dong cua Trung Qudc trong méi truong
canh tranh.

Nhan dinh trén ¢6 co so truc tiép tir nghién ciru ciia Zhang va James. Céc tac
gia xac dinh BRI d tro thanh “the cornerstone of foreign policy” (nén tang ctia chinh
sach d6i ngoai) cua Trung Quéc dudi thdi Tap Can Binh, qua d6 nhan manh vai tro
trung tAm cta sang kién nay trong cdu trac hoach dinh va trién khai chinh sach ddi
ngoai ctia Trung Qudc [88, p. 2]. Nhan dinh nay cho thdy BRI khong con 1a tap hop
101 rac cac du an phat trién, ma giit vai tro trung tm trong viéc két ndi ngudn luc
trong nudc véi muc tiéu dbi ngoai. O phan phan tich tiép theo, Zhang va James goi
BRI 1a “a grand strategy that should enhance the position of China over time” (mdt
chién luoc 16n nham cing ¢b vi thé cua Trung Qudc theo thoi gian) [88, p. 3]. Noi
dung nay tryc tiép ciing cb cho viéc sir dung chii nghia hién thyc trong luan 4n BRI
vua phuc vu két ndi va phat trién, vira c6 kha nang cai thién vi thé caa Trung Quéc

thong qua sy két hop giita chinh sach d6i ngoai, thwong mai, du tu va an ninh.
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Trén co s& d6, phuong dién dau tién ma chu nghia hién thuc gitp luan an lam
rd 1a mdi quan hé giira BRI véi yéu ciu giam thiéu nhitng diém d& ton thuong chién
lwge. Nén kinh té Trung Quéc phu thude 16n vao thuong mai quéc té, nhap khiu ning
lwong va cac chudi cung tng xuyén bién gidi. Sy phu thudc qua mirc vao mot sb
tuyén hang hai, thi truong hodc trung tAm tai chinh c6 thé 1am gia ting rai ro khi méi
truong qudc té bién dong. Vi vay, viéc xay dung cac hanh lang kinh té luc dia, tuyén
dudng sit xuyén bién gidi, duong ng ning luong, cang bién va mang luéi logistics
¢6 thé duogc xem nhu nd luc da dang héa phuong thire két ndi va phan tan rai ro. Chu
nghia hién thuc khong khang dinh cac cong trinh nay chi phuc vu muc tiéu an ninh,
nhung yéu cau ludn 4n danh gia ca gia tri kinh té 1an chtrc nang chién lugc cia ching.

Phuong dién th hai 1a kha nang chuyén hoa két ndi kinh té thanh nang luc va
anh huong chinh tri. Trong cach tiép can hién thuc, quyén lyc khong chi thé hién
bang sirc manh quan sy ma con thong qua kha ning kiém soat hoic tac dong dén
nhimg ngudn luc thiét yéu. Khi mot qudc gia giit vai tro quan trong trong cp von,
xay dyng, van hanh hodc thiét 1ap tiéu chuan cho céc tuyén giao thong, cang bién, hé
théng ning luong va ha tang sb, qudc gia d6 c6 thé gia ting ning luc ty chi va vi thé
trong quan h¢ véi cac ddi tac. Do d6, cac du 4n BRI can duge xem xét khong chi &
quy mé von hodc hiéu qua throng mai, ma con & kha ning tao ra quyén tiép cin, ning
luc dinh hinh tiéu chuan va loi thé trong thuong luong.

Tuy nhién, luan an khong mac dinh rflng moi quan hé két ndi do BRI tao ra
déu chuyén thanh su phu thudc chinh tri. Viéc chuyén hoa nang lyc kinh té thanh anh
huong chinh tri con phu thude vao cAu tric du 4n, nang luc thé ché cua nude tiép
nhan, nguén von thay thé, mirc do phu thudc cua cac bén va phan ing cua xa hoi s&
tai. Mot du an dugc Trung Quéc tai trg chua duong nhién tré thanh cong cu cudng
¢ép; nguoc lai, mot mang ludi ha tﬁng 6 thé tao anh huong chién luoc ngay ca khi
Trung Quéc khong truc tiép ap dat diéu kién chinh tri. Vi vay, chu nghia hi¢n thyc
duoc st dung nhu mdt khung dét cau héi va kiém ching, khong phai nhu két luan co

san vé dong co hodc hé qua cua tat ca cac du an BRI.
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Phuong dién thtr ba 1a tic dong ciia BRI dbi véi vi thé twong dbi cua Trung
Qudc. Sy phat trién ciia cac hanh lang kinh té, mang ludi tai chinh, logistics va tiéu
chuén k§ thuat c6 thé gitip Trung Qudc mé rong khong gian hoat dong va giam phu
thudc vao nhitng cau trac do cac cudng qudc khac chi phdi. Tir goc nhin hién thyc, y
nghia chién lugc cuia BRI khong nhét thiét nim ¢ viéc thay thé ngay lap tirc trat ty
hién hanh, ma & kha ning timg budc tao thém lya chon cho Trung Qudc va gia ting
chi phi d6i voi nhitng hanh dong nham c6 1ap hodc kiém ché nudc nay. BRI vi vay
¢6 thé duge xem nhu mot phuong thirc mé rong du dia chién luoc b:;ing cac cong cu
kinh té, tai chinh va ha ting thay cho d6i dau quan sy truc tiép.

Céch tiép can hién thyc ciing giup giai thich qué trinh diéu chinh BRI. Khi két
qua trién khai khong dap ung loi ich du kién, chi phi tai chinh gia ting hodc phan ting
clia cac nudc ddi tac va cac cudng qudc khac tré nén bat loi, Trung Qubc phai tinh
toan lai quy mo, linh vuc va phuong thirc thuc hién sang kién. Pay chinh 13 biéu hién
cua logic loi ich, chi phi ma céc nghién ctru khéc ciing da dé cap. Su chuyén dich tir
nhan manh quy mo sang phat trién chat lugng cao, ting cudng quan tri rii ro, mé
rong sang cac linh vuc s6 va xanh c¢6 thé dugc xem xét nhu qua trinh thich Gng nham
duy tri 1¢i ich chién lugc trong diéu kién méi truong thay doi. Tuy nhién, viéc danh
gia cu thé cac diéu chinh nay phai dya trén bang chimg thuc tién ¢ nhitng chuong
sau, khong thé suy ra chi tir Iy thuyét.

Chu nghia hién thuc tra 101 cau hoi vi sao loi ich, an ninh, kha nang tu chu va
vi thé qudc gia c6 ¥ nghia ddi véi BRI Ly thuyét cn bang quyén luc duoc st dung
& muc riéng dé phan tich su thay d6i cua twong quan luc lugng, phan Gmg cua cac
cudng qudc va cac hanh vi can bang hodc kiém ché. Chu nghia ty do 1am 13 vai tro
ctia hop tac, thé ché va phu thudc 14n nhau. Chi nghia Mac tap trung vao mdi quan
hé gitra diéu kién vat chat, loi ich kinh té, chinh tri va vai tro to chirc ciia nha nudc.
Tiép can thé ché lich s va mé hinh bang - Nha nudc Trung Qudc giai thich co ché
ra quyét dinh, huy dong ngudn luc, thé ché héa va duy tri chinh sach. Sy phan dinh
nay gitp mdi Iy thuyét dam nhiém mot chirc ning riéng nhung van bo sung cho nhau

trong khung phéan tich chung.
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V& phuong phap van dung, chii nghia hién thue dinh huéng luan an tra 161 bon
cau hoi. Thir nhat, Trung Qudc nhan dién nhiing lgi ich va diém dé t6n thuong chién
luoc nao trudce khi hinh thanh BRI? Thir hai, cac loi ich d6 duoc chuyén hoa thanh
muyc tiéu, khong gian va linh vuc uu tién cua sang kién nhu thé nao? Tht ba, nhirng
cong cu kinh té, tai chinh va ha tﬁng cua BRI lam thay ddi nang luc tu chu va vi thé
ctia Trung Qudc dén mirc nao? Thir tu, phan Gmg cia cac qudc gia khac va chi phi
phat sinh trong qua trinh trién khai tac dong ra sao dén viéc diéu chinh BRI? Bén cau
hoi nay tao cau ndi gitra 1y thuyét voi cac ndi dung thuc ching cia luan an.

Trén co s& do, 1y thuyét chu nghia hién thyc tao co s& 1y luan dé luan 4n nhan
dién BRI nhu mot lua chon chién luoc hinh thanh trong su tuong tac gitra nhu cau
phat trién, yéu ciu bao dam an ninh va muc tiéu nang cao vi thé cia Trung Quéc. Ly
thuyét nay khong pha nhan tinh hop tac cia sang kién, ciing khong mic dinh moi
hoat dong kinh té déu nham cudng ép chinh tri. Gia tri c¢6t 18i ctia n6 1a giup luan an
lam rd céach cac loi ich phat trién duoc dat trong tinh toan an ninh, cach nguén luc
kinh té dugc chuyén hoa thanh nang lyc chién luge, va cach Trung Qudc diéu chinh
BRI trudc nhitng bién doi ctia mdi truong qudc té.

2.2.3. Chu nghia tu do

Chu nghia tu do dugc luan an sir dung dé giai thich kha ning hinh thanh va
duy tri hop tac giita cac qudc gia c6 loi ich khac nhau. Néu chu nghia hién thyc 1am
13 yéu cdu an ninh, ning luc tu cha va vi thé chién lugc ciia Trung Quéc, thi chu
nghia tu do tap trung trd 161 cau hoi, BRI dua trén nhiing loi ich twong hop nao, cac
loi ich d6 dugc diéu phdi bang co ché nao va su két ndi do sang kién tao ra tac dong
ra sao dén lya chon chinh sach ctia cac bén tham gia. Vi vay, 1y thuyét nay khong phu
nhan canh tranh hay tinh toan loi ich quéc gia, ma lam rd nhiing diéu kién khién hop
tac trd thanh lua chon kha thi.

Trong pham vi luan an, chu nghia ty do dugc van dung qua hai huéng co lién
hé nhung khong déng nhét. Chu nghia tu do thé ché, dai dién boi Keohane, giai thich
chtre ning cua thé ché d6i v6i hop tac qudc té; trong khi 1y thuyét tr do cia Moravesik

lam rd nguon goc xa hoi cua lgi ich quoc gia va su tuong tac gitra cac uu tién chinh
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sach. Sy phan biét ndy can duoc duy tri boi Moravesik ciing tach 1y thuyét tu do vé sur
hinh thanh loi ich qudc gia khoi 1y thuyét chirc ning vé thé ché qudc té [73, pp. 535-
537]. Két hop hai huéng tiép can gitp luan an phén tich ca co s6 1oi ich 14n co ché duy
tri hop tac cia BRI ma khong quy toan bo sang kién vé quyén luc hoic thé ché.

Trude hét, hop tac khong phai trang thai hai hoa ty nhién, ciing khong doi hoi
cac qudc gia tir bo loi ich riéng, “Cooperation occurs when actors adjust their
behavior to the actual or anticipated preferences of others” (Su hop tac xay ra khi
cic ¢4 nhan diéu chinh hanh vi cia minh cho phu hop véi sé thich thuc té hodc du
kién ctia ngudi khéc) [66, p. 51]. Theo d6, hop tac chi xuét hién khi cac chu thé diéu
chinh hanh vi thong qua phdi hop chinh sach dé 1am cho lya chon ctia minh tuong
thich hon v6i muc tiéu cta ddi tac. Luan diém nay cung cip mét tiéu chi quan trong
khi nghién ctru BRI, su ton tai cua du an chung hodc tuyén bo vé cung co6 loi chua du
chirng minh c6 hop tac thuc chat; can xem xét cac bén c6 tham gia xac dinh loi ich,
diéu chinh chinh sach va dat duoc nhitng muc tiéu ma ho theo dudi hay khéng.

Thé ché c6 vai tro tao diéu kién cho qua trinh diéu chinh d6. Cac khuén kho
thé ché gitip hinh thanh ky vong tuwong ddi 6n dinh vé hanh vi, cung cap thong tin,
tao co s& danh gia uy tin, giam chi phi dam phén va lam tdng chi phi cta viéc tir bo
cam két [66, pp. 88-94]. Thé ché khong loai bo hoan toan bat dong va ciing khong
phai mot chinh quyén ding trén qubc gia; gia tri ciia ndé nam & kha ning to chirc
nhirng twong tac 1ap lai, giam bot su bat dinh va tao thuan loi cho cac thoa thuan cung
co loi.

Van dung vao BRI, cach tiép can nay dinh huéng luan 4n xem xét cac dién
dan hop tac, thoa thuan lién chinh phu, co ché tai chinh, quy trinh tham van va tiéu
chuan k¥ thuat gan voi sang kién co thuc hién dugc nhimng chirc ning trén hay khong.
Y nghia chinh tri ciia qué trinh thé ché héa BRI vi vy khong chi nam & sb luong co
ché dugc thanh lap, ma & kha ning nhimng co ché d6 1am rd trach nhiém, cung cip
thong tin, xir Iy bat dong va duy tri cam két gita cac bén. Néu nhitng diéu kién nay
khong duoc bao dam, hop tac c6 thé bi suy yéu ngay ca khi cac bén cing c6 nhu cau

phat trién.

69



Huéng tiép can ctia Moravesik b sung mot vin dé ma chu nghia hién thue va
chu nghia ty do thé ché thudng gia dinh trude, d6 14 loi ich qubc gia duoc hinh thanh
tir ddu. Moravesik néu tién dé: “The fundamental actors in international politics are
individuals and private groups” (Cac chii thé co ban trong chinh tri quéc té 13 cac ca
nhan va cac nhom tu nhan) [73, p. 516]. Nha nudc dai dién cho mot bd phan cta xa
hoi, con céc thiét ché va thuc tién dai dién dong vai tro chuyén tai loi ich cua cac ca
nhan, nhoém xa hdi va lién minh trong nude thanh wu tién ctia nha nude [73, p. 518].
Vi thé, loi ich quéc gia khong nén dugc xem la mdt dai lugng ¢ dinh, dff)ng nhét
hoic chi dugc quyét dinh bdi strc ép bén ngoai.

Luan diém nay gitip phan tich BRI tir ca phia Trung Qudc va cac nude doi tac.
Viéc hinh thanh va trién khai sang kién c6 thé gan v6i nhu cau phat trién, két ndi, thi
truong va dau tu ciia Trung Qudc; nhung quyét dinh tham gia cta cac qudc gia khac
con phu thudc vao uu tién phat trién, loi ich cua cac nhom trong nudc, kha nang tai
chinh va su phan bd chi phi, loi ich tai timg qubc gia. Do d0, su tham gia BRI khong
thé mac nhién duoc giai thich nhu két qua cua sirc ép tir Trung Qudc, ciing khong
duong nhién thé hién sy déng thuan lau dai véi toan bo muc ti€u cua sang kién. Mot
qudc gia ¢ thé ung ho mot hanh lang kinh té nhung than trong véi co ché tai chinh;
chap nhin mot dy 4n ha tAng nhung yéu cau diéu chinh quy mo, diéu kién vay hoic
tiéu chuan thyc hién.

Trén phuong dién quéc té, Moravesik cho rang hanh vi cta quéc gia phu thudc
vao cau hinh nhirng 1o1 ich c6 “quan h¢ phu thudc 14n nhau” [73, p. 520]. Phu thuoc
13n nhau & day khong don thuan 1a mirc do thuong mai cao, ma 1a nhitng chi phi va
lo1 ich ma viéc thuc hién chinh sach cua mot quéc gia tao ra dbi véi x3 hoi cua quéc
gia khac. Khi loi ich cén ban tuong hop, kha nang hop tdc dugc mé rong; khi lgi ich
vira tuong hop vira xung dot, cac bén co dong luc thuong luong va phdi hop chinh
sach; con khi viéc thyc hién muc ti€u cua mot bén gay ra chi phi 16n cho bén kia,
phan tmg phan d6i hodc diéu chinh chinh sach dé xuat hién. Cach hiéu nay phu hop
hon véi ddc diém ctia BRI so v6i nhan dinh gian don rang két ndi kinh té tat yéu dan

dén hoa binh. Ha ting giao thong, tai chinh, nang lugng, logistics va két n6i s6 co thé
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1am gia tiang loi ich chung, nhung ciing tao ra cic ngoai tng vé ng, moi truong, phan
bod nguén luc, tiéu chuéin k¥ thuat hoac mirc 4o phu thudc. Két qua trién khai vi vay
c6 thé tac dong nguoc trd lai loi ich va Iya chon chinh tri ctia cdc bén. Khi loi ich
dugc phan bd tuong ddi phu hop, BRI ¢6 thé cung ¢d nhom ung hd hop tac va tao
dong luc duy tri chinh sach. Nguoc lai, chi phi gia ting hodc loi ich phan bo khong
can xtmg c6 thé 1am thay ddi lién minh loi ich trong nuée, qua d6 dan dén quyét dinh
dam phan lai, thu hep, tri hoan hoac diéu chinh dy an. Tuy nhién, su phu thudc kinh
té khong tu dong chuyén thanh lién két chinh tri; mirc do chuyén hoa phai dugc kiém
chting bang timg trudng hop cu thé.

Mot hudng khac cia chi nghia ty do 14 ludn diém vé “a separate peace exists
among them” (nén hoa binh riéng biét) giita cac qudc gia tu do. Cac qubc gia tir do
¢6 xu hudéng kiém ché viéc str dung vil lyc trong quan hé voi nhau, nhung su kiém
ché nay chu yéu giéi han trong quan hé giita cac qudc gia tu do; ho van c6 thé xung
d6t véi cac qudc gia phi tu do [60, p. 1156]. Vi vdy, khi van dung vao BRI, luan diém
nay chi nén dugc str dung & murc tham chiéu: hop tac kinh té c6 thé tao dong luc cho
kiém ché va diéu chinh loi ich, nhung khong dong nghia véi viée loai bé xung dot
hay hinh thanh mét cong dong chinh tri dong nhat giita cac qudc gia tham gia.

Chu nghia ty do vi viy khong duogc st dung dé 1y tuong héa BRI nhu mot
chuong trinh hop tac thuan tiy. Ly thuyét nay dinh hudéng luan 4n danh gia bon van
dé 1a loi ich phat trién ctia Trung Qudc va cac nudc dbi tac twong hop dén mirc nao;
cac co ché BRI c6 thuc su giam bat dinh va chi phi phéi hop hay khong; loi ich va
rii ro dugc phan bo giita cic bén ra sao; va két qua hop tac tic dong thé nao dén
nhirg quyét dinh chinh sach tiép theo. Nhitng cau héi ndy cho phép phan biét giira
hop tac dugc tuyén bd véi hop tac thuc chét, dong thoi nhan dién ca kha nang duy tri
1an nhitng gidi han ctia BRI Péng gop riéng cta chii nghia ty do ddi vi luan an ndm
O viéc giadi thich 3 van dé, co s¢ loi ich tao ra nhu ciu hop tac, thé ché chuyén nhu
ciu d6 thanh phdi hop tuong d6i 6n dinh, va sy phu thudc 13n nhau l1am thay d6i chi
phi, loi ich cling nhu lya chon chinh séch ctia cac chu thé. Cach tiép can nay bod sung

cho chu nghia hién thuc nhung khong lap lai logic quyén luc, an ninh va vi thé; dong
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thoi khong thay thé tiép can thé ché lich str va mé hinh Dang - Nha nudc trong viée
giai thich co ché hoach dinh, huy dong nguén luc va td chuc thuc hién BRI.
2.2.4. Ly thuyét cin bing quyén lwc

Ly thuyét can bang quyén luc 1am sang to quan hé tac dong, phan Gng nay sinh
khi twong quan lyc lwgng qudc té thay dbi. Néu chii nghia hién thuc giai thich vi sao
Trung Qudc theo dudi an ninh, kha ning ty chu va vi thé qudc gia, thi 1y thuyét can
bang quyén luc tap trung vao van dé cu thé hon, sy gia ting ning luc cta Trung Qudc
thong qua BRI tao ra nhiing phan tng ndo tir cic cuong qudc, cac nudc doi tac va
chinh nhitng phan Gmg d6 tac dong nguoc ra sao dén qua trinh trién khai sang kién.
Gia tri riéng cua 1y thuyét vi vdy nam ¢ viéc dat BRI trong mdt quan hé dong, thay vi
chi xem xét muc ti€u cia Trung Quéc mot cach biét lap.

Chinh tri can bang quyén luc xuat hién khi trat ty mang tinh v6 chinh phua va
duoc cau thanh boi cac don vi ¢ nhu cau ton tai: “that the order be anarchic and
that it be populated by units wishing to survive” (trat ty d6 phai mang tinh v6 chinh
phu va dugc cau thanh béi cac don vi mong muén ton tai) [82, p. 121]. Trong diéu
kién d0, cac qudc gia phai theo ddi su thay ddi nang luc twong dbi va diéu chinh hanh
vi dé tranh roi vao thé bat loi. Su diéu chinh c6 thé dugc thuc hién bang nd luc bén
trong, nhu ting cudng ning luc kinh té&, quan sy va chién luge; hodc nd lyc bén ngoai,
nhu cung ¢b lién minh, mé rong quan hé lién két hay 1am suy yéu kha ning tap hop
luc lugng cua d6i thu [82, p. 118].

Diém quan trong trong lap luan 14 thé can bang c6 thé hinh thanh tir két qua
tuong tac gitra cic quoc gia ma khong nhét thiét phan 4nh y dinh ban dau cua timg
chu thé. Ly thuyét giai thich xu huéng hinh thanh can bang & cip do hé thong, chir
khong tu né chirng minh dong co ctia mot quyét dinh d6i ngoai cu thé. Vi vay, khong
nén mic dinh BRI 1a mét chién luoc can bing quyén luc di duoc Trung Qudc thiét
ké hoan chinh ngay tir du. Van dé can kiém chung 14 sang kién c6 lam thay d6i ning
luc tuong ddi, mo rong lya chon chién lugc cua Trung Quéc va thac déy hanh vi di

trong tir cac chu thé khac hay khong.
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Céch nhan dién hanh vi can bang khi phan biét cAn bang voi ddy trach nhiém.
Can bang va day trach nhiém 13 hai lya chon chu yéu ciia cuong qudc khi dbi dién
mot d6i thi c6 kha ning 1am thay d6i phan bd quyén lyc. Trong hanh vi cin bang,
“the threatened state accepts the burden of deterring its adversary” (qudc gia bi de
doa chip nhin ganh ning rin de dbi thu cua minh); trai lai, day trach nhiém Ia tim
cach dé mot qubc gia khac ganh vac nhiém vu kiém ché chu thé dang 1én [71, p. 13].
Sy phan biét nay gitp ludn 4n khong quy moi phan tmg trudc BRI thanh cin bang
quyén lyc, chi nhitng bién phap truc tiép ting cudng nang lyuc, tap hop luc luong hoic
han ché loi thé twong d6i ctia Trung Qudc méi thé hién rd chirc ning cn bang.

Tir co s& d6, BRI trude hét can duoc xem xét nhue mot nhan td c6 kha nang tac
dong dén phan bd ning luc va Iya chon chién luoc. Cac hanh lang kinh té, mang luéi
giao thong, ning luong, tai chinh va cong nghé co thé gitip Trung Qudc chuyén hoa
nguon luc kinh té thanh kha ning tiép can thi truong, tuyén vén tai va khong gian hop
tac mai. Tuy nhién, y nghia cta nhiing két ndi nay d6i v6i can bang quyén lyc khong
nam don thuan ¢ sb vén dau tu hodc sb du an duoc xay dung, ma ¢ vi¢c chung co
gitip Trung Qudc giam bt nhirng rang budc tir bén ngoai, gia ting kha ning lua chon
va duy tri hoat dong khi méi trudng chién luoc bién dong hay khong.

Cung voi d6, mang ludi dbi tac hinh thanh trong BRI khong duwong nhién tao
thanh lién minh can bang. Phan 16n quan hé trong sang kién duoc xay dung trén co
so hop tac kinh té, khong di kém nghia vy phong thi hodc cam két chinh tri thong
nhat. Chi khi nhitng quan hé d6 giup Trung Qudc huy dong sy tng hd, mé rong kha
nang phdi hop hodc giam hiéu luc cua cic bién phap kiém ché tir bén ngoai thi chung
moi ¢ thé thyc hién mot phan chirc ning can bang. Cach tiép can nay gitp tranh
danh dong két ndi kinh té véi lién két chién luge.

Nhén dinh ctia Rolland cung cip mét co sd thue chimg dang chi y. Theo tac
gia, Trung Qudc dang dong thoi thiic day ba cong cu gom BRI, mang ludi quan hé
d6i tac va viéc mé rong anh huong trong cac thé ché quéc té; trong d6 BRI dugce xem
nhu co s& VAt chit quan trong cua mot trat ty ma Trung Quéc mong mudn dinh hinh

[79, p. 40]. Sy m¢& rong cua sang kién khong chi tao ra két ndi ha tﬁng, ma con kéo
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theo cac thoa thuin thuong mai, tai chinh, tiéu chuan k¥ thuit va nhitng hinh thirc
hop tac khac, qua d6 lam sau sic thém mang ludi quan hé gitra Trung Qudc véi cac
nudc tham gia.

Ly thuyét chuyén dich quyén luc c6 thé bo sung cho cach tiép can trén nhung
khong dong nhit véi can bang quyén liwc. Can bang quyén lyc giai thich nhitg phan
rmg nhim ngan ngira su tap trung strc manh qua muc; trong khi Iy thuyét chuyén dich
quyén luc tap trung vao quan hé gitta cudng qudc giit vi tri chi phdi va cuong qubc
dang thu hep khoang cach. Trong cac nghién cuu da xac dinh BRI “not a cause of
power transition”’ (khdng phai 1a nguyén nhan cta sy chuyén giao quyén luc) [88, p.
407, boi sy trdi day cua Trung Qubc di bat dau trude khi sang kién hinh thanh; tuy
nhién, BRI di thic day viéc mé rong két ndi va hién dién kinh té cua Trung Quéc
trong qué trinh canh tranh vi thé v6i Hoa Ky. Piéu dang chu ¥ 1a tac dong chién lugc
ctiia BRI khong chi phu thudc vao nhitng gi Trung Qudc dat duwoc ma con phy thudc
vao cach cac qudc gia khac nhin nhan nhiing két qua d6. Loi ich tiém ning ctia Trung
Quéc thong qua BRI ngay cang c6 xu hudng bi Hoa Ky nhin nhan nhu ton that twong
d6i d6i v6i vi thé cuia minh [88, pp. 40-41]. Khi loi ich cia mot bén bi dién giai 13 sy
suy giam vi thé cua bén kia, ngay ca nhiing cong cu kinh té va ha tang ciing c6 thé
kich hoat phan tng cin bang.

Phan tGng d6 c6 thé biéu hién qua viéc ting cudng ning lyc trong nude, ciing
cd lién két chién lugc, xay dung khuon kho két ndi thay thé, da dang hoa chudi cung
g hodc thiét 1ap cac tiéu chuan canh tranh. Nhitng bién phap nay khong nhat thiét
pht nhan toan bd hop tac véi Trung Qudc; mot qudc gia co thé vira tham gia mot sb
du an BRI, vtra phat trién quan hé vdi céac ddi tac khac dé han ché rui ro phu thudc.
Vi vay, tham gia c6 chon loc, da dang hoa ngu@)n von va dam phén lai diéu kién du
an can dugc xem nhu nhirng hinh thirc diéu chinh trude sy thay doi twong quan luc
luong, thay vi don gian phan loai cac quéc gia thanh ting hd hodc phan dbi BRI,

Ly thuyét can bang quyén lyc con gitip 1am 16 co ché phan hoi ddi véi chinh
BRI. Khi su mo rong cua sang kién 1am gia ting lo ngai chién luoc, cac phan g ddi

trong c6 thé 1am tang chi phi, thu hep khong gian trién khai hodc 1am giam muc do
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chép nhdn d6i véi du an. Trung Qudc khi d6 phai diéu chinh quy mé, linh vuc, tiéu
chuan va phuong thirc hop tac dé duy tri kha ning tiép can. Theo nghia nay, BRI vira
g6p phan lam thay doi twong quan lic lwong, vira chiu sy dinh hinh cta nhitng phan
g ma chinh qua trinh mé rong sang kién tao ra. Ly thuyét khong truc tiép giai thich
loi ich, an ninh va diém d& ton thuong cua Trung Qudc, boi déy 1a chirc ning cua chu
nghia hién thuc; khong giai thich hop tac va chirc ning cua thé ché, vén thude chu
nghia tu do; ciing khong giai thich ky trc Con dudng to lua, phuc hung déan toc, dién
ngodn chinh tri hodc co ché ra quyét dinh ctia mé hinh Pang - Nha nudc. Pong gop
riéng cta Iy thuyét 1a 1am rd sy tuong tac giita thay d6i ning lyc, phan tmg ddi trong
va diéu chinh chinh sach.

Nhu vay, 1y thuyét can bang quyén luc gitp nhan dién BRI nhu mot nhan t6
nam trong qua trinh diéu chinh tvong quan lyc lugng, chir khong phai bang chimg tu
than vé mot chién luge dbi dau. Piém cot 161 khong chi 1a BRI mang lai cho Trung
Quéc nhirng ngudn lyc gi, ma con 1a nhimg ngudn lyc d6 1am thay d6i kha niang lya
chon cua Trung Qubc va budc cac chu thé khac diéu chinh dén dau. Chinh chudi tac
dong, phan tng, diéu chinh nay tao nén chiéu tac dong can bang quyén luc cua BRI.
2.2.5. Tiép cdn thé ché lich sir va mé hinh Pang - Nha nwéc Trung Quéc

Tiép can thé ché lich st va md hinh bang - Nha nudc Trung Quéc duoc luan
an st dung dé tra 101 hai cau hoi c6 quan hé chat ché voi nhau: BRI dugc hinh thanh
trén quy dao chinh sach nao va nhiing dinh hudng chinh tri ciia Trung Quéc dugc
chuyén hoa thanh chinh sach, ngudn luc va hoat dong trién khai bang co ché nao. Néu
cac 1y thuyét quan hé quéc té chu yéu giai thich loi ich, hop tac va phan Gng quyén
luc & cap do hé thdng, thi tiép can nay tap trung vao thoi gian va co ché chinh tri noi
sinh ctia Trung Qudc.

Theo thé ché lich str, thé ché bao gdm nhitng quy tic, thi tuc, thong 18 va
chuan muc chinh thirc hodc phi chinh thirc dugc duy tri trong cau trac chinh tri.
Nhitng yéu té nay khong chi gidi han lwa chon cua chi thé ma con phan bd khong
ddng déu quyén tiép can qua trinh ra quyét dinh. Dic biét, cac di san thé ché va chinh

sach d4 hinh thanh trong qua khir c6 thé dinh huéng cach mot qudc gia phan tng

75



trude thach thirc méi, tao nén su phu thudc vao quy dao; trong khi nhirng thoi diém
bién dong 16n c6 thé tro thanh “budc ngoat thé ché”, md ra hudng phat trién méi [63,
pp. 938-942].

Mo hinh Péang - Nha nudc Trung Qudc gitp 1am 16 co ché chuyén héa quy
dao d6 thanh hanh dong. Trong co ché nay, Pang Cong san Trung Qudc giit vai trd
xac 1ap dinh hudng chinh tri, lya chon uu tién chién lugc va tao co s thé)ng nhét
trong toan hé théng; bd may nha nude cu thé hoa dinh huéng bang van kién, quy
hoach, chinh sach, ngoai giao va co ché diéu phdi; ngan hang chinh sach, doanh
nghiép nha nudc, chinh quyén dia phuong cung céc to chirc lién quan dam nhiém viéc
phan b6 von, xay dung du an va trién khai trén thuc té. Gia tri phan tich cua mo6 hinh
vi vay khong chi nam & viéc xac dinh chu thé nao tham gia BRI, ma quan trong hon
13 chi ra qué trinh dinh huéng, thé ché hoa, huy dong ngudn luc va to chirc thuc hién.

Tuy nhién, mé hinh Pang - Nha nudc khong dong nghia véi mot co ché van
hanh hoan toan nhit quan va don tuyén. Dinh huéng chinh tri & trung wong thudng
c6 tinh bao quat nham tap hop nhiéu co quan va loi ich khac nhau; khi di vao trién
khai, cac bd nganh, dia phuong, ngan hang va doanh nghiép c6 thé dién giai hoic lua
chon du an theo chirc nang va loi ich riéng. Khai quat co ché nay 1a sy két hop giira
“top-down political mobilization and bottom-up market implementation” (huy dong
chinh trj tir trén xudng va thuc hién theo dong luc thi truong tir dudi 1én) [85, p. 27].
Boi vay, can phan biét gitra muc ti€u dugc tuyén bo, qua trinh thé ché hoa va két qua
trién khai thuc té; khong mac dinh moi du an gén nhén BRI déu phan anh déy du mot
y d6 théng nhat tir trung wong.

Sy phén biét trén ciing cho phép giai thich qua trinh diéu chinh BRI. Khi viéc
trién khai lam phat sinh chi phi tai chinh, chong chéo chinh sach, phan tng tir nudc
tiép nhan hoic khoang cach gitta muc tiéu trung wong va loi ich ctia chu thé thuc hién,
céc két qua do co thé tao thanh dong phan hoi ddi véi qua trinh ra quyét dinh. Trung
Quédc vi thé c6 thé diéu chinh linh vuc vu tién, tiéu chuan du an, phuong thirc cap

v6n va co ché giam sat. Nhin tir thé ché lich str, diéu chinh khong nhét thiét 1a sy phu
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dinh quy dao cii, ma thuong dién ra bang cach sira d6i, bo sung hoic tai sip xép nhiing
thiét ché va cong cu da co.

Trén co s& do, luan an van dung tiép can nay theo ba nhom ndi dung. Tha
nhat, x4c dinh nhirng di san chinh sach, ning luc t6 chirc va thoi diém chuyén doi da
tao diéu kién cho BRI hinh thanh; th hai, phan tich cach dinh hudng chinh tri duoc
thé ché héa thanh vin kién, co ché diéu phdi, ngudn luc tai chinh va mang luéi chu
thé trién khai; tht ba, xem xét khoang cach giita chu truong va thuc hién, cling nhu
cach két qua trién khai phan hoi tro lai qua trinh diéu chinh sang kién. Ba ndi dung
nay tao cau ndi tryc tiép voi Chuong 3, nhat 1a phan nén tang chinh sach - phap 1y,
qua trinh thé ché héa va nang luc lanh dao, quan tri BRI; dong thoi hd tro Chuong 4
giai thich su diéu chinh cta sang kién theo thoi gian.

2.3. Khung phin tich nén ting chinh tri ciia Sang kién Vanh dai va Con dwong

Trén co so cac khai niém va 1y thuyét da trinh bay, luan an xdy dung khung
phan tich nham nhan dién cac cdu phan ctia nén tang chinh trj va co ché chuyén héa
chung thanh muyc tiéu, cong cu va phuong thirc trién khai BRI. Tir d6, luan an xéac
dinh nam cau phan cta nén tang chinh trj BRI:

Bang 2.2. Céc thanh phan va chi bao ctia khung phan tich

. Chi bao nhan dién va chirc
Thanh phan Noi dung trong tam
nang phan tich

Ky ttc Con duong to lua; tu | Nhan dién qua biéu tuong Con

duy trung tam; truyén duong to lya, dién ngén lich sir -
‘ théng két ndi va mo rong van minh, phuc hung dan toc va
Lich st - van ) . .
ha khong gian; khat vong cong dong chung van ménh. Cau
oa ; A v 1y X £
phuc hung; ban sac va van | phan nay giai thich nguén goc
hoéa chién luge Trung nhan thirc va co s¢ thira nhan
Quéc. lich str - van hoa cua BRI.
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Thanh phan

Noi dung trong tim

Chi bao nhan dién va chire

ning phéan tich

Chinh tri - tu

Chu nghia Mac va chu
nghia xa ho1 dac sac Trung

Qudc; tu tudng cac thé hé

Nhén dién qua van kién cua
Dang, phat biéu lanh dao va dién
ngdn ve phat trién, tuy chu, an

ninh, phuc hung va vi thé quéc

tudng lanh dao; phuc hung dan , .
. gia. Cau phan nay dinh huéng
tdc; an ninh va on dinh cua
, hé gia tri, myc ti€u va uu tién
hé thong chinh tri
cua BRI.
Khong gian chién lugc; ,
, Nhan dién qua lga chon tuyén,
hanh lang va diém nut; bao ,
hanh lang, cang, di€ém nut, linh
dam nang luong, thuong ] , .
- vuc va doi tac. Cau phan nay
bia chinh tri mai, chudi cung ing; giam ,
giai thich su két hop gilta nhu
phu thudc; canh tranh anh . ,
. cau phat trié€n, an ninh va mé
huong va di€u chinh tuong L
. rong vi thé quoc te.
quan quyén luc.
Vai tro 1anh dao cuia Bang; | Nhan di¢n qua co cau quyét
co ché ra quyét dinh tap dinh, phan cong co quan, phoi
., trung; quan hé trung wong - | hop trung wong - dia phuong va
Thé ché Bang )
dia phuong; vai tro cua kha nang huy dong von, doanh
- Nha nude

Chinh phu, doanh nghi¢p
nha nudc, ngan hang chinh

sach va doi ngii 1anh dao.

nghiép, nhan luc. Cu phan nay
giai thich chi thé va nang luc t6

chtrc thuc hién BRI.
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. Chi bao nhan dién va chire
Thanh phan Noi dung trong tim
ning phéan tich

Qua trinh dua BRI vao van | Nhan dién qua dicu I¢, van ki¢n,

kién ctia Bang va Nha quy hoach, sach tring, bién ban

nuéc; chién luoc, quy ghi nhé, diéu udc, hudng dan tu
Chinh sach - , . .

hoach, chinh sach, co ché phap, co ché tai chinh va tiéu
phap ly . . : .

hop tac, cong cu phap ly, chuan. Cau phan nay giai thich

thiét ché tai chinh, tiéu qué trinh thé ché hoa va duy tri

chuan va quan tri rii ro. BRI

Sy twong tac giita cac cAu phan dugc xem xét thong qua bon co ché chu yéu.

Tht nhét, co ché kién tao nhan thirc va thira nhan chuyén hoa ky tc lich su,
ban sic vin hoa va tu tudng chinh tri thanh céach ly giai vé su can thiét, myc tiéu va
¥ nghia cia BRI. Thong qua co ché nay, cac nhu cau phat trién, an ninh va vi thé
dugc dit trong nhitng dién ngdn rong hon nhu phuc hung dan toc, két ndi A — Au,
hop tac cung phat trién va xay dung cong dong chung van ménh.

Th hai, co ché lya chon loi ich va xac 14p wu tién chién luge chuyén cac diéu
kién phat trién trong nudc va bién dong ctia méi trudng quéc té thanh nhimg muc tiéu
cu thé. Co ché nay giup giai thich su lua chon cac hanh lang, diém nat, d6i tac va linh
vuc uu tién, cling nhu sy két hop gitra dong luc kinh té, yéu cAu an ninh va muc tiéu
mo rong anh hudng.

Thit ba, co ché thé ché hoa va huy dong ngudn lyc chuyén dinh hudng ciia Pang
va lanh dao Trung Quéc thanh chién luoc, chinh sach va chuong trinh hanh dong. Vai
tro lanh dao ciia Pang, bd may nha nudc, chinh quyén dia phuwong, doanh nghiép nha
nudc, ngan hang chinh sach va cac thiét ché tai chinh tao ra kha nang phéi hop, phan
b6 nguon lyc va trién khai BRI trén nhiéu linh vyuc va khong gian khac nhau.

Thir tu, co ché phan hoi va diéu chinh thé hién kha nang thich tng cua BRI
trudc két qua trién khai, phan tng cia cac qubc gia tham gia, canh tranh giita cac

nudc 1on va nhiing rui ro vé tai chinh, ng, moéi treong, xa hdi va an ninh. Nhitng phan
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hdi nay khong 1am thay doi hoan toan nén tang chinh tri ban dau, nhung c6 thé dan
dén su diéu chinh vé quy mo, linh vurc, tiéu chuan, phuong thir tai trg va muac do dia
phuong hoa cua sang kién.

Khung phan tich duoc trién khai theo ca chiéu lich st va chiéu hién tai. Theo
chiéu lich sir, luan 4n truy tim sy hinh thanh, ké thira va tai dién giai cac tu tudng,
biéu twong, loi ich va lya chon thé ché qua cac giai doan phat trién ctia Trung Qudc.
Theo chiéu hién tai, ludn 4n xem xét su tuong tac gilta nam cau phén trong bdi canh
BRI duoc hinh thanh, trién khai va diéu chinh tir nam 2013. Cach tiép can nay gitp
phan biét nhirg nén tang c6 tinh 1au dai véi nhitng cong cu hodc biéu hién chinh sach

duogc hinh thanh trong tirng giai doan.

80



Tiéu két chwong 2

Chuong 2 da xay dung co sé 1y luan va khung phan tich cho toan bo luan an
trén co s¢ 1am rd cac khai niém trung tim gdm “nén tang”, “nén tang chinh tri”, “sang
kién”, “Vanh dai” va “Con duong”. Viéc xac dinh ndi ham céac khai niém nay khong
chi nhdm dinh danh ddi twong nghién ctru, ma quan trong hon 14 tao co s¢ xac 1ap
pham vi va logic phan tich cta dé tai. Theo do, “nén tang chinh tri cua BRI” dugc
tiép can nhu mot to hop cac tién dé va diéu kién chinh tri ¢ quan h¢ tuong tac, bao
gém lich str - van hoa, chinh tri - tu tudng, dia chinh tri, thé ché bang - Nha nudc va
qua trinh thé ché hoa bang chinh sach - phap 1y. Cach tiép can nay cho phép nhin
nhan BRI khong don thuan nhu mot chuong trinh két ndi ha tang, thuong mai va dau
tu, ma nhu mot sang kién c6 cAu tric nhiéu gbc do, trong d6 nhu cau phat trién trong
nudc, yéu cau bao dam an ninh va on dinh, muc tiéu nang cao vi thé qudc gia va ning
Iyc t6 chitc ngudn luc cia Trung Qudc duoc két ndi voi nhau trong qua trinh hinh
thanh, trién khai va diéu chinh sang kién.

Trén phuong dién 1y thuyét, Chuong 2 xac dinh chirc nang phan tich twong dbi
1d cho ting cach tiép can, qua d6 han ché su chong l1an va tranh quy BRI vé mot
nguyén nhan don nhat. Chii nghia Mac cung cép co sé dé xem xét méi quan hé giita
diéu kién vat chat, loi ich kinh té - chinh tri, vai trd ctia nha nudc va qua trinh chuyén
héa nhu cau phat trién thanh hanh dong chinh sach. Chil nghia hién thuc lam 1 cac
van dé vé loi ich quéc gia, an ninh, kha nang tu chu va vi thé cua Trung Qubc; ly
thuyét can bang quyén lyc bd sung cach giai thich vé sy thay ddi twong quan luc
lugng, phan tmg cua cac chu thé khac va tac dong nguoc trd lai ddi véi BRI. Chu
nghia ty do giup nhan dién co s& cua hop tac, vai tro cua thé ché va quan hé phu thude
1an nhau gifta Trung Qudc véi cac qudc gia tham gia. Trong khi dé, tiép can thé ché
lich sir va mé hinh Pang - Nha nuéc Trung Qudc lam 18 quy dao chinh sach, co ché
ra quyét dinh, qua trinh huy dong ngudn luc, thé ché hoa va diéu chinh sang kién. Sy
két hop nay tao ra mot hé quy chiéu da chiéu, trong d6 mdi 1y thuyét giai thich mot

16p van dé riéng nhung cung hudng tdi viée 1am rd logic chinh tri ciia BRI
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Trén nén tang d6, Chuong 2 xac 1ap khung phan tich gdbm nim cau phan: lich
st - van hoa; chinh tri - tu tudng; dia chinh tri; thé ché bang - Nha nudc; va chinh
sach - phap 1y. Cac cau phan nay khong ton tai biét 1dp ma duoc két ndi thong qua
bdn co ché chu yéu: kién tao nhén thtrc va thira nhan; lua chon loi ich va xéc 1ap uu
tién chién luoc; thé ché hoa va huy dong ngudn luc; phan hdi va diéu chinh. Khung
phan tich vi vy cho phép theo di mét chudi logic twong d6i hoan chinh, tir nhitng
tién dé c6 tinh lau dai dén qua trinh chuyén héa chung thanh muyc tiéu, cong cu, khong
gian va phuong thirc trién khai cu thé ciia BRI, dong thoi xem xét su tac dong nguoc
ctia két qua thyc tién ddi voi qua trinh didu chinh sang kién. Pay 1 co so truc tiép dé
Chuong 3 phén tich cac nén tang chinh tri cu thé hinh thanh va dinh huéng BRI, dong
thoi tao tién dé cho Chuong 4 danh gia tac dong, hiéu qua va xu hudéng diéu chinh

cua sang kién trong moi li€n h¢ voi chinh nhitng nén tang da duogc xéc lap.
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CHUONG 3
CAC NEN TANG CHINH TRI HINH THANH VA PINH HUONG SANG
KIEN VANH DAI VA CON PUONG
3.1. Nén tang lich sir - viin h6a va dia chinh tri dwoc chinh tri héa trong BRI
3.1.1. Co sé lich sir ciia tw duy két néi va mé rong khéng gian phdt trién
3.1.1.1. Con duong to lua trén bo so khai

Con duong To lya trén bg so khai thuong duge xem 1a hinh thanh ro nét tu
khoang thé ky Il TCN, dic biét dudi thoi nha Han, khi Trung Qudc timg budc mé
rong lién hé véi Trung A va xa hon vé phia T4y, tao nén mot hanh lang giao thuong
ndi Trung Qubc vai Trung A, Tay A va chau Au. Tuy nhién, vé mat lich su, su ra doi
cta tuyén giao thuong nay khong phai 1 mot hién tuong dot ngot. Trude khi duoc
dinh hinh thanh mot mang ludi thuong mai ¢6 quy mo, gitta cac khu vuc A - Au da
som ton tai nhitng tuyén trao d6i so khai tir thoi dai d6 dong, thong qua d6 hang hoéa,
k¥ thuat va cac yéu t6 van héa duoc truyén dan gitra cic trung tAm vin minh khac
nhau. Trong tién trinh d6, Trung A gifr vai tro dic biét quan trong nhu mot khong
gian trung chuyén, noi cac thuong nhan tir phuong Pong va phuong Tay gip g8, trao
d6i va két ndi cac luong luu thong hang hoa trén quy moé lién khu vuc.

Cung véi sy cung cb quyén luc cua nha Han va viée kiém soat tot hon cac
ving bién cuong phia Ty, nhitng tuyén giao thuong roi rac trude d6 dan duge két
ndi thanh mot mang ludi 6n dinh hon, tao diéu kién cho su hinh thanh ctia Con duong
To lua trén bo voi tu cach mot hé théng giao luu A - Au twong ddi rd nét. Thuét ngir
“Con duong To lua” khong phai 13 tén goi xuat hién ngay trong thoi ¢ dai, ma do
hoc gia nguoi e Ferdinand von Richthofen dua ra vao thé ky XIX nhdm nhdn manh
vai tro ndi bat cia to lua Trung Qubc trong thuong mai lién luc dia. Trén thuc té, day
khong phai 12 mot con dudng duy nhit, ma 13 mot mang lu6i gdm nhiéu tuyén nhanh
trén bo, kéo dai tir Trung Qudc qua Trung A, Tay A dén Pia Trung Hai, két nbi cac
trung tam 1lén cua Trung Hoa, Ba Tu, An b0, Hy Lap va La Ma [30, tr. 311-313].

Thong qua mang ludi nay Con dudng To lua cac san pham nhu to lua, gém

sir, gidy va nhiéu mat hang quy khac duoc luu chuyén giita Pong va Tay, dong thoi
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kéo theo sy lan téa cua k¥ thuat, tri thirc va mo hinh t6 chirc x3 hoi gilta cac nén vin
minh. Quan trong hon, Con duong To lya con la kénh giao luu van hoa va ton giao
c6 anh hudng sau rong. Phat gido tir An D6 di theo cac tuyén thuong mai ndy truyén
vao Trung Quéc; déng thoi, cac do thi nam doc tuyén duong nhu Dunhuang hay
Kashgar tré thanh nhitng khong gian giao thoa vin héa, noi hoi tu va pha tron nhiéu
yéu t6 nghé thuat, tin ngudng va phong cach sdng khac nhau.

Qua4 trinh phaét trién cta Con dudng To lya dat t6i dinh cao ddc biét dudi thoi
Puong, khi Trung Qudc giit vai tro trung tAm quan trong trong mang ludi giao thuong
A - Au. Su 6n dinh tuong ddi cua trat ty khu vuc, cung vo1 kha ndng kiém soét va bao
V€ cac myén lién lac, da tao diéu kién thuan loi cho luu thong hang hoa, con nguodi va
y tudng trén quy mo rong 16n hon trude. Tuy vay, su hung thinh d6 khong kéo dai vinh
vién. Nhitng bién dong chinh tri & Trung Qudc va Trung A, ciing voi su phat trién ngay
cang manh cia cac tuyén thuong mai duong bién tir thoi Tong va dic biét vé sau, da
khién vai trd ciia Con duong To lua trén bd suy giam dan.

Y nghia lich sir ciia Con dudng To lya trén b khong chi nam & chic ning
thuong mai, ma con & chd no ¢ md ra mot trong nhing khong gian két ndi Pong -
Tay som nhat va c6 anh hudng sau rong nhat trong lich st nhan loai. Chinh ky trc
lich st vé mot mang ludi giao luu rong 16n nhu vay da trg thanh chét liéu quan trong
dé Trung Quédc duong dai khoi lai trong dién ngodn vé Vanh dai va Con dudng. Vi
thé, khi vién dan biéu tugng Con dudng To lua, Trung Qudc khong chi nhin manh
chiéu sau lich st caa hoat dong két ndi A - Au, ma con tim cach tao dung tinh thura
nhan lich str cho mot sang kién mang tham vong khu vuc va toan cau trong boi canh
hién nay.
3.1.1.2. Con dwong to lua trén bién

Néu Con duong To lya trén b phan anh mot mang ludi giao thuong xuyén
luc dia, thi Con duong To lya trén bién thé hién mot khong gian két ndi dai duong
hinh thanh va phat trién theo logic riéng ctia thuong mai hang hai A - Au. Trong lich
sir, cac tuyén giao thuong trén bién gitta Trung Quéc va cac khu vuc Dong Nam A,

Nam A, Tay A va bong Phi da ton tai tir rit sém; tuy nhién, qua trinh dinh hinh mot
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hé thdng giao thuong bién mang tinh 6n dinh va quy mé 1én gin chit v6i sy phat trién
cua k¥ thuat dong tau, hang hai, cung sy mé rong cua cac trung tam cang thi va mang
lu6i thuong nhan qudc té & chau A. O nghia d6, “Con dudng To lya trén bién” khong
phai 1a mot tuyén duong duy nhat, ma 1a mot to hop cac hanh lang hang hai néi cac
cang thi, eo bién, diém trung chuyén va khu vuc san xuét, tiéu thy trong mot mang
luédi tuong tac rong lon.

Tur khoang thoi Pudng, Tong trd di, thuong mai bién ciia Trung Qudc cé su
mo rong dang ké, phan anh qua trinh chuyén dich trong tim tir cac tuyén duong bo
¢6 i ro cao sang cac tuyén van tai bién c6 ning luc chuyén chd 16n va linh hoat hon.
Su phat trién cua cac cang thi, dac biét 1a cac trung tam ven bién nhu Quang Chau va
vé sau 1a Tuyén Chau, cho thay Trung Qudc di tirng budc hoi nhap sau hon vao cic
mang ludi thuong mai An D6 Duong, noi thuong nhan A Rap, Ba Tu, An Do va
Pong Nam A dong vai tro quan trong trong viéc t6 chirc ludng luu thong hang hoa,
tin dung va bao hiém thwong mai. O phuong dién sau hon, thuong mai bién khong
chi 1a hoat dong kinh té thuan tiy, ma con kéo theo dich chuyén déan cu, truyén ba ton
gido va lan téa cac thuc hanh van hoa, gop phan tao nén nhiing “cong dong cang thi”
da sic tdc, da ton gido ¢ nhiéu diém nht cua Pong Nam A va duyén hai Trung Qudc
[30, tr. 322-323].

V& céu tric tuyén di chuyén, Con duong To lya trén bién gin véi cac truc van
tai quan trong tir cic cang ven bién Trung Quéc di xudng Pong Nam A qua Bién
Pong; tiép ndi qua cac diém trung chuyén tai eo Malacca; rdi mo rong sang An Do
Duong, két néi Nam A, viing Vinh, Bién D6 va xa hon t6i by bién Pong Phi. Trong
cAu tric d6, Péng Nam A giit vai trd nhu cau ndi ndi chién luoc cia thuong mai khu
vuc, khong chi vi vi tri dia Iy nam trén tuyén giao cat ctia cac ludng hang hai, ma con
vi sy hinh thanh cac cang trung chuyén va hé théng vuong qudc d6 thi cang c6 kha
nang cung cép dich vu hau can, thuong mai va bao trg an ninh cho thuong nhan quéc
té. Pay 1a 1y do tai sao cic eo bién va cang trung chuyén trong nhiéu thoi ky tré thanh
diém then chdt ciia quyén lyc thuong mai va anh huéng chinh tri trong toan bo khong

gian An D Duong.
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Dinh cao biéu tugng cua Con dudng To lya trén bién thudng duoc nhic toi
trong bdi canh cac chuyén hai hanh cta Trinh Hoa thdi Minh. Du con ¢6 tranh lusn
vé muc do va muc dich cua cac chuyén di nay nhung nhin tir lich sir két ndi bién, cac
hai trinh 16n duéi tridu Minh da thé hién nang lyc t6 chirc hang hai quy mé 16n va
kha ning hién dién xa bo cua Trung Qudc trong mang luéi An Dé Duong, dong thoi
cting cd vai trd cua cac tuyén bién nhu kénh truyén tai hang héa, nghi 18 ngoai giao
va biéu tuong quyén luc [30, tr. 324-325]. Tir goc d6 giao luu, cic tuyén hang hai
cling tao diéu kién cho su lan toa cua k¥ thuat, tri thirc dinh vi, ban do, cung cac dong
chay vin héa ton gido giita Trung Qudc, Pong Nam A, Nam A va Tay A trong nhiéu
thé ky.

Tuy nhién, gidng nhu Con dudng To lua trén bd, Con dudng To lua trén bién
khong van dong theo mot quy dao ¢ dinh, ma chiu tac dong manh tur bién dong chinh
tri, chinh sach ddi ngoai va cac diéu kién kinh té, an ninh cia tung giai doan. Cac
chinh sach kiém soat bién, han ché ngoai thuong hay thay doi wu tién chién luoc cta
triéu dinh trong mot s6 thoi ky da lam cho mirc d6 mé cira hang hai thay do6i dang ke.
DPong thoi, su trdi ddy cia cac cudng qudc hang hai chau Au tir thé ky X VI tro di da
1am thay ddi sau sac cau trac thuong mai bién toan cau, tai cau tric cac tuyén van tai
va tao ra nhitng hinh thtrc quyén luc méi dua trén kiém soat tuyén dudng bién va
cang chién luge. Vi vay, “Con dudng To lua trén bién” nén dugc hiéu nhu mot mang
1uéi lich st ¢6 tinh ma, lién tuc diéu chinh theo bién dong quyén luc, cong nghé va
thuong mai qudc té.

Gia tri quan trong cua viéc khao ctru Con duong To lua trén bién khong chi
nam & viée phuc dung mdt hién tuong lich sir, ma con & viéc nhan dién tai nguyén
biéu twong ma Trung Qubc duwong dai khai thac khi dién giai BRI. Khi Trung Quoc
dé xuét “Con duong To lya trén bién thé ky XXI”, yéu t6 lich sir khéng don thuin
duogc sir dung dé mo ta qua khtr, ma con nham tao dyng tinh lién tuc va sy hién dién
cho mot chién lugc két ndi méi co su “sang tao” ciia Chii tich Tap Can Binh tir Pai
hoi XVIII Pang Cong san Trung Qudc [41, tr. 761]. Trong mach dién ngdn do, “tinh

than Con dudng To lua” duge gan voi cac gia tri nhu giao thwong hoa binh, hop tac
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cung c6 loi va giao luu vin minh; déng thoi, khong gian bién dwgc xac dinh nhu truc
két n6i chién lugce dé thic day ha tang cang bién, logistics, thuong mai, dau tu va lién
két chudi cung tmg trong bdi canh toan cau hoéa duwong dai. Chinh vi vy, viéc phan
tich Con duong To lua trén bién trong churong nay tao nén tang dé chuyén sang phan
sau, giai thich vi sao Trung Quéc lya chon mo-tip lich st két ndi bién nhu mot thanh
t6 quan trong ctia nén tang chinh tri dién ngén trong BRI, dic biét khi khong gian An
Do Duong - Thai Binh Duong ngiy cang tré thanh tdm diém canh tranh chién lugc
gifra cac nudc 1on.

3.1.1.3. Vanh dai kinh té con dwong to lua trén bo va con duong to lua trén bién thé
ky XXI.

Niam 2013, Chu tich Tap Can Binh 1an luot dé xuat Vanh dai Kinh t& Con
duong To lua va Con duong To lua trén bién thé ky XXI, tir d6 hinh thanh hai tru cot
co ban ctia Sang kién Vanh dai va Con duong. Néu Vanh dai Kinh té Con duong To
lua hudng téi viéc mo rong cac hanh lang két ndi trén bo giita Trung Qudc voi Trung
A, Nga, chau Au va Nam A thong qua hé thong duong sat, dudng bo, trung tim
logistics va cac hanh lang kinh té, thi Con dudng To lya trén bién thé ky XXI tap
trung vao viéc ting cudng lién két hang hai gitta Trung Qudc v6i Pong Nam A, Nam
A, Trung Pong, chau Phi va chau Au théng qua mang luéi cang bién, tuyén van tai
va ha ting hau can [16, tr. 68-69], [42, tr. 361]. Trén thuc té, hai hop phan nay khong
ton tai tach biét, ma bd sung cho nhau trong viéc méd rong khong gian két ndi xuyén
luc dia cta Trung Quéc, qua do tao nén mot cAu trac chién lugc vira mang tinh kinh
té, vira mang ham y dia chinh tri rd nét.

Vé phuong di¢n trién khai, Vanh dai Kinh té Con duong To lya dugc cu thé
hoa qua nhiéu dy an két ndi trén bd nhu cc tuyén duong sat Trung Qudc - chau Au,
cac trung tAm trung chuyén bién giéi va cac hanh lang kinh té c6 y nghia chién luoc,
trong d6 Hanh lang Kinh té Trung Qudc - Pakistan 1a mot vi dy tiéu biéu. Trong khi
d6, hop phan trén bién duoc thic day théng qua viéc mé rong hién dién ciia Trung
Quéc tai cac diém nat hang hai quan trong, gan véi cac cang va co s& hau can tai

Pakistan, Sri Lanka, Djibouti va nhiéu dia ban khac [41, tr. 765]. Chinh su két hop
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gifra hanh lang luc dja va mang lu6i hang hai da giup BRI vuot ra ngoai khuon kho
cia mot chuong trinh hop tac ha ting thong thudng, tré thanh mot phuong thic to
chtrc lai khong gian luu thong hang hoa, von, ning lugng va anh hudng chinh tri trén
quy moO rong 16n hon. Theo do, BRI khong chi tao diéu kién thuan lgi cho thuong mai
quéc té, ma con gbp phan cing cb vi thé ciia Trung Qudc trong hé thdng kinh té toan
ciu va trong cac khu vuc ¢ tAm quan trong chién luoc.

Trén phuong dién kinh té, BRI dap ing nhiéu nhu cau phét trién dong thoi cua
Trung Qudc. Mot mit, sang kién nay tao thém dau ra cho nang luc san xuat, xay dung
va dau tu cta Trung Qudc trong bdi canh trong nudc xuat hién tinh trang du thira
cong suat & mot sd nganh cong nghiép ning va ha tang. Mit khac, BRI mé rong thi
truong xuét khau, tao thuan loi cho doanh nghi¢p Trung Quéc vuon ra bén ngoai,
dong thoi thuc day viéc st dung dong Nhan dan té trong cac quan hé thuong mai va
tai chinh xuyén bién giéi [86, pp. 353-362]. Qua d6 c6 thé thdy quan trong nhat 1a
cac tuyén dudng sit xuyén luc dia trong khuon khé BRI dd mé ra thém lwa chon véan
tai gitta Trung Qudc va chau Au, giup rat ngan thdi gian van chuyén so v6i nhiéu
tuyén bién truyén thong, tir 46 lam gia ting tinh linh hoat cta chudi logistics va giam
muc do 1€ thudc tuyét ddi vao van tai duong bién.

Déi véi phuong dién hang hai, Con dudng To lua trén bién thé ky XXI khong
chi nhim mé rong giao thuong véi chau A, chau Phi va Trung Pong, ma con gop
phan hinh thanh mang luéi cang bién va diém trung chuyén gin ngay cang chit véi
thuong mai, dau tu va chudi cung tng cua Trung Qudc. Viéc Trung Qubc tham gia
phat trién cac cang nhu Gwadar, Hambantota hay Djibouti cho thay cac diém nut nay
trude hét phuc vu két ndi kinh té, nhung dong thoi ciing ¢6 thé md rong kha nang tiép
can cac tuyén hang hai chién lugc. Pidu nay pht hop véi dién ngén xay dung Trung
Quéc thanh “cudng qudc bién”, trong d6 Cac cang va diém trung chuyén trudc hét
phuc vu két néi kinh té, nhung trong mét so truong hop ciing c6 thé tao thém gié tri
chién lugc vé kha nang tiép can, hau can va bao vé cac loi ich hang hai cia Trung

Quéc [40, tr. 13-14]. Theo nghia d6, tuyén bién ciia BRI vira 13 cong cu mé rong
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thuong mai, vira gop phan gia tang chiéu sau chién luge ciia Trung Qudc trong khong
gian An P9 Duong va cac khu vuc lién quan.

Tir goc nhin rong hon, BRI con phan anh 1 nd luc cua Trung Qudc trong viée
két hop muc tiéu phat trién kinh té v6i yéu cdu mo rong anh huong qubc té. Thong
qua dau tu ha tang, cip von va ting cudng két ndi voi cac nude ddi tac, Trung Qudce
khong chi thuc ddy quan hé kinh té song phuong, ma con tao ra nhitng rang budc loi
ich 1au dai vé6i cac qubc gia tham gia. Piéu nay gitp Trung Qudc timg budc gia ting
anh huong & Trung A, Nam A, Pong Nam A, chau Phi va mot s6 khu vuc khac, dic
biét trong bdi canh canh tranh chién lugc giira cac nude 10n ngdy cang gia ting. Vi
vay, BRI can duge nhin nhan nhu mét cong cu téng hop, trong d6 muc ti€u thuong
mai, dau tu, két ndi ha tﬁng va muc ti€u gia tdng anh huong chinh tri dugc trién khai
dong thoi va hd tro 1an nhau.

Tuy nhién, ciing v4i nhiing loi ich ddng ké, BRI ciing boc 16 nhiéu van dé va
thach thirc. Mot trong nhiing ndi dung gay tranh luan nhiéu nhat 13 rai ro ng cong va
kha ning tra ng cta cac nudc tiép nhan von. Trong mot sb truong hop, cac quic gia
tham gia BRI phai vay luong vén 16n dé trién khai cac du 4n ha ting quy mo 16n,
trong khi hiéu qua kinh té hoic kha ning hoan von lai khong dat nhu ky vong. Piéu
do lam déy 1én céc lo ngai vé tinh bén viing tai chinh, mtrc d¢ I¢ thudc va tac dong
lau dai ddi v6i cha quyén kinh té cta cac nude tiép nhan [65, pp. 19-20]. Trudng hop
Sri Lanka thuong duoc vién dan nhu mot vi du dién hinh trong cac tranh luan nay,
trong khi Pakistan ciing 1a truong hop cho thdy nhitng strc ép tai chinh dang ké c6 thé
nay sinh khi trién khai cac du 4n quy mé 16n trong khudn kho BRI

Bén canh van dé no cong, mgt thach thure khac 1a mire do minh bach, hi¢u qua
dau tu va tic dong moi truong cla cac du an. Mot s nghién ciru va danh gia quoc té
cho rang, du BRI c6 tiém ning doéng gop cho ting trudng va cai thién két ndi, khong
it dy 4n van dat ra cau hoi vé quy trinh dau thau, diéu khoan hop dong, chi phi doi
von, co ché giam sat va cac hé luy xa hdi, moi truong tai dia ban tiép nhan. Chinh

nhitng van dé nay lam cho BRI, thay vi chi dugc nhin nhan nhu mot sang kién phat
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trién, con trd thanh ddi twong cta nhitng tranh luan 16n vé quan tri, tinh bén vitng va
dong co chién luoc dé“mg sau cac du an.

Vanh dai Kinh té Con duong To lya va Con dudng To lua trén bién thé ky XXI
1a hai try cdt co ban cua BRI, qua d6 Trung Quéc kién tao mot Con duong To lya mai,
két ndi khong gian luc dia va bién trén quy mo lién khu vuc. Céc tuyén két ndi nay
khéng chi phuc vu thwong mai, dau tu va phét trién ha tang, ma con mé rong khong
gian chién lugc, gia ting anh huong va ning cao vi thé qudc té ctia Trung Qudc. Du
qué trinh trién khai con d6i mat voi nhitng van dé vé ng cong, minh bach, hiéu qua du
an, moi truong va phan Gng tir cac qudc gia khac, BRI van cho thy ¥ nghia vuot ra
ngoai mot chuong trinh hop tac kinh té. Viéc khoi phuc hinh tugng Con duong To lua
trong diéu kién hién dai con phan anh khat vong ndi lai vi thé lich st, thic déy phuc
hung dan toc va khang dinh vai tro trung tdm cta Trung Qudc trong trat tw khu vuc va
thé gidi. Tu do, can tiép tuc 1am rd nhitng khat vong duoc hinh thanh tir lich str dan toc
va cach chung duogc chuyén hoa thanh dong lyc chinh tri cua BRI.
3.1.1.4. Nhitng khat vong tir yéu t6 lich sir dén téc

Mot trong nhitng ting sdu clia nén tang chinh tri hinh thanh BRI 1a ky tc lich
str vé giai doan Trung Qudc suy yéu trong thoi can dai va nd luc vuot qua cam thic
bét an chién luge kéo dai tir thoi ky d6. Trong dién ngon chinh tri va hoc thuat Trung
Qudc, giai doan tir gitra thé ky XIX dén nira dau thé ky XX thuong duge mo ta nhu
mot thoi ky khing hoang qudc gia sdu sic, khi Trung Qudc lién tiép ddi mat voi chién
tranh, can thiép tir bén ngoai, bt 6n trong nudc va su suy giam dang ké vé niang luc
tu chu qudc gia. Cudc Chién tranh Nha phién lan thir nhat va Hiép udc Nam Kinh
nam 1842 thuong dugce xem 1a mot bude ngodt md dau cho qua trinh nay, boi tir day
nha Thanh khong chi chiu ton that vé lanh tho va thuong mai, ma con timg budc bi
dit vao mot trat ty d6i ngoai bat 1oi hon so vai trude [43, tr. 14,20].

Trong ntra sau thé ky XIX, Trung Qudc lién tiép chiu strc ép tir chién tranh,
céc didu udc bat binh dang va sy can du ciia cac cuong qudc bén ngoai. Nhing bién
dong nay lam suy giam dang ké ning luc quan 1y cta triéu dinh nha Thanh ddi véi

lanh tho, kinh té va quan hé ddi ngoai, dong thoi thiic day gidi tinh hoa Trung Qudc
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nhin nhén rd hon nhitng han ché ciia mé hinh chinh tri truyén thdng truée sy thay d6i
nhanh chéng ctia méi trudng qudc té. That bai trong Chién tranh Thanh - Nhat nim
1894 - 1895 va viéc ky Hiép u6c Shimonoseki cang 1am sau sic nhan thic vé nguy
co tut hiu va suy giam vi thé quéc gia. Tu thyc tién do, yéu cau bao vé chu quyén,
canh tan dat nude va phuc hdi stec manh déan téc dan tré thanh dong tu tudng quan
trong, chi phéi cac phong trao cai cach va dinh hinh khat vong chin hung Trung Qudc
tir cudi thé ky XIX sang dau thé ky XX.

Nhin tir goc d9 lich st tu tudng chinh tri, diéu dang chu y 1a cac bién ¢ can
dai khong chi dugc ghi nhé nhu nhitng su kién qué khir, ma con dugc chuyén hoa
thanh nguon lyc dién ngdn cho myc tiéu phuc hung qudc gia. Trong nhiéu nghién ctiru
ctia hoc gia Trung Qudc, qué trinh hién dai hoa va phat trién cia dat nudc thuong
dugc dat trong mach khic phuc tinh trang suy yéu lich st, tig budc tai 1ap nang luc
phat trién doc lap, chi dong va c6 vi thé cao hon trong hé thong qudc té [10, tr. 69].
Vi vay, phuc hung dan toc khong chi 1a mot khau hiéu chinh tri, ma con 1a sy két tinh
cua mdt qua trinh ty nhan thtre lich s, trong d6 qua khir duoc st dung nhu diém tua
dé xéc 1ap muc tiéu phat trién dai han cho hién tai va tuong lai.

Sau nam 1949, khi nuéc Cong hoa Nhan dan Trung Hoa duoc thanh 1ap, yéu
t6 phuc hdi vi thé qudc gia tiép tuc tré thanh mot ndi dung quan trong trong dién ngdn
chinh tri chinh thirc. Tuyén b6 ctia Chu tich Mao Trach Pong rang Nhan dan Trung
Qudc tir nay da dung 18n, 10i kéu goi d6 duge xem nhu mét dau mbe mang tinh biéu
tuong, thé hién mong mudn chdm dut tinh trang suy yéu va mé ra mot giai doan moi
ctia xdy dung nha nudc va phét trién qudc gia [70, pp. 17-18]. Du cach dién dat va uu
tién chinh sach thay d6i qua timg thoi ky, khat vong phuc hung va dua Trung Qudc
trd thanh qudc gia giau manh van 1a mot tryc xuyén sudt. Vi nha lanh dao Pang Tiéu
Binh, khat vong éy duoc chuyén héa thanh cai cach, mé ctra va hién dai hda nham
lam cho “Trung Qudc phai manh Ién” [29, tr. 11-12, 332-334]. Pén thoi nha 1anh dao
Tap Cén Binh, tu tudng nay tiép tuc duogc dat trong mot tam nhin lich st dai han: hon
5.000 ndm vin minh, hon 100 nim thiang trim va hon 40 nam cai cach duoc xem nhu

nhimg “toa d6 lich sir” dé xac dinh phuong huéng phat trién twong lai cia Trung
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Quéc [34, tr. 241]. Trén nén tang d6, “Gidc mo Trung Hoa” va BRI c¢6 thé dugc xem
1a nhitng biéu hién tiép ndi cua khat vong phuc hung dan toc trong bdi canh méi.

“Vanh dai va Con duong” co thé duoc xem 12 mot biéu hién ndi bat cua khat
vong phuc hung dan tdc dugce khoti nguén tlr chiéu siu lich sir Trung Quéc. Viéc lva
chon biéu twong “Con dudng To lua” khong chi nhim goi lai qua khir giao thuong
rong ma, ma con thé hién mong mudn két ndi ky e vé mot thoi ky Trung Quc gitr
vai tro noi bat trong cac mang ludi giao luu A - Au véi muc tiéu nang cao vi thé qudc
gia trong thé ky XXI. Bang cach tai hién tinh than két n6i cua Con duong To lya cb
dai trong diéu kién toan cau hoa, BRI vira tao dung tinh lién tuc lich s, vira phan anh
khat vong mé rong khong gian phat trién, ting cuong lién két khu vuc va khang dinh
vai trd qudc té cta Trung Qudc. Nhu vay, lich st dan toc khong chi cung cp biéu
tuong va co s¢ thira nhan cho BRI, ma con nudi dudng khat vong phuc hung va chu
dong kién tao mot khong gian phat trién rong mo, an toan hon; tuy nhién, nhiing yéu
to nay chi thuc sy tr¢ thanh nén tang chinh tri cia BRI khi dugc chuyén hoéa thanh tu
duy chién lugc, dién ngdn lanh dao va dinh hudng chinh sach cu thé.
3.1.2. Co sé nén ting vin héa chinh tri
3.1.2.1. Tinh tat yéu giao thwong kinh té

Giao thuong kinh té khong chi 13 hoat dong trao doi hang hoa thuan tiy ma,
trong kinh nghiém lich str ctia Trung Qudc, ludn gin véi nang luc td chire quyén luc,
mo rong khong gian chién lugc va duy tri hién dién ciia nha nudc. Tir thoi ¢6 dai, nhu
cAu mé rong thi trudng tiéu thy, tiép can ngudn nguyén liéu va bao dam dong luu
chuyén hang hoa da thuc day sy hinh thanh cac tuyén két nbi xuyén luc dia, trong d6
Con duong To lyala vi du dién hinh vé “mang ludi thuong mai, chinh tri, van minh”
do Trung Qudc tham gia kién tao [89]. Trén tuyén dudng bo, cic mat hang thé manh
ctia Trung Quéc nhu to lua, gdm su, tra, gidy duoc dua ra bén ngoai, dong thoi cac
nguén luc va san phrflm tr khu vuc Tay A - Dia Trung Hai (vang, bac, thuy tinh, gia
vi...) di ngugc vao ndi dia, dap ing nhu cu nguyén li€u va hang héa ciia mot nén
kinh té dang mé rong. Tinh “tit yéu” cta giao thuong vi thé bit ngudn tir yéu cau

phat trién kinh té, nhung y nghia chinh tri ctia n6 thé hién & chd duy tri thong thuong
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cling ddng nghia v6i duy tri 6n dinh bién cuong, mé rong anh hudng va thiét 1ap cac
quan hé ddi ngoai theo hudng c6 1oi cho trat tw ma Trung Qudc mong mudn.

Trong céu tric do, cac trung tAm thuong mai va diéu kién dia, tu nhién khong
chi tao thun loi kinh té ma con dinh hinh phwong thirc quén tri khong gian két ndi.
Nhitng dia danh nhu Trudng An giit vai trd tram trung chuyén ctia dong hang héa va
thong tin, gitip mang ludi thwong mai van hanh 6n dinh trong mot khoéng gian rong
16n. Déng tho1, cac hanh lang ty nhién, dc dao va tuyén vuot nui, vugt sa mac (Gobi,
Taklamakan, hanh lang Hexi, cac ddy Thién Son, Con Lon...) budc nha nuéc phai to
chtrc bao ho, kiém soat va quan tri an ninh tuyén duong. Noi cach khac, tinh tat yéu
giao thuong vira la dong luc kinh té, vira 13 nhan t6 thuc day nang luc nha nudc trong
quan tri lanh tho va bién gidi mot khia canh cot 18i cia nén tang chinh tri.

Bén canh tuyén bo, sy chuyén dich sang tuyén bién cho thay tinh tat yéu cua
giao thuong ludn di kém logic t6i wu hoa tuyén duong va giam rui ro chién luge. Khi
tuyén bd boc 16 han ché vé thoi gian, chi phi va an ninh, thuong mai hang hai tr¢
thanh lgya chon phat trién tu nhién. Viéc mé rong cac hai trinh (dac biét gén vO1 cac
thuong cang 16n va nhirng chuyén di xa) phan anh nhu cau tiép can tryc tiép thi trudong
va ngudn cung, dong thoi tao ra khong gian ngoai giao méi dé thiét 1ap mang ludi
quan hé véi cac di tac ven bién. Dudi goc nhin nén tang chinh tri, diém quan trong
khong nam & viéc “ké lai” lich sir hang hai, ma & logic mé tuyén bién 13 cach nha
nudc tai cau triac khong gian giao thuong nham vira bao dam loi ich kinh té, vira gia
ting anh hudng va niang luc kiém soat cac diém nut van tai tirc gin chit kinh té voi
muc tiéu quyeén luc.

Trong bdi canh toan cau hoa hién dai, tinh tat yéu giao thuong duogc tai hién &
quy mé va céng cu méi thong qua BRI. La nén kinh té 16n, Trung Qudc ddi dién dong
thoi cac yéu cau mo rong thi truong tiéu thy, bao dam ngudn nguyén licu, duy tri ting
truong va xir Iy cac “niit that” két nbi. Vi vay, BRI duoc trién khai nhu mot chién luoc
két ndi ha ting va logistics xuyén khu vuc (duong sit, duong bg, cang bién, trung tim
trung chuyén), tao diéu kién giam chi phi vén tai va ting téc luu chuyén hang hoa [78,

pp. 96-97]. Tuy nhién, néu chi nhin BRI nhur giai phéap kinh té, s& bo qua phan cbt 16i
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ctia nén tang chinh tri thong thuong ¢ day 1a phuong tién dé nha nudc xtr 1y bai toan
an ninh tuyén dudng va tinh dé b ton thuong ctia chudi cung tng, trong d6 ndi bat 13
muc tiéu da dang hoa tuyén van tai va giam phy thudc vao nhitng diém ngh&n hang hai.
Cac hanh lang két ndi va tuyén van tai méi vi thé khong chi nham ting thwong mai, ma
con nhdm giam rai ro chién lwoc, mé rong khong gian anh hudéng va tao thém lwa chon
khi méi treong canh tranh qudc té gia ting.

V&i mot mo hinh phat trién dat nang thanh tich tang truéng va nang luc quan
tri, viéc duy tri khong gian mo cho thuong mai va dau tu trd thanh diéu kién quan
trong dé ciing ¢ dong thuan xa hoi va tinh chinh dang cta nha nudc. Pong thoi, viée
tai tro két ndi ha tang va thic day mang ludi thuong mai gitip Trung Qudc gia ting
hién dién & cac khu vuc dang phat trién, qua do m¢ rong du dia anh huong chinh tri
va dinh vi vai tro trong quan tri kinh té khu vuec, quéc té. Chinh trong méi lién hé éy,
BRI thé hién nhu mot cong cu dia, kinh té phuc vu muc tiéu chinh tri, noi cac goi két
ndi, dau tu va tai chinh vira dong vai tro kich hoat thuong mai, vira tao nén tang cho
quan hé ddi tac va anh hudng dai han.

Du khéc biét vé bdi canh, Con dudng to lua lich str va BRI hién dai c6 diém
chung 1a déu xuat phat tir doi hoi tat yéu clia mot trung tim san xuét trao d6i 16n mo
rong thi truong, bao dam ngudn cung va td chire tuyén két ndi. Tuy vy, trong diéu
kién hién dai, BRI d6i mit nhiéu sirc ¢p va phan ung tranh luan vé rui ro ng, canh
tranh chién lugc, bat 6n dia chinh trj tai mot s6 khu vue, bude Trung Qudc phai diéu
chinh céch thirc trién khai dé can bang giita loi ich kinh té va yéu cu 6n dinh chinh
tri. Tlr goc nhin ludn an, c6 thé khai quat, tinh tat yéu giao thuong kinh té 1a dong luc
nén tang chinh tri quyét dinh cach Trung Qudc chuyén dong luc 4y thanh chién luoc
tr viée lua chon biéu tuong, thiét ké tuyén két ndi, dén muc tiéu an ninh, tinh thira
nhan va vi thé qudc té va do chinh 1a logic hinh thanh BRI.
3.1.2.2. Nhu cdu két néi van héa

Xét tir chiéu dai lich st &én bdi canh dwong dai, két ndi vin hoa ludn 13 mot
phuong dién quan trong trong quan hé ddi ngoai ctia Trung Quéc. Tir Pai hoi XVII

bang Cong san Trung Qudc nam 2007, khai ni¢m suc manh mém van hoa da duoc
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chinh thtrc dwa vao van kién Pai hoi, cho thdy vin héa duoc nhin nhan ngay cang rd
nhu mét bo phan cia sitc manh téng hop qudc gia. Dén Pai hoi XIX nim 2017, yéu
cau cung ¢d tu tin van hoa tiép tuc duoc nhin manh, ga"m vO1 muc tiéu lam cho van
hoa va h¢ gia tr1 Trung Quéc duge nhan biét va ton trong rong rai hon trén thé gio1
[28, tr. 78]. Vi vdy, két ndi vin hoa khong chi nham thuc ddy giao lvu nhan vin, ma
con gop phan gia ting sirc hap dan, tao nén tang x3 hoi cho hop tac 1au dai va mo
rong anh huéng quéc té cua Trung Qudc.

Trong lich str, Con duong to lua khong chi 1a con duong thuong mai ma con
1a kénh lan téa va tiép nhan van héa. Thong qua cdc mang ludi thuong nhan va ting
1ir, nhiéu dong chay tu tudng, ton gido di di vao Trung Qudc, tiéu bicu 1a qua trinh
truyén ba Phat gido tir An D0, gan vdi vai tro ciia cac nha su va cac chuyén hanh
huong dich thuat [80, pp. 6-7]. Su tiép nhan iy khong lam mét ban sic, ma trai lai
g6p phan 1am gidu noi sinh vian héa, tao kha ning thich nghi va dung hop trong mot
moi truong giao luu rong mé. Céc di san nhu BDon Hoang hay Long Mon thuong dugc
nhin nhu déu vét cua giao thoa van minh, noi hinh thai nghé thuat ban dia hép thu va
bién doi cac yéu té bén ngoai thanh nhimng biéu dat méi, qua d6 phan anh mot truyén
thdng két nbi dé chuyén héa. Tir goc nhin nén tang chinh tri, diém déng chu ¥ 1a két
ndi vin hoa vira phuc vu sy c6i mo dbi ngoai, vira gitip cung ¢ tinh hién dién va strc
hap dan cua trung tim vin minh, tao ra niém tin rang Trung Qudc c6 ning luc “hoi
tu” va “dan dat” trong nhitng khong gian giao luu 16n.

Budc sang thoi hién dai, nhu cau két ndi vian héa duge dién giai r0 hon nhu mot
ngudn lyc quyén lyc mém va tham chi gin véi khat vong vai trd “trung tim vin minh”.
Trong tai liéu “Giac mong Trung Hoa”, 1ap ludn vé “thé ky 21 nhu mot thoi dai ma
van hoa phuong Pong, vian héa Trung Qudc giit vai trd dan dat duoc néu nhu mot dinh
huéng tu twong dang chi y, nhan manh sy chuyén dich vi thé van hoa va phuong thirc
tu duy tir “phén tich” sang “tong hop” ctia phuong Pong [25, tr. 149-159]. Du ¢6 thé
con tranh luan vé murc do hién thuc, cach 14p luan nay cho thay mot logic chinh tri, két
nbi van hoa khong chi dé giao luu, ma dé kién tao tinh chinh déng cho vai trd 16n, gop
phan tao tinh hop thirc trong dién ngén gitp cac chién luoc két ndi khac (kinh té, ha

tang, thé ché) tré nén dé chip nhan hon trén phuong dién quéc té.
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Trong bdi canh BRI, nhu cau két ndi vin héa dugc thé ché hoa va trién khai
béng hé cong cu hién dai. Néu Con duong to lua c6 dai chu yéu dva vao céac dong di
chuyén tu nhién thuong nhan, hanh huong, cong ddng, thi ngay nay Trung Québc chi
dong st dung gido duc, truyén thong, cong nghé sb va giao luu nhan dan dé mo rong
khong gian anh hudng. Viée phat trién cac co ché nhu Vién Khéng T voi chirc ning
day tiéng, gi61 thi€u van hoa va triét hoc 12 mét vi du dién hinh cho cach Trung Quéc
“dinh ché hoa” két nbi van hoa & tam toan cau [43, tr. 113]. Song song, hoc bong,
trao doi sinh vién, hop tac nghién ctru, cac hoat dong giao Iuu nghé thuat, du lich, tao
nén mot tang lién két xa hoi bén hon, tir d6 hd tro muc tiéu lau dai tao thién cam, giam
chi phi nghi ky, va hinh thanh mang ludi nhém tinh hoa cé trai nghiém, hiéu biét vé
Trung Qudc.

C6 thé néi, “nhu cau két ndi vin hoa” 1a mot mach lién tuc tir lich st dén hién
dai, nhung trong BRI n6 mang y nghia chién lugc rd rét hon vira ké thira ky tc “to
lua” nhu mét biéu tuong giao luu, vira sit dung van hoa nhu b¢ do chinh tri dé mo
rong anh hudéng va cung c6 hinh anh mot chii thé c6 kha nang dong gop “gia tri” cho
trat tu khu vue va toan cau. Theo logic nay, van hoéa khong ding ngoai BRI, ma la
mot thanh t6 quan trong gitp Trung Qudc gia tang tinh chinh dang, md rong mang
lud1 quan hé va tirng budce dinh vi vai trd cua minh trong thé ky XXI.
3.1.2.3. Nhu cdu ndng cao vi thé va vai tro quoc té ciia Trung Quoc

Trong chinh sach doi ngoai duong dai, mdt muc ti€u chién luoc xuyeén subt
ctia Trung Qudc 13 tai dinh vi vai tro trung tdm trong hé thdng quéc té. Muc tiéu nay
khong phat sinh ngiu nhién ma duoc nudi dudng bai nén tang tu twong — lich sir va
duoc chuyén hoa thanh dong lyc chinh tri trong diéu kién canh tranh quyén luc thé ky
XXI. O tang sau van héa, chinh tri, quan niém “Thién ha” (K ) dinh hinh mét tuéng
tuong trat tu, trong d6 “Trung Quéc” duoc nhin nhu trung tdm ctia van minh va la diém
tira 6n dinh cho cac ving ngoai bién. Du bdi canh hién dai khong thé sao chép trt tu
cb dién, song tinh than “trung tim” van trd thanh mot ngudn luc dién ngon dé hop thirc
hoa khat vong phuc hung va dinh vi vai trd va a&nh hudéng 16n hon trong quan tri khu

vuc va toan cau [42, tr. 178].
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Trén nén tang d6, “Gidc mo Trung Hoa” (HF[E%F) duoc trién khai nhu mot
chuong trinh chinh tri nham khang dinh sy twong xtng gitra ning luc qudc gia véi vi
thé qudc té, nghia 1a mot Trung Qudc phai c6 vai tro twong Gng trong quan tri khu
vuc va toan cau [41, tr. 137]. Trong lich str, khat vong nang cao vi thé va tai dinh vi
vai trd quéc té di ting duogc thé hién qua viéc hinh thanh va duy tri cac mang ludi
két ndi nhu Con duong to lya. Tuy khong nén dién giai Con dudng to lua ¢ dai nhu
mdt ké hoach toan cau theo nghia hi¢n dai, nhung c6 thé théy ro réng viéc kiém soat
cac tuyén giao thuong va duy tri cac diém nit trao d6i da giup Trung Qubc vira mé
rong trao ddi kinh té, tri thirc, vira cung ¢ vi thé nhu mot trung tam hoi tu cua cac
dong hang hoéa, ¥ tuong va giao luu Pong - Tay. O day, kinh té khong tach roi chinh
tri nang lyc bao dam an ninh tuyén dudng, thiét 1ap quan hé ddi ngoai va to chirc
khong gian giao thuong 1a nhitng biéu hién ctia quyén lyc nha nudc.

Chinh vi vay, budc sang thé ky XXI, BRI ¢ thé duoc xem 1a mot phuong thic
hién dai hoa tu duy mé rong khong gian phat trién thong qua két nbi. Thay vi chi dya
vao cac tuyén giao thuong da co, Trung Quéc thuc ddy dong thoi nhiing tuyén hang
hai méi trén An Do Duong va cac hanh lang trén bg ndi khu vuc noi dia A — Au véi
bién. Y nghia chién lugc ciia qua trinh nay khong chi nam ¢ sy gia tang hién dién hang
hai, ma dic biét & kha ning cac tuyén két ndi méi 1am thay do6i nhiing gidi han dia ly
vbn lau nay chi phéi kha ning tiép can An Do Duong ctia cic cudng quéc luc dia [53,
pp. 270-271]. Theo logic d6, gié tri dia chinh tri cia BRI khong chi duoc thé hién & s6
luong cong trinh, ma & kha ning tao thém céc tuyén tiép can, két ndi ndi dia voi bién
va nang vi tri ciia Trung Qudc trong nhitng mang ludi van tai c6 y nghia chién lugc.
Khi cac két nbi nay dugc hinh thanh, loi thé khong con chi thude vé viée so hiru ha
tang riéng 1¢, ma nam & kha nang tham gia sdu hon vao céu tric cac tuyén va diém nut
cuia mang ludi khu vuec.

Bén canh ha tﬁng va van tai, Trung Quéc con theo dudi dia vi trung tdm thong
qua cong cu tai chinh va thiét ché. Cac co ché nhu AIIB, Quy Con duong To lua,
gitip Trung Qudc gia ting vai tro trong tai trg phat trién ha ting, qua d6 nang cao anh

hudng trong cac quyét dinh phat trién ctia nhiéu qubc gia ddi tac. O goc do nén tang
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chinh tri, diéu quan trong khong chi 1a “cho vay hay dau tu”, ma 1a viéc tao dung
mang ludi phy thudc 1an nhau c6 thé mang tinh bét can xtng, hop tac du dé chuyén
hoa ngudn luc kinh té thanh anh huéng chinh trj va vi thé thé ché. Cung lac, Trung
Quéc thiic day tham vong trung tim trong linh vuc cong nghé thong qua cac chuong
trinh tang cuong nang luc ndi sinh, hudng dén giam 1¢ thudc va canh tranh vi tri dan
dit trong cac nganh cong nghé chién luge. Su két hop gitra ha ting, tai chinh, cong
nghé cho thay BRI khong phai mot goi du an rdi rac, ma la mot thiét ké chién luoc
toan dién c6 kha ning gop phan nang cao vi thé va kha nang dinh hinh méi truong
bén ngoai.

Nhu cau nang cao vi thé ctia Trung Quéc c6 thé duoc xem xét trong mbi lién hé
giita su gia tang nang lyc qudc gia va nhiing dién gii lich sir v& vi thé, phat trién va
phuc hung dan toc. Tir khia canh vin hoa chinh tri 1a nén tang chuyén hoéa cho chinh
tri, ta c6 thé nhin nhan: “Chu nghia dan tdc Trung Quéc 1a di san lich s cua qua khu
thién triéu huy hoang hang nghin nim”, dong thoi gan véi khat vong dugc nhin nhan
nhu “mot qudc gia dan toc, mot cuong quoc” [27, tr. 54]. Khat vong Ay, cung ky tic vé
thot ky lich st bi 1€ thudc bén ngoai, tao dong luc chinh tri thuc déy Trung Quéc phuc
hung vi thé. Theo d6, BRI vira gitip m& rong anh hudng kinh té, dbi ngoai, giam phu
thudc vao cac cau tric do cac nude bén ngoai chi phdi, vira thé hién vai tro chu dong
ctia nha nude trong dwa nhu cau phat trién trong nude ra khong gian quéc té. Thong
qua ha tang, tai chinh, chudi cung tng va cong nghé, Trung Qudc timg budc gia ting
quyén luc ciu triic va vai tro dan dat. Tuy nhién, muc tiéu nay ciing lam day 1én nghi
ngai vé kha nang BRI duoc str dung dé tai dinh hinh trét tu theo hudng co6 1gi cho Trung
Quéc, budc nude nay phai didu chinh cach thirc trién khai nhdm dung hoa gitra khat
vong vi thé, lgi ich kinh t& va yéu cau 6n dinh d6i ngoai.

3.1.3. Co sé nén ting dia chinh tri

Dia chinh tri 1a mot tﬁng nén quan trong hinh thanh BRI, béi vi tri vira huong
ra luc dia vira tiép giap cac khong gian bién dat Trung Qudc trude hai yéu cau song
hanh, mé rong khong gian phat trién va giam tinh d& ton thuong trude nhitng diém

nghén ctia mang ludi thuong mai, nang lugng va cong nghé. Trong boi canh trat tyr

98



quéc té bién doi sau Chién tranh Lanh, su gia ting tiém lyc kinh té da thuc day Trung
Quéc chuyén dan tr thich nghi véi trat tu hién hiru sang chu dong td chuc lai cac
tuyén két ndi va khong gian hop tac theo hudng c6 1oi hon. Qua trinh nay dién ra qua
ba cap do: Gmg pho, thich tng chu dong va kién tao. BRI 1a két qua tap trung cua sy
chuyén dich do, khi ha tﬁng, tai chinh, thé ché va dién ngon dugc tich hgp thanh mat
kién trtc chién luoc, gitip Trung Qudc ting budc tham gia diéu chinh va dinh hinh
luat choi [19, tr. 127].

Trong giai doan dau, dic biét tir thap nién 1980 dén dau nhitng nim 2000,
Trung Qudc wu tién duy tri 6n dinh, thu hut von, céng nghé va hoi nhap vao hé thong
kinh t& qudc té. Khi dé, viéc tiép nhan va thich nghi voi cac chuan muc bén ngoai la
lwa chon phtt hop véi vi thé ctia mot qudc gia di sau. Sau khing hoang tai chinh toan
cau nam 2008, Trung Qudc chuyén manh sang thich ing chu dong thong qua thi
nghiém chinh sach, phat trién cac cong cu tai chinh riéng va tiép thu c6 chon loc kinh
nghiém van hanh cta cac dinh ché quéc té. Thay vi tuan thu mgt cach thu dong, Trung
Quéc diéu chinh nhip do, cong cu va phuong thic hoi nhap dya trén loi thé vé quy
mo thi truong, niang luc xay dung ha ting va hé sinh thai cong nghiép.

Khi nhitng ning luc nay dat téi ngudng di 16n, Trung Qudc bat dau can du
sau hon vao cau trac cia hé théng, tir chudi cung tng, chuan k¥ thuat, ha tang sb dén
mang ludi tai chinh. Trong tim khong con chi 14 thich nghi v&i cac quy tic ¢6 san,
ma tirng budc dinh hinh chuan muc trong logistics, van tai, thuong mai dién tu, tai
chinh phat trién va quan tri dit liéu. Viéc gia ting hién dién tai cac diém nhin nhu
luge nhu cang bién, dudng sat xuyén bién gidi, cira khau, trung tam logistics va nén
tang sd giup Trung Qubc mé rong anh hudng théng qua kha ning to chirc va didu
phdi cac dong dich chuyén, thay vi phai dua cha yéu vao ap dit truc tiép.

Trén phuong dién khong gian, BRI duogc cAu trac theo cé hudng luc dia va
huéng bién, qua d6 md rong dong thoi kha ning tiép can thi trudng, t6 chirc mang
ludi van tai va phan bo cac tuyén két ndi chién luoc ciia Trung Qudc. Cac hanh lang
xuyeén A — Au tao thém cura ngd phat trién cho nhitng khu vyc néi dia, trong khi hé

thong cang bién va tuyén hang hai ting cudng lién két voi Pong Nam A, Nam A,
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chau Phi va chau Au. Su két hop nay gop phan da dang héa dudng van chuyén, han
ché mic do 18 thudc vao mot sd diém nghén va mo rong chiéu sau chién luoc cua
Trung Qudc trong khong gian khu vuc va toan cau. Tir gbc nhin thé ché, Steve Chan
nhan dinh: “Trung Qudc khong thé duy tri sy ting trudng kinh té néu khong thiét 1ap
duoc cac thé ché kinh té va chinh tri mang tinh bao trum” [4, tr. 305]. Nhan dinh do
goi mé rang viée duy tri dong luc phat trién khong chi phy thudc vao mé rong ha
tang, ma con doi hoi nhitng co ché du kha ning t6 chuc, didu phdi va gan két cac
khong gian kinh té khac nhau. Theo nghia nay, BRI vira 1 cong cu mé rong hién dién
dia chinh tri, vira 1a phuong thtc tai to chtrc khong gian dia kinh té thong qua viéc
lién két cac hanh lang, diém nit va dong luu chuyén thanh mot mang ludi lién ving,
trong d6 Trung Qudc ngay cang giit vai trd quan trong vé két ndi va diéu phdi.

Anh hudng dia chinh tri ciia BRI con dugc cung cb bang cac cong cu thé ché
va tiéu chuan. Trung Qubc khong chi tham gia cac co ché hién c6 ma con thiac day
nhitng quy tac vé cong nhan 1an nhau, hai quan dién tu, dir li€u, cong nghé s6 va phat
trién xanh. Khi cac qudc gia d6i tac cung sir dung ha ting, quy trinh va tiéu chuan
tuong thich, mirc d6 lién két dugc duy tri 1au dai hon, dong thoi chi phi chuyén sang
mot hé théng khac ciing ting 1én. Qua d6, anh huéng cua Trung Qudc duge hinh
thanh theo hudng céu trac, nhung khong nhat thiét ddi dau truc tiép véi cac chuin
muc qudc té hién hanh [67, p. 5]. Cung véi ha tang va tiéu chuan, tai chinh phat trién
la cong cu chuyén héa tdm nhin dia chinh trj thanh cac du an cu thé. BRI két hop von
chinh sach, quy hop tac, dong tai tro, trai phiéu ha ting va cac co ché phan b rui ro
nham trién khai nhitng du an c6 quy mé 16n va thoi gian thu hdi von dai. Cach thiét
ké tai chinh gan v&i dong tién khai thac cang bién, dudng sét va dich vu logistics gitp
phan b trach nhiém giita cac chi thé, dong thoi gin loi ich cta chinh quyén va doanh
nghi¢p so tai véi qua trinh van hanh dy an. MJdi hanh lang vi thé vira 1a khong gian
két ndi, vira 1a noi Trung Qudc diéu chinh sy két hop giita ha tang, tai chinh va thé
ché theo diéu kién dia kinh té, chinh tri ctia ting khu vuc.

Tur goc d6 an ninh kinh té, BRI con nham giam muc do dé t6n thuong cua

Trung Qubc trude su thay ddi dia chinh tri. Viéc m& thém tuyén duong by, duong st

100



va cang bién, két hop véi chuan hoa thu tuc va sé hoa logistics, gitip chuyén mot phan
rii ro bén ngoai thanh nhitg van dé c6 thé quan trj thong qua cong nghé, hop dong
va co ché tai chinh. Céch tiép cin nay ciing thé hién trong quan tri ng, khi rui ro dugce
phan b theo kha nang hap thu cta cac cha thé tham gia [96]. Pinh huéng BRI xanh
tiép tuc mé rong logic thich ing d6 khi cac yéu cau vé khi hau, ning luong va quan
tr1 moi truong dugce dua vao lua chon cong nghé, ticu chuin van hanh va thiét ké du
an, qua d6 nang kha ning tiép can ngudn vén bén viing va ting mirc do chip nhén tai
nudc so tai.

Nhu vay, nén tang dia chinh tri cua BRI khong chi nam & vi tri dia 1y cua Trung
Quéc, ma quan trong hon 1a cach cac diéu kién dia 1y dugc chuyén hoa thanh nhu cau
chinh trj va lya chon chién lugc. Cau tric luc dija - bién, su phu thudc vao céc tuyén
van tai, yéu cau bao dam chudi cung ing va nhu cdu md rong khong gian phat trién
da thuc day Trung Qudc xay dung mot mang ludi két ndi xuyén khu vuc. Thong qua
su két hop gifra ha téng, tiéu chuén, cong nghé¢, tai chinh va dién ngon phat trién, BRI
tré thanh cong cu gitip Trung Qudc vira xtr Iy nhitng diém dé tén thuong, vira gia ting
kha nang dinh hinh méi trudng bén ngoai. Pay 14 ndi dung cdt 18i cho thy dia chinh
tri khong chi la bdi canh ctiia BRI, ma 1a mot nén tang tryuc tiép chi phéi muc tiéu, cau
tric va phuong thire trién khai sang kién. Trong tién trinh d6, BRI dugc coi 13 cong
cu “sttc manh mém”, thong qua viéc quang ba hinh anh Trung Qudc, lan téa dién
ngdn hop tic, mé rong mang ludi ddi tac va timg budce phd bién cac chuan muc, mo
hinh phat trién do Trung Qudc dé xuat [28, tr. 12].

Tuy nhién, cac diéu kién dija chinh tri chi tr¢ thanh dong luc hanh dong khi
dugc chuyén hoa thanh tu tuong lanh dao, dién ngdn tinh thira nhan va quyét sach
dbi ngoai. Vi vay, trén co sé lam ro téng nén lich s, van héa va dia chinh tri, phﬁn
tiép theo phan tich nén tang chinh tri - tu tudng tryc tiép dinh huéng muyc tiéu va
phuong thirc trién khai BRI.

3.2. Nén tang chinh tri - tw twéng va dién ngon linh dao ciia Trung Qudc
3.2.1. Tw duy mé dwong va y thivc trung tam trong lich sir chinh tri Trung Quéc
Trong lich sur tu tuong chinh tri Trung Québc, nhan thirc vé viéc m& rong khong

gian quoc gia va nang cao vi thé dat nudc luén gan véi vai tro cua gidi 1anh dao trong
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viéc chuyén hoa ¥ thirc vé vi tri ciia Trung Hoa thanh cach nhin nhdn va t6 chirc quan
hé v6i thé gii bén ngoai. Mot biéu hién sdu sic ctia nhan thic d6 13 tu tuong “Di
Hoa vi trung”, ttrc 1y Trung Hoa lam diém quy chiéu khi xac dinh trat tu khong gian,
quan h¢ chinh tri va sy giao luu van hoa gitra trung tdm véi cac khu vue xung quanh.
Tu tudng nay lién hé chit chd voi quan niém “Thién ha” [42, tr. 428], trong d6 thé
gi¢i duoc hinh dung nhu mot chinh thé ¢6 lién hé, con vi tri trung tim khong chi biéu
thi dia vi ctia quc gia ma con gin voi nang luc duy tri trat ty, mo mang giao thong,
thuc day giao thuong va két nbi cac khong gian khac nhau. Boi vay, y thic trung tim
trong tu duy Trung Qudc khong hoan toan dong nhét v6i sy mé rong lanh tho, ma
con thé hién & mong mudn tro thanh dau mai tap hop cac dong hang hoa, con ngudi,
tri thirc va quan hé chinh tri. Gié tri ctia “Di Hoa vi trung” d6i voi viéc 1y giai BRI vi
thé khong nam & gia dinh Trung Quéc dang phuc dung nguyén trang trat ty co dai,
ma ¢ kha ning chi ra mot dong nhan thirc ¢6 tinh lich st, vi thé qubc gia dugc cung
c6 thong qua ning luc md duong, t6 chic két ndi va tao dung nhitng quan hé 6n dinh
v6i1 bén ngoai.

Tu duy vé mé dudng sém xuét hién trong cac thoi ky lich lich st Trung Qudc.
Tir thoi ¢ dai, Han Vi Bé (156-87 TCN), mot trong nhitng hoang dé ndi bat nhat
clia triéu dai nha Han, da thé hién rd vai tro 13nh dao mang tinh chién luoc trong viéc
hinh thanh cac tuyén thuong mai ban dau gitra Pong va Tay. Viéc ctr st gia Truong
Khién sang Tay vuc vao nam 138 TCN khong chi don thuan 1a mot hanh trinh ngoai
giao, ma 1a mot quyét sach chién luoc déy t40 bao nham thiét 1ap su két ndi vé kinh
té va vin hoa véi cac viing dat xa x6i nhu Trung A, Ba Tu va cac ving phia tay [30,
tr.311]. Hanh dong nay truc tiép tao ra mot co s& dau tién cho su phat trién 1au dai
ctia con duong thuong mai huyén thoai nay.

Thoi ky nha Puong duoc xem 1a giai doan hoang kim cua “Con duong to lya”
dudi su lanh dao tai ba cua Puong Thai Tong (598 - 649) va Buong Cao Tong (628
- 683). Nhitng nha lanh dao nay tiép tuc phat huy manh mé nén tang thuwong mai quoc
té, v4i viee khong chi cung ¢ va bao vé an ninh cho con duong trén bo ma con mé

rong cac tuyén duong bién nham tao diéu kién giao thuong thuan loi hon v6i Bong
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Nam A, An D6 va Trung Dong. Pudng Thai Tong ndi tiéng v6i chinh sach ngoai giao
cdi md, hoa binh va khoan dung vé vin hoa, nho vay, Trung Qudc thoi Puong tre
thanh mot trung tdm qudc té vé thuong mai va vin hoa, don nhin thuong nhan, nha
su, va du khach tir khip cac ving mién A-Au. Pay la minh chimg 1 nét cho tam nhin
lanh dao chién lugc, mo rong va cing c¢b vi thé cua Trung Qudc trén truong qudc té.

Tiép budc cho sy phat trién, nha Nguyén dudi sy 1anh dao ctia Nguyén Thé
T6 Hoét Tat Liét (1215-1294) da thiuc ddy manh mé hon nita sy két ndi giao thuong
A-Au bang ca duong trén bo 1an trén bién. Viéc khuyén khich cac nha tham hiém,
thuong nhan nhu Marco Polo tiép can Trung Qudc di gitp tao nén mot giai doan mo
rong vé nhan thirc va két ndi van hoa giita phuong Pong va phuong Tay [3, tr. 696-
697]. Chinh nho chinh sach lanh dao quéc té chu dong nay, “Con dudng to lua” budc
vao mot thoi ky phat trién rong 16n chua timg c6, tao nén moéng viing chic vé thuong
mai, van héa va giao luu qudc té.

Duéi thoi nha Minh, dic biét dudi triéu dai Minh Thanh T6 Chu D¢ (1360 -
1424), vai tro lanh dao chién lugc cta Trung Qudc tiép tuc thé hién rd nét qua cac
chuyén tham hiém quy mé 16n cua d6 déc Trinh Hoa vao dau thé ky XV. Nhiing
chuyén di nay khong chi nham muc dich thuong mai ma con la cach thirc Trung Quéc
xéac 1ap va mé rong anh huong qudc té, thé hién uy quyén va vai tro 1anh dao trong
khu vyc tir Bong Nam A, Nam A cho dén ving duyén hai Pong Phi [42, tr. 197, 350].
Nhitng hanh trinh nay 14 minh chiing 16 rang vé kha nang lanh dao tim c& qudc té,
khang dinh uy tin va sitc manh mém cta Trung Qudc trong lich si.

Pén thoi hién dai, ¥ thirc vé vai tro trung tim va vi thé lich st cia Trung Qudc
tiép tuc duoc ké thira va chuyén hoa trong tu duy cua giéi lanh dao, dic biét dudi thoi
nha lanh dao Tap Can Binh. Trong cach nhin truyén théng, Trung Quéc tung tu xem
minh 13 “Trung tdm cta vii tru” [1, tr. 174]. Trong bdi canh mdi, tu duy vé phuc hung
dan toc va khoi phuc vi thé cudng qudc duge nha lanh dao Tap Can Binh phat trién
thanh nhitng muc tiéu chinh tri, chién luoc cu thé, trong d6 BRI c6 thé duoc xem la
mot trong nhitng cong cu quan trong cua Trung Quéc. Trung Qudc da chii dong gin

sang kién hién dai ndy vai di san “Con duong to lya” c6 dai nham tan dung sic manh
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ctia lich sir trong viéc nang cao uy tin va vi thé quéc té. Dong thoi, 1inh dao Trung
Qudc hién dai xem sang kién nay nhu mot co hoi dé tai khang dinh vai tro 1anh dao
toan cau théng qua viéc tao dung mot mang ludi hop tac kinh té, vin hoa, ha tAng rong
16n nbi lién chau A, chau Au va chau Phi. Tinh logic lich sir ndy thé hién sy ké thira va
phat trién nhitng két qua tur ¢ dai dén hién dai, qua céac nha lanh dao cu thé nhu Han
Vii bé, Puong Thai Tong, Hot Tét Liét, Chu Dé, nhiéu nha 1anh dao tién nhiém va
hién nay la Chu tich Téap Can Binh. Viéc ké thtra, tai hién va phat trién cac gia tri lanh
dao lich str nay khong chi lam ting tinh thuyét phuc cia sang kién BRI ma con gop
phan cung c¢6 long tr hao dan toc va uy tin quéc té ciia Trung Qudc ngay nay.

3.2.2. Biéu hign trong tw twéng tw chii, djc lgp va an ninh cdch mang thoi Mao
Trach Dong

Tu tudng chinh tri cua nha lanh dao Mao Trach Pong dugc hinh thanh trong
bbi canh Trung Qudc vira gianh dugc chinh quyén, nén kinh té con lac hau, nang luc
cong nghiép han ché va vi thé quéc té chua twong xtng véi quy mo dat nude. Vi vy,
tu chu va doc 1ap khong chi duoc hiéu 1a bao vé cha quyén quéc gia, ma con 1a kha
ning tu quyét dinh con dudng phat trién, xay dung thuc luc, tiém luc quéc gia dan
toc cho dai 1au. Trong cach nhin d6, mot qudc gia chi c6 thé giit vitng doc 1ap khi s&
hitu nén tang vat chit da manh dé khong bi 1€ thudc va c6 kha nang chu dong tng
phé véi nhitng bién dong tir bén ngoai.

Khat vong dwa Trung Qudc thoat khoi tinh trang nghéo yéu duge thé hién rd
trong muc tiéu “vuot Anh, dudi kip My”. Ttr gitta thap nién 1950, nha linh dao Mao
Trach Pong nhiéu 1an nhin manh rﬁng mot dat nude c6 lanh thd rong, dan s6 dong,
tai nguyén phong phu va lich sir 1au doi phai tao ra nhitng déng gop twong ximg d6i
v6i nhan loai. Theo ong, néu Trung Qubc khong thu hep duoc khoang cach véi cac
cudng qudc cong nghiép thi khong chi khé khing dinh vi thé, ma con chua chuyén
héa dugc nhiing tiém nang cua dat nude thanh sirc manh hién thuc. Béi vay, phat
trién kinh té khong don thuan 14 nhiém vy san xuat, ma mang y nghia chinh tri siu
sic, khic phuc tinh trang bi xem nhe, cliing c6 niém tin dan tdc va tao co s& VAt chit

cho mot qudc gia doc lap, co tiéng noi trong doi sdng qubc té [31, tr. 17-20].
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Trong tu tuéng Mao Trach Dong, su phat trién cia Trung Qudc duoc dit trong
mot qua trinh cai bién x4 hoi siu rong. Trong Ban vé thuc tién, ong nhan manh yéu
cau nhén thic dung va cai tao thé giéi, dong thoi hinh dung qué trinh 4y ¢ Trung
Qudc nhu sy chuyén bién hudng tdi mot trang thai méi, “rang rd tir trude dén nay
chua timg c¢6” [32, tr. 27]. Vi viy, phat trién phai dwa truéc hét vao kha ning huy
dong ndi luc, su td chirc tap trung ctia Nha nudc va y chi vuon Ién cia toan xa hoi.
Nhirng muyc tiéu 16n vé thép, co khi, nang lugng va cong nghiép nang phan dnh khat
vong rit ngin khoang cach véi cac cuong qudc, chuyén mot dat nuéc dong dan nhung
con lac hiu thanh qudc gia c6 nén tang vat chit di manh dé t dung vimg. “Pai nhay
vot” 1a biéu hién tap trung cua tu duy tao ra budc chuyén 16n bang huy dong chinh tri
va td chtrc ngudn lyc trén quy mé toan qudc [31, tr. 21]. Xét & phuong dién tu tudng,
diéu cbt 16i khong nam & ting chi tidu cu thé, ma & quan niém rang Trung Qudc phai
chu dong lya chon con dudng phat trién, pha v& trang thai tut hau va bién tiém nang
dén s, 1anh thd cung nguén Iuc quéc gia thanh strc manh hi¢n thyc.

Piém dang cha y 13 sau nhitng khé khin cta “Dai nhdy vot”, nhan thirc cia
nha 1anh dao Mao Trach Pong vé tién trinh phat trién di c6 su diéu chinh. Nam 1961,
ong luu y rang xdy dung chil nghia x4 hoi khong thé nong voi, cang thiic ép thi cang
kho dat két qua, ma can két hop giita tién 1én va diéu chinh. Pén nam 1962, dng cho
rang viéc xdy dung mot nén kinh té 16n manh & Trung Qudc c6 thé can tir 50 dén 100
nam hoic lau hon; déng thoi nhan manh phai nhin nhan day du kho khan va rat kinh
nghi¢m tir nhitng that bai trong thuc tién [31, tr. 23]. Su diéu chinh nay cho théy muc
tiéu phat trién va nang cao vi thé khong thay d6i, nhung nhan thic vé thoi gian, diéu
kién va phuong thirc thuc hién da tr¢ nén than trong hon.

Tu tuwéng tu chi con thé hién ¢ yéu cau Trung Qudc phai tim duoc con duong
phat trién pht hop véi hoan canh cia minh. Trong nhan xét nim 1964, nha linh dao
Mao Trach Pong cho rang Trung Qudc khong thé chi 1ip lai con duong k§ thuat caa
cac nudc di trudc, ma phai tdn dung thanh tyu tién tién dé rat ngén qué trinh hién dai
héa. Viéc nhic dén nhiing thanh tyu vé céach mang, xay dung xa héi mdi va thu

nghiém thanh céng bom nguyén tir duge dung dé khang dinh rang Trung Qudc cd
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kha nang vuot qua tinh trang lac hau néu biét phat huy no1 luc va lya chon phuong
thire thich hop [25, tr. 23-24]. O day, khoa hoc - cong nghé va ning lyc qubc phong
khong chi 1a thanh qua phat trién, ma con 1a co sé bao dam an ninh va quyén tu quyét
ctia quic gia

Nhin rong hon, tu tudéng cua nha lanh dao Mao Trach Pong da dat mdi quan
hé chit ché giira sitc manh trong nudc va vi thé bén ngoai. Mot Trung Qudc yéu vé
kinh té va cong nghé kho co thé duy tri day du quyén ti chu; nguogce lai, khi c6 nén
cong nghiép, khoa hoc va qudc phong du manh, dt nude s& co diéu kién bao vé loi
ich, giam su phu thudc va chii dong hon trong quan hé qubc té. Tir d6 c6 thé nhan
dién ba ndi1 dung xuyén subt, doc 1ap chinh tri phai dugc bao dam béng thuce Iuc quéc
gia; phat trién can dya trudc hét vao nang luc huy dong bén trong; va an ninh khong
chi 14 bao vé lanh thd, ma con 1a kha ning kiém soat con dudng phat trién va moi
truong chién luge cua dat nudc.

Nhitng tu tuéng ctia nha 1anh dao Mao Trach Pong khong phai 1a co sé truc
tiép tao ra BRI, cang khong co nghia BRI tiép tuc cac chinh sach cu thé cua thoi cia
ong. Hai thoi ky khac nhau can ban vé bdi canh, muc tiéu trude mét va cong cu thuc
hién. Tuy nhién, & téng siu cua nén tang chinh tri, co thé nhan théy mdt sb dinh huong
duoc ké thira va chuyén héa, dé cao quyén tu quyét vé con dudng phat trién; coi st
manh kinh té, khoa hoc va cong nghé la co s cua an ninh; nhan manh vai tro té chirc
va huy dong ngudn luc cua Nha nudc; hudng téi vi thé quc té tuong ximg véi quy
md va tiém luc cua Trung Quéc. Néu dudi thoi nha 1anh dao Mao Trach bong, cac
dinh hudng 4y chu yéu dugc biéu dat bang ngdn ngir tu luc, huy dong va rat ngin
khoang cach phat trién, thi trong BRI, ching dugc chuyén hoa thanh chinh sach két
nbi ha ting, mé rong thwong mai, dau tu, tai chinh va xdy dung cac mang ludi hop
tac xuyén khu vuc. Theo nghia do, tu tudng thoi Chu tich Mao Trach DPong 1a mot
diéu kién tién dé lich st - chinh tri, dugc cac thé hé 1anh dao sau tiép nhan ¢ chon

loc va diéu chinh dé phu hop véi diéu kién phat trién méi.
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3.2.3. Biéu hién trong tw twéng cdi cich, mé civa va héi nhdp cé kiém sodt thoi
Diing Tiéu Binh

Tu tudng ctia nha lanh dao Ping Tiéu Binh danh dau mot budc ngoidt mang
tinh nén tang trong tién trinh hién dai hoa va hoi nhap quéc té cua Trung Qudc, qua
d6 dat nén mong tu twong chién luoc cho su ra doi cua BRI sau nay. Khac voi lap
truong cach mang toan dién va diu tranh giai cip ciia Mao Trach DPéng, Pang Tiéu
Binh chuyén trong tim sang tu duy cai cach thuc dung, dé cao hiéu qua va sy phat
trién kinh t& nhu phuong tién cing ¢ quyén luc quéc gia va chinh danh lanh dao.
Quan diém ndi tiéng cua ong rang “Du 12 méo tring hay méo den, biét bat chudt déu
1a meo t6t” [29, tr. 407] phan anh rd tinh than vuot 1én trén gido diéu hé tu tuong, uu
tién két qua phat trién hon 1a hinh thuc tu tudng.

Duéi sy 1anh dao ctua Pang Tiéu Binh, Trung Qudc ting budc chuyén doi tir
mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung sang mé hinh “kinh té thi truong dinh huéng
x4 hoi cha nghia” [29, tr. 276]. Trong mé hinh nay, Nha nudc tiép tuc giit vai trd chit
dao trong chién luoc phét trién, nhung mé rong khong gian cho kinh té tu nhan va
dong von quéc té, ddng thoi khuyén khich thuong mai va dau tu xuyén bién gidi. Su
chuyén minh nay khong chi gitp Trung Qubc vuon 1én tré thanh mot trong nhiing
nén kinh té 16n nhat thé gidi, ma con khéi dong mot qua trinh chuyén dbi tu duy d6i
ngoai tir bi¢t 1ap sang hoi nhap, voi két ndi toan cau doéng vai tro trung tam.

Tu tuéng md cira ciia Pang Tiéu Binh khong chi xuat phat tir yéu cau khic
phuc tinh trang tri tr¢ cia nén kinh t&, ma con duoc hinh thanh tr sy téng két lich st
vé quan hé gitra mirc 6 mé cira va vi thé quc gia ctia Trung Qudc. Trong cach nhin
ctia ong, su hung thinh hay suy yéu cta dat nude khong thé tach roi kha ning tiép
xuc véi thé giéi, tiép nhan thanh tyu bén ngoai va tham gia vao cac dong van dong
cta kinh t& qudc té. Viéc Trung Qudc ting phat trién manh cac hoat dong hang hai
dudi thoi Minh, tiéu biéu 1a nhiing chuyén di ciia Trinh Hoa, nhung sau d6 chuyén
sang khép kin, dugc DPang Tiéu Binh xem nhu mét bai hoc vé hau qua cua vi¢e tu
tach minh khoi tién trinh phat trién chung cua thé giéi. Ong chi rd: Kinh nghiém lich

st cho thay, néu khong mo ctra voi bén ngoai, Trung Quoc kho dat duge nhirng budc

107



tién dang ké; néu tiép tuc tu c6 1ap va dong cira, nudc nay khong thé tién gan trinh do
clia cac qudc gia phat trién [58, pp. 96-97]. Quan diém nay khong chi goi lai truyén
théng két ndi trong lich st Trung Quéc, ma con xac 1ap mdt nhan thirc chién luge
phat trién qudc gia phai gan véi kha ning mé rong lién két ra bén ngoai. DU chua tryc
tiép dan toi sy ra doi cia BRI, tu tuéng mo cira ciia Pang Tiéu Binh di tao nén mot
nén mong chinh tri quan trong, theo d6 Trung Qudc chu dong khai thic ngudn luc
qudc té nhung van gilt quyén tu quyét vé muc tiéu va con dudng phat trién. Trén co
s& d6, cac thé hé lanh dao sau da tung budc chuyén hoi nhap c¢6 chon loc thanh chién
lugc xay dung cac mang ludi thuong mai, du tu, tai chinh va ha téng xuyén khu vuec,
qua do chuan bj ca vé tu tuong 1an thuc tién cho sy hinh thanh BRI.

Mot trong nhitng tu tuéng chién lugc ndi bat cia Pang Tiéu Binh 1a phuong
cham “gidu minh cho thoi” (FE)6F#ME), dugc dat trong hé thong chi dan gdm: than
trong quan sat, cing cd vi tri, binh tinh Gmg phé vai khé khan, che gidu ning lyc va
khong ty dat Trung Quéc vao vi tri 1anh dao khi diéu kién chua chin mudi. Ct 15i
clia tu tudng ndy khong phai 13 thu minh hay tir b vai tro qudc té, ma 1a tranh pho
bay strc manh qua sdm, han ché nguy co gay lo ngai va kich thich phan tmg kiém ché
tir bén ngoai, qua dé tao thém khong gian va thoi gian dé Trung Qudc tiép tuc cai
cach, tich Iy thuc luc va chuan bj cho tuong lai [24, tr. 478-479]. Chinh qué trinh
tich lfiy thuc luc trong diéu kién dbi ngoai tuong ddi than trong éy da tao tién dé vat
chat va chién luoc cho sy diéu chinh tu thé d6i ngoai ciia Trung Quéc & giai doan
sau. Pén thoi Chu tich Tap Can Binh, trong tdm khdong con chi 1a tao moi truong quéc
té thuan loi dé phat trién trong nudc, ma ting budc chuyén sang str dung ning luc
kinh té, tai chinh, cong nghé va xay dung ha ting d3 tich liiy ¢ mé rong két ndi va
anh hudng ra bén ngoai. BRI co thé dugc xem 1a mot biéu hién tap trung cua sy
chuyén doi do thong qua cac hanh lang kinh té xuyén luc dia, mang ludi duong sat,
cang bién, logistics va nhitng dinh ché tai chinh nhu AIIB, Trung Qudc khong chi tim
kiém thi truong va khong gian phat trién méi ma con mé rong sy hién dién trong cac
mang ludi kinh té khu vuc va toan cau. Vi viy, mi quan hé giira tu tuong Ding Tiéu

Binh va chién lugc BRI khong nén dugc hiéu nhu sy ké thira truc tiép, co hoc, ma la
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mot tién trinh chuyén hoéa tir tich ity sttc manh trong nuéc sang van dung sirc manh
tich lily dé gia tang kha ning dinh hinh méi truong bén ngoai. Néu cai cach va mo
ctra thoi Dang Tiéu Binh tao 1ap nén tang kinh té cho sy tréi ddy cua Trung Qudc, thi
dudi thot 1anh dao Tap Can Binh, BRI tr¢ thanh mot trong nhitng cong cu quan trong
dé chuyén hoa nén tang d6 thanh ning lyc két ndi, anh hudng va dinh hinh céc quan
hé kinh té quéc té.

3.2.4. Biéu hién trong tw twéng phuc hung déin tjc va chii dpng kién tao trit tw
thoi Chu tich Tap Can Binh

Néu cac thé hé 1anh dao trude di tao dung nhiing tién dé vé doc 1ap, tu chu,
cai cach, mo cua va hoi nhap quéc té, thi dudi thoi Chu tich Tap Can Binh, cac tién
dé d6 duoc tap hop thanh mét hé tu tudng va chuong trinh hanh dong c6 tinh tong
thé hon. O giai doan nay, yéu t6 linh dao trd thanh tang truc tiép chuyén hoa muc
tiéu phuc hung dan tdc, yéu cau phat trién trong nudc va nhu cau mé rong quan hé
qudc té thanh nhimg chinh sach quy mé 16n. BRI vi thé khong chi xudt phat tir cac
diéu kién kinh té hodc dia chinh tri, ma con phan anh r6 cach cac nha Ianh dao Trung
Quéc xac dinh muc tiéu, to chirc nguén luc va kién tao moi truong bén ngoai phuc
vu phat trién qudc gia.

Tu Pai héi XVIII Pang Cong san Trung Quéc, muc tiéu phuc hung vi dai dan
toc Trung Hoa dugc dit ¢ vi tri trung tAm trong tu tudng lanh dao thoi ky méi. Pén
Pai hoi XIX, dinh hudng nay tiép tuc dugc khang dinh: “Thuc hién phuc hung vi dai
dan toc Trung Hoa 1a gidc mo vi dai nhit ctia dan toc Trung Hoa tir thoi can dai tro

o5

lai day” [7, tr. 181]. Trong cach dién giai ctia Chu tich Tap Can Binh, Gidc mo Trung
Hoa khong chi huéng dén sy gia ting sitc manh quéc gia, ma con bao ham muc tiéu
xay dung dat nudc giau manh, dan tdc chan hung va nhan dan hanh phuc. Qua do,
phuc hung dan toc tré thanh truc tu tudng lién két phat trién trong nude véi viée nang
cao nang lyc qubc gia va mé rong vai tro ciia Trung Qudc trong doi séng qudc té.
Trong mach tu tudng ay, BRI c¢6 thé dugc xem 1a mot phuong thirc quan trong dé
chuyén héa khat vong phuc hung thanh cac mang lu6i két ndi ha ting, thuong mai,

dau tu, tai chinh va hop tac xuyén khu vuyc.

109



Diéu dang chu y 1a tu tréng phuc hung khéng dirng ¢ mot muc tiéu biéu tuong,
ma dugc dit trong mot hé thong quan diém va dinh huéng hanh dong twong dbi cu
thé. Pai hoi XIX di st dung tam diéu xac dinh rd va mudi bon diéu kién tri dé khai
quat ndi dung ct 16i ctia chii nghia xa hoi dic sic Trung Qudc trong thoi dai méi.
Trong hé thdng d6, phat trién tiép tuc duogc coi 1a nén tang dé giai quyét nhitng van
dé cua Trung Quéc; cai cach, mo ctra 1a dong luc; con d6i méi, hai hoa, xanh, mé ctra
va cung chia sé tro thanh nhitng dinh huéng quan trong ciia mé hinh phat trién moi.
Truong Pang Trung wong Pang Cong san Trung Québc cho rang tam diéu x4c dinh ro
cung cip phuong hudng co ban, con mudi bon diéu kién tri tao nén cwong linh hanh
dong cho qua trinh phat trién trong thoi dai moi. Cach tiép can nay cho thay tu tudng
lanh dao Chu tich Tap Can Binh khong chi xac 1ap muyc ti€u dai han, ma con dinh
hudng cach t6 chirc nguén luc, diéu chinh mé hinh phat trién va két ndi cac nhiém vu
d6i ndi voi d6i ngoai.

Trong d0, cai cach va md cura tiép tuc giit vai tro quan trong, nhung duoc dat
trong mot tam nhin rong hon so voi giai doan dau cua cong cudc hién dai hoa. Chu
tich Téap Céan Binh nhan manh: “Cai cach mé cira 13 bién phap then chdt, 1a dong luc
manh m¢ thic déy thuc hién muc tiéu hai Mot tram nam va phuc hung vi dai dan toc
Trung Hoa” [38, tr. 103]. Quan diém nay ké thira tu tuéng mo cira ciia nha lanh dao
Ping Tiéu Binh, dong thoi phét trién theo hudng chi dong hon. Trung Quédc khong
chi tiép nhan von, cong nghé va kinh nghiém tir bén ngoai, ma con tim cach mé rong
cac tuyén két ndi, xdy dung nhitng khong gian hop tac méi va nang cao kha ning
tham gia dinh hinh cac co ché phat trién qudc té. Trong logic d6, BRI dua cai cach,
mo ctra tir pham vi chinh sach qudc gia sang cip do lién khu vuc, két ndi cac dia
phuong, nganh san xut va thi truong cta Trung Qudc véi cac hanh lang giao thong,
logistics, thuong mai va tai chinh bén ngoai.

Vai tro cua yéu té lanh dao trong su hinh thanh BRI con thé hién qua ngudn
géc chinh tri va qua trinh tiép nhan truyén th6ng lich sur cia nha 1anh dao Tap Can
Binh. Viéc truéng thanh trong mot gia dinh c6 truyén thdng cach mang di tao cho

ong sy gan két soém voi lich su, hé gia tri va y thirc trach nhiém ciua DPang Cong san
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Trung Quéc. La con cua nha lIanh dao Tap Trong Huan, mdt cdn bd 1anh dao tung
tham gia cach mang va xay dung nha nuéc, Chu tich Tap Can Binh tiép nhan khong
chi nhirng kinh nghiém chinh tri cta gia dinh, ma con quan niém vé su ké tuc, cing
¢d strc manh quéc gia va duy tri tinh lién tuc trong dudng hudng phat trién. Nén tang
d6 khong truc tiép tao ra BRI, nhung gép phan hinh thanh cach nhin coi céc chién
lwgc 16n phai gin v6i st ménh lich st va vi thé 1au dai cua dit nude. Trong tu duy
cua ong cling c6 thé nhan théy sur tiép thu ¢6 chon loc di san cua cac thé hé trudc, tir
tinh than doc 1ap, tu chil va nang luc huy dong qudc gia thoi Mao Trach Pong dén
cai cach, mo cira va két ndi voi thé gidi thoi Pang Tiéu Binh [41, tr. 110-111]. BRI
vi thé 14 sy chuyén hoa nhitng dong tu tuong nay trong dicu kién méi, khi ning luc
t6 chtrc cia Pang - Nha nude, ngudn luc kinh t& va muc tiéu ning cao vai trd quoc té
duoc két hop trong mat chién lugc lién két xuyén khu vuec.

Khi lién hé tir yéu t6 lich str mdi lién hé gitta nhan thuc lich sir ctia nha lanh
dao Tap Cén Binh v6i qué huong Thiém Tay, ving dat gan véi Trudng An va diém
khoi dau phia Pong cia Con dudng To lua c6 dai. Trong bai phat biéu tai Pai hoc
Nazarbayev thang 9/2013, sau khi nhic dén hanh trinh di Tay Vuc ctia Truong Khién,
ong nodi: Qué huong toi la Thiém Tay, nam tai diém khoi dau cua Con duong To lua
o dai. Pung tai day va ngoanh nhin lich sir, t6i duong nhu nghe thiy tiéng chudng
lac da vang vong giita nlii non va nhin thay 1an khéi c6 doc bay 1én trén sa mac. Tét
ca nhirng diéu d6 khién toi cam thdy vo cung than thiét [92]. Sy goi nhic qué huong
& day khong chi tao mau sic c nhan cho bai phat biéu, ma con cho thay cach nguoi
lanh dao lua chon va chuyén hoa ky trc lich st thanh mdt nguén luc chinh tri - van
héa. T Thiém Tay, Truong An va hanh trinh cia Truong Khién, mdt cau chuyén
mang tinh dia phuong duoc mo rong thanh ky e chung vé qua trinh giao luu gitra
Trung Qudc véi Trung A va khéng gian A - Au. Qua khtr vi thé khong duoc tai hién
nhu mét biéu tuong don thuan, ma duoc sit dung dé tao chiéu sau lich str cho mot dé
Xuat hop tac hi¢n dai. Cach Tap Can Binh ndi két qué huong, lich sur dan tdc voi tam
nhin quéc té cho théy d4u 4n c4 nhan kha rd trong vi¢c lya chon Con duong To lua

1am biéu turgng khéi dau cho BRI. Tuy nhién, yéu t& qué huong khong nén duge xem
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13 nguyén nhan truc tiép cia sang kién, ma chu yéu cung cip mot ngudn biéu tugng
lich str gitip gan muc tiéu hién dai hoa va phyuc hung véi truyén théng giao luu lau
doi ciia Trung Qudc. Theo Alison Kaufman, cach Tap Can Binh dién giai lich str 13
su két hop giita cac khung Mac - Lénin, truyén théng Trung Qudc, chi nghia dan toc
va tim nhin toan cdu, qua d6 vira cing cd tinh chinh dang trong nudc, vira tao co s&
cho khat vong vé mot vai trd qudc té 16n hon cua Trung Quéc [22, tr. 2, 6]. Trong
mach d6, ky rc Con dudng To lya tré thanh cau ndi gitta phuc hung quéc gia va mé
rong hop tac d6i ngoai, gitp BRI duoc trinh bay khong chi nhu mdt chuong trinh
phat trién duong dai ma con nhu sy tiép ndi cua tinh than giao thuong, két ndi va trao
d6i van minh. Pay ciing 14 biéu hién cua vai tro 1anh dao trong nén tang chinh tri BRI:
khong chi xac dinh muc tiéu va huy dong nguén luc, ma con kién tao mot cau chuyén
lich sir c6 kha nang lién két cac lgi ich khac nhau trong mét tim nhin chung.

Sy chuyén hoa tir tur twong thanh chinh sach duoc thé hién rd trong hai bai phat
biéu cta Chu tich Tap Can Binh nim 2013. Thang 9/2013, tai Kazakhstan, ong dé
xuat xdy dung Vanh dai kinh t¢ Con dudng To lya, nhdn manh két ni giao thong,
thuan loi hoa thwong mai, lwu thong tién té va ting cuong giao luu giita cac dan toc.
Mot thang sau, trude Qudc hoi Indonesia, dng tiép tuc dua ra dinh hudng xay dung
Con duong To lya trén bién thé ky XXI, md rong hop tac sang linh vuc hang hai,
thuong mai, khoa hoc va phat trién bén viing. Hai dé xuat ndy tao nén cau trac két
ndi d@)ng thoi trén luc dia va trén bién, qua do6 lién két cac khu vuc noi dia cia Trung
Qudc véi Trung A, Pong Nam A va nhiing khong gian kinh té rong 16n hon. Viéc lya
chon Kazakhstan va Indonesia dé cong bé hai hgp phan ban dau caa BRI cho thay
tam nhin két hop gitra lich str, dia 1y va chién luoc phat trién. Huéng luc dia goi lai
tuyén giao luu tir Truong An qua Trung A, dong thoi dap ing nhu ciu mé rong khong
gian phat trién vé phia T4y, két ndi cac dja phuong noi dia va da dang héa tuyén van
tai. Huéng bién vira ké thira ky trc vé giao thuong hang hai, vira gop phan cung cb
quan hé¢ voi Dong Nam A va mé rong kha ning tiép can An Do Duong, Thai Binh

Duong. Nhu vay, dudi sy dinh hudng cua nha 1anh dao Téap Céan Binh, BRI khong
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phai 1a tap hop roi rac cua cac du an, ma la sy td chuc lai cac nhu cau phat trién, an
ninh kinh té va hop tac qudc té trong mot cau tric két ndi twrong dbi thdng nhat.

Mot dic diém ndi bat trong tu twong ldnh dao thoi ky nay 13 sy két hop giira
muc tiéu phat trién ciia Trung Qubc véi ngdn ngit hop tac va loi ich chung. Thay vi
nhin manh truc tiép muc tiéu gia ting sitc manh, BRI dugc dit trong cac nguyén tic
mo cira, cling ban bac, cing xdy dung va cing hudng loi, qua d6 gan nhu ciu phat
trién ctia Trung Qudc véi loi ich cia cac qubc gia tham gia. Ngoai giao Trung Qudc
dudi thoi nha 1anh dao Tap Can Binh ngay cang gan chit véi yéu cau phat trién trong
nudc va nhiém vy tao 1ap moi truong bén ngoai thudn loi cho phuc hung dan tdc;
trong d6 Vanh dai kinh té Con duong To lua, Con dudng To lya trén bién thé ky XXI,
Quy Con duong To lya va AIIB 1 nhitng céng cu cu thé hoa dinh huéng nay [12, tr.
3, 12]. Vi vay, BRI c6 thé duoc xem la sy két hop c6 chi y giira nhu cau phat trién
n6i bo, muc tidu dbi ngoai va phuong thirc hop tac mém déo, qua do6 gitp Trung Qudc
mo rong khong gian phat trién va anh huéng, dong thoi tao co s¢ dé cac dbi tac tham
gia trén nén tang loi ich chung.

So v&i cac thé hé 1anh dao trude, diém méi trong tu tudng cua Chu tich Tap
Can Binh khong nam & sy phu dinh dudng 16i cai cach, md cira, ma & viéc ning qué
trinh nay tir hoi nhap véi trat tu hién co6 1én chu dong xay dung khong gian hop tac
moi. V&i tu tudng nha lanh dao Mao Trach Dong dat nén mong cho ddc lap, tu chu
va nang lyc to chirc quéc gia; Pang Tiéu Binh mo dudng cho cai cach, md ctra va
tham gia thi truong qudc té; tu tudng ciia cac nha chinh tri nhu Giang Trach Dan va
Ho Cam Pao tiép tuc mé rong hoi nhap, thuc dy chién lugc di ra ngoai, phat trién
mién T4y va ting cudng lién két kinh té. Trén nén tich lily d6, nha lanh dao Tap Can
Binh tap hop cac muc ti€u, nguén lyc va cong cu da hinh thanh thanh mdt sang kién
xuyén khu vuc c6 quy mé va ndi dung rong hon. Do d6, BRI khong phai 1a két qua
clia mot tu tudng riéng 1€, ciing khong phai su tiép ndi co hoc chinh sach cia cac giai
doan trudc. Sang kién nay 1a san pham ciia qua trinh ké thira c6 chon loc va diéu
chinh theo diéu kién méi. Tinh than tu chil dwoc két hop voi mé ctra; muyc tiéu phat

trién trong nudc dugc ndéi voi mang ludi quoc t€; khat vong phuc hung dugc cu thé
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hoa thanh chuong trinh hop tac ha ting, throng mai, dau tu, tai chinh va giao luu xa
héi. Vai tro ctia Chu tich Tap Can Binh thé hién & viéc tip hop cac dong tu tuong va
kinh nghiém d6 trong mot tim nhin théng nhat, dong thdi dwa BRI tré thanh mot bo
phan quan trong trong chién lugc phat trién va d6i ngoai cia Trung Qudc [10, tr. 24-
25];

Nhin téng thé, tu tudng lanh dao thoi Chu tich Tap Can Binh tao nén dinh
hudng chinh tri truc tiép cho BRI, trong d6 muc tiéu phuc hung dan toc dugc dit
trong mdi quan hé hitu co véi yéu cau phat trién dat nude va nhiing bién doi ciia moi
truong qudc té. Gidc mo Trung Hoa xéc 1ap dich dén chinh tri; quan diém phat trién
moi cung viéc tiép tuc cai cach, mo cura tao dong luc phat trién; ky tc lich st vé Con
duong To lua cung cdp chiu sdu biéu tuong; con cac dién ngdn vé két ndi, hop tac
va cling phat trién tao phuong thirc chuyén tai nhimg muc tiéu d6 ra bén ngoai. Pang
chu y, thuat nglt “phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa” ghi nhan xuét hién t6i 452
lan trong cac tac phém tu tudng cua Tap Can Binh, voi tan suit ndi bat so vdi cac nha
lanh dao tién nhiém; diéu nay cho thdy phuc hung khong phai mot khau hiéu xuat
hién nhat thoi, ma gitr vi tri xuyén sudt trong cach ong xac 1ap muc tiéu va to chuc
dién ngon chinh tri. Cung voi d6, trong Dién vin ky niém 100 nim thanh 1ap Pang
Cong san Trung Qudc ngay 01/7/2021, Tap Can Binh yéu cau phai “phdi hop trién
khai chién lugc tong thé vé phuc hung vi dai dan toc Trung Hoa” véi viéc Gmg phd
nhitng bién dong sau sic cua thé gidi, dong thoi nhan manh yéu cau “dam déu tranh,
gidi dau tranh” trude nhitng mau thudn va thach thirc méi ctia moi trudng qubc té
[37, tr. 408, 423]. Pat hai phuong dién nay trong ciing mot mach tu tuong cho thay,
phuc hung dan tdc dudi thoi Tap Can Binh khong dugce quan niém nhu mdt muc tiéu
d6i noi biét 1ap, ma gan sy phat trién va gia tang nang luc qudc gia véi kha nang thich
g, xir Iy va timg bude chil dong kién tao nhitng diéu kién bén ngoai thuan loi hon
cho Trung Qudc.

Tur logic d6, BRI c6 thé dugc xem 1a mot trong nhitng phurong thirc quan trong
chuyén hoa dinh hudng phuc hung thanh hanh dong ddi ngoai. Thong qua mé rong

két ndi, thi truong, dau tu va cac khudn khd hop tac xuyén khu vuc, BRI vira tao thém
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khéng gian cho phat trién trong nude, vira md rong kha ning hién dién va tham gia
dinh hinh méi truong quéc té ctia Trung Qudc. Vi vdy, ¥ nghia sdu hon cua tu tudng
Tap Can Binh ddi véi BRI khong phai & chd tu twong phuc hung tw nd san sinh ra
sang kién, ma & viée phuc hung dan tdc trd thanh muyc tiéu chinh tri bao trum, qua do
dinh hudng cach cac nhu cau phat trién, loi ich qudc gia va vai tro qudc té duoc két
nbi trong mot chuong trinh hanh doéng ddi ngoai c6 tinh dai han. Pay ciing 1 budc
chuyén dang chu ¥ tir tu duy thich tng véi moéi truong qudc té sang tu duy chit dong
hon trong viéc tao 1ap nhitng diéu kién qudc té phuc vu phat trién va nang cao vi thé
ctia Trung Qudc.

Tuy nhién, dinh hudng tu tuéng méi xac 1ap muc ti€u va phuong hudéng hanh
dong. Pé nhitng dinh huéng d6 duoc chuyén héa thanh BRI trén thyc té, chung con
phai duoc thé ché hoa thanh vin kién, co ché diéu phdi, ngudn luc tai chinh va hoat
dong ciia cac chu thé trong hé théng chinh tri. Vi vay, tir nén tang chinh tri - tu tuong
va dién ngodn 1anh dao, phén tich can tiép tuc chuyén sang nén tang thyc tién chinh
tri, noi c6 thé lam rd bang cach nao hé théng Pang — Nha nuéc Trung Qudc bién dinh
huéng chién luge thanh ning luc to chirc va trién khai BRI
3.3. Nén tang thue tién chinh tri hinh thanh Sang kién Vanh dai va Con dwong
3.3.1. Nén ting chinh sdch - phdp Iy va qud trinh thé ché héa BRI

Trong hé thdng chinh tri phap 1y Trung Qudc, nén tang chinh sach, co sé phap
Iy cia BRI khong dugc kién tao theo mé hinh mot dao luat bao trum nhu thuong gap
& mot sd nude, ma van hanh nhu mét cau trac thé ché nhiéu téng. Céu trac nay bét
dau tir dinh hudng va rang budc chinh tri & cép bang; duogc cu thé hoa béng cac van
ban chuong trinh, ké hoach va co ché phdi hop ctia Nha nude; duge chuan hoa dién
giai bang Sach tring do Van phong Thong tin Qudc vu vién ban hanh; dugc bao dam
thue thi bang co ché tu phap phuc vu chién luge qudc gia; va cudi cing 1a dugce qudc
té hoa bang mang ludi cong cu phap 1y dbi ngoai diéu wdc, thoa thuan, MOU, co ché
hop tac chuyén nganh.
3.3.1.1. Thé ché héa dinh hwéng BRI trong Diéu 1é Ddng

Piém dic sic ciia BRI véi tu cach mot sang kién chién luoc 13 viéc n6 duogc

dit vao vi tri “dinh hudng dai han” thong qua Diéu 1é Pang Cong san Trung Qudbc.
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Tai Pai hoi XIX, Pang Cong san Trung Qudc (PCSTQ) thong qua Nghi quyét sira
d6i Piéu 1¢, trong d6 nodi dung “pursue the Belt and Road Initiative” (thuc day sang
kién BRI) duoc ghi nhin nhu mot phuwong chim trong phan dinh huéng dbi ngoai va
duong 161 hanh dong [98]. Viéc dua BRI vao Diéu 1¢ bang khong chi xac nhan vi tri
chién luoc cua sang kién, ma con tao co so théng nhét gitta tu tudng lanh dao, dinh
huéng mo ctra va hoat dong trién khai trong toan hé théng. Tir Pai hoi X VIIL, nhing
tu tuong cua Chu tich Tap Céan Binh da dat sy phat trién cua Trung Quéc trong mbi
lién hé v6i su phat trién chung cua thé gidi, ké thira gid tri lich st cia Con dudng To
lua dé dé xuat Vanh dai kinh té Con duong To lua va Con dudng To lya trén bién thé
ky XXI; qua d6 gop phan hinh thanh cuc dién mé cira ddi ngoai méi, thuc day quan
niém hop tac cing c6 1oi va mé rong mé hinh hop tac qubc té. Viée t6 chic cac Dién
dan cap cao BRI vao nam 2017 va 2019, cung qua trinh chuyén tir thiét ké tong thé
sang du an cu thé, tir quy hoach sang két qua thuc té, cho thdy sang kién timg budc
dugc chuyén héa thanh chuong trinh hanh dong 1au dai [41, tr. 761]. Trong tién trinh
do, Diéu 1¢ bang giir vai tro 1a diém tua dinh huong, bao dam tinh lién tuc cua BRI
va tao co s& dé cac muc tiéu chién luge duoc cu thé hoa thanh chinh sach, co ché phéi
hop va hoat dong thuc tién.

Su hién dinh hoa BRI & cép Pang tao ra it nhat ba hé qua quan trong ddi véi
co so phéap 1y cia sang kién. Bién BRI thanh mot cam két chinh trj ¢6 tinh lién tuc,
gitip giam kha nang dat gy chinh sach theo chu ky diéu chinh ngan han. Hop thirc
hoa viéc huy dong nguén lyc nha nudc, thi truong, dia phuong, doanh nghi¢p nha
nuoc cho cac chuong trinh lién quan BRI, bdi sang kién d3 duoc dat trong h¢ muc
tiéu chién luoc ciia Pang. Tao ra khung dién ngon chinh théng dé Trung Quéc trinh
bay BRI nhu mot bo phan ctia dinh hudéng dbi ngoai rong hon, tor d6 lam nén cho cac
van ban Nha nude va Sach tring thong nhit cach giai thich, nhat quan vé nguyén tic
va muc tiéu.

Nhin tong thé, viéc dua BRI vao Diéu 1¢ Pang cho thay dudng 16i ciia Pang
Cong san Trung Qudc giit vai tro dinh hudng quyét dinh d6i véi vi tri, muc tiéu va

tinh lién tuc ctia sang kién. Vai trd 4y pht hop véi quan niém cho rang qua trinh phat

116



trién phai dugc dit trong mot bd cuc tong thé, trén co s& xem xét ddng thoi tinh hinh
thé gi6i, dat nude, Pang va nhan dan, dong thoi phdi hop chat ché giita cac phuong
dién kinh té, chinh tri, vin hoa, x3 hoi va sinh thai. Tai liéu cua Truong Bang Trung
wong Pang Cong san Trung Qubc nhan manh: La nguoi lanh dao xay dung cha nghia
x3 hoi dic sic Trung Qudc, Pang Cong san Trung Qudc can ludn dong cam cong
khé, cuing chung hoan nan véi nhan dén, gan két chit ch& su nghiép vi dai cha nghia
x4 hoi dic séc Trung Quéc vo6i loi ich téng thé cua dan toc quéc gia, voi loi ich cu
thé ciia mdi ngudi dan Trung Quéc [8, tr. 720]. Pit trong logic d6, BRI khong ton tai
nhu mot chuong trinh doi ngoai biét 1ap, ma duogc gén v&1 muc ti€u cai cach, mo cua,
thu hep chénh léch phat trién va nang cao niang luc qudc gia. Vi vdy, trong co ché
chinh tri Trung Qudc, nén tang phap 1y, thé ché ciia BRI dwoc hinh thanh theo mot
trinh tu rd rang, co s& cao nhat la duong 16i cua Pang xac 1ap muc tiéu va phuong
huéng xong méi téi cac hanh lang trién khai. Piéu d6 cho thay dia vi cua BRI trong
Diéu 1¢ Pang khong thay thé cac cong cu phap luat cia Nha nudce, nhung tao ra co sé
chinh tri cao nhét dé huy dong ngudn luc, duy tri sy phdi hop va bao dam viéc trién
khai sang kién theo mot dinh hudng 1au dai.
3.3.1.2. Van ban chiong trinh va co ché diéu phéi ciia Nha nuéce

Trén nén tang dinh hudéng di duoc xac 1ap trong Diéu 16 va cac nghi quyét cua
Pang, Nha nuéc Trung Québc chuyén hoa BRI tir cha trwong chinh tri thanh chuong
trinh hanh dong thong qua hé théng vin ban dinh hudng va co ché diéu phdi hanh
chinh. Van ki¢n c6 vai tro tru cot 1a Vision and Actions on Jointly Building Silk Road
Economic Belt and 21st-Century Maritime Silk Road (tam dich Tam nhin va Hanh
dong vé viéc cing xdy dung Vanh dai kinh té Con dwong To lua va Con dwong To
Iua trén bién thé ky XXT), do Uy ban Cai cach va Phat trién Qubc gia phdi hop v6i Bo
Ngoai giao va B Thuong mai cong bd. Van kién xac dinh muc tiéu, nguyén tac, cac
linh vuc wu tién va phuong thic trién khai BRI; dong thoi nhdn manh nguyén tac
“cliing x4y dyng thong qua tham van”, “cting ton tai hoa binh, binh dang, clng co
lgi1”, dat viéc thuc hi¢n sang kién trong mbi quan h¢ véi nhu cau va lgi ich cua cac

bén tham gia [46, tr. 3]. Ban cong bd chinh thirc trén nén tang dbi ngoai ctia BRI tiép
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tuc khéng dinh vi tri ciia “T4am nhin va Hanh dong” nhu khuon khé dinh hudng chung,
gitip thong nhét cach hiéu va phuong hudng trién khai giita cac co quan nha nudc.

Xét vé tinh chat phap 1y, vin kién “Tam nhin va Hanh dong” khong phai 1a
dao luat theo nghia hinh thirc va ciing khong truc tiép xéac 1ap quyén, nghia vy nhu
mot vin ban quy pham phap luat. Tuy nhién, gia tri ciia vin kién nim & chtc ning
dinh hudng va to chire chinh sach. N6 tao ra mot khung hanh déng chung, trong d6
muc tiéu chién luge duoc chuyén thanh cac linh vyc hgp tac, hanh lang uu tién,
phuong thitc huy dong nguén luc va nguyén tic phdi hop. Trong phuong thirc quan
tri cia Trung Qudc, loai vin ban chwong trinh nay giit vi tri trung gian gita dinh
hudng chinh tri va hoat dong hanh chinh, phia trén 1a myc tiéu do Pang xac lap; phia
duéi 13 quy hoach, huéng dan chuyén nganh, quy trinh du 4n, co ché tai chinh va ké
hoach thuc hién cta cac b, dia phuong va doanh nghiép nha nudc. Nho do, mot sang
kién c6 pham vi rong va ndi dung twong ddi md duoc chuyén thanh hé thong nhiém
vu ma céc chu thé trong bd may co thé nhan dién, phan cong va trién khai.

Y nghia sau hon cua van kién khong chi nam & viée liét ké noi dung hop tac,
ma & kha ning thiét 1ap mot ngdn ngit chinh sach thong nhat cho toan bo hé thong.
Nhitng khai niém nhu két ndi chinh sach, lién thong co sé ha téng, thuan loi hoa
thuong mai, hop tac tai chinh va giao Iuu nhén dan vira xac dinh céc tru ¢t cua BRI,
vira tao diém tya dé cac co quan khac nhau xay dung ké hoach theo chirc ning cia
minh. Trén co s& d6, chinh quyén dia phuong c6 thé gan chién luoc phét trién dia ban
v6i cac hanh lang két ndi; doanh nghiép nha nudc co can cir xay dung du an va huy
dong vbn; cic co quan ngoai giao, thuong mai va tai chinh ¢ thé phéi hop trong dam
phan, ky két va td chirc thuc hién. Déng thoi, van kién phan cong vai tro cu thé cho
cac khu vuc trong nude: Tan Cuong va céac tinh TAy Bac hudng sang Trung A - Tay
A; Quang T4y va Van Nam huéng vé ASEAN, Nam A va tiéu ving Mekong; cac
tinh ven bién gil vai tro chu lyc cua Con duong To lua trén bién; con cac do thi ndi
dia phat trién cang can, duong sat va thuong mai dién tr xuyén bién gidi. Diéu do
cho thdy BRI khong chi t6 chirc hop tac d6i ngoai ma con tai ciu trac khong gian mé

clra trong nudc ciia Trung Qudc [46, tr. 12-14].
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Tir gbe do nén tang chinh tri, vin ban chwong trinh va co ché diéu phéi chinh
1a mat xich chuyén tiép gitra ¥ chi 1anh dao va niang luc thuc thi. Néu viéc ghi BRI
vao Diéu 1é Pang xac 1ap vi tri 1au dai cua sang kién, thi Tam nhin va Hanh déng
cung hé théng phdi hop hanh chinh lam ré BRI duoc thyc hién bang muc tiéu nao,
thong qua chu thé nao va theo phuong thirc nao. Nhd d6, BRI khong dung lai & mot
tuyén bd ddi ngoai, ma trd thanh chuong trinh ¢6 kha ning huy déng ngudn luc, phdi
hop nhidu cép va duy tri trién khai trong thoi gian dai. Chinh kha ning chuyén héa
dinh hudng chinh trj thanh quy trinh hanh dong c6 t6 chitc tao nén co sé thé ché quan
trong cho tinh kha thi, tinh 1ién tuc va kha nang thich ting cua BRI.
3.3.1.3. Sdch trang vé chudn héa dién giai chinh thirc

Mot cau phan khong thé thiéu trong co sé phap 1y BRI 1a Sach tring do Vian
phong Thong tin Qudc vu vién (SCIO) cong bd. Khac véi vian ban ki thuat, Sach
trang vira mang tinh tong két chinh sach, vira mang chtrc ning chuan hoa dién giai
chinh théng vé muc tiéu, nguyén tic va ¥ nghia ca sang kién. Nam 2023, SCIO cong
bb Sach tring “The Belt and Road Initiative: A Key Pillar of the Global Community
of Shared Future” (tam dich Sang kién Vanh dai va Con dudng: Tru cot then chét
cua Cong déng chung tuong lai toan cﬁu), xac dinh BRI nhu mét “tru ¢t quan trong”
ctia “cong dong chung van ménh” [106].

Vé phuong dién phéap 1y, chinh tri, Sach trang déng vai trdo nhu tuyén bd
nguyén tic va ngudn dién giai chinh thirc dé cac co quan nha nudc, doanh nghiép va
d6i tac nudc ngoai tham chiéu. Sach trang nhan manh céc gia tri va nguyén tic nhu
hop tac, dbi thoai, bao trum, hoc hoi gitra cac nén van minh, qua do dinh vi BRI la
mot khuon kho hop tac rong mo, hudng téi loi ich chung. Dudi goc nhin nghién ciru
nén tang chinh tri, day 1a diém then chét Trung Quéc dung Sach trang dé 1am mém
hoa nhan thire qudc té vé BRI, giam thiéu cach dién giai BRI nhu cong cu quyén luc
cling, dong thoi tao tinh hién dién cho sang kién.

Séch trang con gop phan hinh thanh co s& phap 1y theo nghia ky luat dién ngon.
Véi mdt sang kién bi quan sat va tranh luan rong rai, néu khong c6 co ché dién giai

thdng nhat, cac chii thé trong hé théng sé& truyén tai thong diép khong dong nhat, lam
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tang chi phi nghi ky va rui ro chinh tri. Vi vy, Sach trang thuc hién chirc ning xac
1ap ngon ngir chinh thirc vé BRI; dinh nghia nhitng nguyén tic duoc phép vién dan
khi ky két hop tac; tao nén dé ddi tac nudc ngoai doc hiéu BRI theo khudn khd Trung
Qudc mong mudn. Cé thé coi diy 13 co sd phap Iy mém, boi tuy khong c6 hiéu lyc
cudng hanh nhu luat, nhung c6 tac dung dinh huéng, chuin hoa va hop thirc héa.
3.3.1.4. Tw phép co ché bdo dam an toan phdp 1y cho BRI

Mot tru cdt quan trong khac cta co sé phap 1y BRI 1a hé thong bao dam tu
phap. Trong bdi canh dy 4n xuyén bién gidi gia tang, tranh chap hop dong, dau tu,
van tai, hang hai, tai chinh, cong nhan va thi hanh phan quyét, tréd thanh rai ro hién
hiru. Nhan thire r6 diéu ndy, Toa 4n Nhan dan Téi cao Trung Qudc (SPC) ban hanh
cac van ban dinh huéng nhim ting cuong “judicial services and guarantees” (tam
dich vu tu phap va bao dam tu phdp) cho BRI. Nam 2021, SPC ban hanh “Opinions...
on Further Providing Judicial Services and Guarantees for the Belt and Road
Initiative”’, nhAn manh nhiém vu cta toa an trong viéc phuc vu va bao dam phép ly
cho BRI, dong thoi dat dudi dinh hudng tu tudng va nghi quyét trung wong [109].

Can phan tich sau hon ¥ nghia co sé phap 1y trong logic Trung Quéc. Thong
thudng, voi cac sang kién hop tac quoc té, van dé phap 1y khong chi nam & c6 luat
hay khong, ma 13 mirc d6 du bao duoc va tinh hiéu qua cua co ché giai quyét tranh
chap. BRI, voi quy mé dy an 16n va da dang ddi tac, cAn mot moi trudng phép 1y an
toan dé dong von va hop dong van hanh. Vi vy, viéc SPC ban hanh cac vin ban
huéng dan c6 tac dung thdng nhét tiéu chuin xét xir va thuce tién tu phap trong cac vu
viéc lién quan BRI; ting ning luc gidi quyét tranh chap thuong mai, dau tu yéu tb
nudc ngodi; hd tro cong nhan, thi hanh, trong thich hon voi thong 1& qubc té trong
mot s6 linh vuc; va phat tin hiéu rang nha nudc Trung Qudc sin sang dung tu phap
dé bao dam niém tin phap 1y cho hop tac. Tinh dén cubi nam 2025: Toa Thuong mai
qudc té thir nhat tai Tham Quyén va Toa Thuong mai quéc té thir hai tai TAy An, truc
thudc Toa an Nhan dan Téi cao Trung Qudc (SPC), da thu Iy 46 vu tranh chap thuong
mai qudc té va giai quyét 37 vu, lién quan dén cac chu thé dén tir 21 qudc gia va ving

lanh tho, v6i tong gia tri tranh chap vuot 13,79 ty nhan dan té [112].
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Péng chu y, cac van ban dich vu tu phap va bao dam tu phap cling phan anh mo
hinh tu phap phuc vu chién luoc qubc gia toa 4n khong chi xét xir thu dong, ma con
duoc dinh huéng chu dong tham gia kién tao mdi trudng thé ché cho cic wu tién 1on
cta qudc gia. O cip d6 nén tang chinh tri, diéu nay cho thdy BRI duogc cb dinh gitr
khong chi bang ngoai giao va tai chinh, ma bang ning luc thé ché hoa ciia Nha nuéc,
trong d6 tu phap 1a céng cu dé kiém so4t rui ro, ndng do tin cdy va 6n dinh ky vong.
3.3.1.5. Phuong dién phdp Iy doi ngoai

Néu phuong dién Pang cung cip dinh hudng chuan quy tic, ting Nha nudc
cung cip khung chuong trinh, ting Séach tring cung cap dién giai chinh thirc, ting tu
phap cung cap bao dam thuc thi, thi ting phap 1y d6i ngoai 1a noi BRI di vao thé gisi
bang cac cong cu phap 1y cu thé. Trén thuc té, BRI khong van hanh chu yéu bang mot
hiép uéc da phuong duy nhat, ma bang mang ludi cong cu linh hoat MOU, tuyén b
chung, thoa thuan hop tac theo linh vuc, hi¢p dinh thuong mai, dau tu, hop tac hai
quan, van tai, tiéu chuan k¥ thuat, tai chinh. Diéu nay pht hop vdi tinh chat khung mé
ctia BRI n6 cho phép Trung Qudc va dbi tac lwa chon mirc dd cam két phu hop, giam
chi phi dam phén, va thuc day trién khai theo du an, hanh lang cu thé.

Sach tréng 2023 cling nhan manh viéc BRI duoc trién khai thong qua nhiéu co
ché hop tac, d6i thoai va nén tang phdi hop da phuong, qua d6 hinh thanh ha tang thé
ché hd tro hop tac dai han [106]. Vé phap 1y, cach tiép can ndy tao ra hai hiéu tng
tang tinh linh hoat va kha ning mé rong; nhung dong thdi lam cho hé théng quy tic
tréd nén manh ghép va phu thudc nhiéu vao nang lyc phéi hop, minh bach dy an va
quan trj ri ro. Vi tu cach nha nghién ctru, khi phan tich co so phap 1y dbi ngoai cua
BRI, can dit né trong logic nén tang chinh tri Trung Qudc wu tién mé hinh diéu phéi
va dong kién tao theo du 4n, hon 1a rang budc phép 1y cting dong loat, nham t6i da
hoa quyén chu dong chién lugc va thich Gmg theo bién dong méi truong quéc té.

Tur quan diém chinh thong ciia Pang Cong san Trung Qudc va Nha nudc Trung
Qudc, co s phap 1y ciia BRI 1a mot hé sinh thai phap 1y, thé ché nhiéu tang, trong d6
phap luat va chinh sach khong tach khoi nén tang chinh tri. BRI duoc ¢ dinh & cap

cao nhat bang Diéu 1¢ Pang, dugc ky thuat hoa bang van ban chuong trinh va co ché
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diéu phdi ctia Nha nuée, duoc chuin hoa vé nguyén tic va tinh thira nhan bang Sach
trang, dugc bao dam bang tu phap thong qua hé thong phap 1y, va dugc qudc té hoa
bang mang lu6i cong cu phap 1y dbi ngoai linh hoat. Chinh cdu tric nay giap Trung
Quéc vira duy tri tinh lién tuc cta sang kién, vira tao dyng méi truong phap 1y du bao
duogc cho hop tac, ddng thdi mé rong kha ning dinh hinh khéng gian két ndi theo cac
wu tién chién luoc.

3.3.2. Kinh nghiém qudn tri va nang luc lanh dao trong qud trinh hinh thanh BRI

Trong hé théng chinh tri Trung Qubc, doi ngi 1anh dao thuong duoc hinh
thanh qua mot qua trinh rén luyén tuong ddi dai, tur gido duc chinh tri, coOng tac co s&
dén luan chuyén qua nhiéu dia phuong va cip quan 1y. Xuét than va méi truong gia
dinh c6 thé tao nhirng anh huéng ban dau vé hé gia tri va y thirc trach nhiém, nhung
khong tryc tiép quyét dinh ning luc hay lua chon chinh sach ctia ngudi lanh dao. Yéu
t6 quan trong hon 1a qua trinh nhitng nhan thtrc ban dau d6 dugc kiém nghiém va phat
trién qua thuc tién quan tri. Viéc cong tac tai nhiéu dia ban khac nhau gilp can bd
tich lity kinh nghiém xir 1y cac van dé vé nong nghiép, giam ngheo, phat trién ving,
d6 thi hoa, cai cach kinh té va mé cira d6i ngoai, qua d6 hinh thanh kha ning két ndi
muc tiéu chién lugc dai han véi diéu kién thuc hién cu thé. Trong truong hop xem
xét yéu td khai m¢ BRI, kinh nghiém quén tri cia Chu tich Tap Can Binh c6 thé duoc
coi 1a mot trudng hop dai dién dé 1am 16 cach nhiing trai nghiém quéan 1y qua nhiéu
cap va dia phuong dugc chuyén hoa thanh tu duy két ndi phat trién & quy mo rong
hon. Vi vay, xét tu nén tang chinh tri cia BRI, kinh nghiém va nang lyc 1anh dao
khong chi thé hién & viéc dé xuit cha truong, ma con & kha ning chuyén muc tiéu
chién lugc thanh chuong trinh c6 thé huy dong ngudn lyc, phdi hop nhiéu cip, nhiéu
chu thé va thich img véi diéu kién khac nhau cua timg dia ban.

Trudng hop nha 1anh dao Tap Céan Binh thé hién tuong ddi 16 su két hop giita
nén tang gia dinh va qu4 trinh rén luyén thuc tién. La con ctia nha lanh dao Tap Trong
Huan, 6ng sém trudng thanh trong moi trudng gan voi truyén thong cach mang va
hoat dong x4y dung dat nude. Tuy nhién, anh hudng cua xuit than gia dinh khong

nén duoc hiéu nhu mot loi thé quyét dinh sidn con duong lanh dao, béi qua trinh
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treong thanh cia 6ng con gan véi nhirg bién dong cua gia dinh va thoi gian dai lao
dong & nong thon phia Bac tinh Thiém Tay. Theo tai liéu ciia Truong Pang Trung
wong Pang Cong san Trung Qudc, bay nim sdng va 1am viéc tai ddy da giup ong
nhan thtrc sdu hon “thuc té nghia 1a gi, thuc sy cau thi nghia 1a gi va quan chung nghia
1a gi” [41, tr. 52-53]. Trai nghiém nay tao nén diém xuit phat thyc tién cho qua trinh
hinh thanh phong cach 1am viéc coi trong co s, diéu kién dja phuwong va kha ning
dua chil truong vao doi song.

Kinh nghiém d6 tiép tuc duoc mé rong qua qua trinh cong tac tai Ha Bic, Phic
Kién, Chiét Giang va Thuong Hai. O Chinh Pinh, 6ng truc tiép tiép cin nhiing van
dé ctia mot huyén noéng nghiép; tai Phuc Kién, thoi gian cong tac kéo dai hon muoi
bay nidm gitp tich liy kinh nghiém vé giam nghéo, cai cach doanh nghiép, phat trién
viing ven bién, bao vé sinh thai va img dung cong nghé; tai Chiét Giang, 6ng tham
gia dinh hudng phét trién tong thé ciia mot tinh c6 muirc do hoi nhap cao; con giai
doan & Thuong Hai bd sung kinh nghiém quan tri tai mot trung tim kinh té, tai chinh
va giao thuong quéc té. Nhitng dia ban iy tao nén mot chudi trai nghiém twong d6i
toan di¢n, tr nong thon dén db thi, tir khu vuc con nhiéu khé khian dén céac trung tam
phat trién, tir quan tri co s¢ dén diéu hanh cap tinh. Pay 1a diém can nhan manh khi
nghién ctru BRI, nang lyc hoach dinh mot chuong trinh két ndi rong 16n khong chi
hinh thanh tr tu tuong chién luge, ma con dua trén hiéu biét thuc té vé phat trién
vung, ha tang, thi truong, sinh thai, cong nghé va phdi hop hanh chinh.

Tuy nhién, viéc phan tich truong hop Tap Can Binh khong nham ca nhan hoa
su hinh thanh BRI. Trong cach dién giai chinh thic ctia Trung Qudc, tu tudng va
duong 16i 13nh dao dugc nhin nhén 13 két qua cua qua trinh tong két thuc tién tap thé.
Diéu 1¢ Dang stra ddi cua Pai hoi XIX va Dai hoi dai biéu nhan dan toan quéc khoa
XII da xéc dinh tu twong Tap Can Binh 1a su “két tinh tri tué¢ va kinh nghiém thuc té

A9

clia toan Pang, toan dan” [27, tr. 91]. Nhan dinh nay cho thay kinh nghiém cta nguoi
lanh dao chi phat huy y nghia khi duoc dat trong sy tich liily chung cua t6 chirc, bd
may va xa hoi. Theo d6, qua trinh hinh thanh BRI khong thé chi dugc giai thich tir

trai nghi¢m cé nhan cuia Chu tich Tap Can Binh, ma phai dugc dat trong téng thé kinh

123



nghiém cai cach, phat trién viing, mé ctra va hoi nhap ma Trung Qudc di tich liy qua
nhiéu thap nién.

Tir goc do nén tang chinh tri, xut than va kinh nghiém quan tri ciia doi ngi
lanh dao gop phan tao nén ba diéu kién quan trong cho BRI. Trudc hét, qua trinh x4
hoi héa chinh tri va rén luyén lau dai tao ra y thirc vé tinh lién tuc cta cic muc tiéu
phat trién qudc gia. Tiép do, kinh nghiém cong tac qua nhiéu cp va dia ban giup hinh
thanh nang luc két ndi giita yéu cau cia trung wong véi diéu kién thuc té cua dia
phuong. Cudi cung, su tich lily kinh nghiém vé giam nghéo, phat trién viing, mé cira,
sinh thai va cong nghé cung cap co sé thuc tién dé t6 chirc mot chuong trinh c6 tinh
lién nganh va xuyén khu vuc. Theo nghia d6, yéu t6 xuét than khong truc tiép san
sinh ra BRI, con kinh nghiém c4 nhén ciing khong thay thé vai tro cta thé ché; nhung
su két hop giita xa hdi hoa chinh tri, rén luyén thuc tién va kinh nghiém quan tri da
g6p phan tao nén nang lyc lanh dao can thiét d¢ BRI duoc hoach dinh, phdi hop va
duy tri nhu mot chuong trinh két ndi dai han.

3.4. Sw mé rong cong cu va khong gian trién khai cia BRI dwéi tic dong ciia
logic chinh tri

Trén nén tang chinh tri da hinh thanh, BRI tirng budc vuot khoéi pham vi két
nbi ha tang truyén thong dé mo rong sang cac khong gian cong nghé, hang khong, tri
thire va xa hoi. Pay khong phai su md rong co hoc, ma 1a qua trinh chuyén héa muc
tiéu phuc hung dan tdc, yéu cau phat trién - an ninh va niang luc huy dong ciia mo
hinh Pang - Nha nuéc thanh nhitng cong cu phi hop voi didu kién méi. Su chuyén
dich nay dién ra trong bdi canh canh tranh qudc gia ngay cang vuot khoi bién gidi va
khong gian quan 1y truyén théng. Trong su phat trién dat nude: “bat ké duoc to chirc
theo chu nghia ty do hay chu nghia xa hdi, mdt quéc gia muén duy tri nang lyc canh
tranh phai chu dong tham gia khong gian mang xuyén qudc gia, tiép nhan va nudi
dudng cong nghé, sang kién cing cac chu thé sang tao c6 anh huong; néu khong,
quéc gia d6 co nguy co bi “dé bep” trong cudc canh tranh méi” [14, tr. 180]. Pat

trong bdi canh 4y, Con dudng to lua ki thuat s6, Con dudng to lya trén khong va hop
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tac van hoa, gido duc chinh la nhitng biéu hién tiéu biéu ciia qua trinh BRI chuyén tir
két nbi vat chat sang lién két nhiéu tang.

Phuong di¢n trién khai Con duong to lua ky thuat s6, Béo céo Pai hoi XX
béang Cong san Trung Quéc dat muc tiéu xay dung: cuong quéc hién dai xa hoi chu
nghia trong mot chinh thé gdm cudng quéc khoa hoc - cong nghé, hang khéng vii tru,
mang, giao thong, thwong mai, gido duc, vin hoa va nhén tai [41, tr. 321]. Céach tiép
can ndy cho thay sirc manh quéc gia khong con duge xac dinh chil yéu bang quy mo
kinh té, lanh tho hodc ning lyc quan sy, ma ngdy cang phu thudc vao kha ning lam
chu cong nghé, t chirc cac dong luu chuyén, dinh hinh tiéu chuan va tao 1ap anh
huong xa hoi. Vi vay, viéc BRI mo rong sang khong gian s6, hang khong, van hoa va
gido dyc khong phai 1a sy bo sung ngiu nhién, ma 14 biéu hién cia qua trinh diéu
chinh céng cu nham phuc vy dong thoi cdc muc tiéu phat trién, an ninh va nang cao
vi thé qudc gia.

Trong khong gian s6, Con duong to lua ky thuat sb 1a két qua truc tiép cua
viéc BRI chuyén tir két ndi dia Iy sang két n6i dir liéu, thi trudng va hé sinh thai cong
ngh¢. Van kién Vision and Actions on Jointly Building Silk Road Economic Belt and
21st-Century Maritime Silk Road nam 2015 d3 dit nén moéng cho viéc xay dung “Con
duong to lya thong tin” thong qua cap quang xuyén bién gidi, mang vién thong va
két n6i thong tin qudc té. Pén Dién dan cip cao hop tac qudc té Vanh dai va Con
duong nam 2017, dinh huéng nay dugc mé rong sang kinh té s0, tri tué nhan tao, dién
toan dam maAy, dit liéu 16n va thanh phd thong minh [74, tr. 7]. Su tham gia cua
Huawei, ZTE, Alibaba va Tencent tiép tuc dwa cong ngh¢, nén tang va tiéu chuan cua
Trung Quéc vao cac thi truong ddi tac [64, p. 1]. Qua d6, DSR vira mé rong khong
gian phat trién cho doanh nghiép Trung Qudc, vira gop phan nang cao ning luc tu
cha cong nghé va anh hudng ciia Trung Qudc trong cau tric kinh té s toan cau.

Tuy nhién, DSR khong chi chiu su chi phéi mét chiéu cua nén tang chinh tri
BRI. Thuec tién trién khai 1am xuét hién nhitng van dé moi vé dit liéu, an ninh mang,
quyén riéng tu, tiéu chuan cong nghé, chii quyén sd va quan tri internet. Cac van dé

nay timg budc vuot ra ngoai pham vi k¥ thuat, tré thanh noi dung ciia an ninh quoc
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gia va canh tranh quyén lyc trong khong gian s. Chinh nhitng loi ich, rui ro va phan
g phat sinh di tao ra co ché phan hoi, gop phan thuc day Trung Qudc cu thé hoa
cac quan niém vé chi quyén mang, an ninh dit liéu va “cong ddng chung van ménh
trong khong gian mang” [108]. Khong thé cho rang thyc tién DSR tu nd tao ra nhimng
tu tuéng chinh tri nay; chinh xac hon, DSR cung cép diéu kién va van dé thyc tién dé
cac tu tudng di c6 dugec mo rong ndi ham, thé ché hoa va chuyén thanh nhitng wu
tién chinh sach cu thé hon.

Phuong dién trién khai Con duong to lua trén khong, thé hién su két hop giira
dinh hudng tir trung wong véi sang kién va nhu ciu phat trién cta dia phuong. Nghién
ctru ctia Rabe va Kostka cho thay tuyén Trinh Chau - Luxembourg bat ngudn tir qué
trinh tinh Ha Nam phat trién kinh té san bay va trung tdm logistics, sau d6 dugc trung
wong lua chon, nang cap va tich hop vao khuon kho BRI. Sy tng ho cua lanh dao
trung wong nim 2017 da tao dong luc chinh tri quan trong dé sang kién dia phuong
tré thanh mot bo phan cta chién luoc két ndi quéc gia [75, pp. 165-167]. Truong hop
nay cho thdy BRI khong chi van hanh theo chiéu tir trén xuéng, ma con c6 kha ning
hap thu nhimng thuc tién dia phuong phu hop voi muc tiéu phat trién va mé rong
khong gian chién lugc ctia Trung Quéc.

Qua trinh thé ché hoa duogc thé hién trong Quy hoach phdt trién hang khéng
dan dung thoi ky “14-5”, trong d6 Con dudng to lua trén khong dugc dat trong )
cuc mo rong mang ludi hang khong qudc té, ting cudng két ndi véi cac qudc gia cling
xay dung BRI va nang cao vai trd clia trung tdm hang hoa hang khong qubc té Trinh
Chau [93, pp. 34-35, 62]. Trong giai doan 2017-2024, Trung Qudc va cac qudc gia
tham gia BRI da thuc hién 1,392 tri¢u chuyén bay, van chuyén 180 triéu luot hanh
khéch va 5,237 triéu tan hang hoda; riéng mang Trinh Chéau — Luxembourg da két ndi
hon 200 thanh phé thudc 24 qubc gia chau Au [94, p. 2, 4]. Nhitng két qua nay cho
thiy Con duong to lya trén khong da vuot ra ngoai ¥ nghia cia mot tuyén van tai
song phuong, tro thanh cong cu két ndi cac trung tAm san xuét, logistics va thi truong

xuyén khu vuec.
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Thuec tién hang khong ddng thoi dit ra cac yéu cdu méi vé an toan, hiéu qua,
kha nang chéng chiu cta chudi cung tng, phdi hop qudc té va phat trién xanh. Nhiing
yéu cau ndy tao thong tin va sirc ép phan hdi déi v6i qua trinh hoach dinh chinh sach,
g6p phan thuc day BRI chuyén trong tim tir md rong quy mo sang nang cao chat
lwong két ndi. Viée xay dung Con dudng to lua trén khong duge dwa vao cac hanh
dong ho tro hop tac BRI chét luong cao tai Dién dan lan th&r ba ndm 2023; bo céo
phat trién nam 2025 tiép tuc nhan manh cac dinh hudéng mo cua, két ndi, ddi méi va
phat trién xanh [94, pp. i-ii, 30-32]. Nhu vay, thuc tién dia phuong va két qua trién
khai khong thay thé vai tro quyét dinh cta trung wong, nhung gop phan lam thay d6i
cach xac dinh uu tién va lga chon cong cu chinh séach.

Phuong dién trién khai Con duong to lua van hoa - gido duc, sy mé rong cua
BRI cho thay két ndi vat chat khé ¢ thé duy tri bén vitng néu thiéu nguon nhan luc,
hiéu biét xd hoi va su chdp nhan cua cong dong. Pinh hudng nay gin véi viée Trung
Quéc ngay cang coi vin héa 1a ngudn lyc ciing ¢b sire hip dan va vi thé quéc té. Tu
tuéng cua Chu tich Tap Can Binh nhan manh, viéc phat huy van hoa truyén thong
Trung Hoa va két hop voi nhimg thanh tyu tu twong hién dai nham tao nén ngudn
“sttc manh mém vin hoa sau dam nhat” [37, tr. 180]. Trén co s& d6, hop tac vin hoa
- gido duc trong khudén kho BRI khong chi phuc vu dao tao nhan lyc va giao luu hoc
thuat, ma con gop phan quing ba ngdn ngit, ting cudng hiéu biét 1dn nhau va xay
dung nén tang xa hoi cho cac quan hé két ndi 1au dai.

Su chuyén héa nay dugc thé ché hoa trong vin kién Thiic ddy hanh déng gido
duc trong cing xdy dung “Vanh dai va Con dwong” do B6 Gido duc Trung Qudc ban
hanh nam 2016. Vin kién xéac dinh gido duc giit vai tro nén tang va tién phong, dong
thoi phai phuc vu “dan tdm tuong thong”, dao tao ngu@)n nhén luc va hd tro két ndi
chinh sach, ha téng, thuong mai va tai chinh [90]. Cac chuong trinh hoc béng Con
duong to lua, hop tac sau dai hoc, nghién ctru, xuét ban va thu vién tiép tuc dugc mé
rong tai Dién dan 1an thir hai nam 2019 [91, p. 69]. Pén Dién dan lan thir ba nim

2023, Trung Qudc tiép tuc trién khai cac du 4n sinh ké quy mé nhd, duy tri Chuong
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trinh Hoc bong Chinh phu Con dudng to lya va phat trién cac lién minh thu vién, bao
tang, nghé thuat va du lich trong khuén kho BRI [102].

Tuong tu khong gian sb va hang khong, thuc tién hop tac vin héa - gido duc
cling tao ra phan hoi d6i vé6i dinh hudng chinh tri cia BRI. Khi cac du an ha téng va
dau tu gap phai khac bié¢t vé van hoa, nhan thirc hodc muc do chép nhan xa hoi, yéu
ciu ting cudng “dan tim tuong thong”, giao luu van minh va loi ich cong dong tré
nén rd nét hon. Picu d6 gbp phan thuc day Trung Qudc bd sung cac chuong trinh
sinh ké, ddo tao nghé, gido duc va giao luu nhan van vao dinh huéng BRI chét lugng
cao. Vin hoa - gido duc vi vay khong chi 1a cong cu truyén b hinh anh, ma con tré
thanh kénh tiép nhan phan hoi xa hoi va diéu chinh cach thirc trién khai sang kién.

Nhin téng thé, sy m& rong BRI sang khong gian s6, hang khong, vin héa va
giao duc thé hién mot chu trinh chinh tri tuong dbi 13, nén tang chinh tri xac lap muc
tiéu va dinh huéng; mo hinh Pang - Nha nudc chuyén hoa cac dinh huéng d6 thanh
chinh sach va cong cu trién khai; thuc tién trién khai tao ra két qua, rui ro va yéu cau
quan tri mdi; cac phan hoi nay tiép tuc dugc chinh tri hoa, thé ché hoa va gbp phan diéu
chinh quyét dinh trong giai doan tiép theo. Pay khong phai 13 quan hé nhan qua dao
chiéu hoan toan, bdi cac cong cu trién khai khong tu quyét dinh nén tang chinh tri cia
BRI. Tuy nhién, thong qua co ché phan hdi, chiung gbp phan b sung ndi dung, 1am
thay d6i thir t vu tién va thiic ddy BRI diéu chinh tir mé rong quy mé sang chi trong

hon dén chat lwong, an toan, cong nghé, phat trién xanh va tinh bén viing xa hoi.
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Tiéu két chwong 3

Chuong 3 d4 phén tich va 1am rd cac nén tang chinh tri cht yéu hinh thanh va
dinh huéng Sang kién Vanh dai va Con dudng cia Trung Qudc, gdm nén tang lich
sir - van hoa, chinh tri - tu tudng, dia chinh tri, thé ché Pang - Nha nudc va chinh
sach - phap 1y. Cac nén tang nay khong tn tai tach biét, ma c6 sy dan xen va tac dong
13n nhau trong qué trinh xac 14p muc tiéu, lwa chon vu tién, huy dong ngudn luc va
t6 chirc trién khai BRI. Trong d6, ky trc vé Con duong to lua va tu duy két nbi tao
nén nguén tham chiéu lich st - van hoéa; tu tudng cua cac thé hé 1anh dao va dién
ngodn phuc hung dan tdc gdp phan dinh hinh hé gia tri va dinh hudéng chinh tri; diéu
kién dia chinh tri dat ra nhitng yéu cau vé khong gian phat trién, an ninh va vi thé;
con md hinh Pang - Nha nudc cing hé thdng chinh sach - phap 1y tao kha ning
chuyén héa cac dinh hudng d6 thanh chuong trinh, co ché va cong cu trién khai cy
thé. Qua d6, BRI dugc nhan dién nhu mot sang kién c6 cau trac nhiéu gbc do, trong
d6 muc tiéu phat trién, yéu cdu an ninh, vi thé qudc gia va ning lyc t6 chirc ngudn
lue duoc két ndi trong cting mot qua trinh chinh sach.

Két qua phén tich dong thoi cho thy su ra doi cia BRI nim 2013 khong nén
dugc xem nhu mot quyét dinh tach rdi khoi tién trinh phat trién trudc d6 cia Trung
Qudc. Sang kién nay duoc hinh thanh trén co s tich lity va hop nhiéu khia canh tu duy
va kinh nghiém, tir truyén thong két ndi va mo rong khong gian phat trién, yéu cau doc
1ap va tu chu, qua trinh cai cach, mo ctra va hoi nhéap, dén muc tiéu phuc hung dan tdc
va chu dong dinh hinh méi trudng bén ngoai. Pidu dang chi ¥ khong phai 1a sy ké thira
myén tinh gitta cac thoi ky, ma la cach nhiing yéu t6 lich su, tu tudng, dia chinh tri va
thé ché duoc lva chon, dién giai lai va chuyén hoa thanh céc uu tién chinh sach trong
diéu kién méi. Thong qua co ché ra quyét dinh, thé ché héa va huy dong ngudn luc cua
hé théng bang - Nha nudc, nhitng dinh huéng & cép do tu tuong va chién luoc duoc
cu thé hoa thanh hanh lang két ndi, co ché tai chinh, khuon kho hop tac va cac linh vuc
trién khai khac nhau. Py ciing 14 co s& giai thich vi sao BRI vira thé hién tinh lién tuc
vé dinh huéng dai han, vira c6 kha niang diéu chinh trong tim va cong cu trude nhimg

thay doi cia moi trudng trong nudc va quoc te.
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Sy mé rong cua BRI tir két ndi ha tAng truyén thdng sang Con duong to lua k¥
thuat sd, Con duong to lua trén khong, hop tac van hoa - gido duc va céc linh vuc grfm
v6i phat trién chét luong cao tiép tuc cho thdy tinh mé cua qua trinh nay. Khong gian
trién khai ctia BRI vi thé ngdy cang bao gdm ca cong nghé, dit liéu, tiéu chuan, ngudn
nhan lyc, tri thirc va giao luu x4 hoi, bén canh giao thong, thwong mai va du tu. Quan
trong hon, thuc tién trién khai ciing tao ra cac phan hoi vé hiéu qua, rui ro tai chinh,
an toan, moi truong, muc do chép nhin xa hdi va yéu cau quan tri; nhitng phan hoi
do tiép tuc tac dong dén viéc xac dinh lai vu tién va lya chon cong cu trong cac giai
doan tiép theo. Vi vay, Chuong 3 khong chi chi ra cac nén tang hinh thanh BRI ma
con 1am 16 co ché chuyén hoa va diéu chinh cta chiing trong thyc tién. Pay 1a co s&
tryc tiép dé Chuong 4 tiép tuc xem xét tac dong, hiéu qua va xu hudng diéu chinh
cua BRI, déng thoi danh gia cach céac nén tang chinh tri duogc biéu hién va bién d6i

thong qua qua trinh trién khai sang kién.
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CHUONG 4
TAC PONG, HIEU QUA VA XU HUONG PIEU CHINH CUA BRI TU NEN
TANG CHINH TRI

4.1. Tac dong ciia BRI nhin tir logic nén tang chinh tri
4.1.1. Tic dong dia chinh tri - an ninh tiv logic mé réng khong gian chién lwoc

Tac dong dia chinh tri - an ninh cua BRI trude hét bat ngudn tir tu tudng phuc
hung dan toc va yéu cau nang cao vi thé qudc té ctia Trung Qudc. Nhitng nén ting
nay khong truc tiép quyét dinh két qua cta ting du 4n, nhung dinh huéng cach Trung
Quéc lwra chon khong gian, huy dong ngudn lic va két hop cac cong cu phat trién voi
muc tiéu chién lugc. Theo d6, BRI tro thanh phuong thic chuyén hoa khat vong phuc
hung va nhu cau tai dinh vi vai tro trung tam thanh mgt mang ludi két ndi c6 pham
vi lién khu vyc. Rolland cho rang BRI dugc hinh thanh trong bdi canh cac nha linh
dao Trung Qudc dong thoi nhan thay nhiing sirc ép vé phat trién kinh té va méi trudng
an ninh, tir d6 tim kiém mét phuong thure tao 1ap cac diéu kién thuan loi hon cho su
trdi ddy ctia dat nude [78, p. 94]. Tac dong dia chinh tri ciia BRI khong nam bén ngoai
muc tiéu phat trién, ma hinh thanh ngay trong qua trinh cac cong cu phat trién duoc
str dung dé mo rong khong gian hoat dong va nang cao vai trd ctia Trung Qudc. Su
chuyén héa d6 thé hién rd qua viéc cac nén tang dia chinh tri dugc vat chit hoa thanh
nhimg hanh lang trén bo va mang ludi két ndi trén bién. Két ndi trén luc dia, duong
sat, duong bo, dudng dng va cac trung tAm logistics mé thém tuyén luu chuyén gitta
Trung Qudc véi Trung A, Nam A, Trung Pong va chau Au. Két ndi trén bién, hé
théng cang va tuyén van tai giup ting cuong két ndi tir Pong A qua An D6 Duong
dén chau Phi va Pia Trung Hai. Hai khong gian nay khong ton tai tach biét, ma bd
sung cho nhau trong viéc mé rong thi trudng, bao dam chudi cung ng va giam miec
do dé ton thuong trude sy phu thudc vao mot sb tuyén van tai truyén théng.

O phuong dién két ni kinh té, cac hanh lang vén tai c6 thé rat ngan thoi gian
lwu chuyén, giam chi phi thuong mai va cai thién kha ning tiép can thi truong. Tuy
nhién, ¥ nghia dia chinh tri cia nhitng thay d6i nay nam ¢ chd ching dong thoi tai

dinh vi cac quoc gia trong mang ludi khu vuc. Mot nude trude day ¢ vi tri ngoai vi
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c6 thé tré thanh diém trung chuyén; mot vung noi dia co thé duoc két ndi truc tiép
v6i thi truong qudc té; trong khi mot tuyén van tai méi c6 thé 1am giam vai tro cua
tuyén cii. Ngan hang Thé gi6i danh gia ring cac hanh lang BRI c6 kha ning thic day
thuong mai, dau tu va thu nhap, nhung hi¢u qua phy thudc vao chat lugng thé ché,
cai cach chinh sach, thuin loi héa thwong mai va su phdi hop xuyén bién gi6i [83,
pp. 4, 6-9]. Nhu vay, tic dong cua BRI khong chi 13 ting thém ha ting, ma con 14 tai
cAu trac quan hé khong gian va lam thay d6i mirc d6 gan két cua cac nudc tiép nhan
v6i mang luéi kinh té c6 Trung Qudc giit vai trd ngay cang quan trong. Tir d6 hinh
thanh mot dang quyén lyc mang ludi, Trung Quéc khong nhat thiét phai kiém soat
tryc tiép toan bd hanh lang hay diém két ndi, nhung viéc tham gia sau vao hoat dong
tai tro, xay dung, cung cap thiét bi va van hanh co thé giup nudc nay gia ting kha
nang tiép can, duy tri hién dién va tic dong téi hudng van dong cia cac dong luu
chuyén. Pbi véi cang bién, y nghia chién lugc khong nén chi hiéu rang moi du 4n déu
hudng t61 muc ti€u quan su. Chinh x4c hon, cac cang va co s¢ hau can trude hét phuc
vu thuong mai, nhung sy hién dién lau dai tai cac dia diém quan trong co thé tao thém
kha ndng bao dam hau can, hd trg hoat dong hang hai va bdo v¢ loi ich & xa. Vi vay,
can phan biét gitta chirc ning thuong mai, kha ning ludng dung va su chuyén doi
thanh co s& quan sy; song ngay ca khi chua dién ra sy chuyén doi 46, mang luéi cang
van c6 thé 1am gia ting chiéu sau chién lugc cua Trung Qudc.

Néu tu tuong phuc hung va nén tang dia chinh trj giai thich huéng mé rong
khong gian, thi mo hinh Pang - Nha nuéc giai thich kha nang bién dinh hudéng iy
thanh anh huong thyuc té. BRI dugc trién khai thong qua sy phdi hop giira ngoai giao
cAp cao, ngan hang chinh sach, doanh nghiép nha nuédc, co quan trung wong va chinh
quyén dia phuong. Nho d6, Trung Qudc ¢o thé cung cip cac goi hop tac tuong doi
dé)ng bo, bao gém von, thiét ké, xay dung, thiét bi va van hanh. Nghién ctru cua
Nouwens cho thiy cac du an BRI nhan duoc ngudn luc dang ké tir cac dinh ché tai
chinh do Nha nuéc hau thuin, trong khi doanh nghiép nha nudc giit vai tro noi bat
trong hoat dong trién khai; su két hop gitta muc tiéu kinh té va chinh tri duoc thé hién

qua quan niém dung kinh té dé thiic ddy quan hé chinh trj [74, p. 8]. Pay chinh 1a qua
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trinh nén tang thé ché, chinh tri dugc chuyén hoa thanh ning lyuc t6 chirc va mé rong
anh hudng ra bén ngoai.

Ddi voi cac nude thiéu von va ha tﬁng, nang lyc huy dong do tao thém co hoi
phat trién. Tuy nhién, khi mot bén dong thoi giit vai tro cung cap von, cong nghé, nha
thau va thiét bi, quan hé hop tac co thé xut hién su bét can xung. Tac dong chinh tri
khong nhat thiét biéu hién duéi hinh thire ép budc truc tiép, ma co thé hinh thanh
thong qua sy phu thudc vao ngudn tai chinh, ning luc k¥ thuat, phy ting, tiéu chuan
véan hanh hodc kha ning tai cap von. Khi chi phi thay doi d6i tac tré nén 16n, kha nang
Iwa chon ctia nudce tiép nhan co thé bi thu hep, qua d6 1am gia ting don bay thuong
lugng cua bén cung cap. Van dé no can duoc dat trong mbi quan hé bat can xtng nay,
nhung khong nén ddng nhat moi rii ro tai chinh véi mot chién luoc “bay ng™ ¢ chit
y. Céac nghién ctru da nhan dién mot s6 quéc gia c6 muc do dang lo ngai dac biét khi
tinh dén quy mé cac khoan vay va dy an BRI du kién, gom Djibouti, Kyrgyzstan,
Lao, Maldives, Mong C6, Montenegro, Pakistan va Tajikistan [65, pp. 11-12]. Két
qua nay cho thiy cac du an quy mé 16n c6 thé lam gia tang ap luc no & nhing nén
kinh t& ¢6 ning lyc tai chinh han ché. Tuy nhién, ban thin nguy co mat bén viing tai
chinh chua du dé chimg minh moi khoan vay déu duoc thiét ké nham kiém soat tai
san. Mbi quan hé no dit trong kha nang sy bat can x(ng tai chinh 1am suy giam quyén
tu chu, anh hudng téi lya chon chinh sach hoac tao thém loi thé thuong luong cho
chu no.

Su mé rong khong gian chién lugc ctia BRI dong thoi lam thay d6i nhan thic
va hanh vi cta cac chu thé bén ngoai. Mot du an dugc Trung Quéc nhin nhan nhu
cong cu két ndi va phat trién c6 thé dugc qubc gia khac dién giai nhu su gia ting hién
dién tai khu vyc c6 y nghia chién lugc. Khi hanh lang di qua dia ban tranh chép, cang
bién ndm gin tuyén hang hai quan trong hodc ha ting c6 kha ning ludng dung, tic
dong cua du an vugt khoi pham vi kinh té va trd thanh van dé an ninh. Chinh sy khac
biét trong cach dién giai d6 da thiic day cic nudc ting cudng phong ngira, da dang
hoa ddi tac, xay dung nhitng sang kién két ndi thay thé va siét chit co ché kiém soat

dau tu. Theo nghia ndy, phan ing can bang khong phai 14 tic dong tach roi BRI, ma
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1a hé qua cua viéc nén tang md rong anh hudng cua Trung Quéc duoc hién thuc hoa
trong nhirg khong gian von di ton tai canh tranh quyén lyc.

Céac nhanh méi caa BRI tiép tuc mé rong logic khong gian chién lugc tir linh
thd vat chat sang khong gian cong nghé va dit liéu. Con duong to lua ky thuat sé bao
gdm mang vién thong, cap quang, trung tim dir liéu, hé thng vé tinh, do thi thong
minh, nén tang thuong mai dién tir va cac dich vu quan tri s [74, pp. 7-8]. Khi nhing
hé théng nay duoc tich hop vao ha ting qudc gia, tac dong khong chi nam & kha ning
cai thién két ndi, ma con lién quan dén dir liéu, tiéu chuan k¥ thuat, an ninh thong tin
va muc do phu thudc vao nha cung cap. Nhu viy, nén tang dia chinh tri cia BRI
khong mét di khi sang kién chuyén sang linh vuc s6, ma duoc tai tao dudi mot hinh
thirc méi canh tranh vé khong gian lanh tho duoc bo sung bang canh tranh vé hé sinh
thai cong nghé, tiéu chuan va quyén kiém soét dir lidu.

Tac dong an ninh trén co s& nén tang chinh tri cuia BRI con biéu hién trong noi
bd cac qudc gia tiép nhan. Nén tang dién ngdn cta sang kién nhdn manh hop tic cung
phat trién theo tinh than “dan tim twong thong”, qua d6 tao sy chap nhan chinh trj -
x4 hoi dbi véi cac du 4an. Tuy nhién, néu qua trinh trién khai thiéu minh bach, 1am gia
tang no, anh huong dén dat dai, méi truong hodc phan phdi loi ich khong dong déu,
chinh co s hién dién d6 c6 thé bi suy giam. Ngan hang Thé giéi nhan manh rang loi
ich cua cac hanh lang BRI chi c¢6 thé duoc phat huy ddy du khi di cing minh bach,
bén viing no, quan tri tot va kiém soat rili ro moi trudng, xa hoi, tham nhiing [83, p.
4]. Vi vay, tranh chép xa hoi, phan ddi cua cong déng hay bat 6n chinh tri xung quanh
du 4n khong phai 1a nhitng hé qua hoan toan bén ngoai BRI, ma phan anh khoang
cach giita dién ngon chinh trj cta sang kién va két qua thuc té tai dia phuong.

C6 thé nhin nhan, tac dong dia chinh tri - an ninh cta BRI 1a két qua cua qua
trinh cac nén tang chinh tri dugc chuyén héa thanh khong gian, cong cu va quan hé
cu thé. Tu tuong phuc hung va nhu cau tai dinh vi vai tro quéc té tao ra muc tiéu m&
rong; nén tang dia chinh tri dinh huéng hanh lang va céc diém chién luoc; mé hinh
Pang - Nha nuéc tao ning luc huy dong; con dién ngon phat trién cung cip co sé

hién dién. Khi dugc trién khai ra bén ngoai, nhiing yéu td nay vira mé rdng co hoi ket
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ndi, vira 1am thay ddi twong quan quyén luc, quan hé phu thudc va méi truong an
ninh. Déng thot, phan g can béng tir cac nudce 16n, rui ro no, tranh luan vé tinh
ludng dung, an ninh dit liéu va muc do chép nhan xa hoi lai tré thanh nhitng phan hdi
thuce tién, budc Trung Qudc phai diéu chinh cach thic trién khai BRI
4.1.2. Tdc ddng kinh té - xi hoi tir logic két néi phdt trién va phu thugc lin nhau

Nhitng tac dong nhin tur nén tang chinh tri BRI voi kinh té - x4 hoi thé hién
tryc tiép trong ning luc san xuat, kha ning tiép can thi trudng, co cau viée 1am va doi
song cua cong dong tai cac nude tiép nhan. Su két ndi d6 trude hét mo ra nhimng co
hoi phat trién thyuc té. Viée xay dung cac hanh lang giao thong c6 thé rat ngan thoi
gian van chuyén, giam chi phi giao dich, mé rong thi trudng va cai thién kha ning
thu hiit dau tu. Ngan hang Thé giéi udc tinh rang, néu duoc trién khai day du, cac dy
an giao thong BRI c6 thé 1am giam thoi gian van chuyén tai cac nén kinh té doc hanh
lang t6i 12%, 1am thuong mai ting tir 2,8% dén 9,7% va 1am dong von FDI vao nhom
nén kinh té thu nhép thap ting khoang 7,6% [83, p. 5]. Cac du an ciing c6 kha ning
cai thién thu nhap va goép phan giam nghéo, nhung muc hudng loi khong dong déu;
tai mot sb quéc gia, chi phi dau tu ha téng ¢6 thé 16m hon 1gi ich hoi nhap thu duoc.
Diéu d6 cho théiy két ndi chi tao ra diéu kién phat trién, chir khong tu dong bao dam
két qua phat trién. Nhin tir logic nén tang chinh tri, y nghia ciia BRI khong chi nam &
viéc bo sung dudng sa, cang bién hay khu cong nghiép, ma & kha ning t6 chirc lai
mbi lién hé gitra ha téng, san xudt va thi truong. Mot tuyén giao thong madi co thé mo
rong khong gian hoat dong ctia doanh nghiép, tao thém céc trung tdm logistics va thu
hut dau tu vao nhitng khu vue trude day kho tiép can. Tuy nhién, tac dong thuc chat
phu thudc vao murec do hanh lang xuyén bién gidi duogc két ndi véi mang ludi ndi dia,
doanh nghiép ban dia va chién lugc phat trién clia nude tiép nhan. Néu cong trinh chi
phuc vu hoat dong trung chuyén hodc van hanh nhu mot mét xich tuong ddi khép kin,
loi ich c6 thé tap trung vao mot sd chii thé ma khong chuyén hoa day du thanh nang
luc san xuét trong nude.

Duéi tac dong nén tang chinh tri BRI dén tir ddu 4n ctia md hinh Pang - Nha

nudc trong tac dong kinh té. Su phdi hop giita ngan hang, doanh nghiép nha nudc, co
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quan quan 1y va cic céng cu ngoai giao cho phép Trung Qudc cung cip nhitng goi
hop tac twong d6i dong b, tir tai chinh, thiét ké dén xay dung va van hanh. Theo dir
liéu duwoc Ngan hang Thé gidi tong hop tir mot mau du an, hon 60% hop dong thudc
céc dy an sir dung ngudn tai chinh Trung Qudc dugc trao cho doanh nghiép Trung
Quéc; khoang mot nira ngudn von duoce cung cap bai bén ngan hang thwong mai nha
nuée 16n, trong khi phan déang ké con lai dén tir Ngan hang Phat trién Trung Qudc,
Ngan hang Xuat nhap khau Trung Qudc va Quy Con dudng to lua [83, p. 105]. Co
ché nay giup giam chi phi phdi hgp va day nhanh tién 6, nhung dong thoi cé thé han
ché sy tham gia cua nha thau va doanh nghiép dia phuong, qua d6 lam giam hiéu tng
lan toa ciia dau tu.

Tur day hinh thanh quan hé phu thudc 14n nhau giira Trung Qudc va cac nudc
d6i tac. Trung Qudc can thi trudong, hop dong, ngudn cung va khong gian hoat dong
cho doanh nghiép; cac nudc tiép nhan can von, cong nghé va nang luc xay dung cta
Trung Qudc. Tuy nhién, sy phu thudc d6 khong phai lic nio ciing can xtmg. Khi
ngudn von, thiét bi, cong nghé, chuyén gia va dich vu bao tri ciing tap trung vao mot
phia, nuée tiép nhan c6 thé gip kho khin trong viée thay d6i nha cung cip, noi dia
hoa cong ngh¢ hoac tu van hanh cong trinh. Vi vay, van dé khong nam & ban than sy
phu thudc, von 13 hé qua thong thuong cta hop tac kinh té, ma ¢ mirc do bat can xing
va kha nang cta nudc tiép nhan trong viéc chuyén hoa ngudn luc bén ngoai thanh
nang luc phét trién ndi sinh.

Mot khia canh khac ctia tac dong phat trién nim ¢ kha nang chuyén héa ngudn
vbn dau tu thanh nang luc tao thu nhap va ngudn thu bén viing. Von vay cho ha ting
c6 thé tao dong lyc ting truong néu du 4n nang cao ning sut, mo rong hoat dong
kinh té va tao du ngudn lyc dé thyc hién nghia vu tai chinh. Nguoc lai, khi hiéu qua
du an thép hon ky vong, nghia vu trd ng c6 thé thu hep du dia tai khéa va l[am giam
ngudn lyc danh cho dau tu cong ciing nhu cac dich vu x4 hoi. Cac nghién ctru da chi
ra rang khi vay ng khong di kém murc ting truéng va ngudn thu du dé tra ng, chi tiéu
trong nudc cho ha téng va dich vu x3 hoi ¢6 thé phai nhuong chd cho nghia vu tra ng

[65, p. 3]. Ngan hang Thé giéi ciing luu y rang loi ich cua cac hanh lang BRI phu
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thudc vao kha ning bao dam bén virng ng va hiéu qua dau tu; & mot sd trudng hop,
chi phi xay dyng ha tﬁng tham chi co thé vuot qua loi ich kinh té thu duoc. Vi vay,
xét tir tac dong kinh té - x4 hoi, van dé ¢t 161 khong phai 1a vay tir Trung Quéc nhiéu
hay it, ma 13 ngudn vén két ndi c6 duoc chuyén héa thanh niang luc phét trién da dé
tu duy tri hay khong.

Tac dong d6i v6i viée 1am ciing phan anh sy khac biét giita ting trudng vé
lwong va phat trién vé chat. Bén thang 9 nam 2016, 56 khu hop tac kinh té, thuong
mai tai cac nén kinh té doc hanh lang da thu hut khoang 18,6 ty USD dau tu, tao ra
50,7 ty USD san luong, khoang 177.000 viéc lam va 1,1 ty USD thué cho cac nudc
sO tai. Tuy nhién, hiéu qua cua cac khu nay khong dong déu ma phu thudc vao chat
luong ha tng, moi trudng kinh doanh, k¥ ning lao déng va mé hinh van hanh [83, p.
87]. Pong thoi, su thay do6i clia thuong mai va co cdu san xuat c6 thé khién gan 12
tri¢u lao dong tai cac nén kinh té doc hanh lang phai diéu chinh hodc dich chuyén
viéc lam dén nim 2030, dit ra yéu cau vé dao tao lai, bao tro x3 hoi va nang cao kha
nang dich chuyén lao dong.

Vi vy, ) lugng viéc lam dugc tao ra chua du dé phan anh dﬁy du gia tri xa
hoi ciia BRI. Nhiing tiéu chi quan trong hon 1a tinh 6n dinh cua viéc lam, mic thu
nhap, kha ning ning cao k¥ ning, chuyén giao cong nghé va mic do tham gia cia
doanh nghiép ban dia. Nghién ctru tai Malaysia cho thay Khu cong nghiép Malaysia
— Trung Qudc Kuantan tao thém viéc 1am va kich thich hoat dong kinh té dja phuong,
nhung lao dong Malaysia chu yéu tap trung & cac vi tri k¥ ning thip va trung binh,
trong khi nhiéu vi tri quan 1y cdp cao do nhan sy Trung Qubc dam nhiém. Cong dong
dia phuong ciing phan anh céc van dé vé diéu kién lao dong, an toan, ngdn ngi, tham
van va minh bach [51, pp. 31-33]. Truong hop nay cho thay két néi cé thé tao ra ting
truong trude mat nhung chua chic dn dén chuyén giao ning luc néu lao dong va
doanh nghiép dia phuong chi tham gia & nhitng khau c6 gié tri gia tang thap.

Bén canh loi ich kinh té, viéc t6 chirc lai khong gian phat trién con lam thay
d6i cach phan bd chi phi x hoi va moi trudng. Cac du an giao thong c6 thé giy 6

nhiém, x61 mon, bién doi thuy van, sat 16 va phan manh sinh canh; vi¢c mé rong kha
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nang tiép can ciing c6 thé thic day khai thac tai nguyén, thay d6i dia diém san xuét
va dich chuyén dan cu [83, pp. 111-112]. Qua trinh thu hoi dét, han ché quyén st
dung tai nguyén va dong lao dong tir bén ngoai d6 vao khu vuc du 4n con c6 thé gay
ap luc 1én nha ¢, dich vu cong, gia ca va quan hé cong dong. Nhimg tac dong nay
khong chi 1a chi phi k¥ thuét cua xdy dung ha ting, ma phan 4nh cach quyén quyét
dinh, loi ich kinh té va ganh ning phat trién duogc phan bd giita nha dau tu, chinh
quyén va ngudi dan.

Chinh tai phuong dién phan phdi loi ich, tic dong kinh té - x4 hoi lién hé truc
tiép v6i nén tang dién ngdn va tinh thira nhan cia BRI. Cac nguyén tic cing ban bac,
cung xay dung, cting chia sé hay hop tac ciing thiang tao co s& dé Trung Qudc trinh bay
BRI nhu mot khudn kho phat trién chung. Tuy nhién, kha ning duy tri sy chap nhan
khong phu thude chu yéu vao suc hép dan cua dién ngdn, ma vao viéc lgi ich cua du
an co duoc chuyén hoéa thanh viéc lam c6 chat lugng, nang luc san xuat, co hdi kinh
doanh va diéu kién song t6t hon hay khéng. Néu loi ich tip trung vao nha dau tu va
mot s6 nhom trung gian, trong khi cong dong phai ganh chiu chi phi ng, dat dai va moi
truong, khoang cach giira cam két chinh tri voi trai nghiém xa hoi s gia tang.

Nhirng tdc dong kinh té - x3 hoi ndi bat cia BRI ndm & chat lugng cua quan
hé phu thudc 14n nhau, chtr khong chi & quy mé von hodc sb luong cong trinh. Quan
hé nay co thé tré thanh dong luc phat trién khi nudc tiép nhan duy tri dugc kha ning
Iira chon, gan két du 4n véi nén kinh té noi dia, phat trién doanh nghiép, nang cao ky
nang lao dong va kiém soat cac chi phi xa hdi. Nguoc lai, két ndi co6 thé tro thanh
rang budc 1au dai néu ngudn vén, cong nghé va van hanh tiép tuc tap trung vao bén
cung cap, trong khi kha nang hap thy va quyén chii dong cta nudc tiép nhan khong
dugc nang cao. Vi thé, tiéu chi co ban dé danh gia tac dong ciia BRI khong phai chi
1a murc gia ting thwong mai hay dau tw, ma 1a kha nang chuyén héa két nbi bén ngoai
thanh nang luc phat trién tu chu, bao trum va duoc xa hoi chép nhan.

4.1.3. Tic dong dén Pong Nam A va Viét Nam tiv sw dan xen giita loi ich phdt trién
va nén ting chinh tri

Pong Nam A 1a mot trong nhitng khong gian thé hién rd nhat tic dong cia nén

tang chinh tri BRI khi dugc chuyén hoa ra bén ngoai. Nhitng nén tang chinh tri da
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phan tich & Chuong 3 tir muc tiéu phuc hung va mé rong khong gian phat trién, nhan
thirc dia chinh tri, tu duy két ndi, dén nang lyc huy dong cia mo6 hinh Pang - Nha
nuée va didn ngdn hop tac cing phat trién khong tac dong truc tiép dén cac qudc gia
duéi dang nhitng quan niém chinh tri triru twong. Chiing duoc chuyén hoa thanh von,
hanh lang kinh té, dudng sit, cang bién, logistics, cong nghé, tiéu chuin va cac co
ché hop tac. Chinh thong qua nhiing céng cu ndy, nén tang chinh tri cua BRI di vao
khong gian phat trién cua cac nude Pong Nam A va tao ra nhitng thay d6i vé két ndi,
cau trac 1oi ich va lua chon chinh séach.

Tuy nhién, tic dong ciia BRI khong dién ra theo mot chiéu tir Trung Qudc t6i
nude tiép nhan. Két ndi kinh té co thé 1am sau sic quan hé phu thudc 1an nhau, nhung
loi ich va chi phi khong nhat thiét dugc phan bo dong déu; vi vay, cac qudc gia tiép
nhan van c6 kha ning lva chon, diéu chinh va gi61 han hop tac theo loi ich va nang
luc cua minh. Giira nén tang chinh tri cua BRI va két qua thuc té vi thé ton tai mot
phuong dién trung gian quan trong 12 nang luc cha thé cua nudc tiép nhén, thé hién
0 kha nang lya chon du an, dam phan diéu kién, kiém soat rti ro va gén két du an voi
nhu cau phat trién trong nudc. Pong thoi, ngay tir phia Trung Qudc, BRI ciing khong
chi van hanh bang ménh 1énh tir trung wong. Sang kién BRI m& rong khong gian hoat
dong cho doanh nghiép va chinh quyén dia phuong, tao co hoi cho sang kién va canh
tranh gitra cac chu thé, dong thoi trd thanh mot “vudn wom” cho nhitng doi méi thé
ché va céach tiép can moi, voi kha nang huy dong ngudn luc vuot ra ngoai khuén kho
ngoai giao théng thuong (26, tr. 10-11). Do d6, mirc 6 va chiéu huéng tac dong cia
BRI 1a két qua ctia su twong tac giita dinh huéng chinh tri ctia Trung Qudc, cac chit
thé trién khai va nang luc lya chon cua nudc tiép nhan, chtr khong chi do strc manh
ctia riéng Trung Qubc quyét dinh.

Trude hét, nén tang chinh tri - tu tudng gin v6i phuc hung dan toc va phat
trién d4 tac dong t6i Dong Nam A thong qua viéc md rong khong gian phat trién ciia
Trung Qudc ra bén ngoai. O cip d6 trong nude, muyc tidu phuc hung doi hoi duy tri
nang luc phat trién, mé rong thi truong, ting kha ning tiép can ngudn luc va ning

cao vi thé qudc té. BRI di chuyén nhiing yéu cau dé thanh mot chuong trinh két n6i
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xuyén bién gidi. Diéu nay 1y giai tai sao két ndi ha tang khong nén duoc xem chi 1a
muc tiéu kinh té cua sang kién, duong sét, duong bo, cang bién va logistics déng thot
tao diéu kién dé khong gian san xuat, thwong mai va phat trién cta Trung Qudc dugc
nbi sdu hon véi cac khu vure bén ngoai.

bong Nam A 14 dia ban dic biét thuan loi cho qua trinh chuyén hoa nay. Vé
dia 1y, khu vuc tiép giap truc tiép v6i phia nam Trung Qudc, nam trén cac truc két ndi
giita Thai Binh Duong va An P Duong va giit vi tri quan trong trén tuyén hang hai
qua Bién Pong. Khu vuc Bién Pong va Pong Nam A 1a mot “mét xich tat yéu” cua
Con dudng To lya trén bién thé ky XXI; dong thoi ghi nhan Trung Qudc di trién khai
nhiéu hinh thirc két ndi ha ting voi ca muoi nudc Pong Nam A [42, tr. 366]. Nhung
vé kinh té, khu vuc cling c6 nhu cAu rat 16n d6i véi chinh loai nguén luc ma BRI ¢6
kha ning cung cip. ADB udc tinh Pong Nam A can khoang 2.759 ty USD dau tu ha
tang trong giai doan 2016-2030 theo kich ban co so va khoang 3.147 ty USD néu tinh
céc yéu cau khi hau, tvong ing khoang 5,0% va 5,7% GDP [52, p. 6]. Piéu nay tao
nén mot diém gap giira hai logic phat trién. Trung Qudc can mo rong khong gian phat
trién; cac nudc Dong Nam A 1ai can von, cong ngh¢ va ha téng. BRI ¢6 stc hép dan
chinh vi muc tiéu xuat phat tir nén tang chinh tri, phat trién cta Trung Qubc co thé
dugc chuyén hoa thanh ngudn lyc phuc vu nhitng muc tiéu phat trién ctia nude so tai.
Do d6, viéc cac qudc gia Pong Nam A tiép nhan BRI khong nén duogc giai thich don
gian nhu két qua cua stc ép tir mot nude 16n. Trong nhiéu trudng hop, chinh nhu cau
cua nudc tiép nhan tao ra ctra vao cho anh hudéng ctia BRI.

Nhung cling chinh tir diém gap do, tac dong bat dau vuot ra ngoai linh vuc ha
tang. Khi duong sa va logistics 1am giam chi phi giao dich, chung thiic day thuong
mai, ddu tu va su tai to chitc ctia chudi cung Gng. Ngan hang Thé gidi udc tinh, néu
duogc trién khai ddy du, ha ting giao thong BRI c6 thé 1am thdi gian van chuyén tai
céc nén kinh té hanh lang giam ti 12% va thuong mai ciia cac nén kinh té nay ting
khodng 2,8-9,7% [83, p. 5]. Xét tir nén tang chinh tri, ¥ nghia cua két qua nay khong
chi nim ¢ ting truong thuong mai. Quan trong hon, n6 1am cho cac nén kinh té ngay

cang gan lgi ich phat trién cia minh véi viéc duy tri cdc mang ludi két ndéi ma Trung
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Qudc gifr vai trd ngay cang dang ké. Theo nghia do, nén tang phat trién ciia BRI c6
kha nang chuyén hoa két ndi vat chit thanh quan hé¢ phu thudc 1an nhau.

Tuy nhién, day khong phai phu thuéc mot chiéu. Kha ning sir dung strc ép kinh
té ctia Trung Qudc dbi voi cac nude lang giéng ciing bi gidi han béi su phu thude cia
chinh nén kinh t& Trung Qudc vao mang lu6i san xuit & chau A; chi phi ciia cac bién
phap giy sirc ép vi viy c6 thé quay tré lai tac dong t6i Trung Qudc [19, tr. 180]. Nhan
dinh nay rat pht hop véi khung phu thudc 1an nhau ¢ trong quan hé Trung Qudc voi
cac nude khi két ndi mo rong ra bén ngoai. Két ndi vira mé rong kha ning anh huong
ctia Trung Qudc, vira tao thém nhiing loi ich ma ban than Trung Qudc can duy tri.

O day, nén tang dia chinh tri cia BRI tao ra mdt khia canh tac dong sau hon.
Viéc lyra chon hanh lang, cang bién va tuyén dudng khong don thuan vé khong gian.
Céc du 4n c6 xu hudng két ndi nhitng diém c6 gia tri d6i véi viéc tiép can thi truong,
bao dam chudi cung ing va mo rong pham vi hoat dong kinh té ctia Trung Qudc.
Nhung khi cac tuyén méi dugc hinh thanh, chiing dong thoi thay doi gia tri dia kinh
té va dia chién lugc ctia chinh cac nudc tiép nhan. Do d6, tic dong dia chinh tri cia
nén tang BRI khong nhat thiét thé hién & viée Trung Quéc truc tiép budc mot nudc
thay doi 1ap trudng d6i ngoai; n6 co thé dién ra tinh té hon thong qua viéc lam thay
d6i cdu trac loi ich va chi phi ma trong d6 qubc gia 4y dua ra lya chon. Vi Malaysia
cho thay kha 5 co ché nay, Trung Qubc quan tim t&i Malaysia khong chi vi quy mé
kinh té ma con vi vi tri dia chién luoc; tuyén duong sat By Pong Malaysia (ECRL)
tao mot truc két ndi gira hai phia ban dao va c6 y nghia ddi voi viee giam muc do 1&
thudc vao tuyén Malacca [42, tr. 366]. Chinh phu Malaysia sau nay mé ta tuyén diéu
chinh nhu mot “land bridge” truc tiép gitta cang Kuantan va Port Klang, tic 1a két
nbi hai bd ban dao bang duong bd, dudng sit. Nhu vay, & day co su trung khép gitra
nhu cdu phat trién giao thong ctia Malaysia vé6i logic két ndi dja chién luoc rong hon
cua BRI.

Nhung Malaysia déng thoi chimg minh rang cé kha ning tac dong khong co
nghia c6 quyén quyét dinh két qua tac dong. Sau thay ddi chinh quyén, Chinh phu
Malaysia tién hanh xem xét lai ECRL. Diéu dang chi y 1a Malaysia khong pha nhan
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loi ich cua tuyén dudng ma dit lai cau hoi vé gia, phuong thuc ky két va loi ich quéc
gia. Tuyén bd chinh thirc cua Thi tuéng Malaysia ngay 15/4/2019 néu rd phan doi
ctia chinh phtt méi tap trung vao chi phi cao, sy thiéu rd rang vé k¥ thuat, gia ca va
co s6 kinh té cta thoa thuén ban dau; Malaysia lya chon dam phéan lai thay vi chiu
chi phi chdm dut hop dong. Sau dam phan, chi phi xdy dung giai doan 1 va 2 giam tir
65,5 ty RM xubng 44 ty RM, tirc giam 32,8%; ty 1& tham gia ctia doanh nghiép dia
phuong trong phan xay dung dan dung tang tir 30% 1én 40% [69, pp. 1-3]. Chinh
truong hop nay 1am rd ndi ham cua nang lyc chi thé. N6 khong dong nghia véi tir
chdi ngudn luc tir Trung Qudc, ma trude hét 13 kha niang dinh hinh diéu kién ma
nguén luc do6 dugc tiép nhan.

Quéc gia Lao cho thay kha rd su tuong tac gitra logic dja chinh tri - phat trién
ctia BRI véi chién lugc cta nudc tiép nhan. Tuyén duong sat Trung Quoc - Lao dai
422.4 km trén 1anh thd Lao, dua vao van hanh cudi nam 2021, vira m& rong truc két
nbi tir TAy Nam Trung Qudc xudng ban dao Pong Duong, vira phuc vu muc tiéu cia
Lao chuyén tir mot qudc gia khong giap bién thanh quoc gia két ndi luc dia. Ngay tix
giai doan chuén bi du an, ké hoach tuyén duong sit qua Lao hudng t6i két ndi Con
Minh v6i Bangkok va xa hon 1a Singapore; riéng doan du kién tai Lao dai 417 km,
gdém 154 cau va 76 duong hiam. Sau khi du an duoc théng qua niam 2015, khoang
70% von dau tu du kién dén tir Trung Qudc, phan 16n tai trg boi Ngan hang Xuat
nhap khau Trung Qudc; trong khi Chinh phu Lao ky vong ting trudng tuong lai gin
v6i viée trd thanh mot trung tAm trung chuyén ctia khu vire Mekong [33, tr. 108-110].
Diéu d6 cho thiy hai chién lugc khac nhau nhung c6 diém héi ty, Trung Quc md
rong mang ludi két ndi vé phia Nam, con Lao tim cach khic phuc bat lgi dia ly va
mo rong khong gian phat trién. Tuy nhién, cac nghién ctru ciing luu y rang ha tang tu
n6 chua bao dam giao thuong néu thiéu don gian hoa thu tuc hai quan va théng nhét
céc tidu chuan logistics; dong thoi, ngay tai Lao ting xuét hién lo ngai vé chi phi tra
no va sy phu thudc tai chinh kéo dai. Vi vay, tac dong sau hon ctia BRI khong chi 1a
thay ddi vi trf ctia Lao trén ban do giao thong, ma 13 kha ning chuyén vi tri méi d6

thanh ning lyc phat trién. Nén tang dia chinh tri ciia BRI c¢6 thé lam ting gia tri cua
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khéng gian, nhung ning lyc quan tri, san xuat va thuong luong cia Lao méi quyét
dinh phan gia tri duoc giit lai va mirc d6 bat can ximg trong quan hé véi Trung Qudc.

Indonesia va Philippines tiép tuc cho thdy BRI khong thé van hanh nhu mot
khuon mau ap vao moi qudc gia. Ghi nhan Indonesia timg dé xuat hon 60 dy an voi
tong gia tri khoang 91,1 ty USD nhung nhiéu du 4n gip kéo dai tién do va doi von;
trong khi Philippines thoi Téng théng Duterte ky nhiéu ban ghi nhé va nhin cac cam
két 1on tur Trung Quéc nhung muc thuc hién thyc té théip hon dang ké [42, tr. 367-
368]. Nhitng trudng hop nay nhic lai mot gidi han quan trong ngudn lyc chinh tri, tai
chinh c6 thé tao ra cam két, nhung khong bao dam cam két s& tu dong chuyén thanh
nang luc thuc thi. Khoang cach giita tuyén bd, théa thuan va trién khai phu thudc vao
kha nang chuan bi dy an, thé ché, tai khoa va su thay doi uu tién chinh tri cia nude
SO tal.

Trung Qudc tim cach thuc day két ndi BRI véi chién luge phat trién cua cac
nuée, qua d6 gia ting mirc d6 hoi nhap va vai trd cia Trung Qudc trong cau trac khu
vuc; song viée “tap hop luc luong” thong qua BRI van twong ddi 1ong 1éo, mitc cam
két khong ddng déu va cac nude tiép nhan khong coi BRI 1a mot “bita trira mién phi”
[27, tr. 229-230]. Pang cha ¥ hon, khi ban dén giai doan tiép theo, cong trinh nhan
manh cac qudc gia nhan dau tu can dam phan tinh toan k§ ludng hon va c6 thé tham
khao kinh nghiém tir Nhat Ban, EU va cac dbi tac khac dé tao sd dong can thiét trong
co ché hop tac. Bay thuc chat 1a mot cach dién dat khac cua nang luc chu thé nudc
tiép nhan, cang c6 thong tin, kinh nghi¢ém, lya chon thay thé va nang luc phéi hop,
mot nudc cang cd kha niang bién quan hé bat can xtng thanh quan hé co thuong
luong.

Tir day co thé thiy tic dong cua nén tang chinh tri BRI doi v6i DPong Nam A
van dong dong thoi trén hai chidu. Mot mit, nén tang phuc hung, phat trién, dia chinh
tri va nang lyc Pang - Nha nudc 1am ting kha ning ciia Trung Qudc trong viéc tao ra
nhitng mang ludi két ndi mai, qua d6 mo rong sy hién di¢n va khién 1oi ich cua cac
nudc gén chat hon véi Trung Quéc. Mit khéc, chinh viéc BRI can su chép thuan,

déng tai trg, dat dai, thi treong va hop tac chinh tri cia nudc s¢ tai lai tao ra khong
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gian dé cac qudc gia Dong Nam A tac dong nguoc trd lai. Diéu nay dic biét rd trong
phan tmg pho bién ciia Pong Nam A, khong Iya chon gitta hop tac v6i Trung Qudc
hozc khong hop tac v6i Trung Qudc, ma tim cach vira st dung ngudn lue Trung Qudc
vira duy tri nhitng phuong an thay thé. Trung Qudc tich cuc tham gia cac co ché
ASEAN nhu ARF, ASEAN+3, EAS, ADMM+ va ddng thoi phat trién nhitng co ché
khac nhim mé rong vai tro trong cu trac khu vuc [27, tr. 229-230]. Tuy nhién,
ASEAN ciing c6 chuong trinh két ndi riéng. Ké hoach tong thé vé Két néi ASEAN
2025 luu y su phu hop cta ha tang voi cac uu tién qubc gia trong bdi canh nhiing
quan ngai dia chién luoc tac dong dén két ndi [50, p. 35]. Tt do, co thé nhan dinh
rang viéc trién khai BRI tai Pong Nam A can dugc xem xét trong mdi twong tac véi
cac dinh hudng két ndi cia ASEAN va wu tién phat trién cta timg nudc.

Péi v6i Viet Nam: Néu Pong Nam A cho thiy su da dang cia niang lyc tiép
nhan, Viét Nam la truong hop dac biét quan trong bdi vi tri dia 1y va tinh chét quan
hé vé6i Trung Qudc khién nhiéu nén tang chinh tri cuia BRI dong thoi tic dong. Viét
Nam tiép giap truc tiép voi Trung Qudc trén bo, co vi tri trong yéu trén Bién Pong,
déng thoi tham gia sau vao cac chudi san Xuét Dong A. Vi vay, nén tang dia chinh tri
ctia BRI tac dong toi Viét Nam khong chi thong qua nhitng dy an dugc trién khai trén
lanh thé Viét Nam, ma con thong qua su thay d6i ciia toan bo khong gian két ndi xung
quanh Vi¢t Nam.

Viéc Trung Qudc - Lao hinh thanh tuyén duong sat méi, cac mang giao thong
xuyén ban dao Pong Duong duoc mé rong, cac ctra khau va logistics phia nam Trung
Quéc duoc nang cap c6 thé 1am thay d6i huéng van chuyén, thoi gian luu thong va
vi tri tuong ddi cua cac hanh lang Vi¢t Nam. Do d6, BRI tao ra ddi voi Viét Nam mot
dang tac dong quan trong 14 strc ép thich (mg vé khong gian. Viét Nam khong chi
phai tinh toan liéu mot du 4n cu thé c6 loi hay khong, ma phai bao dam hé théng giao
thong va logistics ctia minh khong mat loi thé twong ddi khi mang ludi xung quanh
thay ddi. Do vay, nén tang dia chinh tri BRI anh huong t6i lya chon phat trién cta

Viét Nam ma khong can chuyén thanh strc ép truc tiép.
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Song Viét Nam khong tiép nhdn sy thay d6i ndy mot cach thy dong. Cach hai
nude két ndi BRI voi khudn kho “Hai hanh lang, Mot vanh dai” thé hién kha 16 vai
trd chi thé ciia Viét Nam. Tuyén bd chung nim 2017 khong chi ghi nhan Viét Nam
ung ho viéc trién khai BRI nham thac déy hop tac cung co loi va két ndi khu vuc, ma
con xé4c dinh céc linh vue, phuong huéng va du an cu thé phai “phu hop véi loi ich,
kha ning va diéu kién ciia mi nude” [113]. Cum tir ndy rt quan trong vé phuong
dién phan tich, Viét Nam khong tiép nhan BRI nhu mgt goi chién luoc nguyeén ven;
viéc két ndi phai di qua mot qua trinh lya chon dya trén g1 ich va diéu kién quéc gia.

Xu hudng nay tiép tuc duogc thé ché hoa rd hon. Tuyén bd chung thang 10/2024
x4c nhan hai bén thuc hién Ké hoach hop tac két ndi “Hai hanh lang, Mot vanh dai”
v6i BRI, dong thoi thiic ddy ba tuyén dudng sit Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong, Pong
Ping - Ha Noi va Mong Cai - Ha Long - Hai Phong, cling cac ndi dung vé ctra khau
thong minh va chudi cung tmg [97]. Pén nam 2025, Qubc hoi Viét Nam théng qua chu
truong dau tu tuyén Lao Cai - Ha Noi - Hai Phong. Diéu dang chi ¥ 13 Nghi quyét cia
Viét Nam xac dinh muc ti€u cua du an khong chi nhim lién van véi Trung Québc ma
con phai phuc vu phat trién kinh té - xa hoi, mang ludi duong sit trong nudc, bao dam
quéc phong, an ninh, hoi nhap qudc té va bao vé moi trudng [104]. Tac dong két ndi
ctia BRI d6i v6i Viét Nam khong chi nam & cac hanh lang trén bo ma con ¢ kha ning
nbi khong gian lyc dia voi bién. Vinh Bic Bo va dai duyén hai Viét Nam tir 1au da gitr
vai tro két ndi cac dong giao thuong Pong - Tay, trong d6 Viét Nam tir trong lich str
timg 1a mot mat xich quan trong giita Pong Nam A va Trung Qudc (23, tr. 48). Tir nén
tang d6, sy két hop giita cac tuyén xuyén bién gidi va ctra ngd bién hién nay tiép tuc
]am ndi bat vi tri ctia Viét Nam nhu mot diém nbi gitra luc dia va hang hai Dong Nam
A; déng thoi cho théy Viét Nam khong tiép nhan BRI mét cach thu dong, ma dat cac
két ndi nay trong tong thé loi ich phat trién, an ninh va cha quyén qudc gia.

Tuong tu, nén tang thé ché Pang - Nha nudc ciia Trung Qudc tao ra tac dong
d6i v6i Viét Nam thong qua kha ning dua ra cac gbi ngudn lyc twong ddi dong bo tir
hop tac chinh sach, von, cong nghé, doanh nghiép dén xay dung. Nhung wu thé to

churc cua mot doi tac cang 16n thi yéu cau doi voi ndng luc tham dinh cua nudce tiép
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nhén cang cao. Néu Viét Nam du kha ning danh gia doc 1ap cong nghé, tai chinh, tiéu
chuan, kha nang tuong thich cua mang ludi va hiéu quéa vong doi du an, nguén luc
bén ngoai co thé duogc chuyén hoa thanh ning liwc phat trién bén trong. Nguoc lai,
néu nang luc tiép nhan thép hon tdc dd két ndi, loi ich ngén han vé ha téng co thé di
cung nhitng rang budc dai han vé cong nghé, van hanh hodc ngudn cung. Vi vdy, van
dé khong phai ngudn luc Trung Quéc manh dén dau ma Viét Nam 1am chul qué trinh
tiép nhan dén mirc nao.

Tac dong tlr nén tang phat trién ciia BRI ciing dat Viét Nam trudc mot bai toan
tuong ty. Két nbi sau hon véi Trung Qudc c6 thé giam chi phi logistics, md rong thi
truong va tang tinh lién thong chudi cung tmg; nhung n6 dong thoi lam ting d6 nhay
cam ctia nén kinh té d6i véi nhitng bién dong tir mot ddi tac co quy moé 16n hon nhiéu.
Su phu thudc cta chinh Trung Qudc vao mang ludi san xuat chau A cho thay khong
nén nhin quan hé nay theo mé hinh “Trung Qudc phu thudc hoa cac nudc khac” mot
cach gian don [19, tr. 180]. Pung hon, BRI gbp phan tao ra phy thudc 1an nhau nhung
khong hoan toan can xung. Trong cdu tric nhu vdy, ning luc cia Viét Nam nam &
viéc tang lo1 ich tur két ndi nhung déng thot duy tri cac lya chon khéc vé thi truong,
nguodn von, cong nghé va tuyén van tai. Pa dang hoa dbi tac vi thé khong ddi 1ap voi
hop tac BRI; né 1a diéu kién dé quan hé phu thudc 13n nhau khong chuyén thanh phu
thudc mot chiéu.

Nén tang thira nhan va dién ngon cua BRI ciing chiu su kiém nghiém truc tiép
tai Pong Nam A va Viét Nam. Cac khai niém “cung phat trién”, “cing huong 1oi”,
“dan tam tuong thong”, BRI xanh hay BRI chét luong cao tao ra mot khudn kho ma
Trung Qudc st dung dé giai thich va hién thuc sang kién. Nhung khi di vao nuéc tiép
nhan, tinh thuyét phuc cua dién ngon khong con phu thudc vao viée né duoc tuyén
bd nhu thé ndo ma vao viéc loi ich thyc té duoc phan bo ra sao. Nghién ctru ctia The
Asia Foundation tai Malaysia cho théy cac dy an dugc khao sat co tac dong tich cuc
vé viéc lam va kich thich kinh té dia phuong, nhung dong thoi xuat hién van dé vé
tham van, minh bach, lao dong, ngdn ngit va kha ning ning cip ky ning ctia ngudi

dia phuong [51, pp. 4-5]. Diéu d6 cho thay nang luc tiép nhan khong chi 1a ning lyc
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ctia chinh phu, ma con 13 kha ning doanh nghiép, chinh quyén dia phuong va xa hoi
hap thy lgi ich tir két ndi.

Tir goc d6 ndy, khoang cach giira dién ngon BRI va két qua thuc té co tac dong
truc tiép dén nén tang chinh tri ciia sang kién. Néu du an tao ra loi ich dugc cam nhan
13 rang, cung c6 loi chuyén tir didn ngdn thanh ngudn thira nhin. Néu loi ich tap trung
trong khi chi phi tai chinh, méi truong hay xa hdi dugc chuyén cho nude s tai, chinh
dién ngon Ay tré thanh tiéu chuin dé cong dong chat van BRI. Do d6, phan tng cta
cac nudc Pong Nam A khong chi 1a két qua cudi cung cta tic dong ma con 13 phan
hdi lam thay ddi cach Trung Qudc trién khai sang kién. Sach traing BRI nim 2023 da
nhan manh phdi hgp BRI véi Ké hoach tong thé vé Két néi ASEAN 2025 va vai cac
chién lugc phét trién qudc gia, trong d6 truc tiép néu “Hai hanh lang, Mot vanh dai”
ctia Viét Nam [106]. Pay 1a biéu hién dang cha y ciia xu hudng chuyén tir mot logic
chu yéu dya trén mé rong mang ludi sang nhin manh hon vao twong thich véi chién
luoc cua nude doi tac.

Nhu vay, tac dong cua nén tang chinh tri BRI d6i voi Pong Nam A va Viét
Nam khong thé gian lugc thanh hai méat “co hoi va thach thirc”. Diéu sau hon ma BRI
lam thay doi 1a diéu kién trong do cac quéc gia xac dinh va thuc hién Iya chon phat
trién cia minh. Nén tang phuc hung phat trién tao ra strc diy mé rong két ndi; nén
tang dia chinh tri lam thay d6i gia tri ctia cac hanh lang va diém nat; mo hinh Pang -
Nha nudce tao nang luyc huy dong von va to chitc du an; con nén tang thtra nhan lam
gia ting kha ning chip nhin x3 hoi. Nhung tat ca nhimg kha nang d6 chi trd thanh
anh huong thuc té sau khi di qua cac nudce tiép nhan. Su khac biét gitta Lao, Malaysia
va Viét Nam vi thé khong phai nhitng ngoai 1¢ 1am suy yéu luan diém vé nén ting
chinh tri BRI. Nguoc lai, chinh sy khac biét rfly la béng chung cho co ché tac dong
clia nén tang chinh tri. Lao cho thay nén tang dia chinh tri ctia BRI ¢6 thé 1am thay
d6i vi tri két n6i cia mot nude, nhung hiéu qua phat trién phy thudc vao kha ning
khai thac vi tri m&i. Malaysia cho thiy ning lyc huy dong manh cia Trung Qudc c6
thé bi tai diéu chinh khi gip mot chi thé c6 ning luc thé ché va thuong luong 16n.

Viét Nam lai thé hién mot dang tiép nhan chon loc hon chép nhdn va ngay cang thé
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ché hoa két ndi, nhung dit n6 trong quan hé véi chién lugc phat trién, an ninh va cac
khudn khd do Viét Nam x4c dinh.

4.2. Hiéu qua trién khai va xu huéng diéu chinh BRI trong logic nén tang chinh tri
4.2.1. Tinh hiéu qua trong trién khai BRI theo cdc tiéu chi chinh tri - phdt trién
4.2.1.1. Hiéu qua két néi

Xét tir nén tang chinh tri ciia BRI, hiéu qua két ndi phan anh murc d6 ma tu duy
mo rong khong gian phat trién va to chirc cac hanh lang lién khu vuc ciia Trung Qudc
duoc chuyén hoéa thanh mdt mang ludi van hanh thuc té, trén mot sb phuong di¢n nhu
cac du an c6 lam gidm thoi gian van chuyén, ha chi phi logistics va tai t6 chuc mang
luéi két ndi theo hudng hinh thanh cac truc thwong mai méi. Theo logic phat trién ha
tang, “két ndi” chi tro thanh hiéu qua khi né tao ra giam chi phi bién dua hang hoa ra
thi truong, nho d6 ting kha ning tham gia chudi cung g, mé rong thi truomg va kich
hoat dau tu san xuat, dich vu tai cac khong gian duogc két ndi. Vi BRI, co ché trong
tam khong ndm & mot cong trinh don 1é ma & viéc két hop ha ting cimg (dudng bd,
dudng sat, cang bién, kho van) véi to chirc hanh lang dé bao dam tinh lién tuc ctia dong
chay hang hoa trén toan tuyén, tir nOi dia ra cira khiu va ra cang.

Vé mit dinh lugng, cdc mod hinh cuia ngan hang Thé gidi cho théy BRI c6 tiém
nang giam thoi gian bién s 15i cia logistics. B4o cdo “Belt and Road Economics”
wdc tinh rang néu ha tang vén tai lién quan BRI dugc trién khai dy du, thoi gian di
chuyén doc cac hanh lang c6 thé giam téi khoang 12% d6i voi cac nén kinh té nam
trén hanh lang, trong khi thuong mai ciia cac nén kinh té hanh lang c6 thé ting 2,8-
9,7% [83, p. 5]. Y nghia ciia két qua nay nam & chd trong thuong mai quéc té, thoi
gian van chuyén duoc quy ddi thanh chi phi thuong mai, vi thoi gian dai 1am ting chi
phi Iuu kho, chi phi vén, i ro giao hang va giam sirc canh tranh ciia hang héa. Bén
canh d6, trong cic nghién ctru di chi ra rang sir dung cach tiép can “gia tri cua thoi
gian” dé chuyén thay d6i thoi gian van chuyén thanh mérc giam chi phi thuong mai
dudi dang thué suat tuong duong. Két qua mo phong cho thdy BRI cé thé lam giam
thoi gian van chuyén binh quan toan cau khoang 1,2-2,5%, kéo theo giam tong chi

phi thuong mai toan cau khoang 1,1-2,2%; véi céac nén kinh té thuéc BRI, mirc giam
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c6 thé 16n hon (thoi gian 1,7-3,2%; chi phi 1,5-2,8%) [57, p. 3]. Du day la udc tinh
dua trén gia dinh va phu thude chét luong trién khai, két qua van cung cép mot luan
diém co gid tri cho van dé nghién ctru cho thiy BRI c¢6 kha ning tao hiéu qua két ndi
0 quy md mang ludi, tirc giam chi phi logistics, thuong mai khong chi tai mét du an,
ma qua hiéu tng lién thong cua ca hanh lang.

Tuy nhién, hiéu qua két ndi cuia BRI khong chi do bang “giam chi phi” ma con
phai xét dén kha ning tao truc thuong mai tirc tao ra nhiing tuyén két ndi lam thay
d6i cach cac trung tAm san xuat, tiéu dung dugc lién két va cach hang héa duoc trung
chuyén. O day can phan biét hiéu qua k¥ thuat va hiéu qua khong gian. Nghién ciru
vé ban d6 két ndi doc cac hanh lang trén bo nhan manh ré“mg loi ich két ndi phu thude
16n vao vi tri ctia cac quéc gia, thanh phd trong mang ludi hanh lang, boi két ndi s&
thay d6i mirc d6 lién két giita cac “nat” kinh té niang suat cao [59, p. 5]. Néi cach
khéc, BRI c6 thé tao truc thuong mai bén khi déng thoi hoi da, hanh lang di qua hoac
két ndi duoc cac trung tam cong nghiép d6 thi; co cac diém gom di ning luc; va cd
két nbi diém cudi vao mang noi dia dé hang hoa di hét tuyén chir khong chi di qua.

Tir tiém nang dén hiéu qua thuc té, c6 bon diéu kién quyét dinh két ndi co hiu
qua hay khong, dong thoi giai thich vi sao BRI thudng cho két qua phan hoa giita cac
quéc gia va du an.

Thir nhdt 14 tinh d6ng bd ctia hanh lang: dudng - cang - duong sét chi tao hiéu
qua manh khi van hanh nhu mét chudi lién tuc; chi can con mot doan nghén thi phﬁn
16n loi ich giam thoi gian c6 thé bi triét tiéu, va chinh ngin hang Thé gidi ciing luu ¥
rang viéc lugng hoa tac dong ctia BRI gip kho vi d6 phirc tap va khéc biét trién khai
gitra du an, hanh lang.

Thir hai 13 hiéu qua thé ché logistics (két ndi mém): thu tuc bién gidi, hai quan,
tiéu chuén k¥ thuat lién théng quyét dinh 16n dén thoi gian giao hang; do d6, két ndi
ctig néu khong di kém cai cach thuan lgi héa thuong mai thi khé chuyén hoa thanh

giam chi phi logistics bén virng.
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Thi ba 14 nang lyc van hanh, bao tri va tai chinh: néu du 4n d6i von, cham tién
d6 hodc thiéu ngan sach duy tu, hiéu qua két ndi s& suy giam nhanh theo thoi gian,
lam chi phi logistics tang tr¢ lai.

Thur twr 1a kha nang két ndi vao kinh té noi dia: két ndi chi tao truc thuong mai
bén khi thic déy duoc san xuit, dich vu logistics va nang luc Xuét nhap khéu cua
doanh nghiép s tai; néu loi ich chil yéu dimg ¢ khau xay dung hodc trung chuyén
ma khong hinh thanh cum kinh té doc tuyén, hiéu qua s& nong va d& phat sinh phan
ung xa hoi do lgi1 ich khong lan toa.

Xét theo tiéu chi két ndi, BRI ¢6 co so dé duge danh gia 1a mot sang kién c6
tiém ning hiéu qua cao, cac udc tinh ciia ngan hang Thé gidi cho thay kha nang rat
ngan thoi gian van tai va giam chi phi thwong mai, qua do cai thién diéu kién logistics
va lién thong & quy md mang ludi. Pong thoi, & phuong dién khong gian, BRI ¢6 thé
tao cac truc thuong mai méi khi tai cau trac mang hanh lang va cac diém nit logistics.
Tuy nhién, hi¢u qua hién thuc mang tinh diéu kién va phan hoa, phu thudc vao mirc
d6 dong bo hanh lang, cai cach logistics “mém”, nang lyc quan tri dy 4n va kha ning
gin két két ndi v6i phat trién san xuat noi dia. Vi vay, trong khung danh gia tong thé,
“hi€u qua két nbi” nén duge xem nhu tiéu chi nén né 1a tién dé dé tao hiéu qua phat
trién va hiéu qua chién luoc, nhung chi bén viing khi dugc nang d& bai quan tri tot
va lién thong thé ché.
4.2.1.2. Hiéu qua chién luwoc

Hiéu qua chién lugc cua BRI cin duoc hiéu nhu hiéu qua dinh hinh khong
gian, tic 1a kha ning dung két ndi ha tang, logistics va cac rang budc kinh té di kém
dé tao loi thé vi tri, gia ting anh hudng va diéu chinh muc d dé ton thuong ctia Trung
Qudc trude bién dong dia chinh tri. Theo cach tiép can nay, mot sang kién két nbi
quy md lién khu vyc trg thanh hiéu qua chién lugc khi né gitip Trung Qudc dong thoi:
(i) mo rong khong gian anh hudng thong qua hé thong diém nut va hanh lang; (ii)
tang don bay chudi cung Gmg bang cac rang budc tai trg, van hanh, tiéu chuan; va (iii)
giam diém nghén theo nghia tang lya chon va do dan hoi tuyén duong, ngudn cung

trong bdi canh rui ro ting. Tuy nhién, hiéu qua chién luge ctia BRI ludn mang tinh

150



hai mit va c6 diéu kién, boi cang mo rong anh hudng cang dé kich hoat phéan rng can
bang, khién chi phi chién lugc gia ting.

BRI tao hiéu qua chién lugc bang viéc hinh thanh mang ludi diém nut ha tang,
logistics va hanh lang kinh té két ndi cac khong gian trong yéu. O tang chién lugc,
diém nat khong chi 13 tai san kinh t& ma con 1a don bay vi tri khi Trung Qudc dau tu,
tham gia van hanh hodc tr¢ thanh tac nhan quan trong trong hé sinh thai cang,
logistics, ho ¢ diéu kién tac dong gian tiép 1én cac dong chay hang hoa, dich vu,
ning luong, qua d6 ting strc ning trong quan hé véi nudce tiép nhan va trong canh
tranh anh huéng khu vuc. Cach nhin nay ciing pht hop v6i mét s6 tong hop vé lap
luan chién luge tir goc nhin Trung Qudc, trong d6 BRI duoc gin voi muc tiéu mo
rong anh hudng tai khéng gian A-Au, ting an ninh ning luong va tao cac loi ich chién
lugc dai han, du dién ngon chinh thitc thudng nhdn manh hop tac phét trién. N6i cach
khac, mé khong gian anh huéng & day 1a mé theo kiéu tich Ity vi tri nhiéu diém nut
nho, néu van hanh 6n dinh va dugc duy tri lau dai, sé cong hudng thanh nang luc hién
dién va anh hudng c6 tinh ciu triic. Tuy nhién, hiéu qua nay chi bén khi cac diém nut
duoc Chép nhén chinh trj - x3 hoi & nudce so tai; néu dy an gap phan ddi, bi soi xét an
ninh, hodc dao chiéu do thay dbi chinh phu, diém nat c6 thé trd thanh ganh ning
chinh tr1 va lam giam hi¢u qua chién luoc.

BRI gia ting hiéu qua chién luoc thong qua don bay chudi cung tmg biang mot
hé rang budc di kém két ndi vat chit tai tro, nha thau, cong nghé, van hanh, bao tri,
tiéu chuan k¥ thuat va chudi cung tng dich vu. Khi mét qudc gia tiép nhan du an phu
thudc dang ké vao ngudn vén, ning lyc thi cong va van hanh cua phia Trung Qudc,
quan hé hop tac c6 thé chuyén héa thanh phy thudc chirc nang mudn duy tri ha tang
va dong thuong mai, ho phai duy tri diéu kién hop tac va chip nhan chi phi thay thé
cao. Trén phuong dién thuc tién, quy md tin dung va mang luéi cho vay lién quan
BRI 1 nén tang vat chit quan trong cua dang rang budc nay; theo truyén thong
Reuters din CCTV cho biét Ngan hang Exim Trung Qudc c¢6 hon 2 nghin ty nhan
dan té (khoang 289 ty USD) du ng céc khoan vay BRI tinh dén cubi thang 1/2026,
trai trén hon 130 qudc gia [105]. DU quy mé cho vay khong tu dong dong nghia don
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bay chinh trj trong moi trudng hop, né cho thdy kha ning duy tri hién dién va anh
huong cia Trung Qudc théng qua quan hé tai chinh, ha ting. Tuy nhién, don by chi
thuc sy manh khi dong thoi hoi du ba diéu kién, du 4n tao nghia vu tai chinh, diéu
kién van hanh dang ké; nudce tiép nhan thiéu liwa chon thay thé twong dwong; va moi
truong chinh tri cho phép chuyén loi ich kinh té thanh loi ich chién luoc. Néu ddi tac
da dang hoa nguén voOn, nha thau hodc nang minh bach va chuan muc quan tri, chi
phi thay thé giam va don by ciing suy giam.

BRI g6p phan giam “diém nghén” theo nghia thuc té hon, ting lya chon tuyén
duong, diém trung chuyén va hanh lang thay thé, tir 46 nang do dan hoi ciia chudi
cung tmg khi rui ro dia chinh tri ting. O day, hiéu qua chién luoc khong dong nhat
v6i an toan tuyét ddi, ma 1a kha nang phan tan rii ro va ting phwong an du phong.
Tuy nhién, hiéu qua giam nghén chi bén khi di kém quan tri rii ro nhiéu hanh lang
van di qua cac khu vuc bat 6n; cac tuyén bién van chiu tac dong manh cta canh tranh
cuong quéc; va néu dyu an phat sinh rii ro ng, moi truong, xa hoi hay thiéu minh bach,
loi ich chién lugc sé& bi triét tiéu boi phan tng chinh tri trong va ngoai nudc tiép nhan.
ngan hang Thé gidi, khi danh gia co hoi va rii ro ctia cac hanh lang van tai BRI, ciing
nhan manh ré‘mg dé tbi da hoa loi ich két ndi va han ché hé qua ti€u cuc, can cai thién
minh bach, bén virng ng va quan tri rii ro moi trudng, xa hoi diéu nay d@)ng thoi 1a diéu
kién dé hiéu qua chién lugc khong bi “phan tac dung” vi chi phi ddi khang gia ting.

Ttr cac khia canh trén, c6 thé két luan BRI c6 hiéu qua chién lugc dang ké
trong viéc mo rong khong gian anh hudng va tao don bay chudi cung tng, dong thoi
tang lya chon dé giam tinh dé ton thuong twong ddi trudc cac diém nghén dic biét
thong qua mang ludi diém nat va hanh lang két ndi. Tuy nhién, hiéu qua d6 khong
mién phi va khong tuyén tinh cang mo rong anh hudng cang kich hoat phan mg cin
b'fmg va doi hoi tiéu chuan minh bach, bén viing nQ, quan tri xa hdi, moi trudng cao
hon; néu khong dap ung dugc cac diédu kién nay, chi phi dbi khang va riii ro noi bo
tai nude tiép nhan co thé lam suy giam hodc dao chiéu loi ich chién lwgc ma BRI

hudng toi.
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4.2.1.3. Hiéu qua phdt trién

Hi¢u qua phat trién ctia BRI can duoc hiéu theo mot chudi logic 10 rang, ha
tang két ndi tt hon phai din dén chi phi thuong mai giam va thi treong mo rong, tir
d6 kich hoat dau tu va tai phan bo nguén luc, cudi cung mai tao ra tang trudng, viec
1am va ning ning lyc ndi sinh. Vi vay, danh gia hiéu qua phat trién khong ding &
viéc ¢ bao nhi€u cong trinh dugc xay, ma nam & viée cac cong trinh d6 co chuyén
hoa thanh dong lyc ting trudng thuc va loi ich xa hoi bén viing hay khong.

Vé mit ting trudng, cac nghién ciru md phong ciia ngan hang Thé gidi cho
rang cac hanh lang van tai BRI ¢6 tiém ning lam ting thuwong mai va thu hut dau tu,
qua d6 cai thién thu nhap thyc va giam nghéo ¢ mot sd nén kinh té tham gia, nhung
mure tic dong phan héa manh theo qudc gia va phu thudc cai cach di kém. Béo cio
Belt and Road Economics nhan manh cac hanh lang van tai co thé cai thién thuong
mai, dau tu va diéu kién sdng, song chi dat duoc két qua dang ké néu cac nén kinh té
tham gia va Trung Qudc thuc hién cac cai cach nham ting minh bach, thuc dy thuong
mai, bao dam bén vitng ng va gidm rai ro moi truong, xa hdi. Noi cach khac, ha tﬁng
tao diéu kién can cho tdng truong, nhung diéu kién dt nam & chat luong thé ché va
kha ning hap thu ctia nén kinh té tiép nhan, thi tuc bién gidi, nang luc logistics, moi
truong dau tu, nang lyc van hanh, bdo tri va kha nang lién két ha téng mai voi cac
cum san xuét, dich vu trong nudc [83, p. 67, 73]. Néu thiéu cac diéu kién nay, du an
c6 thé nang ning luc két ndi trén gidy to nhung khong tao ra mirc ting ning suét
tuong tng, tham chi lam gia tdng ganh ndng tai khoa.

Vé viéc lam, hiéu qua cua BRI thuong manh nhét & giai doan xay dung, con
hiéu qua vi¢c lam dai han chi xuét hién khi ha téng mai kéo dugce hoat dong san Xuét,
logistics, dich vu bam vao hanh lang va tao cum kinh té méi. Do do, hiéu qua viéc
1am ctia BRI ¢6 xu hudng khong tuyén tinh co thé tao nhiéu viéc lam ngin han nhung
khong bao dam viéc 1am chat lugng va bén viing néu nén kinh té s tai khong hinh
thanh duoc chudi gia tri ndi dia di kem. Mdt sb nghién ctru thyc ching gﬁn day vé
chau Phi néu hién tuong tang truong khong tao ra viéc 1am va cho thay tac dong cia

BRI d6i véi viéc 1am khong phai ltc nao ciing tryc tiép hay twong xtng, ham y rang
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tang truong c6 thé khong chuyén ngay thanh ting viéc 1am néu ciu truc du an thién
vé vbn 16n, cong ngh¢ cao, hodc thiéu co ché ndi dja héa va lan toa sang doanh nghi¢p
ban dja. Tt gbc nhin danh gia hiéu qua, diéu ndy ddn dén mot yéu ciu quan trong néu
mudn BRI tao hiéu qua phat trién thuc chét, cac nuée tiép nhan can dat diéu kién rd
vé ty 16 lao dong dia phuong, dao tao k§ ning va lién két nha thau, doanh nghiép
trong nude, dé bién dy 4n ha ting thanh kénh tao viéc lam va nang tay nghé, thay vi
chi tao loi ich ¢ khau xay dung.

Vé chuyén giao nang luc, day 1a thudc do chat lugng cao cta hiéu qua phat
trién vi n6 quyét dinh liéu nudc tiép nhan c6 ting duoc ning luc ndi sinh hay chi nhan
cong trinh. Trén 1y thuyét, dau tu truc tiép nude ngodi va cac du an ha tang c6 thé tao
chuyén giao cong nghé va nang niang luc quan tri thong qua lién két nha cung tng,
hoc hoi van hanh, tiéu chuan hoéa k¥ thuat, va dich chuyén lao dong k¥ ning. Trong
pham vi BRI, nghién ctru ciia ngan hang Thé gidi vé FDI khi xem xét cac dinh huéng
dau tu va vai tro tiém ning ctia BRI ddi v6i dong FDI, qua d6 goi mé rang hiéu qua
phat trién phu thudc vao viéc dong von va du an co tao ra lién két san xuat, cong nghé¢
tal nudc tiép nhan hay khong, tirc phu thudc vao nang luc hép thu va khuon khé chinh
sach ctia qudc gia so tai. Vi vy, chuyén giao ning luc khong nén dugc hiéu 1a ty
nhién xay ra khi c6 dy 4n, ma 1a két qua cta thiét ké chinh sach diéu khoan chuyén
giao, yéu cau dao tao, dong chuan k¥ thuat, mirc tham gia ctia doanh nghiép noi dia,
va co ché giam sat thyc thi.

Dua vao ba khia canh trén, ¢ thé két luan rﬁng BRI c6 tiém nang tao hi¢u qua
phat trién nho nang cép két ndi va tao diéu kién mo rong thuong mai, dau tu, nhung
hiéu qua do6 chi tré thanh thuc chat khi dap tmg dong thoi ba didu kién: (i) du 4n gin
diang nhu cau phat trién va tao lién két v4i nén kinh té noi dia; (i1) c6 co ché noi dia
hoa @i manh; va (iii) c6 thiét ké thé ché, chinh sach thiic day lién két va hoc hoi. Néu
thiéu cac diéu kién nay, loi ich ting truéng cé thé khong lan téa thanh viéc lam chat
lugng va nang luc dai han, tham chi bi tri¢t ti€u boi cac chi phi xa hoi, tai khoa phat
sinh trong qua trinh trién khai, dung nhu canh bao ciia ngan hang Thé gidi vé yéu cu

cai cach di kém dé bién tiém nang két ndi thanh cai thién phuc 11 bén viing.
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4.2.1.4. Hiéu qua bén vimg

Hiéu quéa bén virng cia BRI can dugc danh gid nhu kha niang duy tri loi ich
két ndi va phat trién trong dai han ma khong tao ra rui ro tich lily vuot ngudng chiu
dung cua qubc gia tiép nhan. Theo nghia d6, mot dy an BRI chi thuc sy hiéu qua khi
n6 khong chuyén hoa thanh ganh ning tai khoa, khong lam suy giam méi trudng, sinh
ké, khong bi bao mon béi thiéu minh bach va chi phi loi ich nhom, ddng thoi khong
gay khing hoang dong thuan xa hoi khién du 4n dinh tré hodc bi dao chiéu chinh
sach. Xét trén phuong dién nay, BRI boc 16 rd tinh hai mit trong khi dién ngon va
mot phan thuc hanh d3 chuyén dan sang nhan manh chit luong, bén virng, thi cac rai
ro cau truc vé ng, chuan muc méi truong, xa hoi va quan tri van 1a diém nghén cé thé
lam suy giam hiéu qua dai han.

Thi nhdt, vé bén viing no, hiéu qua bén viing ctia BRI mang tinh phan héa va
phu thuoc manh vao cAu trac tai tro cling nhu nang luc quan tri ng ciia nudc tiép nhan.
Ban chat ri ro nam & dac trung cua dy an ha téng vong do1 dai, dong tién thu hoi von
dén cham, trong khi nghia vu tra no lai xuat hién sém; chi can dy an khong dat luu
luong, hiéu qua hodc nén kinh té gip ct sbc, ap luc ng sé ting nhanh. Trong danh gia
cua ngan hang Thé gioi, ha tﬁng 1a linh vuc rai ro cao va dé han ché rui ro can cai
thién dang ké minh bach ng va mua sim cong, vi dy 1a co ché giam d6i von, giam
“no x4u du an” va tang chat luong tham dinh. O hudng canh bao, Trung tam Phat trién
Toan cau (CGDEV) chi ra mot nhom qubc gia ¢ nguy co cao roi vao cing thang no
trong bdi canh dong cho vay ha tang lién quan BRI ting, dong thoi nhan manh hé qua
chinh sach d6i véi cau trac cho vay va xiur Iy ng [65, pp. 30-33]. Piém bd sung quan
trong la vAn dé no 4n, dya trén bo dit liéu quy mo 16n vé tai chinh phat trién cla Trung
Qudc, lap luan rang mot phan nghia vy no lién quan Trung Quéc, BRI c6 thé bi bao
céo thiéu trong théng ké chinh thirc do ngudi vay khong chi 14 chinh phu trung wong
ma con 14 doanh nghiép nha nuéc hoic phap nhan dic thii, 1am tang i ro tai khéa tiém
an [69, 9]. Ham y danh gia rat rd néu thiéu co ché ghi nhan va cong bd day dii nghia
vu ng, hi¢u qua két nbi ngén han c6 thé bj danh ddi béng rii ro mat on dinh tai chinh

trong dai han, khién hi¢u qua bén virng suy giam.
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Thir hai, vé& bén viing moi truong — xa hoi, hiéu qua cta BRI khéng chi duoc
danh gid & mirc d6 hoan thanh cong trinh hay kha ning tao két nbi, ma con & cach du
an dugc quan tri trong subt vong doi thuc hién. Trong tam vi thé khong nam & viée
mot du an dugce gan nhin “xanh” hay “khéng xanh”, ma & chat luong cta qua trinh
lua chon dja diém, danh gia tac dong, tham van cong dé)ng, boi thuong va tai dinh cu,
bao vé hé sinh thai, kiém soat phat thai va xir 1y cac hé qua xi hoi phat sinh. Khoang
cach gilra muyc ti€éu xanh hoa va thuc tién trién khai cho théy cac cam két chi thuc su
c¢6 y nghia khi dugc chuyén hoa thanh tiéu chuan van hanh 6 rang, co ché giam sat
hiéu qua va trach nhiém giai trinh cy thé d6i voi doanh nghiép va cac chua thé tham
gia du an. Theo logic d6, mdt du &n du tao ra loi ich két ndi dang ké van c6 thé bi
xem la kém hiéu qua néu chi phi méi trudng va xa hoi qua 16n, 1am gia tang phan ing
cua cong déng, kéo dai tranh chép hoac budc du an phai diéu chinh, dinh hoan. Khi
d6, loi ich kinh té ban dau c6 thé bi suy giam béi chi phi khac phuc, chi phi quan tri
va nhiing hé qua chinh tri - xa hoi phat sinh. Vi vay, bén virng moi truong, xa hdi can
dugc xem 1a mot bo phan cdu thanh cua hiéu qua BRI, chtr khong phai yéu cau bo
sung sau khi dy 4n da dugc trién khai.

Thir ba, vé minh bach va quan tri, dy 13 diéu kién nén tang dé chuyén tiém
nang két ndi thanh hiéu qua bén vitng. Minh bach can duoc hiéu theo nghia rong minh
bach lya chon du 4n, mua sam, diéu khoan vay, chu thé vay - tra, co ché bao lanh va
cong bd no. Ngan hang Thé gidi nhan manh rang dé t4i da héa loi ich BRI, céac cai
cach sdu vé minh bach va quan tri la can thiét tir 1ap ké hoach, ngan sach dén mua
sam cong va cong bd no. Minh bach khong chi nham dep ho so, ma truc tiép 1am
giam rui ro doi vén, tham nhiing va loi ich nhém, ddng thoi nang chit luong thim
dinh du an.

Thir tw, vé déng thuan xa hdi, day 1a bo loc cudi cung quyét dinh du an ¢6 van
hanh dugc hay khong. Pong thuan xa hoi khong phai cam tinh, ma 1a tong hoa ciia
(i) cong bang phan phéi loi ich, (ii) tinh hop phap ctia quy trinh, va (iii) mutc do tin
cdy vao chu thé trién khai. Khi du 4n tao cam nhan bét cong, phan trng xa hdi s€ lam

tang chi phi tri hoan, tai dam phan, thdm chi huy bo; lac do, ngay ca du an c6 y nghia
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két ndi cao ciing mat hiéu qua vi khong van hanh duoc trong thyc tién chinh tri. Day
cling 14 diém ndi truc tiép sang du bao dé duy tri hiéu qua va giam chi phi ddi khang,
BRI c6 xu huéng phai dich chuyén tir logic mé rong nhanh sang logic “chat lugng
cao”, coi déng thuan x4 hoi va chuin bén virng la diéu kién ton tai cua du 4n chu
khong phai phan phu.

Xét theo tiéu chi bén virng, BRI c6 thé tao loi ich phat trién nhung hiéu qua
bén virng chi dugc khing dinh khi dong thoi kiém soat bdn bién rai ro ng, méi truong,
x4 hoi, minh bach quan tri va dong thuan xa hoi. Cac khuyén nghi cia ngan hang Thé
gidi dit minh bach va tiéu chuan maéi truong - xa hoi ¢ vi tri diéu kién cdt 16i dé giam
riii ro va tang loi ich, trong khi céc canh bao vé rii ro ng va ng an cho thiy néu khong
cai thién co ché bao cdo va quan tri, “hiéu qua” ngén han ctia két ndi c6 thé bi danh
d6i bang rui ro dai han.

Tir viéc danh gia hidu qua trién khai c6 thé thay, BRI vira thé hién nang luc
huy dong nguon luc va to chirc chién luge ciia Trung Qudc, vira boc 16 nhitng gidi
han trudc canh tranh quéc té, rui ro tai chinh, yéu ciu phat trién bén virng va muac do
chap nhan ciia cic nude tiép nhan. Nhitng két qua d6 cho thiy viéc diéu chinh BRI
khong chi 1a nhu cau k¥ thuat trong quan tri du an, ma con Ia sy thich tng chinh tri
ctia Trung Qudc nham duy tri tinh thira nhan, hiéu qua va kha ning anh huéng cua
sang kién. Trén co s& d6, phan tiép theo s& du bao xu huéng diéu chinh BRI gin véi
cic nén tang chinh tri da dinh hinh chién luoc nay.

4.2.2. Dw bdo xu hwéng diéu chinh BRI gin véi nén ting chinh tri ciia Trung Quéc

Dinh huéng phat trién giai doan 2026-2030 ctia Trung Qudc tiép tuc nhan
manh phat trién chat lugng cao, d6i méi, xanh héa, mo ctra & trinh do cao va thuc day
hop tic Vanh dai va Con dudng chét lugng cao. Vi vay, du bao vé BRI trong giai
doan tGi cAn duoc dit trén ba truc chinh, chuyén sang hop tac chét lugng cao va gidm
i ro; mo rong cac hop phr:in s6, xanh va tiéu chuan; lya chon hanh lang, linh vyc va
khu vuc trong diém theo hiéu qua chién lugc.
4.2.2.1. Chdt lwong cao va giam riii ro no

Xu huéng chuyén BRI sang phat trién chit lugng cao va kiém soat rii ro ng

can dugc nhin trude hét tir chinh nén tang chinh tri da thuc day sang kién nay. Sau
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Pai hoi XVIIL, viéc md rong vai tro qudc té dugc dit trong qua trinh gia ting st
manh tong hop va anh hudng cua Trung Qudc; BRI tré thanh mét trong nhitng sang
kién tiéu biéu dé Trung Qudc mé rong hop tac, tham gia sdu hon vao cac co ché quic
té va nang cao vi thé trong ciu trac khu vuc va toan cau. Tu duy “phuc hung vi dai
dan toc Trung Hoa” gin v6i muc tiéu dua Trung Qudc trd thanh mot cudng qudc toan
cau, dong thoi chu dong thic day cac co ché, khudn khd va quy tic méi phii hgp hon
voi 1o1 ich va vai tro dang gia tang cua nudc nay [27, tr. 250]. Chinh vi vay, khi BRI
da dat dugc d6 phu 16n, yéu cau chinh tri dit ra khoéng con don thuan 1a mé rong thém
du 4n, ma ngay cang chuyén sang bao dam rang nhimng két ndi di tao dung co thé van
hanh bén viing va tiép tuc ciing cb, thay vi 1am suy giam, hinh anh va anh huéng qudc
té cua Trung Qudc.

Stic ép diéu chinh ndy cang rd khi cac loi ich chién luoc cua BRI gin ngay
cang chit v6i quan hé tai chinh va phu thudc 1an nhau. Rush Doshi nhan xét rﬁng BRI
c6 thé 1am gia ting phu thudc 14n nhau bat ddi xtmg, trong d6 két ndi thuong mai,
dau tu va co so ha ting gop phan dua Trung Qudc vao vi tri trung tim hon trong mang
ludi kinh té chau A; BRI dong thoi duge gan véi tu tudong xay dung “Cong dong
chung van ménh” (10, tr. 496-497). Tuy nhién, chinh co ché tao anh hudng do6 cling
chtra dung gi6i han, néu két ndi di kém nghia vu no qua 16n, kha nang hoan vén thap
hodc cam nhan phy thudc gia tang, loi thé kinh té c6 thé chuyén thanh phan tng chinh
tri tai nudc tiép nhan. Khi do, rai ro ng khong chi la van dé tai chinh ciia mot du an,
ma c6 thé tac dong nguoc tro lai tinh thira nhan va strc hép dan cua BRI. Vi vay, tir
gbéc do nén tang chinh tri, kiém soat ng tré thanh diéu kién dé Trung Quéc bao vé
chinh nhiing l¢i ich chién lwgc ma BRI d3 tao dung.

Thuec tién nhitng ndm dau ciia BRI d3 tao ra co so cho su thay d6i nay. Khong
phai dau tu ndo cua BRI tit yéu gy ra khing hoang no trén dién rong, nhung céc
nghién ctru chi ra rang khoang 10-15 qudc gia c6 thé gip cang thang ng tir cac khoan
tai trg BRI, trong d6 tam truong hop duge danh gia dic biét dang quan ngai gom
Djibouti, Kyrgyzstan, Lao, Maldives, Mong C6, Montenegro, Pakistan va Tajikistan
(65, p. 11). Pang chu ¥ hon, co quan quan 1y ngan hang Trung Quéc bit dau yéu cu

cac ngan hang chinh sach tdng cuong kiém soat rii ro doi véi hoat dong ¢ nude ngoai;
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ddng thoi dit ra yéu cau tién gan hon t6i cac chudn muc vé bén virng ng, minh bach
cho vay va diéu kién tai tro. Piéu nay cho thdy qua trinh diéu chinh khong phai 1a
phan tmg nhat thoi, ma da xuat hién tir chinh nhu ciu bao vé an toan tai chinh va hiéu
qua dai han cua cac hoat dong ddi ngoai.

Pén cudi nam 2024, hudng diéu chinh d6 duogc thé hién 16 hon & cép do chinh
tri cao nhat. Tai Hoi nghi cong tac xay dung BRI, Chu tich Tap Can Binh xac dinh
BRI d3 budc vao giai doan phat trién chat luong cao, v6i yéu cau tiéu chuan cao hon,
ldy con nguoi lam trung tdm va bao dam tinh bén viing; dong thoi nhdn manh phai
xtr 1y cac loai rai ro, hoan thién co ché dau tu - tai chinh da dang va ting cudng co
ché phong ngtra, kiém soat rii ro [111]. Pang chd ¥, dinh hudng méi con yéu cau két
hop cac dy 4n mang tinh biéu tugng voi nhitng dy an dan sinh quy mé nhé nhung
hién dai, cho thdy tiéu chi thanh cong dang c6 xu hudng dich chuyén tir quy mo va
tbc d6 mo rong sang hiéu qua, kha ning duy tri va mic do chap nhan cua doi tac.

Tir nhitng cin ¢t d6, co thé dy bao trong giai doan tdi, BRI s& khong thu hep
vé muc tiéu chién luoc ma thay ddi phwong thirc dé bao toan va nang cao nhiing thanh
qua chinh tr1 da dat dugc. Trung Québc nhiéu kha nang s€ than trong hon véi cac du
an c6 quy mod vuot qua kha nang tai chinh cua nudc tiép nhén, ting yéu cau vé kha
ning tao dong tién va hiéu qua khai thac, dong thdi da dang hoa ngudn vén, chia sé
rui ro va tang gidm sat trong toan by vong doi du an. Cac dy an quy mo vua va nhé
nhung c6 hiéu qua rd, tao loi ich truc tiép va dé dat dong thuan cé thé duoc wu tién
hon bén canh nhiing cong trinh chién lugc 16n. Nhu vay, BRI chat luong cao thuc
chét 1a sy diéu chinh phuong thirc thuc hién cua BRI, tir mé rong anh hudng chu yéu
bang quy mo két ndi sang ciing ¢d anh hudng bang chét luong va tinh bén viing cia
két ndi. Giam rui ro no, theo nghia do, khong chi nham bao vé von cua Trung Qudc
ma con phuc vu yéu cu rong hon la duy tri su chép nhén cua cac ddi tac, bao vé uy
tin ctia BRI va ciing ¢ hinh anh Trung Qudc nhu mot chu thé c6 kha ning cung cap
cac chuong trinh hop tac phat trién 1au dai.
4.2.2.2. Dich chuyén trong tam sang sé - xanh - tiéu chudn

Xu huéng diéu chinh thtr hai ctia BRI ¢6 thé duoc khai quat 1a mo rong theo

chtrc ning tir trong tm ha tang ning vén dudng, cang, dudng sit, ning luong truyén
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thdng sang céc tru cot méi c6 kha ning tao anh hudng cu triic v6i chi phi chinh tri
thap hon, ndi bat 1a s6 hoa, xanh va tiéu chuan. Pong lyc ciia xu hudng nay dén tir
hai strc ép dong thoi. Mot mit, cac du 4n ha ting truyén théng ngay cang ddi dién rai
ro no, phan tng xa hoi va rang budc moi truong, 1am ting chi phi ddi khang va giam
muirc chip nhan. Mit khac, canh tranh quyén lyc trong giai doan méi chuyén dan sang
nang luc thiét 1ap ti€u chuén, chi phéi ha tﬁng s6, va dinh hinh 19 trinh chuyén dich
xanh nhiing linh vuc quyét dinh vi tri qudc gia trong chudi cung tmg va kinh té sd.
Vi vay, dich chuyén sang s6 - xanh - tiéu chuan cho phép Trung Qudc vira duy tri cau
chuyén BRI vé phat trién va két ndi, vira nang BRI 1én thanh mdt cong cu dinh hinh
luat choi va cdu trac van hanh cia hop tac trong dai han.

Thir nhat, trong dinh hudng phét trién BRI trong tuong lai, Trung Quéc dat
trong tAm vao yéu cau xdy dung nén tang phu hop véi xu thé phat trién toan cau,
trong d6 nhan manh xay dung “Vanh dai va Con duong” thanh con dudng sang tao,
chu dong gan BRI voi nhitng thanh tuu ctia Cach mang cong nghiép 1an tht tu, thuc
day sb hoa, két néi mang va ung dung cac cong nghé méi nhu dit liéu 16n, dién toan
dam may, qua d6 phat trién Con dudng to lua k¥ thuat sé va Con dudng to lua sang
tao trong thé ky XXI [41, tr. 775]. Pinh huéng nay cho thay, trong giai doan tiép theo,
BRI khong chi tiép tuc mé rong cac tuyén két ndi vat chat ma con c6 xu hudng chuyén
manh sang két ndi dua trén cong nghé, dit liéu va d6i méi sang tao. Pay 1a sy diéu
chinh phu hop véi su thay ddi ctia nén kinh té thé gidi, dong thoi giup Trung Qudc
mo rong ndi ham BRI tir mot chwong trinh thién vé xdy dung ha tang sang mot khudn
khé hop tac gan ngay cang chit véi chuyén doi sb va cac dong lyc tang trudéng mai.
Theo d6, ning luc cong nghé va ddi méi sang tao c6 kha ning tré thanh mot trong
nhiing nén tang quan trong dinh hinh phwong thirc phét trién va mé rong BRI trong
tuong lai.

Thir hai, vé BRI xanh, xu hudng “xanh héa” BRI phan anh sy diéu chinh cia
Trung Qudc trudc nhitng quan ngai ngay cang 16n vé tac dong moi truong cua cac dy
an ha ting, dong thdi dap tng yéu cau ngdy cang cao vé ESG va phat trién bén virng

trong hop tac quc té. Bao cdo Pau tu BRI niam 2025 (BRI Investment Report 2025)
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cho thdy hop tac xanh va phat trién BRI chat lugng cao ngay cang dugc nhan manh
trong nhirng nim gan diy. Pong thoi trong phuong dién dinh huéng 16n phat trién
dat nudce, Trung Qudc xac dinh xay dung “Con dudng to lua xanh” nhu mét hudng
phat trién quan trong, gin BRI khai niém méi vé “phat trién xanh” va yéu cau bao
dam su hai hoa gitta phat trién kinh té v&i bao vé méi trudng, phi hop véi cac muc
tiéu phat trién dén nam 2030 [41, tr. 776]. Theo d6, xanh héa BRI khong chi thé hién
& viéc chuyén dan danh muc dau tu sang ning luong sach va ha ting bén viing, ma
con gitip giam nhitng tranh ludn va stc ép xa hoi lién quan dén méi trudng, nang cao
muirc do chip nhan cta cac nudc tiép nhan va tang kha ning tuwong thich ctiia BRI voi
cac cam két phat trién bén ving toan cau. Pong thoi, viéc mé rong dau tu vao cic
linh vyc xanh con tao diéu kién dé Trung Qudc duy tri vi tri trong nhitng chudi cung
mg méi dang dinh hinh, qua d6 két hop loi ich kinh té voi kha ning tao anh hudng
cAu tric trong dai han.

Thir ba, vé tiéu chudn, day 13 yéu t6 c6 ¥ nghia then chdt gitp cac tru cot sd va
xanh ctia BRI tao ra anh hudng on dinh va 1au dai hon. Néu chi mo rong du an ma
thiéu su chuén hoa vé quy trinh, k¥ thuét va quan tri, BRI van c6 thé doi dién voi cac
rii ro vé ng, minh bach va tac dong xa hdi — moi truong. Ngan hang Thé gioi chira
rang loi ich ctia cac hanh lang van tai BRI chi duoc phat huy day du khi di kém voi
cai cach chinh sach, nang cao tinh minh bach, m¢ rong thuong mai, bao dam bén
vitng no va giam thiéu cac rui ro méi truong — xa hoi [83, p. 4]. Cach tiép can nay
cling phu hop voi dinh huéng hop tac 1au dai cia Trung Qudc, khi nudc nay nhan
manh xay dung BRI theo hudng mé, tao moi truong hop tac thuan loi va thac déy
hinh thanh mot hé théng quy tic cong bang, hop 1y va minh bach [41, tr. 774]. Theo
do, tiéu chuan c6 xu hudng tro thanh mot bo phan ngiy cang quan trong trong qua
trinh diéu chinh BRI, vira gitip giam rai ro trién khai va nang muc chap nhan qudc té,
vira tao diéu kién dé Trung Qudc tham gia siu hon vao qua trinh dinh hinh céc quy
tdc va chuin muc van hanh trong nhirng linh vuc mo1. Noi cach khéc, su chuyén dich

sang so - xanh - tiéu chuan cho thiy BRI dang timg budc di tir két néi chii yéu bang
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cong trinh sang két ndi sau hon bang cong nghé, quy tic va tiéu chuan, qua dé tao ra
kha ning anh hudng c6 tinh ciu trac va dai han hon.

Tir cic co s trén, ¢ thé du bao BRI giai doan to1 s€ duy tri co6 chon loc két
ndi ha t@ing vatly, df“mg thoi déy manh céc tru cdt sd, xanh va tiéu chuan. Hudng diéu
chinh nay vira gitip Trung Qudc nang tinh thira nhan, giam rui ro va chi phi dbi khang,
vira phat huy loi thé vé cong nghé va ning luc dau tu. Trong bdi canh yéu cau vé
minh bach, bén vitng ng va quan tri méi trudng, xa hoi ngay cang cao, tiéu chuan hoa
nhiéu kha ning s& trd thanh mot truc diéu chinh quan trong ctua BRI trong giai doan
tiép theo.
4.2.2.3. Ciing cé hanh lang then chét va tang tinh két néi BRI

Trong giai doan t6i, BRI s& chuyén tir md rong mang ludi theo chiéu rong sang
ciing ¢ cac hanh lang then chét va nang kha nang van hanh cia toan mang két ndi.
Du bao ndy trudc hét bat ngudn tir chinh nén tang chinh tri cia BRI. Trong tu duy
mo ctra dudi thoi nha Ianh dao Tap Can Binh, BRI dugc xac dinh 12 mdt bién phap
chién luoc quan trong dé mé rong khong gian ddi ngoai ciia Trung Qudc, dong thoi
thac déy déng bo két ndi chinh sach, co so ha tﬁng, thuong mai, tai chinh va giao luu
nhén dan; dic biét nhan manh tang cuong két ndi chién luoc phat trién véi cac quéc
gia doc tuyén [41, tr. 372-373]. Piéu d6 cho thdy muc tiéu ctia BRI ngay tir nén tang
khong phai chi tao thém cac cong trinh riéng 1é, ma hudng ti hinh thanh mot ciu
tric két nbi c6 kha ning lién két cac khong gian phat trién cua Trung Qudc véi bén
ngoai. Khi mang ludi nay da duoc mé rong dang ké, yéu cau tiép theo hop 1y 1a cling
6 nhitng tuyén c6 gia trj thuc té va chién lugc cao nhit.

Sy diéu chinh nay cang ¢ y nghia trong bdi canh canh tranh dia chinh tri, rui
ro gian doan chudi cung g va bat 6n trén cac tuyén van tai qudc té gia ting. D6i
v6i Trung Qudc, cung c¢d hanh lang khéng don thudn nhiam rat ngin quing dudng
van chuyén, ma con tao thém lya chon vé tuyén, diém trung chuyén va phuong thuic
van tai, qua d6 gidm muc do dé bi tac dong khi mdt mét xich gap su cd. Vi vay, trong
tam twong lai nhiéu kha nang khong phai 1a tiép tuc mo thém that nhiéu tuyén moi,

ma la 1am cho nhitng hanh lang da hinh thanh tr¢ nén lién thong va c6 kha nang thay
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thé cho nhau t6t hon, két hop duong sit, dudng bd, cang bién, logistics va cac cira
khau thanh nhimg chudi van chuyén twong d6i hoan chinh. Py ciing chinh 13 budc
chuyén tir “c6 két ndi” sang “két ndi c6 kha ning van hanh 6n dinh”, qua dé ning
muc d§ chu dong cua Trung Quéc ddi vai cac dong thuong mai, nang luong va vat
tu chién lugc.

Tuy nhién, cung cb hanh lang khong ddng nghia véi tiép tuc dan trai dau tu.
Kinh nghiém trién khai BRI cho thdy mot tuyén giao thong chi phat huy day du gia
tri khi ha téng vat chat dugc két ndi véi thu tuc bién gioi, logistics, tiéu chuan k¥ thuat
va moi truong thé ché phu hop. Ngan hang Thé gidi nhin manh rang hiéu qua cia
cac hanh lang BRI phu thudc dang ké vao cai cach tao thuan loi thwong mai, quan 1y
bién gi6i, hai hoa tiéu chuan ha ting va ning cao chét luong quan tri [83, p. 9]. Vi
vay, tang tinh két n6i trong giai doan maéi s& ngdy cang 13 bai toan vé chat lugng cia
mang ludi chir khong chi vé s6 lugng cong trinh.

Tir d6 6 thé dy bao Trung Qudc s& tip trung hon vao mot sé hanh lang c6 loi
ich kép vé kinh té va chién lugc, ¢6 luu lugng thwong mai thuc, két ndi cac trung tim
san xudt 16n, tiép can cac cira ngd bién hodc thi truong quan trong, déng thoi co kha
nang hd trg da dang hoa tuyén vén tai. Cac diém nit logistics, cang trung chuyén, ga
lién van va cira khau quan trong vi thé s& duoc chu trong khong chi nhu nhitng cong
trinh riéng biét ma nhu nhirng mat xich ciia mot mang ludi. Nguoc lai, cac du an
mang tinh biéu tugng nhung hiéu qua khai thac thap, thiéu kha nang két ndi voi hé
thdng xung quanh hoic tao chi phi tai chinh - xa hoi 16n nhiéu kha ning s& dugc xem
x¢ét than trong hon.

Néu giai doan dau wu tién mé rong khong gian két ndi, thi giai doan t6i nhiéu
kha ning tap trung nang chat luong, do lién thong va kha niang duy tri ciia nhiing
khong gian da dugc xay dung. Theo hudéng do, BRI s€ van hanh ngay cang rd theo
nguyén tic tap trung hon, lién thong hon va c6 kha nang thich img cao hon wu tién
céc hanh lang c6 gia tri thuc, ting két ndi da phuong thic, xir 1y cac diém nghén thé
ché va giam nhimg dy 4n dan trai. Pay ciing 13 cach Trung Qudc chuyén loi thé tir

viéc xay dung nhiéu tuyén két noi sang kha nang duy tri va to chirc cac dong luu
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chuyén trong mang luéi, qua dé tiép tuc phuc vu muc tiéu phat trién, mé rong khong
gian dbi ngoai va cing ¢b vi thé ctia Trung Qudc trong cau tric kinh té khu vuc va
quéc té.

4.2.2.4. Pia phwong héa nham ting chap nhdn xa héi

Mot rang budc ngay cang rd ddi voi BRI khong chi nim & von hay ning lyc
thi cong, ma con & mirc do déng thuan cua cong d(‘”)ng va tinh thira nhan cua du an tai
nude tiép nhan. Khi cac dy 4n 16n kéo theo thu hoi dat, tai dinh cu, tac dong moi
truong hodc phan phdi loi ich thiéu can bang, phan tng xa hoi ¢ thé chuyén thanh
ap luc chinh tri, dan t4i dinh tré hodc tai dam phan. Vi vay, BRI trong giai doan téi
¢6 kha nang dugc diy manh theo hudng dia phuong hoa, tirc cht trong hon dén nhu
clu s6 tai, tham van cong déng, lgi ich cua doanh nghi¢p va lao dong dia phuong,
cling nhu chia sé 1oi ich 18 rang hon. Xu hudng nay ciing c6 diém twong dong véi
cach thirc ra quyét sich ma Trung Quéc nhan manh trong qua trinh cai cach: “md
ctra” dé tiép nhan y kién, “dung hoa” loi ich, thong qua hiép thuong va phdi hop nhiéu
tang nac nham “tim kiém diém chung, gac lai bat dong” va tao dong thuan trong qua
trinh thuc thi chinh sach (47, tr. 305-307). Theo nghia do, dia phuong hoa khong chi
gitip BRI giam phan tng tir bén ngoai ma con gdp phan tang tinh bén viing va kha
ning chip nhan cia sang kién, qua d6 han ché nhimg tac dong nguoc tré lai doi véi
uy tin va tinh thira nhan cta chinh sach ddi ngoai Trung Qudc.

Vé mit co ché, dia phuong hoa gitip giam chi phi chinh trj theo ba kénh.

Thir nhdt, n6 1am tang tinh lan toa loi ich khi doanh nghiép dia phuong tham
gia nhiéu hon vao chudi cung tng du an, khi lao dong ban dia duoc tuyén dung va
dao tao k¥ ning, loi ich kinh té khong chi tip trung & khau xay dung hodc ¢ nha thau
nudc ngoai ma co kha ning lan sang cong déng va khu vuc.

Thir hai, dia phuong hoa ting tinh hop phap ctia quy trinh tham van cong dong,
minh bach thong tin du an, co ché boi thuong - tai dinh cu va giam sat tic dong moi
truong - xa hoi lam giam nghi ngai, tir 46 ting mirc chap nhan.

Thir ba, dia phuong hoa giup giam rai ro dinh tré khi du 4n gin chit véi sinh

ke, y t&, gido duc, viéc lam va cac nhu cau thiét thyuc, kha nang bi phan d6i manh hoac
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bi chinh tri hoa s€ gidm, lam tang xac suét dy 4n van hanh 6n dinh trong dai han. No6i
cach khac, dia phuong hoa 13 cach chuyén BRI tir két ndi cong trinh sang két ndi loi
ich x4 hoi, qua d6 bao vé hiéu qua chién lugc va hiéu qua phat trién bang nén tang
dong thuan.

Xu huéng dia phuong héa ciing phi hop véi dinh hudng dién ngdn dbi ngoai
gan ddy cua Trung Qudc khi nhan manh két hop cac du an 16n véi cac chuong trinh
nho va dep hudng ti dan sinh, tirc giam nhan manh cac dy 4n qua 16n dé gay tranh
cai, déng thoi tang cac du an c6 tac dong xa hoi truc tiép va dé tao thién cam. V& phia
cac diéu kién danh gia thanh cong, ngan hang Thé giéi ciing chi ra rang dé cac nudc
huong loi ddy du tir cac hanh lang BRI, can cai thién minh bach va giam riii ro moi
truong - x4 hoi; ma mudn lam dugc nhu vay thudng phai ting tham van, ting giam
sat doc 1ap va co ché trach nhiém giai trinh ngay tai dia ban trién khai. N6i cach khac,
dia phuong hoa khong chi 1a lya chon chinh tri dé tang chép nhén, ma con 1a diéu
kién k¥ tri dé nang chat lugng quan tri du 4n va lam giam cac rai ro khién du 4n mat
hiéu qua.

Tur cac luan diém trén c6 thé rit ra ham ¥ dy bao Trung Qudc nhiéu kha ning
s& l]am BRI mém hon theo huong chu trong du an co d@)ng thuan xa hoi cao, tang ty
1¢ tham gia ctia doanh nghiép va lao dong dia phuong, gan du an véi sinh ké va dao
tao k¥ ning, dong thoi cai thién truyén théng cong dong va co ché giam sat dé giam
nguy co dinh tré va ting tinh bén vimng chinh tri ctia hop tac.
4.2.2.5. Phan hoa theo khu vuc, trong tam ¢ Pong Nam A va Viét Nam

Trong giai doan t6i, BRI nhiéu kha ning sé tiép tuc van dong theo xu hudng
phan hoa theo khu vurc, thay vi mé rong dong loat nhu & giai doan dau. Diéu nay xuit
phat tir thyc té rang hiéu qua ctia BRI hién nay khong con duoc quyét dinh chu yéu
bdi quy md vén hay sb luong du an, ma ngdy cang phu thudc vao mirc d6 6n dinh
chinh tri, nang luc hép thu cta nudc tiép nhan, chat lugng quan tri dy an, kha nang
bao dam bén viing tai chinh, ciing nhu chi phi xa hi va mdi truong phat sinh trong
qua trinh trién khai. Khi BRI chuyén tir giai doan mo rong nhanh sang giai doan nhin

manh chat luong, hiéu qua va kha nang duy tri dai han, Trung Qudc ¢6 xu hudng diéu
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chinh c6ng cu va wu tién theo dic diém timg khu vuc & nhitng noi c6 ddng thuin
tuong ddi cao, riii ro chinh tri thdp va nhu cau két ndi rd rang, hop tac sé duoc cling
cb; nguoc lai, & nhiing khu vuc nhay cam hon vé chién luogc hodc ¢ nang luc quan
tri, tai khoa han ché, cac du 4n c6 thé duoc lya chon than trong hon, quy mo vira phai
hon va di kém c4c bién phap “mém hoa” nham han ché phan tng tiéu cuc.

Trong bdi canh d6, Pong Nam A nhiéu kha ning tiép tuc 13 mot khong gian
trong diém ctia BRI, vira 13 ctra ngd két ndi Trung Quédc véi An P Duong va cac
tuyén hang hai qudc té, vira ¢6 y nghia 16n vé dia kinh té, chudi cung tng va canh
tranh anh huong. Nhan dinh nay phu hop véi déanh gia cho rang Trung Qudc dang gia
tang anh huong tai Pong Nam A thong qua cac sang kién két ndi, dau tu co sé ha
tang, dong thoi khai thac ca cac co ché da phuong va nhitng khuon khé do Trung
Qubc gitlr vai tro chu dao nhim mé& rong su hién dién va dinh hinh moi truong khu
vuc [27, tr. 250, 264-265]. Vi vay, BRI tai Pong Nam A ¢6 xu hudng khong chi tiép
tuc cac két ndi “cuing” nhu duong sat, cang bién, cira khau, logistics va ha téng $0,
ma con mé rong cac hgp phan “mém” nhu giao lwu nhan dan, vian hoa, gido duc, du
lich va hop tac xanh. Su két hop gitta két ndi vat chat va ting cudng mirc do chip
nhan xa hoi s& gitp BRI thich Gmg t6t hon véi dic diém timg qubc gia, dong thoi
giam bét nhimng lo ngai vé sy gia ting anh huéng chién luge cta Trung Qudc trong
khu vuc.

Riéng v6i Viét Nam, BRI nhiéu kha ning s& duoc Trung Qudc diéu chinh theo
hudng linh hoat, chon loc va chu trong hiéu qua thuc chat hon, boi ddy vira 1 quéc gia
lang giéng c6 vi tri quan trong trong két ndi Trung Qudc véi Pong Nam A, vira cd yéu
cAu can nhic chinh tri, chién lugc chat ché. Ngay tu chuyén tham Viét Nam nam 2015,
Chii tich Tap Can Binh d nhin manh “hitu nghi truyén théng”, “tin cdy 1in nhau” va
yéu cau ting cudng hop tac kinh té giira hai nuéc. Tuy nhién, thuce té song hanh quan hé
kinh té Viét Nam - Trung Quéc di c6 quan hé rat gén b6, trong khi tai Viét Nam van ton
tai nhitng quan ngai vé sy phu thudc kinh té va kha ning gia ting anh huéng ciia Trung
Quéc trong khu vuc. Chinh dac diém vira gén két, vira than trong nay khién dinh hudng

BRI di v6i Viét Nam c6 kha nang tap trung nhiéu hon vao nhiing linh vic c6 loi ich rd
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va muc do nhay cam thap nhu két ndi ctra khau, logistics xuyén bién gi6i, chudi cung
ung, thurong mai dién tr va mot s6 ha tﬁng s6 phu hop [33, tr. 108-110]. Vi vay, hi¢u qua
hop tac BRI véi Viét Nam s& phu thudc khong chi vao mire d6 két ndi véi sang kién, ma
quan trong hon la kha nang lya chon du an, kiém soat diéu kién trién khai va bao dam
loi ich phat trién cta chinh Viét Nam.

4.2.3. Mt s6 khuyén nghi véi Viét Nam

Tir nhitng xu hudéng diéu chinh caa BRI trong thoi gian gan day co thé thiy,
hop tac lién quan dén sang kién nay tai Viét Nam nhiéu kha nang s& phat trién theo
hudng chu dong, chon loc, bao ddm doc 1ap, tu chu va da dang hoa nguén luc, ddi tac
[18, tr. 32], coi trong chét lwong va gan chit hon véi nhu cau phat trién trong nudc.
Day 14 cach tiép can phu hop véi dic diém ciia Vit Nam 1a mot nén kinh té c6 do
mo cao, ¢6 nhu cau 16n vé két ndi ha ting va thuong mai, dong thoi ludn dit yéu cau
bao dam hiéu qua phat trién, on dinh kinh té vi mo va tinh cha dong trong quan hé
d6i ngoai. Vi vay, gia tri cta hop tac khong nén duoc danh gia chil yéu qua quy md
von hay ) luong du an, ma can xem xét kha nang tao ra hiéu qua kinh té thuc chat,
dong gop cho nang luc san xuét trong nude, mirc do bén virng tai chinh, chat luong
cong nghé, tiéu chuan mai trudng, xa hoi va sy phi hop véi cac dinh hudng phat trién
dai han cua Viét Nam.

Theo huéng d6, van dé dat ra dbi v6i Viét Nam khong phai 1a Iya chon gitta
tham gia hay khong tham gia BRI theo nghia chung, ma 1a lya chon ndi dung hop tac
nao, trong diéu kién nao va theo co ché quan tri nao. Hiéu quéa cudi cing phu thudc
dang ké vao nang luc xac dinh uu tién, tham dinh dy 4n, dam phan diéu kién, t6 chirc
thue hién va giam st trong sudt vong doi dau tu. Diéu nay doi hoi Viét Nam tiép can
BRI trén co s& chu dong, thuc chit va ¢6 phan loai, vira tan dung nhitng co hdi phu
hop, vira bao dam cac yéu cau vé an toan tai chinh, cong nghé, moi trudng va hiéu
qua phat trién.

Thir nhat, Viét Nam can tiép tuc duy tri cach tiép can chu dong va chon loc
theo loi ich phét trién qudc gia. Thay vi xem BRI nhu mét goi hop tac théng nhét,

can danh gia timg dy 4n va timg linh vyc trén co s quy hoach, nhu cau phat trién va
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kha nang tao gié tri gia tang trong nudc. Cac du an nén dugc uvu tién khi ¢ hiéu qua
kinh té rd rang, co6 kha ndng két ndi véi hé théng ha téng hién co, tao diéu kién thuan
loi cho thuong mai, logistics, san xuat va dich vu, ddng thoi ¢ kha ning lan toa sang
khu vuc doanh nghiép trong nude. Bén canh chi phi dau tu ban dau, can tinh dén day
dua chi phi van hanh, bao tri, kha nang khai thac lau dai va mtc do phu hop véi dinh
huéng phat trién ving, nganh va dia phuong. Nhu vy, trong tim cua chinh sach
khong phai 1a thu hat nhiéu dy an, ma 13 Iya chon ding du an va nang cao gia tri su
dung cua du an sau dau tu.

Thir hai, can tiép tuc hoan thién co ché tham dinh, minh bach va quan tri rai
ro d6i véi cac du 4n ha ting va cong nghé co yéu to nude ngoai. Viéc danh gia can
duogc thyc hién trén nhiéu phuong dién, bao gdm diéu kién tai chinh, kha ning hoan
von, nghia vu dai han, tiéu chuan ky thuat, tdc dong moi trudong, xa hoi va co ché xu
1y nhitng van dé phat sinh trong qua trinh thyc hién. DPbi v6i cac du an quy mo 10n,
can ting cuong danh gia doc lap, nang chat luong cong khai thong tin theo quy dinh
va duy tri co ché giam sat tir giai doan chuan bi dau tu dén van hanh. Céch tiép can
nay khong lam gidm khé nang hgp tac, ma trai lai giap nang cao do tin cdy ctua du an
va tao nén tang cho hop tac 6n dinh hon.

Thir ba, Viét Nam nén uu tién cac dy an c6 kha nang nang cao nang luc ndi
sinh ctia nén kinh té. Mot cong trinh ha tang chi thuc sy ¢6 ¥ nghia phat trién khi n6
tao thém co hoi cho doanh nghiép trong nudc, cai thi€n nang suét, nang cao chét
lugng logistics va giup md rong su tham gia vao chudi cung ung khu vuc. Vi vy,
cac du an két ndi can duoc gin voi myc tidu dao tao nhan luc, chuyén giao k¥ nang
quan 1y va k¥ thuét, ting ty 16 tham gia ctia doanh nghiép Viét Nam va phat trién cac
dich vu hd trg trong nude. Néu lam duoc didu do, 1o ich ctia hop tac s& khong ding
¢ gia tri cua cong trinh vat chit, ma con duoc chuyén hoa thanh nang lyc san XUAt,
kinh nghiém quan tri va kha nang canh tranh lau dai.

Thir tuw, trude xu huéng BRI mé rong sang cac linh vuc sb, xanh va tiéu chuan,
Viét Nam can c6 cach tiép can phan loai theo mirc d6 phu hop va yéu cau quan 1y.

Nhiing linh vygc nhu logistics thong minh, thuong mai dién tir, nang lugng sach, dao
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tao nhan lyc k¥ thuat va ing dung ) trong hoat dong kinh té c6 thé tao thém du dia
hop tac néu phii hop voi nhu cau phat trién trong nude. Tuy nhién, véi cac linh vuc
co yeu cau cao vé dit liéu, cong ngh¢ 161, ha téng thong tin hodc tiéu chuan ky thuat,
can chu trong hon dén kha ning kiém soat hé thdng, tinh tuwong thich cong nghé, an
toan dit liéu va kha nang lam chu van hanh. Ddi véi cac du an xanh, viée danh gia
cling can dya trén tac dong thuc té trong toan bg vong do1 du an, thay vi chi dya vao
tén goi hoac muc ti€éu cong bd ban dau.

Thir nam, Viét Nam can tiép tuc phat huy chinh sach da phuong hoa, da dang
hoa dbi tac va ngudn luc phat trién. Hop tac voi cac du an lién quan dén BRI nén
duoc dat trong téng thé chién luoc két ndi rong hon ctuia Viét Nam véi ASEAN, cac
d6i tac phat trién va cac dinh ché tai chinh quéc té. Viéc da dang hoa ngudn von, cong
nghé va mé hinh quan trj giap Viét Nam c6 thém phuong 4n lya chon, ndng cao chat
luong so sanh dy 4n va cai thién kha nang huy dong ngudn lyc cho phat trién. Poi
v6i nhitg du an 16n, sy tham gia ctia nhiéu ngudn von hodc ddi tac khac nhau ciing
c6 thé gbép phan chia sé rui ro, ting tinh minh bach va nang cao chét luong quan tri.

Thir sdu, can nang cao hon nita ning luc phdi hop giita cac co quan trung wong,
dia phuong va cac chu thé lién quan. Nhiéu du an két ndi co tinh lién nganh, lién ving
va xuyén bién gidi, do d6 hiéu qua khong chi phu thudc vao chét lugng cong trinh
ma con vao kha ning phdi hop vé quy hoach, thuong mai, tai chinh, méi trudng, cong
nghé va van hanh. Mot co ché phdi hop 1 rang, c6 chia sé thong tin va phan dinh
trach nhiém cy thé s& gitp han ché chdng chéo, ning cao téc do xir Iy vin dé va bao
dam du an duoc gén vO1 muc ti€u phat trién chung.

Céch tiép can phu hop d6i v6i Viét Nam 1a khai thac co hoi trén co sé ning
cao chét lugng lya chon va quan tri hop tac. Khi mdi du an duogc dat trong téng thé
quy hoach phat trién, duge thAm dinh chit ché, c¢6 kha nang tao lién két v6i doanh
nghiép trong nudc, bao dam yéu ciu tai chinh, cong nghé va méi truong, thi cac
ngudn lie bén ngoai méi co thé chuyén hoa thanh dong lyc phat trién bén viing. Theo
nghia d6, hiéu qua cua hop tac lién quan dén BRI khong chi phu thudc vao ban than
sang kién, ma phu thudc dang ké vao kha nang Viét Nam lya chon, tiép nhan va

chuyén hoa cac co hdi két ndi thanh nang luc phat trién cua chinh minh.
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Tiéu két chwong 4

Chuong 4 d3 phan tich tac dong, hiéu qua trién khai va xu hudng diéu chinh
ctia Sang kién Vanh dai va Con dudng trén co so lién hé véi cac nén tang chinh tri
dugc xac lap & nhitng chuong trude. Két qua nghién ctru cho thiy tic dong ciia BRI
khong chi dugc tao ra boi quy mé von, sb lugng du an hay mirc do md rong cuia cac
hoat dong thuong mai va dau tw, ma con gin véi qua trinh chuyén hoa céc dinh hudng
chinh tri, loi ich phat trién, yéu cau dia chinh tri va niang luc huy dong ngudn luc
thanh cac hanh lang két ndi, co ché tai chinh, mang ludi logistics, cong nghé va khuon
khé hop tac cu thé. Tuy nhién, cac nén tang d6 khong tu dong quyét dinh két qua cudi
cung. Tac dong thuc té ciia BRI con duge dinh hinh qua ning lyc thé ché, kha ning
thuong luong, chién lugc phat trién va mitc d6 chap nhan x4 hoi tai cac quoc gia tiép
nhan. Vi vay, quan hé gitra nén tang chinh tri va tdc dong ctia BRI can duoc nhin
nhan nhu mot qué trinh c6 diéu kién va c6 sy twong tac giita chil thé khoi xudng véi
cac dbi tac tham gia.

Tir goc do hiu qua, Chuong 4 cho thay BRI can dugc dénh gia dong thoi trén
bon phuong dién, két ndi, chién lugc, phat trién va bén viing. Hi¢u qua két ndi 1a tien
dé nhung khong dong nghia v4i hiéu qua phat trién; loi thé vé hanh lang va nhiing
diém co so cling chi c6 thé chuyén hoa thanh 1oi ich chién lugc trong nhitng diéu kién
nhat dinh; con két qua phat trién phu thudc dang ké vao kha ning hap thy, lién két
v6i nén kinh té trong nude va chat lugng quan tri cia qudc gia tiép nhan. Pong thoi,
nhirng rui ro vé no, moi truong, xa hoi, minh bach va mirc do déng thuén c6 thé 1am
suy giam, tham chi triét ti€u nhitng loi ich dat dugc trong ngén han. B&i vay, hiéu qua
ciia BRI mang tinh diéu kién va khong van dong theo mot chiéu. Chinh nhing gidi
han va phan héi tir thyc tién dang tao stc ép dé sang kién diéu chinh theo huéng chu
trong hon dén chat luong du an, kiém soat rui ro, phat trién xanh va sb, tiéu chuan
hoa, tang tinh dia phuong hoa, déng thot lya chon c6 trong tdm hon vé hanh lang,
linh vuc va khu vuc trién khai.

Dbi v6i Bong Nam A va Viét Nam, két qua phén tich cho thiy tic dong cua
BRI khong thé gian lugc thanh hai mat co hdi va thach thirc. Quan trong hon, BRI
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1am thay ddi nhirng diéu kién trong d6 cac qudc gia xac dinh vu tién phat trién, lya
chon ngudn lyc va to chirc quan hé két ndi voi bén ngoai. Nhirng loi ich vé ha ting,
thwong mai, logistics, cong nghé va hop tac phat trién ludn di kém cac yéu cu vé bén
viing tai chinh, nang lyc cong ngh¢, moi truong - xa hoi, minh bach va kha nang duy
tri khong gian ty chil chinh sach. Trudng hop Viét Nam cho thdy y nghia cua cach
tiép can chu dong va chon loc, trong d6 viéc tham gia cac khudn khd hop tac lién
quan dén BRI can dugc xem xét trén co s¢ mirc ¢ phi hop vé6i chién luge phat trién,
kha ning kiém soat rii ro, ning lyc tao gia trj trong nude va loi ich quéc gia. Theo
d6, Chuong 4 khong chi hoan tat viéc kiém chimg méi lién hé giira nén tang chinh tri
v6i tac dong va qua trinh diéu chinh cia BRI, ma con khép lai qua trinh phan tich ciia
ludn an tir ngudn gdc hinh thanh, co ché chuyén hoa dén biéu hién thyc tién va nhiing

van d¢ dat ra doi voi Viét Nam.
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KET LUAN

Séang kién Vanh dai va Con duong cta Trung Qudc, xét trong toan bo tién trinh
hinh thanh, trién khai va diéu chinh, khong thé duoc giai thich ddy du néu chi nhin tir
quy md dau tu, s6 lugng cong trinh hay mic d6 mo rong cua cc tuyén két ndi. Két
qua nghién ctru ctia ludn 4n cho thay BRI 13 mét sang kién ¢ cu trac chinh tri, chién
lugc da dang, dugc hinh thanh trong su giao thoa gitra nhu cau phat trién trong nudc,
tu duy chinh tri ctia cac nha lanh dao Trung Quéc, ky tc lich sur - van hoa, diéu kién
dia chinh tri, co ché t6 chitrc quyén luc va qua trinh thé ché héa chinh sach cia Trung
Quéc. Chinh su két hop d6 giup 1y giai vi sao mot sang kién dugc khoi xudng nim
2013 lai nhanh chong vuot khéi pham vi két ndi ha tﬁng dé tr& thanh mot khuon kho
hop tac rong, bao trum thuong mai, dau tu, tai chinh, cong ngh¢, logistics, van hoa,
gido duc va nhiéu khong gian két nbi méi.

Xuat phat tir cdu hoi trung tim vé nhitng nén tang chinh tri nao da hinh thanh,
dinh hudng va tac dong dén qua trinh diéu chinh BRI, luan an xac dinh nim c4u phan
c6 quan hé chat ché véi nhau. Thi nhat 1a nén tang lich str - van hoa, thé hién & ky
trc vé Con dudng to lua, truyén thong két ndi, nhitng 16p nhéan thirc vé vi thé va khong
gian, cung vi¢c st dung lich st nhu mot nguén tham chiéu cho céc dién ngdn phat
trién va phuc hung dan toc. Thur hai la nén tang chinh tri - tu twoéng, duoc biéu hién
qua su van dong cua tu duy phat trién, doc 1ap, tu chu, cai cach, mé cura, an ninh,
phuc hung va vi thé qudc gia trong céc thoi ky lanh dao khac nhau. Thir ba 1 nén
tang dia chinh tri, gén voi vi tri, hanh lang, chudi cung tng, an ninh ning luong va
nhu cau mé rong khong gian phat trién trong mot méi truong khu vire va quéc té ngay
cang canh tranh. Thr tu 13 nén tang thé ché Pang - Nha nudc, thé hién ¢ co ché ra
quyét dinh, kha ning diéu phéi giita trung wong va dia phuong, su tham gia cia doanh
nghiép nha nudc, ngan hang chinh sach va cac thiét ché c6 kha nang huy dong nguon
lyc 16n. Thir nim 12 nén tang chinh sach - phap 1y, théng qua d6 nhitng dinh huéng &
cép do tu tudng va chién luge duoc chuyén hoéa thanh van kién, ké hoach, co ché hop
tac, thiét ché tai chinh va nhiing cong cu trién khai cy thé. Nam cau phan nay khong
ton tai riéng r& ma twong tac, bo sung va diéu chinh 13n nhau trong toan bd qua trinh

van dong cua BRI.
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Tur do, luan an cho réng su ra do1 cia BRI nam 2013 khong nén dugc hiéu nhu
mot quyét sach xuat hién dot ngot, cling khong phai 1a sy tiép nbi tryc tiép ctia mot
chinh sach nao trong lich st Trung Qudc. Piéu dang chi y hon 13 qua trinh tich liy,
lua chon va tai dién giai nhiéu khia canh kinh nghi¢m khac nhau. Tu nhitng biéu
tuong lich st vé két ndi Pong - T4y, yéu cau doc lap va tu chu trong giai doan cach
mang, tu duy iy phat trién lam trong tdm va md cira c6 kiém soat trong thoi ky cai
cach, dén muc tiéu phuc hung dan tdc va chu dong hon trong dinh hinh méi trudong
bén ngoai, mdi giai doan déu dé lai nhitng yéu t6 c6 kha ning duogc tai huy dong trong
diéu kién méi. BRI vi vay phan anh ca tinh lién tuc va tinh bién d6i, lién tuc & nhu
cau phat trién, bao dam an ninh va nang cao vi thé qudc gia; nhung bién doi vé quy
mo, cong cu, khong gian trién khai va mtrc d6 chu dong trong quan hé voi thé gi61
bén ngoai.

Trén phuong dién 1y ludn, nghién ciru cing cho thiy khong mét 1y thuyét don
1¢ nao co thé giai thich toan by BRI. Cach tiép can chi nghia Mac gop phan lam 1
moi lién hé giita dicu kién vat chat, nhu cau phat trién, loi ich kinh té - chinh trj va
vai trd ctia nha nuéc trong viée t6 chirc cac ngudn lyc phat trién. Chi nghia hién thuc
gitip nhan dién cac van dé vé loi ich quéc gia, an ninh, kha nang tu chu va vi thé; ly
thuyét cAn bang quyén luc bo sung cach giai thich vé phan mg ctia cac chi thé khac
khi twong quan quyén luc va khong gian chién lugc thay d6i. Chu nghia ty do 1am 18
vai tro cua hop tac, thé ché, két ndi kinh té va su phu thudc 1an nhau, déng thoi cho
thiy quan hé gitta Trung Qudc va cac ddi tac khong don thuan van hanh theo logic
ap dat mot chiéu. Tiép can thé ché lich str va mo hinh bang - Nha nudc Trung Qudc
gitip giai thich vi sao nhitng dinh huéng chinh tri c6 thé dugc duy tri qua thoi gian,
dugc thé ché hoa, huy dong ngudn lyc va dicu chinh khi gip nhiing phan hoi méi.
Viéc két hop cac cach tiép can nay cho phép luan an tranh hai cach giai thich gian
luge thudng gip hodc coi BRI cha yéu 13 mot chuong trinh kinh té, hodc xem toan
b sang kién nhu mot cong cu dia chinh tri ¢ muc tiéu va két qua dinh trude.

Mot két qua quan trong cta luan 4n 13 1am rd co ché chuyén hoa tir nén tang

chinh tri thanh hanh dong thuc tién. Cac nén tang lich su, tu tudng va dia chinh tri
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trude hét gop phan tao nén nhan thirc vé nhu ciu, muc tiéu va biéu hién cua sang kién;
tr d6 céc loi ich va uu tién chién luge dugc lya chon, thé ché héa thanh chinh sach
va dugc hd tro bang ngudn lyc cua hé thdng Pang - Nha nuée. Nhitng dinh huéng
nay tiép tuc duoc cu thé hoa qua hanh lang kinh té, tuyén dudng sit, cang bién, mang
lué6i logistics, co ché tai chinh, hop tac sd, hang khong, vin hoa va gido duc. Tuy
nhién, qua trinh d6 khong két thiic & viéc ban hanh chinh sach hay xay dung cong
trinh. Két qua trién khai, phan trng cua nudc tiép nhan, canh tranh quéc té, rui ro no,
moi truong, xa hoi, cong nghé va mirc d6 chp nhan cia cong dong tiép tuc tao ra
nhirng phan hoi, tir d6 tac dong trd lai viéc lya chon cong cu va thir ty wu tién cua
BRI. Pay chinh 13 co ché giup 1y giai sy chuyén dich ciia sang kién tir giai doan nhan
manh mé rong quy mo sang chu trong hon dén chit luong, kiém soét rii ro, phat trién
xanh, sd hoa, tiéu chuan va tinh bén viing.

Su mé rong tir két ndi ha ting truyén thong sang Con dudng to lua ki thuat sd,
Con dudng to lya trén khong, hop tac vin hoa - gido duc va cac linh vuc phat trién
chét luong cao cho thay BRI ngay cang van hanh nhu mot mang ludi két ndi nhiéu
yéu t6. Trong mang ludi do, giao thong va thuong mai tao nén nén tang vét chat; tai
chinh hd tro qua trinh trién khai; cong nghé va dir liéu mo rong pham vi két ndi; con
vin hoéa, gido duc va giao luu xa hoi gop phan xay dung nhimg diéu kién xa hoi cho
hop tac 1au dai. Tuy nhién, kha ning tao ra tic dong chién lugc ctia cac cong cu nay
khong phai 1a két qua tu dong. Mot hanh lang giao thong, mot cang bién hay mot nén
tang sb chi c6 thé tao ra anh hudng dang ké khi né dugc dat trong nhirng quan hé kinh
té, thé ché va chinh tri cu thé. Vi vay, luan an khong dong nhat sy hién dién kinh té
v61 anh huong chinh tri, cling khong mac nhién xem moi du an BRI 1a biéu hién cua
mot chién luoc thong nhat theo ciing mot mirc do.

Phén tich tac dong va hiéu qua ctia BRI tiép tuc cung cb nhan dinh d6. Luan
an dé xuat xem xét hiéu qua cua sang kién trén bén phuong dién c6 quan hé véi nhau:
hiéu qua két ndi, hiéu qua chién luoc, hidu qua phat trién va hiéu qua bén viing. Két
nbi ¢ thé lam giam thoi gian van chuyén, chi phi logistics va mo rong thi trudng,

nhung két ndi ty than chua bao dam tao ra phat trién. Loi thé vé hanh lang va diém
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két ndi c6 thé tao thém du dia chién lugc, song muc do chuyén hoa thanh anh hudéng
con phuy thudc vao Iya chon cua cac ddi tac va nhitng phuong an thay thé ma ho co.
Tuong tw, loi ich kinh té chi tr& thanh két qua phat trién 1au dai khi duoc lién két véi
nang lyc san xuét trong nudc, ngudn nhan luc, chat lugng thé ché va kha nang hap
thu cta nén kinh té. Cudi cung, moi két qua dat duogc déu co thé bi suy giam néu di
kém ganh ning tai chinh, hé qua méi trudng - x3 hoi, thiéu minh bach hoidc phan tng
chinh trj kéo dai. Do d6, hiéu qua cia BRI vé ban chat 14 hi¢u qua c6 diéu kién, khong
dong déu giita cac khu vuc va khong van dong theo mot duong thang.

Pong Nam A 1a khong gian thé hién kha 13 tinh chét ¢ diéu kién d6. Nhu cau
16n vé ha tang, thuong mai, logistics va két ndi khién khu vuc c6 nhiéu diém giao voi
BRI, nhung cach thtrc tiép nhan va két qua trién khai khac nhau dang ké giira cac
quéc gia. Céc truong hop duoc phén tich trong luan 4n cho thdy nude tiép nhan khong
phai 1a chu thé thu dong. Nang luc thé ché, kha nang thuong lugng, chién lugc phat
trién, cdu trac kinh té va muc d6 dong thuan trong nudc c6 thé lam thay dbi quy mé,
diéu kién va tham chi phuong thirc trién khai du an. Chinh vai tro trung gian ctia nudc
tiép nhan giai thich vi sao ciing mot nén tang chinh tri va cting mot khuén khd BRI
nhung lai tao ra nhitng két qua khac nhau tai cdc qudc gia khac nhau. Pay ciing 1a
diém cho phép luan an di xa hon cach mé ta BRI don thuin bang hai mat co hoi va
thach thitrc.

Pbi v6i Viét Nam, nghién ciru cho thdy BRI can duge dit trong quan hé voi
chinh nhu cau va chién lugc phat trién cta Viét Nam, chir khong nén dugc xem nhu
mot khudn kho bén ngoai cé kha nang tu quyét dinh loi ich hay rui ro. Viét Nam c6
nhu cau thuc t& vé nang cip ha tang, logistics, két ndi chudi cung tmg, chuyén dbi sd
va md rong hop tac kinh té, dong thoi ciling phai can nhac cac yéu cau vé bén ving
tai chinh, nang lyc cong nghé, mdi truong - xa hoi, an ninh va khong gian tu chu
chinh sach. Tur két qua nghién ctru, ludn an xéc dinh gia tri cia mét du an hop tac
khong nam ¢ nhan BRI hay quy mé von, ma & mirc do phu hop véi quy hoach va nhu
cu phat trién ctia Viét Nam, kha nang tao gia tri trong nudc, tinh minh bach, chét

luong tham dinh, kha nang kiém soét rii ro va mirc do bao dam lgi ich 1au dai. Theo
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cach tiép can nay, van dé trong tim khong phai 13 lya chon gitra tham gia va khong
tham gia theo nghia gian don, ma la nang luc ctia Viét Nam trong viéc lua chon,
thwong luong, gidm sat va chuyén hoa ngudn luc bén ngoai thanh ning lyc phat trién
noi sinh.

Tir toan bo két qua nghién ctru ¢ thé rit ra két luan trung tAm cua luan an, nén
tang chinh tri cua BRI 1a mot cAu trac nhiéu yéu td, trong do lich str - van hoa tao nén
co sO nhan thic va nguén luc biéu tuong; chinh tri - tu tudng dinh hudng gia tri va
muc tiéu; dia chinh tri xac 1ap nhitng yéu cau vé khong gian, an ninh va vi thé; mé
hinh Pang - Nha nudc tao ning luc ra quyét dinh va huy dong ngudn liuc; con hé
thong chinh sach - phap 1y chuyén héa cac dinh huéng d6 thanh chuong trinh va cong
cu thuc thi. Chinh sy tuong tac gitta nim c4u phan ndy, cting voi co ché phan hoi tir
thuc tién, giup giai thich vi sao BRI dugc hinh thanh, vi sao sang kién c6 kha ning
mo rong sang nhiéu linh vuc, vi sao n6 lién tuc diéu chinh va vi sao tac dong cua BRI
vira mang chiéu canh phat trién, vira c6 thé tao ra nhitng hé qua chién lugc. Pay 1a
diém c6t 161 phan biét cach tiép can cua luan an véi nhitng nghién ciru chi dimg ¢ mo
ta dy 4n hoic danh gia két qua kinh té, dia chinh tri riéng 1é.

Vé dong gop khoa hoc, ludn an truéce hét gop phan cu thé hoa khai niém “nén
tang chinh trj cia BRI” thanh mt cong cu phan tich ¢ cac cAu phan, chi bao va co
ché twong d6i rd rang. Trén co s¢ d6, nghién ctru két ndi nhitng yéu t6 von thuong
duogc xem xét riéng r€ lich su, van hoa, tu tudng lanh dao, dia chinh tri, thé ché va
chinh sach trong mot chudi giai thich thdng nhat tir ngudn gbe hinh thanh dén muc
tiéu, cong cu, phuong thuc trién khai, tic dong va diéu chinh cia sang kién. Pong
thoi, viéc dat Pong Nam A va Viét Nam vao chudi phan tich nay cho phép lam 1
thém vai tro cta chu thé tiép nhan, qua d6 tranh cach nhin BRI nhu mét qua trinh chi
dugc quyét dinh tir phia Trung Qudc. Vé phuong dién thyc tién, két qua nghién ctru
cung cép thém mot khung tham chiéu dé nhéan dién co hoi, rui ro va cac diéu kién chi
phdi hiu qué cta nhing hoat dong hop tac c6 lién quan dén BRI.

Lué4n 4n ciing c6 nhirng giéi han nhat dinh. Vi trong tAm 13 nén tang chinh tri

va co ché chuyén hoa cua BRI, nghién ctru chua cé diéu kién di sau nhu nhau vao
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tirng hanh lang, timg quéc gia hay timg du 4n cu thé; viéc luong hoa tac dong dai han
ctia cac hop phan sb, xanh, hang khong, van hoa va gido duc ciing con han ché. Pay
ddng thoi 1a nhitng hudéng nghién ciru ¢ thé tiép tuc phat trién, dic biét 13 so sanh
sau hon giita cdc mo hinh tiép nhan BRI & Pong Nam A; dénh gia qua trinh chuyén
sang BRI chét luong cao, xanh, sé va dja phuong héa; nghién ctru trong tac giita BRI
véi cac khudn kho két ndi va canh tranh chién luoc khac; cling nhu tiép tuc lam ro
diéu kién dé cac qudc gia tiép nhan chuyén hoa két ndi bén ngoai thanh ning luc phat
trién bén trong.

Nhin tir chiéu dai lich sir &én nhitng diéu chinh gan day, BRI cho thdy mot dic
diém xuyén sudt d6 1a kha niang két hop nhitng ngudn lyc va biéu tugng di c6 voi
nhitng nhu cdu méi ctia phat trién va moi trudng qudc té. Chinh vi vay, gia tri ctia viéc
nghién ciru nén tang chinh tri BRI khong chi nam & viéc giai thich mot sang kién ciia
Trung Qudc, ma con & viée nhan dién cach tu tudng, thé ché, loi ich va nang luc nha
nude c6 thé duoc chuyén hoa thanh nhitng mang ludi két ndi xuyén qudc gia, dong
thoi chiu tac dong nguoc tro lai tir cac dbi tac va moi truong quéc té. D6i voi Viét Nam,
hiéu 18 co ché d6 12 mot co sé quan trong dé nang cao chat luong phan tich, du bao va

danh gia cac khuon kho hop tac lién quan dén BRI trong nhitng nam t4i.
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DANH MUC CAC CONG TRINH KHOA HQC CUA TAC GIA
LIEN QUAN PEN LUAN AN
Céac cong trinh cong bd trong giai doan 2023-2025 phan 4nh truc tiép cac

huéng nghién ctru chu yéu cia luin 4n, gdm truyén thong chinh sach vé BRI, tac

dong cua BRI ddi v6i Pong Nam A, hop phan Con dudng to lua trén khong, hop tac

gido duc, két noi bén vitng va tdc dong dia chinh tri. Cac cong trinh nay c6 tinh cap

nhat twong doi, gin véi tién trinh trién khai BRI sau mudi ndm va ho trg kiém chiing
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