MO PAU

1. Ly do chon dé tai

Quan hé giita An Do va Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN)
1a mot trong nhitg mdi quan hé ddi tac quan trong cua ciu tric khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong va ngay cang gan chat v6i khong gian chién
lugc An Do Duong - Thai Binh Duong. V& miat lich st, quan hé nay dugc dat
nén méng tir dau thap nién 1990, khi An Do khoi dong chinh sach “Hudng
Pong” nham mé rong lién két voi Pong Nam A sau Chién tranh Lanh va
trong bdi canh nudc ndy ddy manh cai cach, md cira nén kinh té. Tir viée tro
thanh Ddi tac ddi thoai theo linh vuc cia ASEAN nam 1992, duoc nang lén
Poi tac dbi thoai dﬁy dt nam 1995, dén viéc to chuac Hoi nghi Cép cao
ASEAN - An D6 1an dau tién vao nam 2002, quan hé hai bén timg budc dugc
thé ché héa va mo rong ca vé chiéu rong 1an chiéu sau. Dic biét, nam 2022,
hai bén chinh thirc nang cip quan hé 1én “Ddi tac chién lugc toan dién”, danh
dau mot budc phat trién méi vé chét trong quan hé ASEAN - An Po.

Dau mdc nam 2014 c6 ¥ nghia dic biét quan trong ddi véi viéc nghién
ctru quan hé An Do - ASEAN, boi day 13 diém dau gan voi sy diéu chinh rd
nét trong tu duy va trién khai chinh sach d6i ngoai ctia An Do dudi thoi Tha
twéng Narendra Modi. Tir ndm 2014, An Do chuyén tir chinh sach “Hudng
Pong” sang chinh sach Hanh dong hudng Pong, thé hién cach tiép can chu
dong, thuc chit va chién lugc hon doi véi bong Nam A. Theo cac van kién
chinh thirc ctia B Ngoai giao An D9, chinh sach nay nhan manh céc tru cot
nhu két ndi, thuong mai, van hoa, dé)ng tho1 mé rong manh sang cac linh vuc
chién luoc nhu an ninh hang hai, quc phong, lién két khu vuc va tham gia
sau hon vao cac co ché do ASEAN dan dat. Quan hé An B - ASEAN trong
giai doan nay duoc cling ¢ qua cac cot mdc quan trong nhu nang cip quan hé
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khang dinh tim quan trong chién luoc cia ASEAN trong chinh sach dbi ngoai
ctia An DO ma con thé hién sy cam két 1au dai cua ca hai bén trong viéc xay
dung mot khu vuc hoa binh, 6n dinh va thinh vugng.

Vi vay, nghién ctru giai doan 2014 - 2024 khong chi giup lam 10 su van
dong ctia quan hé ASEAN - An P trong mot thap nién nhiéu bién dong, ma
con cho théy cach An D0 tai dinh vi vai trod ctia minh trong cAu trac khu vue
dang chuyén dich nhanh chéng. Quan hé An Do - ASEAN trong giai doan
nay mang y nghia chién lugc ddi véi ca hai bén trong bdi canh dia chinh tri
toan cau ngay cang phuc tap.

Trén thuc té, giai doan 2014 - 2024 ghi nhan sy phat trién ryc 10 trong
quan hé An Do va ASEAN tir trude téi nay, gan v6i dinh hudng phat trién cia
ca dat nudc An Do rong 16n va ASEAN ngay cang khang dinh vai tro trong
khu vuc. Thanh tygu ma hai bén dat dugc trong giai doan nay tao nén tang
vitng chic dé thiic day quan hé An Do va ASEAN trong nhiing nam tiép theo,
truc tiép dong gdp vao muc tiéu trong TAm nhin Viksit Brahat 2047 cua An
Do va dinh huéng dan dat khu vuc cia ASEAN. Pong thoi, giai doan nay
cling thé hién vai tro két nbi quan trong ctia Viét Nam voi tu cach 1a thanh
vién ASEAN va Béi tac chién lugc toan dién ciia An Do. Tuy nhién, dudi tac
dong ctia cac yéu t6i ngoai sinh ciing nhu tinh hinh ndi bd ctia mdi bén, quan
hé An Do va ASEAN d4, dang va tiép tuc doi mat véi nhiéu thach thic can
tim cach thao g& dé hudng t6i muc tiéu cing thinh vuong va phat trién.

Vé mait hoc thuit, tuy da co nhiéu cong trinh dé cap dén chinh sach dbi
ngoai cua An D9, chinh sach Hanh dong hudng Déng, hay vai tro cia
ASEAN trong cau triac khu vuc, nhung van can thém cac nghién ctru tap trung
truc tiép vao quan hé An Do - ASEAN trong khung thoi gian 2014 - 2024 nhu
mdt chinh thé tuong dbi hoan chinh. Pay 14 giai doan ching kién nhiéu bién
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tranh nudc 16n, tac dong cua dai dich COVID-19, tai cAu tric chudi cung ung,
va viéc nang cip quan hé ASEAN - An D6 1én Déi tac chién luoc toan dién. Vi
vay, nghién ctru dé tai ndy gép phan bd sung nhan thirc vé dic diém, thanh tuu,
han ché va trién vong cua quan h¢ An Do - ASEAN trong bdi canh moi.

Vé phuong dién thuc tién, dé tai con c6 y nghia d6i v6i Viét Nam. La
thanh vién tich cuc cia ASEAN va déng thot1 c6 quan hé ddi tac chién luge
toan dién v&i An Do, Viét Nam ¢6 1oi ich truc tiép trong viéc thuc drfly mot
ciu trac khu vuc can bé“mg, mg@, bao trum va dua trén luat 1€. Viéc nghién ctru
quan hé An Do - ASEAN khong chi gitip nhan dién rd hon xu hudng van
dong ciia moi trudng khu vre ma con cung cap thém co sd cho viée danh gia
co hoi, thach thirc va kha nang tan dung hop tac véi An Do thong qua ca kénh
song phuong va khuén kho ASEAN. Tur d6, dé tai c6 thé gop phan goi mo
mot s ham y chinh sach d6i véi Viét Nam trong qué trinh hoi nhap qudc té va
xur 1y quan hé véi cac ddi tac 16n trong bdi canh canh tranh chién lugc hién nay.

Véi ¥ nghia quan trong nhu vay, hoc vién lya chon chi dé “Quan hé
An P - ASEAN (2014 - 2024)” dé lam dé tai cua luan van thac si chuyén
nganh Quan hé Qudc té.

2. Lich sir nghién ciru van dé

Quan hé giita An D6 va ASEAN 1a mét trong nhitng chu dé nhan duoc
su quan tdm rong rdi cua gidi nghién ciu quéc té ciing nhu Viét Nam
trongthap nién qua. Ké tir khi An D¢ trién khai chinh sach Huéng Pong nam
1991 va dic biét sau khi Tha tuéng Narendra Modi cong b chinh sach Hanh
dong huong Dong nam 2014 - day 1a chinh sach ké thira va nang tdm chinh
sach Huong DBong theo hudng di vao hanh dong, ké hoach va hiéu qua thuc
chat cia chinh sach trong thu tién trién khai, quan hé An D6 - ASEAN da
phat trién manh mé& ca vé chiéu rong 13n chiéu sau. Khong chi dimg lai ¢ hop
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vuc chinh tri, quéc phong, an ninh bién, két ndi co s6 ha tﬁng, chuyén ddi sb,
d6i méi sang tao va hop tic trong cac co ché khu vuc nhu EAS, ARF,
ADMM+ va Hoéi nghi Bo truong Kinh té ASEAN - An DJ.

Cho dén nay, dd c6 kha nhiéu cong trinh nghién ctru trong va ngoai
nude dé cap dén quan hé An Do - ASEAN dudi nhimng goc d6 khac nhau nhur:
Chinh sach d6i ngoai ciia An D9; vai tro cia ASEAN trong chién luge An Do
Duong - Thai Binh Duong; hop tac chinh tri - an ninh; thuong mai va dau tu;
két ndi khu vuc; hop tac bién; vai tro cia Viét Nam trong Chinh sach Hanh
dong hudng Pong; cling nhu trién vong cta quan hé An Bo - ASEAN trong
bdi canh canh tranh chién lugc gilta cac nudc 1on. Tuy nhién, cach tiép can,
pham vi nghién ctru va thoi gian khao ctru cua cac cong trinh con c6 su khéc
biét dang ké.

Theo tim hiéu va tiép cin dudi goc dd ndi dung nghién ctru cta dé tai,
cac cong trinh nghién ctru ¢6 thé duoc chia thanh hai nhém 16n: (i) Céc cong
trinh nghién ctru trong nudc; (i) C4c cong trinh nghién ctru qudc té. Trong
mdi nhom lai c6 thé phan thanh cac hudng nghién ctru chuyén biét theo noi
dung va cach tiép can. Viéc tong quan, phan tich va danh gia cic cong trinh
nay khong chi gitp lam 16 nhitng két qua nghién ciru da dat duoc ma con xac
dinh khoang tréng nghién ctru ma luan vin hudng tdi bo sung va hoan thién.

2.1. Cac cong trinh nghién ciru trong nudc

O Viét Nam, nghién ctru vé quan hé An Do - ASEAN bit dau phat trién
tir cudi nhitng nam 1990 va ngay cang dugc mé rong sau khi An Do trién khai
chinh sach Hanh dong huéng Pong nam 2014.

C6 thé chia cac cong trinh nghién ciru trong nude thanh ba nhém chinh.

2.1.1. Nhém nghién civu vé chinh sich doi ngogi ciia An Pé va vi tri
cua ASEAN trong chinh sach Hanh dong huwong Dong

Pay 1a nhom nghién ctru xuat hién sdém nhat va co thé coi la co sé ly



luan cho viéc nghién ctru quan hé¢ An Do - ASEAN.

Mot trong nhiing cong trinh tiéu biéu 1a cudn sach chuyén khao
“ASEAN trong chinh sach Huéng Pong cia An P§” caa TS. V& Xuan Vinh
(2013). Cong trinh phan tich bbi canh quéc té va trong nude dan dén sy ra doi
ctia chinh sach Hudng Pong nim 1991; lam rd cac dong luc kinh té, chinh trj
va chién lugc thuc day An Do ting cudng quan hé v6i Pong Nam A; dong
thoi dénh gia vai tro cia ASEAN trong chién luoc ddi ngoai ciia New Delhi.
Tac gia cling phan tich tic dong cua Chinh sach Huéng Pong ddi véi Viét
Nam va trién vong hop tac Viét Nam - An Do trong khuon kho ASEAN. Gia
tri n6i bat cta cong trinh 1 xdy dung mot khung phan tich twong dbi hé thong
vé su chuyén dich trong chinh sach dbi ngoai ctia An Do sau Chién tranh
lanh. Tuy nhién, do dugc thuc hién trudc khi chinh sach Hanh dong hudéng
Pong dugc cong bd, cong trinh chua phan anh nhitng diéu chinh chién luoc
ctia An D0 sau nam 2014.

Bén canh d6, nhiéu cong trinh ctia cac hoc gia thudc Vién Nghién ctru
An D6 va Tay Nam A d3 tdp trung phan tich sy diéu chinh trong chinh sach
d6i ngoai ctia An Do duéi thdi Thu tudéng Narendra Modi. Tiéu biéu c6 thé ké
dén: “An D6 dudi thoi Thii tuéng Narendra Modi: Nhing diéu chinh chinh
sach va trién vong phat trién” va “Chinh sach Hanh dong huéng Pong ciia An
Po: Piéu chinh chién lugc va tac dong khu vuc” (2015; tac gia GS.TS. Pinh
Cong Tuan, Vién Nghién ciru An Do va Tay Nam A, nay thudc Vién Nghién
ctru Nam A, Tay A va chau Phi/ISAWAAS; Nha xuét ban Khoa hoc xi hoi,
Ha Noi1), “Chinh sach ddi ngoai cua An Db nhitng nam dau thé ky XXI”
(2017; tac gia PGS.TS. Nguyén Thi Qué, Pang Dinh Tién, Nha xuat ban Ly
luan Chinh tri, Ha N@i) . Cac nghién ciru nay nhin chung théng nhét cho rang
chinh sach Hanh dong huéng Pong khong phai 1a su thay thé hoan toan chinh
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dong va thuc chit cao hon. Pham vi hop tdc dugc moé rong tir linh vuc kinh té
sang qudc phong - an ninh, két néi ha ting, hop tac bién va an ninh hang hai.
Déng thoi, cac tac gia déu nhin manh réng ASEAN tiép tuc dugec An Do xac
dinh 13 “trung tAm” trong chién lugc dbi ngoai huéng Pong, giir vai trd then
chét trong viéc gitip An Do gia ting hién dién va anh hudng tai khu vuc Pong
Nam A va rong hon 13 An D6 Duong - Thai Binh Duong.

Ngoai cic cong trinh chuyén khao, nhidu bai viét trén Tap chi Nghién
citu Quoc té Va Tap chi Nghién ciru Pong Nam A ciing tap trung phan tich cac
nhan t6 tac dong dén viéc diéu chinh chinh sach d6i ngoai ctia An Do sau nim
2014. Nhiing nghién ctru ndy gop phan giai thich vi sao New Delhi chuyén tir
tu duy trong chinh sach Huéng Pong sang chinh sach Hanh dong hudng
Pong, dong thoi nhan manh sy thay d6i vé phuong thirc trién khai chinh sach
thong qua viéc ting cudng cac chuyén tham cip cao, md rong hop tic quic
phong, thic day két ndi co so ha ting va nang cao vai tro cia An Do trong céc
thé ché khu vuc.

Nhin chung, nhoém cong trinh nay da 1am rd co sé hinh thanh, qua trinh
diéu chinh va myc tiéu cua Chinh sach ngoai giao, tao nén tang 1y ludn quan
trong cho viéc nghién ctru quan hé An D6 - ASEAN. Tuy nhién, phﬁn 16n cac
nghién ciru méi tap trung vao goc do chinh sach dbi ngoai cia An PO ma
chua di sau danh gia két qua hop tac song phuong véi ASEAN trén ting linh
vuc cu thé trong giai doan tir nim 2014 dén nay.

2.1.2. Nhém nghién ciru truee tiép vé quan hé ASEAN - An D

So v&1 nhom nghién ctru vé chinh sach d6i ngoai cua An Do, sb luong
cong trinh nghién ciru truc tiép vé quan hé ASEAN - An Do con khiém ton
hon nhung da c6 su gia ting dang ké trong nhiing nim gan day.

Mot trong nhitng cong trinh nghién ctu ¢ Viét Nam vé quan hé
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nién dau cua thé ky XXI” cua Bui Thi Pao (bao vé nam 2012 tai Truong Dai
hoc Su pham Thanh phé H6 Chi Minh). Cong trinh tap trung phan tich nhiing
nhan t§ chi phéi, qué trinh phat trién, thanh tyu, han ché va trién vong cua
quan hé An Do - ASEAN trong giai doan 2000 - 2010 trén cac linh vuc chinh
tri, kinh té, van héa va khoa hoc - cong nghé; déng thoi danh gia nhiing thanh
tuu, han ché va trién vong hop tac gilra hai bén. Luan van c6 uu diém & cach
tiép can tuong ddi toan dién, két hop giita phan tich lich sir véi danh gia chinh
sach ddi ngoai cia An P6 va ASEAN. Tuy nhién, do pham vi nghién ctru két
thuc trudc khi chinh sach Hanh dong hudng Pong dugc trién khai day di, nén
cOng trinh chua phan anh dugc nhitng diéu chinh chién luoc va bién chuyén
quan trong trong quan hé¢ ASEAN - An D6 sau nim 2014.

Mot cong trinh dang chu ¥ khac 1a luan van thac si “Quan hé dbi tac
chién luoc An Do - ASEAN tir nam 2012 dén nay” ctia Nguyén Huy Hoang
(2024), Hoc vién Ngoai giao. Tac giad tap trung nghién ctru qué trinh hinh
thanh va phat trién khuon khd Déi tac chién lugec ASEAN - An D9, phan tich
viéc nang cdp quan hé 1én Péi tac Chién lugc Toan dién nam 2022 va danh
gia nhiing tac dong ciia mdi quan hé nay dbi v6i Viét Nam. Pay 1a cong trinh
c6 pham vi nghién ctru kha gin véi dé tai ludn vin hién nay. Tuy nhién,
nghién ctru cht yéu tip trung vao khia canh thé ché va tién trinh hinh thanh
khuon kho dbi tac chién luoc, trong khi cac bién chuyén méi cta quan hé An
Do - ASEAN sau nam 2023 chua duoc dé cap mdt cach déy du.

Ngoai cac luan van, nhiéu bai bao khoa hoc nhu “Nguyén tic dong
thuan cia ASEAN: Vai trd va nhiing thach thirc dbi v6i ngan ngira xung dot &
Bién Pong” (ding trén Tap chi Nghién ctru Pong Nam A, s6 8/2017) cta TS.
VO Xuan Vinh va “ASEAN India Development and Cooperation Report
2021: Avenues for Cooperation in Indo-Pacific” (tam dich: “Bao cao Phat
trién va Hop tac ASEAN -An D6 2021: Nhimg hudng hop tac trong khu vuc



An D6 Duong - Thai Binh Duong”; dang trén tap chi RIS/An Do, 2020) do
Prabir De chil bién da phan tich ting linh vuc hop tac cu thé giita ASEAN va
An P9, bao gém thuong mai, dau tu, két ndi khu vuc, hop tac bién, an ninh
phi truyén théng, giao luu nhan dan va hop tac gido duc. Piém chung cua cac
cong trinh nay la khang dinh xu hudéng phat trién tich cuc ctia quan hé
ASEAN - An Do sau nam 2014, dé)ng thot chi ra nhitng han ché con ton tai
nhu quy mé thuong mai chua twong xting véi tiém ning, tién do trién khai
cac dy an két ndi con cham va muc do lién két kinh té giita hai bén van chua
dat ky vong.

2.1.3. Nhém nghién ciru vé quan hé Viét Nam - An Dé trong boi cinh
hop tic ASEAN - An D

Mot hudng nghién ciru kha ndi bat & Viet Nam 1a tiép can quan hé
ASEAN - An Do thong qua quan hé Viét Nam - An Do. Cac cong trinh thudc
nhom nay tap trung lam rd vai tro cia Viét Nam trong chinh sach Hanh dong
huéng Pong ddng thoi danh gia y nghia cia quan hé ASEAN - An Do d6i voi
loi ich chién lugc clia Viét Nam,

Mot huong nghién ctru kha ndi bat trong cac cong trinh khoa hoc ¢ Viét
Nam 1a tiép can quan hé ASEAN - An D thong qua lang kinh quan hé Viét
Nam - An Do. Cac nghién ciru thudc hudng nay tap trung lam rd vai trd va vi
tri ciia Viét Nam trong chinh sach Hanh dong huéng Pong ciia An Do, dong
thoi phan tich ¥ nghia ciia quan hé ASEAN - An Do ddi voi loi ich chién
lugc, an ninh va phat trién ctia Viét Nam trong boi canh khu vyuc va quéc té
bién dong.

Mot huong nghién cuu kha ndi bat & Viét Nam 1a tiép can quan h¢
ASEAN - An D6 thong qua quan hé Viét Nam - An 6. Tiéu biéu cho hudng
tiép can nay 1a cac cong trinh cia Nguyén Thu Trang véi bai viét “Chinh sach

Hanh dong hudéng Dong cua An Db tac dong dén quan hé quéc té va Viét



Nam” (2024; dang trén Tap chi Khoa hoc va Coéng ngh¢ - Pai hoc Thai
Nguyén) va ctia Mach Quang Thing voi bai viét “Trién vong quan hé Viét
Nam - An Do trong bdi canh chién lugc An Do - Thai Binh Duong: Tu do va
rong mo” (2022; dang trén website chinh thirc ctia Trung tim Nghién ctru An
Po/CIS), trong d6 tac gia phan tich vai trd ctia Viét Nam nhu mot ddi tac then
chét cia An Do tai Pong Nam A va 1a cau ndi quan trong trong quan hé
ASEAN - An Do.

Bén canh d9, trong cong trinh “Diéu chinh chinh sach ddi ngoai ciia An
Do dudi thot Thu tudng N. Modi” do GS.TS. Ng6é Xuan Binh chu bién (2019;
Nha xuit ban Khoa hoc xa hoi), cong trinh “Quan diém cua An Do ddi véi van
dé Bién Pong trong bdi canh An o Duong - Thai Binh Duong” (2018; Ky yéu
Hoi thao quéc t& “Hop tac phat trién Viét Nam - An D9 trén linh vyc kinh t&, qudc
phong, an ninh trong bdi canh An D6 Duong - Théi Binh Duong: ty do va rong
mé”, Ha Noi) cia Nguyén Thanh Minh va “Quan hé ddi tac chién lugc toan
dién Viét Nam - An D¢ (2016 - 2020) - két qua va trién vong” (2025; dang trén
Tap chi Lich sit Pang) ctia TS Nguyén Thi Hong Mai, ThS Duong Thanh
Hang d 1am 16 chiéu canh qudc phong - an ninh, an ninh bién va su gan két
giita hop tac song phuong Viét Nam - An Do v6i khuon khd hop tic ASEAN -
An Po. Céac nghién ciru nay nhan manh vai trd ngay cang ting ctia Viét Nam
trong viéc thuc déy su hién dién chién lugc ctia An D6 tai khu vuc.

O gbc do chinh sach khu vuc, cong trinh “ASEAN trong chinh sach
huéng Pong ciia An P9” ctia V4 Xuan Vinh (2007; dang trén Tap chi Cong
san) va “Quan hé Viét Nam va An Do trong cAu trac an ninh khu vuc An Do
Duong - Thai Binh Duong” cua Tran Hung Minh Phuong (26/8/2022; dang
trén Website ctia Trung tdm Nghién ctru An DO/CIS) di phan tich mdi lién hé
chat ch€ gitra loi ich ctia Viét Nam vai sy phat trién cla quan hé ASEAN - An

Do, dac biét trong céac linh vuc hop tac bién, két noi khu vuc va bdo dam an



ninh hang hai.

Ngoai ra, trong cong trinh “Hop tac qudc phong - an ninh Viét Nam va
An Db trong vai trd DPdi tac chién lwoc toan dién” cua Lé Vin Nghi, Lé
Hoang Kiét (2024; dang trén Tap chi Khoa hoc & Cong nghé BDH Thai
Nguyén) va “Dinh vi Viét Nam trong chinh sach ddi ngoai ciia An Do trong
25 nam dau thé ky XXI” Nguyén Thi Oanh, D3 Thi Anh (2025; ding trén Tap
chi Khoa hoc X4 hoi Viét Nam) da dé cap truc tiép dén su twong dong trong
lap truong ciia Viét Nam va An Do ddi v6i van dé Bién Pong, viéc ton trong
Cong udc Lién hop qudc vé Luat Bién nim 1982 (UNCLOS 1982), bao dam
tu do hang hai va giai quyét tranh chap bang bién phap hoa binh.

Nhin tong thé, cac cong trinh nghién ctru trong nudc dd gop phan lam
sang to vai trd cia Viét Nam trong quan hé ASEAN - An Do va lam 13 y
nghia chién lugc cua chinh sich Hanh dong hudéng Pong ddi véi khu vuc.
Tuy nhién, phan 16n cac nghién ctru véan tiép can tir goc nhin song phuong
Viét Nam - An Do hodc tir chinh sach dbi ngoai cua An P, trong khi cac
phan tich mang tinh tong hop, da chiéu vé toan bo tién trinh phat trién quan hé
An D6 - ASEAN giai doan tir nim 2014 dén nay con twong d6i han ché. Pay
chinh 12 khoang trdng nghién ciru ma luan van hudng toi bo sung.

2.2. Cac cong trinh nghién ciru qudc té

So voi cac nghién ciru trong nude, cac cong trinh nghién ctru qudc té vé
quan h¢ An Do - ASEAN c¢6 pham vi rong hon, cach tiép can da dang hon va
dugc phat trién trén nhiéu nén tang 1y thuyét ciia quan hé qudc té nhu chu
nghia hién thyuc, chu nghia tu do thé ché, chu nghia kién tao, ly thuyét khu
vuc va ly thuyét dia chinh tri. Cac nghién ctru ndy khong chi xem xét quan hé
song phuong gitta An Do va ASEAN ma con dat méi quan hé nay trong bdi
canh rong hon cia cdu tric an ninh khu vic An D6 Duong - Théai Binh

Duong va An D Duong - Thai Binh Duong.
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C6 thé phan céc cong trinh nghién ctru qudc té thanh nim nhém chinh.

2.2.1. Nhém nghién civu vé chinh sdich doi ngogi ciia An Pj va sw
chuyén déi tir chinh sach Hudng Déng sang Hanh dong huwéng Pong

Day 1a nhém nghién cirviét namu c6 sé lugng cong trinh nhiéu nhit va
c¢6 anh hudng 16n dén viéc hinh thanh co s¢ 1y luan cho nghién ctru quan hé
An Do - ASEAN.

Mot trong nhitng hoc gia ¢6 anh huong 16n 1a C. Raja Mohan. Trong
cac cong trinh nhu “Crossing the Rubicon: The Shaping of India's New
Foreign Policy” (tam dich: “Vuot qua lan ranh Rubicon: Qua4 trinh dinh hinh
chinh sach d6i ngoai méi ciia An 6™, 2003) va nhiéu bai viét sau d6 vé chinh
sach doi ngoai cua An Do, tac gia cho rﬁng su két thuc ctia Chién tranh Lanh
d3 budc An Do phai diéu chinh tu duy chién luoc, chuyén tir chinh sach hudng
ndi sang hdi nhap khu vuc va toan cau. Theo Raja Mohan, ASEAN giir vai tro
la “cau nbi” giup An D6 tai hoi nhap chau A va timg budc mé rong anh hudng
sang khu vuc Pong Nam A va Ty Thai Binh Duong. Mic du cac cong trinh
ctia Raja Mohan dugc thuc hi¢n trudc khi chinh sach Hanh dong huéng Bong
ra doi, nhung nhiéu luin diém cua 6ng van 13 co sé quan trong dé giai thich sy
chuyén di trong chinh sach ddi ngoai ctia An D¢ sau nim 2014.

Mot hoc gia khac co nhiéu dong gop 1a Pant, H. V. nhu tai cong trinh
“India's Act East Policy: A Shift in India's Regional Strategy” (tam dich:
Chinh sach Hanh dong hudng Péng ctia An Do: Su chuyén dich trong chién
lugc khu vuc ctia An Do, 2016). Trong cac nghién cuu vé chinh sach dbi
ngoai cia An P9 dudi thoi Thii tuéng Narendra Modi, Pant cho rang phan
anh sy chuyén bién tir tu duy “can dy” sang tu duy “hanh dong”, trong d6
ASEAN khéng chi tiép tuc giit vi tri trung tAm ma con huéng téi khong gian
An D6 Duong - Théai Binh Duong rong 16n hon, dic biét ting cudng hop tac

v6i Nhat Ban, Han Qudc, Australia va My, qua d6 gop phan can bang anh
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huong cta Trung Quédc. Theo Pant, An Do ddng thdoi md rong quan hé véi
Nhat Ban, Australia va My nham x4y dung mot cu trac khu vuc can bang
hon trudc su gia ting anh huong cua Trung Qudc.

Trong s cac hoc gia qudc té, cac cong trinh cua Ian Hall, Frédéric
Grare, Shyam Saran va Sanjaya Baru c6 dong gop quan trong trong viéc phan
tich sy diéu chinh chinh sach d6i ngoai ciia An PO dudi thdi Chinh phu Tha
tuéng Narendra Modi. Tiéu biéu I cong trinh “India’s Foreign Policy under
Modi: Continuity, Change and Transformation” cua Ian Hall (tam dich: Chinh
sach d6i ngoai ciia An Do dudi thoi Modi: Tinh ké thira, sy thay d6i va qua
trinh chuyén d6i, 2019), trong d6 tac gia cho rang Chinh sach Hanh dong
huéng Pong danh dau su chuyén bién tir dinh huéng sang hanh dong, dua
ASEAN tré thanh mot tru cot then chdt trong chién lugc khu vuc cua An Do.

Bén canh d6, Frédéric Grare trong bai viét “India’s ASEAN Policy:
Strategic Dimensions and Regional Implications” (tam dich: Chinh sach cua
An Do d6i voi ASEAN: Céc khia canh chién luogc va nhirng tac dong ddi véi
khu vyc, 2018) nhan manh rang, Chinh sach Hanh dong hudng Pong khong
chi ctng cb hop tac kinh t& ma con mé rong dang ké sang cac linh vuc quéc
phong, an ninh bién va két ndi co s ha tang, qua do gia ting vai trd cia An
D¢ trong cAu trac an ninh khu vuc Dong Nam A. O gbc do hoach dinh chinh
sach, Shyam Saran vai cong trinh “How India Sees the World: Kautilya to the
21st Century” (2017) cho ring ASEAN giir vi trf trung tdm trong tim nhin An
Po Duong - Thai Binh Duong cta An Do, dong vai tro 1a khong gian chién
luge dé An Do thuc day hop tac chudi cung tmg, cong nghé cao va bao dam
an ninh hang hai.

Tuong tu, Sanjaya Baru trong tac pham “India’s Power Elite: Class,
Caste and Cultural Revolution” (tam dich: Giéi tinh hoa quyén luc cua An

Po: Giai cap, dang cap va cudc cach mang van hoa, 2021) va mot s6 bai phan
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tich chinh sach gin day ciing khang dinh rang, Chinh sach Hanh dong hudng
Pong phan anh tham vong chién lugc cia An P9 trong viéc gia ting anh
huong khu vuc thong qua hop tac sau rong voi ASEAN, dac biét trong cac
linh vuc qudc phong, an ninh bién, két ndi khu vuc, chudi cung tng va cong
nghé cao. Nhin chung, cac nghién ctru ndy théng nhit ¢ nhan dinh rang viéc
dat ASEAN ¢ vi tri trung tdm trong Chinh sach Hanh dong hudng Pong la
mot bude diéu chinh chién lugc quan trong, gop phan dinh hinh vai tro ngay
cang chu dong cua An Do tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.

Pang chu y, mot so nghién ctru gan day nhu “Anchoring the Indo-
Pacific: Geopolitical Strategic Balancing and Supply Chain Resilience in
India-Vietnam Ties” (tam dich: “Pinh vi quan hé Viét Nam - An D¢ tai An
Do Duong - Thai Binh Duong: Can bang chién luoc dia chinh trj va kha nang
chéng chiu cua chudi cung tng”; ding trén chuyén muc Articles and
Commentaries ctua India Foundation, 29/6/2026) cta Sonu Trivedi va “India -
Vietnam Strategic Partnership in the Emerging Indo - Pacific Construct” (tam
dich: “Quan hé Ddi tac chién luge An PO - Viét Nam trong cau tric An Do
Duong - Thai Binh Duong dang hinh thanh”; dang trén Tap chi Quan hé quéc
té India Quarterly, 30/4/2021) cta G. V. C. Naidu di m¢ rong phan tich sang
cac linh vuc méi nhu chuyén doi sb, kinh té s6, chudi cung timg va an ninh
mang. Tuy nhién, cac nghién ctru nay chu yéu méi dimg ¢ mic dy bao xu
hudng va kién nghi chinh sach, chua di sdu danh gia thyc tién trién khai cac
sang kién trong khuon kho hop tic ASEAN - An Dg.

Nhin chung, nhém nghién ctru nay da lam r6 dong luc hinh thanh, noi
dung va sy phét trién ciia chinh sach Hanh dong huéng Pong, tao co so Iy
luan quan trong cho viéc nghién ctru quan hé An Po - ASEAN. Tuy nhién,
phan 16n cac cong trinh van tiép can tir goc nhin chinh sach déi ngoai cua An

Do, trong khi chua phan tich day du tac dong hai chiéu: An Do tac dong nhu
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thé nao dén hop tac kinh té, an ninh va vai tro trung tdm ctia ASEAN; dong
thoi ASEAN dinh hinh ra sao d6i véi muc tiéu, pham vi va phuong thirc trién
khai Chinh sach Hanh dong huéng Pong ctia An D.

2.2.2. Nhém nghién civu vé quan hé ASEAN - An D¢ trong béi cinh
An P Dwong - Thdi Binh Dwong

Sau khi khai niém “An D Duong - Thai Binh Duong” tr¢ thanh mot
trong nhirng khudn kho chién luoc quan trong cua khu vuyc, nhiéu hoc gia
qudc té di chuyén hudng nghién ciru tir quan hé song phuong sang phan tich
vai tro cia ASEAN trong chién lugc khu vuc cua An D0.

Cac nghién ctru cua lan Hall, David Brewster, Shyam Saran va Sanjaya
Baru ¢6 dong gop quan trong trong viéc phan tich sy diéu chinh chinh sach
ddi ngoai cua An D6 duéi thoi Thu tudng Narendra Modi, dac biét 1a vai tro
ctia ASEAN trong chinh sach Hanh dong huéng Dong. Cu thé, Ian Hall trong
cuén sach Modi and the Reinvention of Indian Foreign Policy (tam dich:
Modi va sy tai dinh hinh chinh sach dbi ngoai cia An D9, 2019) cho rang
chinh sach Hanh dong huéng Pong danh dau su chuyén di tir cach tiép can
huéng Pong mang tinh dinh hudng sang hanh dong cu thé, trong d6 ASEAN
dugc xac dinh 1a mot trong nhiing tru cot chién luge cta chinh sach ddi ngoai
An Do. Theo tac gia, Hanh dong huéng Pong khong chi nham thic day hop
tac kinh t& ma con gin chit v6i cac muc tiéu an ninh, quc phong va cu tric
khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.

Tuong tu, Frédéric Grare trong cudn India Turns East: International
Engagement and US - China Rivalry (tam dich: An P9 hudng vé phia Pong:
Su can du quéc té va canh tranh My - Trung, 2017) da phan tich qua trinh
Chinh sach Huéng Pong cia An D6 chuyén tir trong tam lién két kinh té véi
chau A sang mot chién luge khu vuc toan dién hon, bao gém ca cac phuong

dién chinh tri va quan su. Theo tac gid, su di€u chinh nay dién ra trong boi
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canh Trung Qudc gia ting anh huéng va canh tranh My—Trung ngay cang rd
nét. Cong trinh cho thay viéc ting cudng quan hé véi ASEAN 1a mot bo phan
trong nd lyc ctia An Do nham tai khang dinh vi thé tai chau A; tuy nhién,
trong tdm nghién ctu chu yéu van 13 lya chon chién luge cia New Delhi
trong quan hé véi My va Trung Qudc, chua di sdu danh gid quan hé An Do—
ASEAN nhu mot mdi quan hé tuong tac hai chiéu.

Tur goc do hoach dinh chinh sach, Shyam Saran trong tac phém “How
India Sees the World: Kautilya to the 21st Century” (tam dich: “An D6 nhin
nhan thé gi6i nhu thé nao: Tir Kautilya dén thé ky XXI”, 2018) khang dinh
rang ASEAN d3 dugc ning 1én thanh ddi tac trung tAm trong chinh sach Hanh
dong huéng Pong. Tac gia cho rang viéc ting cudng hop tic véi ASEAN
phan &nh nd luc cua An Do trong viéc xay dung mdt trat tu khu vuc mo, dua
trén luat 1¢, trong d6 tu do hang hai, ton trong UNCLOS 1982 va giai quyét
tranh chap bang bién phap hoa binh 1 nhitng nguyén tac cbt 16i. Cuing quan
diém d6, Sanjaya Baru trong cudn “The Modi Doctrine: New Paradigms in
India’s Foreign Policy” (tam dich: “Hoc thuyét Modi: Nhitng m6 hinh mai
trong chinh sach ddi ngoai cua An P¢”, 2016) cho rang, chinh sach Hanh
dong hudng Pong thé hién rd phong cach ngoai giao chii dong ctia Chinh phu
Modi, dong thoi mé rong pham vi hop tac gitta An Do va ASEAN sang cac
linh vuc cong nghé cao, chudi cung ing va an ninh khu vyec.

Bén canh cac cong trinh hoc thuat cua cd nhan cac hoc gia thi nhiéu
nghién ctru cua Quy Nghién cuu Observer (ORF) ciing c6 gia tri tham khao
cao. Tiéu biéu 1a bao cdo cta Constantino Xavier va Shantanu Roy-
Chaudhury mang tén “From Look East to Act East: Mapping India’s
Southeast Asian Engagement” (tam dich: “Ttr chinh sach Hudng Pong dén
Chinh sach Hanh dong huéng Pong: Phac hoa su gin két cia An Do véi
Pong Nam A”, 2024). Bao c4o nay phan tich gan mudi nam trién khai chinh
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sach Hanh dong hudng Pongva cho rang ASEAN giit vai trd then chdt trong
viéc hién thuc hoa cic muc tiéu chién lugc ctia An P9 tai bong Nam A. Cac
tac gid nhan dinh rﬁng giai doan sau nam 2024 danh dau su chuyén dich tu
xay dung khuon kho hop tac sang thuc ddy cac du an thuc chit vé két ndi, an
ninh hang hai, chuyén ddi sd, ning luong sach va chudi cung Gng; dong thoi
nhin manh rang hiéu qua cua Hanh dong huéng Dong phu thudc 16n vao ning
Iyc thyc thi chinh sach ctia An Do.

Ngoai ra, cac nghién clru ciia Manoj Joshi trong cong trinh “India’s
Asian Strategy and the Act East Policy” (tam dich: Chién luoc chau A ctia An
Do va Chinh sach Hanh dong hudng Pong, 2019) va Happymon Jacob trong
cong trinh “India’s Foreign Policy under Modi: Continuity and Change” (tam
dich: Chinh sach d6i ngoai cia An P dudi thoi Modi: Sy ké thira va thay
d6i, 2020)ciing 1am 13 vai tro cia ASEAN trong chién luoc khu vuc cia An
Po. Céc tac gia cho rang viéc Chinh pha Modi lién tuc khang dinh vai tro
trung tdm ciia ASEAN, phan anh mong mudn ciia New Delhi trong viéc xay
dung mot cAu trac khu vuc mé, bao trum va dua trén luat 18, qua do nang cao
vi thé ciia An D0 tai bong Nam A va khu vuc rong 16n hon.

2.2.3. Nhom nghién civu hop tic kinh té, két néi va héi nhdp khu viee

Mot huéng nghién ctru quan trong khéac tap trung vao hop tac kinh té
giita An Do va ASEAN.

Céac nghién ctru cia Vién Nghién ctu Kinh t&¢ ASEAN va Pong A
(ERIA), Hé théng Nghién ctru va Thong tin vé cac nudc dang phat trién
(RIS), Ngan hang ADB va WB ciing danh gia ASEAN 1a mot trong nhiing
d6i tac thwong mai quan trong nhat cia An Do. Tuy nhién, quy md thuong
mai va dau tu song phuong van thap hon nhiéu so véi tiém ning ciing nhu so
v6i quan hé kinh té gitra ASEAN véi Trung Qudc, Nhat Ban hoic Han Quéc.

Nhiéu nghién ctru gan day tap trung danh gia hiéu qua cua Hiép dinh
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Thuong mai Hang héa ASEAN - An Do (AITIGA) dudi cac goc do khac
nhau. V. S. Seshadri (“Preparing for a Review of the ASEAN-India Trade in
Goods Agreement”, tam dich: Chuén bi cho viéc ra soat Hi¢p dinh Thuong
mai Hang héa ASEAN - An D¢, 2022) phan tich nhiing bat cap ctia AITIGA
va dé& xudt dinh huéng ra soat nham ning cao tinh thuan loi thuong mai.
Srivastava, Mathur va Mathur (“Evaluation of ASEAN-India Free Trade
Regime: A General Equilibrium Approach”, tam dich: “Panh gia ché do
thuong mai tu do ASEAN - An D¢: Cach tiép can mo hinh can bang tong thé”,
2022) sir dung mo hinh can bang tong thé dé danh gia tac dong cia tu do hoa
thuong mai ASEAN - An D6 d6i véi cac nganh kinh té. Trong khi d6, Khati va
Kim (“Impact of India's Free Trade Agreement with ASEAN on Its Goods
Exports: A Gravity Model Analysis”, tam dich: “Tac dong cua Hi€p dinh
Thuong mai tw do ASEAN - An D¢ dbi v6i xuat khau hang héa ciia An Do:
Phan tich bang mo hinh trong luc”, 2022) 4p dung md hinh trong luc dé do
ludng anh huong cua AITIGA dbi voi xuat khau hang héa cia An P9, qua d6
danh gia mic do hiéu qua cua hiép dinh d6i voi thuong mai song phuong. C4c
tac gia cho réng viéc ra soat va hién dai hoa AITIGA 1a diéu kién can thiét
nham khic phuc nhitng han ché cua hi¢p dinh hién hanh, tao thuan lgi hon cho
thuong mai, dau tu va su tham gia ctia doanh nghiép vao chudi gié tri khu vuc.

Ngoai ra, cac nghién ctru cling dac biét nhan manh vai tro cta két ndi
co sO ha tﬁng, logistics, kinh té s0, chuyén ddi xanh va chudi cung Ung trong
viéc nang cao hiéu qua hop tic ASEAN - An D9 trong giai doan méi.

2.2.4. Nhém nghién ciru vé hop tic an ninh va quéc phong giiva An
Do va ASEAN

Sau nim 2014, cac nghién ctru vé hop tac quc phong va an ninh gitta
An D6 va ASEAN gia ting rd rét ca vé sd luong 13n chiéu sau phan tich.

Nhiéu cong trinh ciia Trung tdm Carnegie An Do, Vién Nghién ctru Quoc
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phong va Phan tich Chién lugc An D9, Vién Chinh sach Chién lugc Australia
va Trung tdm Nghién ctiru Chién lugce va Qudc té tap trung lam rd vai tro ngay
cang gia ting cta An D trong viéc bao dam an ninh hang hai khu vyc, duy tri
tu do hang hai, phong chéng cudp bién, chdng khing bd, ciing nhu tham gia
cac hoat dong ciru tro nhan dao va ho tro tham hoa tai Pong Nam A.

Céc nghién ctru ndy déu théng nhit rang Bién Pong, eo bién Malacca
va khu vuc An Do Duong tr¢ thanh khong gian chién lugce két ndi truc tiép
loi ich cia An Do voi ASEAN. Do d6, hop tac quc phong giita hai bén
khong chi mang y nghia song phuong ma con gop phan duy tri on dinh cua
toan b khu viee An Do Duong - Théai Binh Duong. Pong thoi, nhiéu hoc gia
cling cho rang quan hé qudc phong ASEAN - An P9 vin mang tinh phong
ngtra, xay dyng long tin va nang cao nang luc hon la hinh thanh moét lién
minh quan su. Pay dugc xem la dic diém khac biét co ban gifta cach tiép can
ctia An Do voi ASEAN so voi mdt sé cudng qudc khac trong khu vue.

2.2.5. Nhém nghién ciru ciia cdc td chirc quéc té va co quan hoach
dinh chinh sach

Bén canh cac cong trinh hoc thuat, nhiéu bdo cdo ctia Ban Thu ky
ASEAN, Bo Ngoai giao An Do, ASEAN-India Centre, Dién dan Kinh té Thé
gidi (WEF) va Lién hop quéc ciing c6 gié tri tham khao quan trong.

Céac van kién chinh thirc nhu Ké hoach Hanh dong ASEAN - An Db
giai doan 2021 - 2025 (ASEAN - India Plan of Action 2021 - 2025), Tuyén b
chung ctia cac Hoi nghi Cap cao ASEAN - An Do, AOIP, cing vdi cac bao
céo thuong nién cia Bo Ngoai giao An D¢ 1a ngudn tu liéu quan trong, cung
cap hé thong so liéu, danh gia va dinh huéng chinh sach vé hop tic ASEAN -
An D6 trén nhiéu linh vuc nhu chinh tri, kinh té, quc phong - an ninh, giao
duc, chuyén doi sb va phat trién bén viing.

Mac du céc tai liéu nay khong phai la cong trinh nghién ctru theo nghia
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hoc thuat, song chung phan 4nh truc tiép quan diém chinh thirc cua cac bén va
1a ngudn tu liéu quan trong dé danh gia qua trinh trién khai ciing nhu két qua
thuc hién cac chuong trinh hop tac gitta ASEAN va An D5.

Téng hop céac cong trinh qudc té cho thiy nghién ctiru v& quan hé An
Do - ASEAN d4 phat trién kha toan dién ca vé ndi dung 1an phuong phap tiép
can. Néu cic nghién ctru giai doan trudc nam 2014 cha yéu tip trung vao
dong luc hinh thanh chinh sich Huéng Pong va hop tac kinh té, thi tir sau
nam 2014, trong tim nghién ciru di chuyén sang danh gia chinh sach Hanh
dong hudng Pong, vai trod ciia ASEAN trong chién luge An P Duong - Théi
Binh Duong, canh tranh chién luoc giita cac nude 10n va cac linh vuc hop tac
méi nhu chuyén doi sb, chudi cung tmg, cong nghé cao, ning luong xanh va
an ninh phi truyén théng. Tuy nhién, cac cong trinh van con thién vé phan tich
tung linh vuc hodc ting khia canh riéng 1é, trong khi nhitng nghién ctru danh
gid mot cach hé théng toan bo tién trinh phat trién cla quan hé An Db -
ASEAN trong giai doan tir nim 2014 dén nay, dic biét dudi goc do két hop
gilra chinh tri, kinh té va an ninh, van con tuong dbi han ché.

2.3. Mot vai nhan xét va khoang trong can tiép tuc nghién ciru

2.3.1. Nhitng két quad nghién ciru di dat dwoc

Qua khao ciru cac cong trinh nghién ctru trong nude va quoc té co thé
nhan thay rang quan hé An Do - ASEAN la chu dé da thu hat sy quan tim
dang ké cta gidi hoc thuat cling nhu cac co quan hoach dinh chinh sach trong
nhiéu thap nién qua. Cac cong trinh da tiép can chu dé nay tir nhiéu goc do
khac nhau nhu chinh sach d6i ngoai cia An Do, vai trd cia ASEAN trong
chién lvogc khu vuc, hop tac kinh té, an ninh, két ndi va ciu tric khu vuc An
D6 Duong - Thai Binh Duong. Nhiing két qua nghién ctru d6 tao nén co sd ly
luan va thuc tién quan trong dé tiép tuc nghién ctru sdu hon vé quan hé An Do

- ASEAN trong giai doan hién nay.
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Thir nhat, cdc c¢ong trinh da lam sdng t6 co sé 1y ludn va béi canh hinh
thanh quan hé An Bé - ASEAN trong thoi ky sau Chién tranh Lanh.

Hau hét cac nghién ctru déu thdng nhét rang sy diéu chinh chinh sach
d6i ngoai ciia An Do tir dau thap nién 1990 1 két qua cua sy thay d6i sdu sic
trong mdi trudng qudc té cling nhu yéu cau cai cach va mé cira nén kinh té
trong nudc. Viée trién khai chinh sach hudng Pong nim 1991, sau d6 duoc
nang cip thanh chinh sach Hanh déng hudng Pong nim 2014, dugc xem 1a
budc chuyén quan trong trong tu duy d6i ngoai cua An P9, dwa ASEAN tro
thanh mdt trong nhiing dbi tac wu tién trong chién lugc hoi nhap khu vuc cua
New Delhi. Nhiing nghién ctru nay dd gop phan giai thich kha day du dong
luc hinh thanh, muc ti€u, ndi dung va sy phat trién cua chinh sach huong
Pong cia An Do, dong thoi khang dinh vi tri trung tam ciia ASEAN trong
chién lugce ddi ngoai clia nude nay.

Thir hai, cdc céng trinh dd phdn tich twong déi toan dién qud trinh phdt
trién quan hé An Pé - ASEAN trén nhiéu linh vuec.

Céc nghién ciru trong va ngoai nude déu tap trung 1am rd qua trinh mo
rong hop tac giira hai bén tir kinh té, thwong mai va dau tu sang cac linh vuc
chinh tri, qudc phong, an ninh bién, chéng khing bd, két ndi co s ha tang,
gido duc, khoa hoc - cong nghé va giao luu nhan dan. Nhiéu cong trinh da chi
ra rang su phat trién cia quan hé An Do - ASEAN khong chi phan anh nhu
cau hop tac song phuong ma con gin véi xu hudng lién két khu vuc ngay
cang sau rong va su diéu chinh chién lugc ctia cac nude 16n tai chau A.

Thit ba, cdc cong trinh nghién ciu quéc té dd mé réng cdch tiép cdn tiv
quan hé song phwong sang nghién ciru quan hé An Bé - ASEAN trong cdu
triic khu viee An Bé6 Dwong - Thai Binh Duong.

Néu nhu cac nghién ctru trude ndm 2014 chi yéu tap trung vao hop tac

kinh té thi tir sau khi Chinh pht Narendra Modi trién khai chinh sach Hanh
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dong hudng Pong, nhiéu hoc gia da phan tich quan hé An Do - ASEAN dudi
gbc do dia chinh tri, can bf?mg quyén lyc, vai tro trung tdm ctia ASEAN, canh
tranh chién luoc gitta cac nudc 16n va quan tri khu vuc. Diéu nay gop phan
mo rong dang ké pham vi nghién ctru, gitp giai thich rd hon vai trd cua An
Do trong viéc duy tri 6n dinh khu vue cling nhu vi tri cia ASEAN trong chién
lwge An Do Duong - Théai Binh Duong.

Thit tw, nhiéu céng trinh dd s dung cdc cdach tiép cdn lién nganh va
phuong phdp nghién cuu da dang.

Bén canh phuong phap nghién ctru lich sit va phan tich chinh sach
truyén thong, cac nghién cru gan ddy da van dung cac 1y thuyét cia quan hé
quéc té nhu cha nghia hién thuc, chu nghia tu do thé ché, chu nghia kién tao
va 1y thuyét khu vuc dé 1y giai sy phat trién ciia quan hé An Do - ASEAN.
Pong thoi, nhidu nghién ctru da két hop phan tich dinh tinh véi cac s6 lidu
théng ké vé thuong mai, dau tu, két ndi va qudc phong, gop phan ning cao
tinh thuyét phuc cta cac két luan nghién ciru.

C6 thé khang dinh rang cc cong trinh nghién ctru trong va ngoai nudc
da tao dung nén tang hoc thuat kha toan dién cho viéc nghién ctru quan hé An
Do - ASEAN. bay la ngué)n tai 1liéu tham khao quan trong dé luan van ké thira
va phat trién.

2.3.2. Mt s6 han ché ciia cdc cong trinh nghién civu

Mic du dat duoc nhiéu két qua dang ghi nhan, cac cong trinh nghién
ctru van con boc 16 mot s6 han ché nhat dinh.

Thir nhdt, phan 1ém cdc nghién ciwu tiép cdn quan hé An 6 - ASEAN
chii yéu tir géc nhin chinh sach doi ngoai ciia An PJ. Nhiéu cong trinh tap
trung phan tich dong luc va muc ti€u cua chinh sdch Hanh dong huéng Dong
trong khi chua lam rd dy di cach thie ASEAN tiép nhan, diéu chinh va phan

tmg d6i voi cac sang kién cia An D9. Noi cach khéc, nhiéu nghién ctru van
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coi ASEAN la dbi tuong cua chinh sach hon la mét chu thé co vai tro chu
dong trong viéc dinh hinh quan hé voi An Dd.

Thit hai, phan 16n cdc nghién ciru phdn tich timg linh viec hop tdc
riéng lé. Co cong trinh tap trung vao thuong mai va dau tu; co nghién ciru lai
nhan manh hop tac quéc phong hodc an ninh bién; mot sd khac chi nghién
ctru két ndi co so ha ting hodc giao luu nhan dan. Tuy nhién, nhirmg nghién
ctru danh gid moét cach téng thé, toan dién va co tinh hé théng toan bo quan hé
An Do - ASEAN trén ca ba tru c¢dt chinh tri - an ninh, kinh té va hop tac xa
hoi trong cting mot khung phan tich con twong dbi it.

Thit ba, nhiéu céng trinh chua cdp nhdt day di nhitng thay déi ciia moi
triwong chién lwoc khu viee sau nam 2022. Viée hai bén nang cap quan hé 1én
Péi tac chién luogc toan dién, sy diéu chinh chinh sach Hanh dong hudng
Pong trong nhiém ky tht ba ciia Thu tuéng N. Modi, canh tranh chién lugc
ngay cang gia ting giita cac nudc 10n, xung dot Nga - Ukraine, cing thang tai
Trung Pong, xu hudng tai cau tric chudi cung tng toan ciu, qua trinh chuyén
ddi s6 di tao ra nhiéu yéu td mai tac dong truc tiép dén quan h¢ An B9 -
ASEAN. Tuy nhién, nhiing ndi dung ndy méi chi duoc dé cap rai rac trong
mot sd bai nghién ctru chinh sach ma chua dugc phan tich mdt cach hé théng.

Thur tu, cac nghién cuu hién nay con han ché trong viéc danh gia hiéu
quda thuc thi cdc sang kién hop tdc. Nhiéu cong trinh chu yéu phan tich céc
van kién, tuyén bd hoic dinh hudéng chinh sach, nhung chua danh gia day du
muc do trién khai trén thyuc té ciia cac chuong trinh hop tiac nhu Hanh lang
Puong cao tbc An Do - Myanmar - Thai Lan, Dy 4n Kaladan, Quy ASEAN -
An Do, hop tac kinh té sd, két ndi chudi cung tng hay cac sang kién vé
chuyén d6i nang luong.

Thir ndm, phan I6n cdc nghién citu chiea xdy dung dwoc mot khung

phan tich téng hop nham 1y gidi méi quan hé giita cdc yéu to chinh tri, kinh
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té, an ninh va cdu tric khu vuc trong sw phat trién cua quan hé An Dé -
ASEAN. Piéu nay khién cho viéc danh gid xu hudng phét trién ctia quan hé
hai bén con thiéu tinh hé théng va chwa phan anh ddy du tinh chat da chiéu
ctia quan hé quéc té trong bdi canh hién nay.

Nhitng han ché néu trén cho thdy van con du dia 16n dé tiép tuc nghién
ctru quan hé An Do - ASEAN dudi gbc nhin toan di¢n hon, cap nhat hon va
c6 tinh lién nganh cao hon va trong pham vi nghién ciru dén nam 2024.

2.3.3. Khodng tréng nghién civu ma lu@n van tdp trung gidi quyét

T viée tong quan va danh gia cac cong trinh nghién ctru trong nudc va
quéc té c6 thé nhan théy rﬁng mac du quan h¢ An Po - ASEAN di duoc
nghién ctru kha phong phii, song van con ton tai mot sé6 khoang trong nghién
clru can tiép tuc lam rd.

Thit nhdt, cho dén nay chwa cé nhiéu céng trinh nghién ciru mét cdch
hé thong toan bg tién trinh phdt trién ciia quan hé An PJ - ASEAN trong giali
doan tir nam 2014 - 2024. Phan 16n cac nghién ciru hodc tap trung vio giai
doan trudc nam 2014, hodc chi khao sat mot sd giai doan ngrfm va tung linh
vuc riéng biét. Trong khi d6, nam 2014 1a dau moc dic biét quan trong khi
chinh phu Tha tuéng Narendra Modi chinh thire trién khai chinh sach Hanh
dong huéng Pong, tao ra nhiéu thay doi vé ca tu duy chién luoc 1an phuong
thure trién khai quan hé vo1 ASEAN. Viéc lua chon giai doan 2014 dén nay vi
vay khong chi c6 ¥ nghia vé mat thoi gian ma con phan anh mot giai doan
phat trién mai vé chét cia quan hé An Do - ASEAN.

Thit hai, cdc nghién ciru hién c6 chua ddnh gia day di tdc dong cua
nhitng bién dong trong méi truong chién lwoc khu vue va quoc té doi véi
quan hé An PG - ASEAN. Nhitng dién bién nhu canh tranh chién lugc giira
M5 va Trung Qudc, su ndi 1én cta cau tric An Do Duong - Thai Binh Duong,

viéc ASEAN cong bd AOIP, sy phat trién ctia Bo tir (QUAD), xung dot Nga -
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Ukraine, khing hoang Myanmar va xu hudng tai cdu tric chudi cung {mg
toan ciu d3 tao ra ca co hdi va thach thic méi déi véi quan h¢ gitra An Do va
ASEAN. Tuy nhién, nhitng tac dong nay chua dugc phan tich mot cach toan
dién trong cac nghién ctru hién co.

Thit ba, nhiéu céng trinh thién vé phdn tich chinh sdach hodc khuén kho
hop tdc ma chwa danh gid day di hiéu qua thuc thi trén thuc té. Khoang cach
giita cam két chinh tri va két qua trién khai van 13 mot van dé dang chu y dbi
v6i nhiéu sang kién hop tac giita An D6 va ASEAN, dic biét trong cac linh
vuc két néi ha tang, lién két kinh té, hop tac s6 va phat trién chudi cung ung.

Thit tw, cdc nghién ciru hién nay con thiéu sw két hop gita phdn tich
chinh sach doi ngoai ciia An PG véi goc nhin tir phia ASEAN. Trong khi An
Do coi ASEAN 1a trung tdm ctia Chinh sach Hanh dong Huéng Dong thi moi
qudc gia thanh vién ASEAN lai ¢6 mutrc d6 quan tim, loi ich va cach tiép can
khac nhau ddi voi An 6. Viée phan tich méi quan hé nay dudi goc nhin hai
chiéu sé& giup phan anh day du hon ban chat ciia quan hé di tac giita hai bén.

Thit nam, nhitng linh viee hop tde méi nhu chuyén ddi sd, tri tué nhan
tao, kinh té xanh, an ninh mang, ban dan, chudi cung ng bén vimng, chuyén
dich ning lugng va kha nang phdi hop giita AOIP véi tam nhin An D6 Duong
- Thai Binh Duong ctua An D6 méi chi xuét hién trong cac bdo cdo chinh sach
hodc bai viét chuyén dé, chua duoc nghién ctru mot cach hé thong trong cac
cong trinh hoc thuat.

Xuat phat tir nhitng khoang trong trén, luan vin nay tap trung nghién
ctru quan hé An D6 - ASEAN trong giai doan tir naim 2014 - 2024 duéi goc
nhin téng hop ctia quan hé qudc té. Trén co s& phan tich qua trinh trién khai
chinh sach Hanh dong huéng Pong, luan vin s& danh gia sy phat trién cua
quan hé An Do - ASEAN trén céc linh vyc chinh tri - ngoai giao, qudc phong

- an ninh, kinh té, két ndi va cac linh vuc hop tic méi; dong thoi phan tich tac
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d6ng cua nhitng bién dong trong mdi trudong chién luge khu vuce dbi v6i quan
hé hai bén. Tir d6, luan vian s& danh gia nhitng thanh tuu, han ché, nguyén
nhan, du bao trién vong phat trién ctia quan hé An Do - ASEAN trong thoi
gian t&i va rit ra mot sé ham ¥ chinh sach dbi v6i Viét Nam.

Nhu véy, luan van khong chi ké thira ¢6 chon loc nhiing két qua nghién
clru cla cac cong trinh di trudc ma con hudng t6i bd sung mot s khoang
trong vé pham vi thoi gian, cach tiép can va ndi dung nghién ctru. Viéc phan
tich quan hé An P9 - ASEAN trong giai doan 2014 - 2024 s& gbp phan cung
cép mét cai nhin toan dién hon vé sy van dong cua mbi quan hé nay trong boi
canh céu trac khu vuc dang c6 nhitng thay doi sau sic, dong thoi bd sung
thém co s& khoa hoc cho viéc nghién ctru chinh sach ddi ngoai cua An Do
cling nhu quan hé gitta An D voi ASEAN noéi chung va Viét Nam noi riéng.

3. Muc tiéu va nhiém vu nghién ciru

- Muc tiéu chung: Phan tich lam r6 su van dong trong quan hé An Do -
ASEAN giai doan 2014 - 2024 va goi m¢ ham y chinh sach cho Viét Nam.

- Nhiém vu nghién ciru:

Pé dat dwoc muc tiéu trén, dé tai can thuc hién cac nhiém vu cu thé sau:

- Phan tich cac nhan t6 tac dong dén quan hé An Do - ASEAN trong
giai doan 2014 - 2024.

- Phan tich thuc trang quan hé An D6 - ASEAN trong giai doan 2014 -
2024, 1am rd dic diém va tinh chat cua quan hé An Do - ASEAN trong giai
doan nay trén cac linh vuc chinh tri - ngoai giao, kinh té va an ninh - chién
lugce, van hoa-xa hdi, khoa hoc cong nghé...

- Panh gia tac dong cua quan hé An Do - ASEAN ddi véi mdi bén, khu
vuc va Viét Nam.

- Du bdo xu hudéng van dong cua quan h¢ An Do - ASEAN trong thoi

gian toi.
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4. Poi twong va pham vi nghién ciru

- Pdi tuong nghién ciru:

Quan hé An Do - ASEAN trong giai doan 2014 - 2024.

- Pham vi nghién ctru:

Vé ndi dung: Chu yéu tip trung vao quan hé giita An D6 va ASEAN
cac lIinh vuc chu yéu: chinh tri - ngoai giao, kinh té va an ninh - chién luoc va
mét sd linh vuc hop tac bd tro nhu vin hoa, gido duc, khoa hoc - cong nghé.

Vé thoi gian: Tu nam 2014 dén ndm 2024. Luén van lya chon giai doan
trén vi nhitng 1y do:

- Su chuyén dich vé chét cta chinh sach: Nam 2014 danh dau viéc Tha
tuéng N. Modi 1én nim quyén va chinh thirc nang cap tir Chinh sach Hudng
Pong sang chinh sach Hanh dong hudng Pong. Pay 1a mbc khoi dau ciia mot
tu duy dbi ngoai chii dong, thuc chat va mang tinh chién lugc cao hon.

- Tinh hé théng qua hai nhiém ky lanh dao: Giai doan nay bao quat hai
nhiém ky cam quyén lién tuc ctia Thi tudng N. Modi. Néu nhiém ky I (2014 -
2019) tap trung vao viéc dinh hinh khung chinh sach va két ndi ha ting, vin
hoéa; thi nhiém ky II (2019 - 2024) ching kién sy “chién luoc héa” véi viée
nang cip quan hé 1én mirc cao nhat vao nam 2022.

- Tinh thoi su va hoan tat chu ky: Mébc 2024 khong chi dam bao tinh hé
théng ctia mot thap ky nghién ctru ma con 1a thoi diém phu hop dé tong két,
danh gia kha nang thich tmg ctia quan hé An Do - ASEAN trude cac bién sb
16n nhu dai dich COVID-19 va cac tam nhin chién luoc mai (AOIP va IPOI).

Vé khong gian: Luan vin nghién ctru quan hé An Do véi ASEAN & cap
dd lién khu vuc/ddi tac ddi thoai, déng thoi st dung mot ) truong hop thanh
vién ASEAN tiéu biéu nhu Viét Nam, Singapore, Indonesia, Myanmar, Thai
Lan dé minh hoa.

5. Phwong phap nghién ciru
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Luan van duoc thuc hién trén co sé van dung téng hop nhiéu phuong
phap nghién ctru cta khoa hoc x3 hoi va quan hé qubc té nham bao dam tinh
khach quan, hé thong va khoa hoc trong qua trinh phan tich quan hé An Do -
ASEAN giai doan tir nim 2014 dén nay.

Trudce hét, phwong phép lich sir duge sir dung dé tai hién tién trinh hinh
thanh va phat trién ctia quan hé An D6 - ASEAN, qua d6 1am rd bdi canh ra
doi va su diéu chinh caa chinh sach hudng Pong ciing nhu nhitng nhén td tac
dong dén quan hé giira hai bén trong timg giai doan cy thé.

Bén canh d6, phuong phap phan tich chinh sach dugc van dung nham
nghién ctru nd1 dung, myc ti€u va dinh huéng cua chinh sach Hanh dong
huéng Pong cuia An Do, cac van kién hop tic ASEAN - An D6 va l1ap trudong
chinh thirc cua céac bén lién quan. Trén co s& do, luan van tién hanh phan tich
tac dong cua cac chinh sach nay ddi voi hop tac song phuong va da phuong
trén céc linh vuc chinh tri, kinh té, quéc phong - an ninh va két ndi khu vuc.

Phuong phap phan tich - tong hop duoc st dung xuyén sudt trong qua
trinh nghién ctru thong qua viéc thu thap, tong hop va xir 1y dit liéu tir cac
nguon tai liéu dang tin cdy nhu sach chuyén khao, bai bao khoa hoc, bao céo
nghién ctru, vin kién chinh thie va sb liéu théng ké lién quan dén quan hé An
Do - ASEAN. Céc tu liéu sau khi dugc phan tich s€ dugc hé théng hoa va
tong hop theo cac ndi dung pht hop véi cau triic va muc tiéu nghién ctru cia
luan van.

Ngoai ra, phuong phép so sanh - d6i chiéu duoc ap dung dé lam rd
nhimg diém tuong dong va khac biét trong chinh sach ddi ngoai ciia An Do
d6i v6i ASEAN qua cac giai doan, dic biét 1a so sanh giai doan 2014 - 2024
v6i cac giai doan trude d6. Pong thoi, ludn vin cling d6i chiéu quan hé An
Do - ASEAN véi mot s6 mdi quan h¢ ddi ngoai quan trong khac cua An Do,

nhu quan h¢ voi Trung Qudc va My, nham danh gia mure do uu tién, hi¢u qua

27



va tac dong cta quan hé An Do - ASEAN trong tong thé chién luoc dbi ngoai
ctia An bo.

Phuong phap hé thdng - cau trac ciing duoc st dung dé xem xét quan
hé An Do - ASEAN nhu mot bd phan cua cau trac khu vuc An Do Duong -
Thai Binh Duong, trong d6 cac yéu té kinh té, an ninh, chinh tri va van hoa c6
su tac dong qua lai 14n nhau. Cach tiép cin ndy cho phép luan vin danh gia
mot cach toan di¢n vi tri va vai tro cua quan hé An Pd - ASEAN trong boi
canh khu vuc va quéc té dang bién doi.

Cac phuong phép nghién ctru néu trén dugc van dung mdt cach linh
hoat, két hop va bd tro cho nhau trong sudt qua trinh thyc hién luan van,
nham bao dam két qua nghién ctru vira c¢6 co so 1y luan viing chic, vira phan
anh sat thuc tién phat trién ciia quan hé An Do - ASEAN trong giai doan
nghién ctru.

6. Bo cuc ciia luin vin

Ngoai phan M& dau, Két luan, Phu luc va Danh myc tai liéu tham khao.
Luan van duoc két cdu thanh 3 chuong:

Chuwong 1. Cic nhdn té tic dpng dén quan hé An Bé - ASEAN (2014
- 2024).

Noi dung chuong nay tap trung phan tich cic nhan t6 chi yéu tac dong
dén sy phat trién cia quan hé An Do - ASEAN giai doan 2014-2024, bao gom
bdi canh quéc té va khu vue, sy diéu chinh chinh sach ddi ngoai cua An Do
va vai tro cia ASEAN trong chinh sach Hanh dong hudng Pong ctia An DJ.

Chuong 2. Thuc trang quan hé¢ An Dé - ASEAN (2014 -2024)

Noi dung chuong nay phan tich thuc trang hop tac giira An Do va
ASEAN trén mot s6 linh vuc cha yéu nhu chinh tri - ngoai giao, kinh té, quc
phong - an ninh va két ndi, déng tho1t chi ra nhiing két qua dat duogc, han ché

va cac van dé dang dit ra trong qua trinh trién khai hop tac giita hai bén.
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Chuwong 3. Diic diém, tic dopng, xu hwdng vin dong ciia quan hé An
Do - ASEAN va ham y chinh sach cho viét nam

Noi dung chuong nay lam 16 cac dic diém ndi bat va tic dong clia quan
hé An Do - ASEAN dbi vé6i khu vue, du bao xu huong van dong cua quan hé
nay dén nam 2030, trén co s& d6 rat ra mot sb ham v chinh sach ddi véi Viet
Nam trong bdi canh khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong dang c6 nhiéu

bién dong khé doan dinh.
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CHUONG 1
CAC NHAN TO TAC PONG PEN QUAN HE
AN PO - ASEAN (2014 - 2024)

1.1. Nén tang quan hé An Po - ASEAN truée nim 2014

Trudc thap nién 1990, quan hé gitta An D6 va ASEAN chua phat trién
tuong xung véi tiém nang do tac dong cua Chién tranh lanh, sy khéac biét vé
dinh hudng d6i ngoai va md hinh phat trién. Budc ngoit chi thuc sy xuat hién
tir dau thap nién 1990, khi An D¢ tién hanh cai cach kinh té va trién khai
Chinh sach hudéng Pong. Trong chinh sach nay, ASEAN duogc xac dinh 1a ctra
ngd dé An Do md rong quan hé véi Pong Nam A, ting cudng hoi nhap kinh
té va tig budc tham gia vao cac co ché hop tac khu vue.

Su phét trién cia quan hé An Do - ASEAN trudc nim 2014 c6 thé
duogc khai quat qua ba giai doan chinh. Giai doan thir nhét, tr nim 1992 dén
nam 2001, danh dau qua trinh thiét 1ap va thé ché hoa quan hé dbi thoai. Nam
1992, An D¢ tr¢ thanh Déi tdc Déi thoai theo linh vuc cia ASEAN; dén
thang 12/1995, quan hé duoc nang 18n thanh Déi tac Déi thoai day du va tiép
tuc duoc trién khai tir nim 1996. Ciing trong nim 1996, An Do tham gia Dién
dan Khu vuc ASEAN. Nhiing budc tién ndy cho thidy quan hé hai bén da
chuyén tir cac tiép xtic mang tinh tham do sang hop tac chinh thiic trong cac
co ché do ASEAN dan dit.

Giai doan thi hai, tir nam 2002 dén nam 2011, ching kién sy mo rong
ca vé cap do quan hé va pham vi hop tac. Viéc t6 chirc Hoi nghi Cap cao
ASEAN - An D6 lan dau tién tai Phnom Penh nam 2002 dd dua quan hé hai
bén 1én cap thuong dinh va tao co ché gip g& thuong nién giita cac nha lanh
dao. Nam 2003, An Do tham gia Hi¢p udc Than thién va Hop tic & Dong
Nam A, ddng thoi cing ASEAN ky Hiép dinh khung vé Hop tac kinh té toan

dién. Py 1a nhiing co s& quan trong dé ting cudng long tin chinh tri va thuc
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day tu do hoa thwong mai. Tiép d6, Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN
- An Do dugc ky ndm 2009 va c6 hiéu lyc tir ngay 1/1/2010. Cung véi hop tac
kinh té, An Do tung budc tham gia sau hon vao cac co ché khu vuc nhu Hoi
nghi Cép cao Pong A va Hoi nghi Bo truong Qudc phong ASEAN mé rong.
Nhu vay, quan hé hai bén di ting budc chuyén tir trong tdm kinh té sang hop
tac da linh vuc, bao gém ca chinh tri, an ninh va két ndi khu vuc.

Giai doan tht ba, tir ndm 2012 dén trudc nam 2014, danh diu budc
chuyén vé chét cua quan h¢. Tai HO1 nghi Cép cao ky niém 20 nam quan h¢
d6i thoai to churc tai New Delhi vao thang 12/2012, hai bén nang cap quan hé
1én Déi tac Chién lugc. Viée nang cap nay phan anh su hoi tu ngay cang 1d
hon vé loi ich giita An D6 va ASEAN trong duy tri hoa binh, 6n dinh, thuc
day lién két kinh té va xay dung cdu trac khu vuc md, bao trum. ASEAN
khong con chi dugce An Do nhin nhan nhu mét thi truong hoac ctra ngd kinh
té, ma ngay cang tré thanh mot ddi tac chinh tri - chién luoc va trung tim cua
cac co ché hop tac khu vire ma An Do tham gia.

Nhin tong thé, quan hé An D6 - ASEAN trudc nam 2014 ndi bat & ba
dic diém. Thir nhat, quan hé phat trién theo hudng timg budc nang cép, tir dbi
thoai theo linh vuc 1én d6i thoai dﬁy du, hop tac cép cao va Pdi tac Chién
luge. Tht hai, trong tdm hop tic chuyén dan tir kinh té sang céc linh vuc
chinh tri, an ninh, két ndi va giao luu nhan dan. Th ba, vai tro cia ASEAN
trong chinh sach d6i ngoai ctia An Do ngdy cang dugc nang cao, tir mot cira
ngd tiép can Pong Nam A trd thanh mot bo phan quan trong trong chién luogc
hoi nhdp khu vuc cua An Db. Tuy nhién, dén trudc nam 2014, quan hé hai
bén van ton tai khoang cach giita cam két chinh tri va két qua trién khai, nhat
1a trong két ndi ha tang va lién két kinh té. P4y 1a mot trong nhiing co sé thuc
day An Do chuyén tir Chinh sach huéng Pong sang Chinh sach Hanh dong
hudng Pong tir nam 2014 (Palit, 2016).
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1.2. Cac nhén t6 chinh tic dong dén quan hé An D) - ASEAN

1.2.1. Cép dé toan cdu

Giai doan 2014 - 2024, moi truong quéc té va khu vuc co nhiing bién
dong sau sdc, tao ra ca co hdi va thach thire ddi véi quan hé¢ gitra An Do va
ASEAN. Nhimng bién dong nay khong chi anh huéng dén dinh hudng chinh
sach cua tung bén, ma con truc tiép chi phéi ndi dung, muc d§ va hiéu qua
hop tac An Do - ASEAN trong thuc tién.

Sau nam 2014, trat tu thé gidg1 budc vao giai doan chuyén bién manh
mé, v6i xu hudng da cuc, da trung tim ngdy cang rd nét. Vai tro chi phdi
tuyét d6i cia mot siéu cuong duy nhat suy giam, trong khi cac trung tim
quyén luc méi ndi 1én manh mé, dic biét tai khu vuc chau A. Su thay doi nay
lam gia ting canh tranh chién luoc giita cac cuong qudc, tao ra moi trudng
qudc té vira mé ra co hoi hop tac, vira tiém an nhiéu rai ro dbi véi hoa binh va
6n dinh toan cau.

Mot trong nhitng dac diém noi bat cua giai doan nay la sy canh tranh
chién lugc gay gét gitta cac nude 16n, dic biét 1a gitta My va Trung Qudc.
Canh tranh My - Trung khong chi dién ra trén linh vuc kinh té - thwong mai,
ma con md rong sang cac linh vuc cong ngh¢, quan su, ngoai giao va anh
huong thé ché. Cudc chién thuong mai My - Trung tir nim 2018, cling cic
bién phap kiém soat cong nghé va chudi cung Ung toan cau, da 1am gia ting
xu hudéng phan manh kinh té thé gioi, tdc dong ti€u cuc dén thuong mai va
dau tu qudc té. Trong bdi canh d6, ASEAN dimg trude ap luc phai duy tri vai
tro trung tam, tranh bi cudn vao déi dau gifta cac nudc 1on, déng tho1 chu
dong da dang hoéa quan hé doi ngoai. Viéc ting cuong quan hé véi An Do -
mot ddi tac duoc danh gia la c6 cach tiép can 6n hoa, ton trong luat I¢ va
Khong theo dudi chinh sach ap dat - tr¢ thanh mot Iya chon chién lugc phu

hop voi loi ich cua ASEAN. DPdi voi An Do, méi truong canh tranh khu vuc
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gia ting cling thuc day nudc nay ddy manh hién dién tai Dong Nam A, coi
ASEAN la khong gian chién luoc then chdt dé md rong anh hudng va can
bang tac dong tir cac nude 16n khac.

Bén canh M¥ va Trung Quéc, cac nudc 16n khac nhu Nhat Ban, Nga va
Lién minh chau Au ciing c6 nhitng diéu chinh chién luoc dang chd ¥ tai khu
vuc. Nhat Ban déy manh hop tac kinh té, két ndi ha tﬁng va an ninh vo1
ASEAN va An D9, coi day 1a tru cot trong chién luoc An Do Duong - Thai
Binh Duong tu do va rong mo. Nga tim cach duy tri anh hudéng thong qua hop
tac qudc phong va ning luong, trong khi EU tang cuong hién dién kinh té va
thuc day cac gia tri vé& quan tri, phat trién bén ving.

Su dan xen lgi ich va canh tranh gitra cac nudc 1on da khién quan hé
An Do - ASEAN khong chi mang tinh song phuong hay khu vuc, ma con
chiu tdc dong sau sdc tr cau tric quyén luc toan cau. Trong bdi canh do, viéc
tang cuong quan hé dbi tac gitta An Do va ASEAN duoc xem 1a mot lya chon
chién lugc nham nang cao tu chu chién luoc, giam thiéu rui ro bi cudn vao
canh tranh nudc 10n, ddng thoi dong gbp vao viée duy tri hoa binh va 6n dinh
khu vuec.

Bén canh do, hé théng quan tri toan cau va céc thé ché da phuong doi
mit véi nhiéu thach thic. Céc t6 chirc qudc té nhu Lién hop quéc, WTO hay
IMF gip kho khin trong viéc diéu phdi loi ich gitta cac quoc gia thanh vién,
trong khi cht nghia don phuong va chii nghia bao ho gia ting tai nhiéu qudc
gia. Piéu nay 1am suy yéu vai trd cta luat phap qudc té va cac chuidn muc
chung, budc cac nudc vira va nho phai tim cach thich tng linh hoat dé bao vé
loi ich qudc gia.

Giai doan 2014 - 2024 ciing chimg kién su xuat hién va gia ting cia
cac thach thuc an ninh phi truyén théng, nhu bién d6i khi hau, an ninh nang

lugng, an ninh mang va dac biét 1a dai dich COVID-19. Dai dich khong chi
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gay ton thit nghiém trong vé kinh té - xd hoi ma con lam boc 16 rd tinh dé ton
thuong ctia chudi cung Umg toan cau, thiic day cac qubc gia tai cau tric chién
lugc phat trién va ting cudng tu chi chién lugc. Trong bdi canh do, cac nudc
budc phai ddy manh hop tac khu vuc va lién khu vuc dé img phd véi nhiing
thach thirc chung (Pinh Thi Thu Ha, 2022).

Nhitng yéu t nay lam gian doan chudi cung tng toan cau, budc cac
qudc gia, khu vuc phéi diéu chinh chién lugc phat trién va hoi nhap. Trong
bbi canh d6, ca An Do va ASEAN déu c¢6 nhu ciu da dang hoa thi truong, ddi
tac, chudi cung tmg, tir d6 tao dong lyc mdi cho hop tac kinh té song phuong.
Dbi v6i An Do, nhitng bién dong cua tinh hinh thé gidi trong giai doan nay vira
tao ra suc ép, vira mo ra co hoi chién lugc. Su canh tranh gitra cac cuong quéc
va xu hudng dich chuyén trong tam chién lugc sang khu vuc An P Duong -
Thai Binh Duong khién An D6 ngay cang duoc xem 13 mot nhan t6 quan trong
trong céu tric quyén luc toan cau. Piéu nay thic diy An D6 diéu chinh chinh
sach d6i ngoai theo huéng chii dong hon, da phuong héa quan hé va ting
cuong hop tac véi cac ddi tac khu vuc, trong 6 ASEAN giir vi tri then chét.

1.2.2. Cdp dp khu vue

An Do Duong - Thai Binh Duong 1a khu vuc ning dong nhét thé gidi
trong giai doan 2014 - 2024, dong thoi ciing 1 khong gian canh tranh chién
luge quyét liét gitta cac cuong qudc. Khu vuc nay tap trung nhiéu nén kinh té
16n, cac tuyén hang hai chién lugc va 1a dong lyc ting truong chi yéu cia
kinh té toan cau. Chinh vi vdy, An Do Duong - Thai Binh Duong tr¢ thanh
trong tam trong chién lugc cua nhiéu nude 16n, nhu My, Trung Quéc, Nhat
Ban va An D).

Mot dic diém noi bat ctia khu vyc 13 sy gia tang canh tranh anh hudng
gifta cac nudc 10n, thé hién rd nhit tai Pong Nam A va Bién Pong. Trung

Quéc day manh cac hoat dong khang dinh yéu sach chu quyén, quan sy hoa
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mot sd thuc thé va gia tang hi¢n dién trén bién, gay lo ngai sau sic ddi véi cac
nuée trong khu vyc. Trong khi d6, My va cac dong minh ting cuong hién
dién quéan sy, thic ddy cac sang kién nham duy tri ty do hang hai va trat tu
khu vuc dua trén luat 16 (Nguyén Xuan Son, 2021).

Bén canh canh tranh chién lugc, khu vuc An D6 Duong - Thai Binh
Duong ciing chung kién sy gia ting cua cac co ché hop tac da phuong va cac
sang kién lién két moi. Cac khuon kho nhu EAS, ASEAN+1, ASEAN+3 va
ADMMH+ tiép tuc déng vai tro quan trong trong viéc duy tri ddi thoai va xay
dung 10ng tin gitta cac qudc gia. Trong bdi canh d6, ASEAN khang dinh vai
tro trung tdm trong ciu tric khu vuc, tré thanh “diém tua” dé cac nuée 16n
trién khai chién lugc va diéu phoi loi ich.

Pbi véi An Do, An D6 Duong - Thai Binh Duong khong chi 1a khong
gian kinh té quan trong ma con 1a khu vuc ¢6 y nghia chién lugc 1au dai. Su
gan két ngay cang chat ché giita An D6 Duong va Thai Binh Duong d3 thuc
déy An Do mo rong tam nhin chién lugc, tang cuong hién dién tai BPong Nam
A va tham gia sau hon vao cac van dé khu vuc. Trong tién trinh niy, ASEAN
giit vai tro dic biét quan trong ddi véi An Do trén ca ba phuong dién. Thir
nhat, ASEAN la cira ngd dia - chién lugc két ndi An Do voi Pong A va Thai
Binh Duong, dong thoi hd trg phat trién khu vuc Péng Bac An Do thong qua
cac dy an két ndi véi Myanmar va Pong Nam A. Thir hai, ASEAN 1a hat
nhan thé ché, tao diéu kién dé An Do tham gia vao cau tric khu vuc thong
qua cac co ché do ASEAN dan dit nhu EAS, ARF vi ADMM+. Thir ba,
ASEAN la dbi tac kinh té va an ninh quan trong, giup An Do mé rong thi
truong, ting cuong két ndi, bao dam an ninh hang hai va trién khai Chinh
sach Hanh dong hudéng Pong. Vi vay, quan hé vo1 ASEAN khong chi gitip
An DJ hdi nhap sau hon vao cau tric An b§ Duong - Thai Binh Duong ma

con tao thém du dia dé nudc nay da dang hoa quan hé doi tac, nang cao vi thé
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va duy tri quyén tu chu chién luoc trong bdi canh canh tranh giira cac cuong
qudc ngay cang gia ting (ASEAN, 2019, muc III-1V).

Ngoai ra, khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong trong giai doan
nay cling ddi mit v6i nhiéu thach thic chung nhu thién tai, bién d6i khi hau,
an ninh bién va phat trién bén vimg... Méi truong an ninh khu vuc ciing ¢
nhing thay ddi dang cht y. Cac van dé nhu an ninh hang hai, tranh chép lanh
thd, khung b, an ninh phi truyén thong, bién d6i khi hau ngay cang néi lén.
Nhiing thach thirc nay doi hoi su phéi hop, hop tac khu vuc chat ché€ hon, qua
d6 tao thém dong luc dé¢ An Po - ASEAN ting cudng hop tac an ninh - chién
lugc trong thuc té. Nhitng thach thirc nay doi hoi su phdi hop chit ché gitra
cac qudc gia, qua d6 1am ndi bat vai tro cta cac co ché hop tac khu vuc do
ASEAN dan dit, cling nhu su tham gia tich cuc cua céc ddi tac nhu An Do.

Déi v6i Dong Nam A, trong giai doan tir dau thé ky XXI dén nay, khu
vuc ndi 1én nhu mot trong nhitng khu vuc ning dong, voi téc do ting trudng
kinh té cao, dan s6 dong va co cAu dan sb tré, tao nén mot thi truong rong lon
va day tiém nang (ASEAN, 2023, pp. 8-25). Theo s liéu cia WB, tong GDP
danh nghia ctia cac nu6c ASEAN tang tor khoang 0,78 nghin ty USD nam
2002 1én gan 3,8 nghin ty USD nam 2023, phan anh quy md kinh té ciia khu
vuc da ting gan 5 lan trong hon hai thap ky. Pong thoi, theo Ban Thu ky
ASEAN (ASEAN Secretariat, 2024), véi quy moé GDP khoang 3,8 nghin ty
USD, ASEAN d3 tro thanh nén kinh té 16n tha nam thé gi6i néu dugc xem 1a
mot thuc thé kinh té thong nhat. Trong giai doan ndy, ting truéng GDP thuc
cua ASEAN nhin chung duy tri & muc 4 - 5%/nam, cao hon mirc trung binh
ctia kinh té thé gidi, mic du chiu tic dong cta khung hoang tai chinh toan cau
va dai dich COVID-19 (ASEAN, 2024, pp. 33-35).

Vé dan sd, Pong Nam A hién c6 khoang 700 triéu ngudi, chiém gan

8,5% dan so thé gioi, trong d6 khoang 60% dan sb thudc do tudi lao dong. Co
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cau dan s tré cing v6i qua trinh d6 thi hoa nhanh da gitip ASEAN trd thanh
mot trong nhitng thi trudng lao dong va tiéu dung hap din trén thé gidi. Theo
Trién vong Dan s6 Thé gii 2024 cua Lién hop qubc, mic du tdc do gia ting
dan sb cua khu vue 6 xu hudéng cham lai, quy mo6 luc lugng lao dong cua
nhiéu qubc gia ASEAN van tiép tuc duy tri & muc cao trong nhitng nim toi,
tao loi thé quan trong trong thu hat dau tu, phat trién cong nghiép ché bién,
dich vu va kinh té s6 (UN DESA Population Division, 2024).

Bén canh d6, Pong Nam A gift vi tri dia chién luoc dic biét quan trong
khi nam tai diém giao thoa ciia cac tuyén hang hai qudc té huyét mach nbi lién
An Do Duong va Thai Binh Duong. Khu vyc nay hién 13 noi luu chuyén
khoang 60% thwong mai hang hai toan cau, trong d6 eo bién Malacca cing
cac eo bién Lombok va Sunda 1a nhiing tuyén hang hai chién lugc két ndi
Pong A véi Nam A, Trung Péng va chau Au. Riéng eo bién Malacca hién
dam nhan khoang 30% luu lugng thuong mai hang hai toan cau. Piéu nay
khién Pong Nam A khong chi cé y nghia kinh té ma con gitt vai trd then chét
d6i v6i an ninh hang hai, chudi cung Gng toan cau va on dinh khu vyuc (2021;
Nguyén Ba Dién, 2021, tr. 35-58).

Trong bdi canh canh tranh chién lugc giira cac nudc 16n ngay cang gia
tang tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, Péng Nam A tr¢ thanh
khong gian chién luge dugce nhidu qudc gia quan tim va gia ting hién dién.
Chinh su két hop gitra tiém ning kinh té 16n, thi trudng lao dong doi dao va vi
tri dia - chién luoc quan trong da lam ndi bat vi thé cua Pong Nam A trong
cdu trac khu vire va toan cau. Dy chinh 14 tién dé quan trong thac day An Do
ngay cang coi trong Pong Nam A va ASEAN trong chién luoc dbi ngoai ctia
minh, dic biét trong khuon kho chinh sach Hanh dong huéng Pong.

Song song v&i su diéu chinh chinh sach cia An P9, ASEAN ciing timg

buéc dinh hinh quan diém va dinh huéng hop tac rd rang hon d6i vdi An Do
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trong giai doan 2014 - 2024. Xuét phat tir nhu cau bao dam hoa binh, 6n dinh
va phat trién trong bdi canh canh tranh chién lugc gia ting, ASEAN coi An
Po6 13 mot trong nhimg d6i tic quan trong gdp phan duy tri cAn bang va 6n
dinh khu vuc.

Vé quan diém chung, ASEAN nhin nhan An D6 1a ddi tac c6 vai tro
xay dyng, ton trong cic nguyén tic co ban cia ASEAN nhu khong can thiép,
d6ng thuan va vai tro trung tim ciia ASEAN trong cu triic khu vuc. Diéu nay
tao nén tang chinh tri - ngoai giao thuan loi dé hai bén ting cudng hop tac
trén co s cung co loi, tranh dbi dau va ap dat loi ich.

Trong dinh hudng hop tic, ASEAN chu truong gan két An Do chit ché
hon vao céc co ché hop tac khu vuc do ASEAN dan dat. Thong qua cac
khuon kho dbi thoai va hop tac hién co6, ASEAN tao diéu kién dé An Do tham
gia vao viéc thao ludn va xir 1y cac van dé khu vuc, tir an ninh, kinh té dén céc
thach thtrc phi truyén théng. Cach tiép can nay vira gitp ASEAN mé rong
quan hé ddi ngoai, vira cing ¢6 vai trd trung tdm cta to chirc trong bdi canh
khu vuc ngay cang chiu tdc dong cua canh tranh gitra cac nudce 16n.

Nhu vy, vai tro ngay cang quan trong ctia Péng Nam A trong chién
luge cua cac nude 16n, dic biét 1a An Do, d3 tao ra dong lyc manh mé thiuc
day quan hé An Do - ASEAN phat trién. Trong bdi canh canh tranh nuéc 16n
gia tang, viéc cung cd quan hé ddi tac nay khong chi gitip hai bén bao vé loi
ich qubc gia, ma con dong gop tich cuc vao viée duy tri hoa binh, 6n dinh va
phat trién bén viing ciia khu vuc.

1.2.3. Tinh hinh ngi bé ciia An P4, ASEAN

1.2.3.1. Tinh hinh An Bé va vai tro ciia ASEAN trong chinh sdch doi
ngoai cua An Pé

- Tinh hinh An D¢

Tu nam 2014, khi Thu tuéng Narendra Modi 1én nam quyén, An Do
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budc vao giai doan diéu chinh manh mé chién lugc phat trién kinh té - xa hoi
va chinh sach dbi ngoai nham dap tng yéu cau moi ctia qua trinh phat trién
trong nudc va bdi canh qudc té bién dong. Chinh phia Modi di trién khai hang
loat sang kién cai cach nhu Make in India (San xuat tai An P9), Digital India
(An Do sd), Startup India (Khoi nghiép An Do), Skill India (K ning An Do)
va Smart Cities Mission (Chwong trinh Phét trién cac thanh phd théng minh),
huéng ti thic day cong nghiép hoa, chuyén doi sd, cai thién moi trudng dau
tu va nang cao nang luc canh tranh ciia nén kinh té. Trén phuong dién kinh té,
An Do duy tri tbe d6 ting trudng twong d6i cao trong nhiéu nam lién tiép va
trg thanh mot trong nhitng nén kinh té ting truéng nhanh nhat thé gidi, voi
toc do tang truong GDP thuc dat khoang 7-8%/nam trong giai doan 2014-
2019 trudce khi chiu tac dong cia dai dich COVID-19 (World Bank, 2018).

Theo s6 liéu ctia Ngan hang Thé gidi, trong giai doan 2014 - 2019, toc
do tang truéng GDP thuc cua An Db dao dong tur 6,5% dén 8,3%/nam, dua
nudc nay tré thanh mot trong nhiing nén kinh té ting truéng nhanh nhat thé
gi61. Sau giai doan suy giam do dai dich COVID-19, nén kinh té An Do phuc
hdi manh mé& véi mire ting truong 7,2% nam 2022 va tiép tuc duy tri da ting
cao trong nim 2023. Quy mdé GDP danh nghia cia An D¢ dat khoang 3,5
nghin ty USD vao nam 2023, qua d6 cung ¢ vi thé 1a nén kinh té 16n tha nim
thé gigi (World Bank, 2024).

Trong bdi canh d6, An PO c6 nhu cau mo rong thi truong xudt khau,
thu hit dau tu nudc ngodi va tham gia sau hon vao chudi cung tng khu vuc
va toan cau. Pong Nam A, véi quy mo thi truong 16n, tée do ting trudng cao
va muc do hoi nhdp sau rong, tréd thanh khu vuc cé y nghia dic biét quan
trong ddi v&i chién luoc phat trién kinh té cia An Po. Viéce tang cudng hop
tac v6i ASEAN giup An Do da dang hoa d6i tac kinh té, giam phu thudc vao

mat so thi truong truyén thong va nang cao kha ndng chong chiu trude cac
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bién dong toan cau (MEA India, 2024)

Vé chinh tri - an ninh, méi truong an ninh ctia An P9 trong giai doan
nay ngay cang phuc tap. Canh tranh chién lugc v6i Trung Quéc gia ting, the
hién 16 qua céc tranh chip bién gidi, sy hién dién ngdy cang manh ctia Trung
Qudc tai An Do Duong va Pong Nam A, ciing nhu dnh hudng ngay cang 16n
ctia Trung Qudc trong cac céu tric khu vuc. Diéu nay dit ra yéu cau cép thiét
d6i véi An Do phai md rong khong gian chién lugc, tim kiém cac dbi tac co
cung lo1 ich trong viéc duy tri trat tw khu vuc dya trén luat I¢.

Trong bdi canh d6, ASEAN dugc An Do xem 1a mot ddi tac then chét.
Véi vai tro trung tdm trong cdu tric khu vuc An PO Duwong - Thai Binh
Duong, ASEAN khéng chi 1a cau néi gitip An D6 hoi nhap sau hon vao khu
vuc, ma con 1a doi tdc quan trong trong viéc can bang anh hudng cia cac
cuong qudc khac. Viée ting cuong quan hé vdi ASEAN gitp An Do mé rong
hién dién chién luoc tai BPong Nam A, qua d6 gop phan bao vé loi ich an ninh
va nang cao vi thé quéc té.

Ngoai ra, tir goc do chinh tri ddi ngoai, An P theo dudi chién luge “tu
chu chién luoc”, tranh phu thudc qua mirc vao bat ky cudng qudc nao. Quan
hé v6i ASEAN, von mang tinh da phuong, linh hoat va it rang budc vé ¥ thirc
hé, phu hop véi dinh huéng dbi ngoai nay. Do d6, viéc thuc ddy quan hé An
Do - ASEAN khong chi xuat phét tir nhu cau trudc mat, ma con 1a lua chon
chién luoc 1au dai cua New Delhi (Jaishankar, 2020).

Nhin chung, su diéu chinh chinh sach d6i ngoai ctia An Do dbi voi
ASEAN trong giai doan 2014 - 2024 thé hién xu hudng nang tdm quan hé tir
d6i tac hop tac sang ddi tac chién lugc thuc chat hon. Nhing diéu chinh nay
1a nhan t6 quan trong chi phéi ndi dung, muc do va hiéu qua cia quan h¢ An
D0 - ASEAN trong giai doan nghién ctru.

- ASEAN trong chién lwoc cia An P
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Viéc thiét 1ap va ting cudong quan hé voi ASEAN mang lai cho An Do
nhiéu loi ich chién luoc trén cac linh vuc kinh té, an ninh, chinh tri va van hoa
- x3 hoi. Cu thé la:

+ V& Kinh té

Trude hét, vé kinh té, ASEAN la mot trong nhimng ddi tac thuong mai
quan trong hang dau ctia An Po. Quan hé véi ASEAN gitip An D6 tiép can thi
truong rong 10n, ning dong va c6 mirc d6 hoi nhap cao, qua do6 thic day xuat
khau, thu hit ¢au tr va nang cao ning luc canh tranh ctia nén kinh té.

Thong qua cac khudn kho hop tac nhu Hiép dinh Thuong mai Ty do
ASEAN - An Do, An Do c6 diéu kién thuan loi dé tham gia sau hon vao
chudi gia tri khu vuc. Piéu nay dic biét quan trong trong bdi canh tai cau tric
chudi cung mg toan cau sau dai dich COVID-19, khi cac doanh nghiép tim
cach da dang hoa dia diém san xuat va dau tu. ASEAN, v6i mang ludi hiép
dinh thuong mai rong khap, trd thanh cau ndéi giup An Do hoi nhap sau hon
vao nén kinh té khu vuc va toan cau.

Trong chién luoc phat trién va hoi nhap quéc té ctia An Do, loi ich kinh
té luén 13 mot trong nhitng dong luc quan trong nhat thuc day viéc ting cuong
quan hé voi ASEAN. Giai doan 2014 - 2024 danh dau su gia ting dang ké
trong muc do gan két kinh té giita hai bén, phan anh nhu cau ndi tai cia An
Do ciing nhu st hap dan cia ASEAN trong boi canh kinh té toan cau nhiéu
bién dong.

Trudc hét, ASEAN 1a mot thi trudong 16n, ning dong va cd muic do hoi
nhap cao, phi hop v6i nhu cau mo rong xuat khau ciia An Po. ASEAN tao ra
co hoi quan trong cho hang hoéa, dich vu va doanh nghi¢p An Do. Viéc tdng
cuong quan hé voi ASEAN gitp An Do da dang hoa thi trudng, giam phu
thudc vao mot sé ddi tac truyén théng va ning cao kha ning thich g trudc

céc cu soc kinh té toan cau. Bén canh thuwong mai, hop tac dau tu gitta An Do
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va ASEAN mang ¥ nghia chién lugc 1au dai. ASEAN khong chi 1a diém dén
hap dan cho dong von dau tu ciia An P9, ma con la ngudn cung von, cong
nghé va kinh nghiém quéan 1y quan trong d6i v6i qué trinh hién dai hoa nén
kinh té An D§. Trong bbi canh canh tranh thu hat dau tu toan ciu ngay cang
gay git, viéc gin két v6i ASEAN giup An Do tin dung mang luéi lién két
kinh té khu vuc, tir d6 nang cao vi thé trong chudi gia tri khu vuc va toan cau.

Ngoai ra, quan hé véi ASEAN c6 y nghia dic biét trong bdi canh tai
cdu trac chudi cung tng toan cau sau dai dich COVID-19. Nhiéu quéc gia va
doanh nghiép tim cach da dang hoa dja diém san xuat, giam phu thudc vao
mot trung tdm duy nhat. ASEAN, véi hé thong hiép dinh thuong mai phong
pht va méi trudng dau tu ngdy cang cai thién, trd thanh cau ndi quan trong
gitp An Do tham gia sdu hon vao chudi cung tmg khu vyuc. Piéu ndy gop
phan hd tro cac sang kién phat trién trong nudc ciia An Do, nhu thuc day cong
nghiép hoa, doi méi sadng tao va chuyén ddi so.

+ V& an ninh - chién lugc

Bén canh loi ich kinh té, quan h¢ vd1 ASEAN mang lai cho An Do
nhitng loi ich quan trong vé an ninh va chién luge, dic biét trong bdi canh
moi truong an ninh khu vuc ngdy cang phurc tap. Pong Nam A 1a khu vuc c6
vi tri dia chién lugc then chét, nim tai giao diém gitra An Do Duong va Thai
Binh Duong, dong thoi 1a khong gian canh tranh anh hudng cua nhiéu nudc
16n. Do d6, viéc ting cuong quan hé véi ASEAN giup An P6 mé rong khong
gian chién lugc va bao vé 1oi ich an ninh cbt 15i.

Quan hé voi ASEAN gitp An P9 mé rong khong gian chién lugc vé
phia Pong, ting cudng hién dién tai cac tuyén hang hai quan trong nbi lién
giita An D6 Duong va Thai Binh Duong. Hop tac an ninh vé&i cac nudc
ASEAN, déc biét trong linh vuc an ninh hang hai, chéng khing bd va ciru tro

tham hoa, gop phén bao vé loi ich an ninh cbt 16i cia An D9, déng thoi nang
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cao hinh anh cua nudc nay nhu mot ddi tac an ninh ¢6 trach nhiém.

Trudce hét, hop tac voi ASEAN cho phép An Do gia ting hién dién va
anh hudng tai khu vuc Péng Nam A, dic biét trén céc tuyén hang hai chién
lugc. An ninh hang hai, tu do hang hai va an ninh nang luong 1a nhiing loi ich
song con dbi voi An Do, khi phan 16n hoat dong thuong mai va ning luong
ctia nude ndy phu thudce vao cac tuyén duong bién di qua khu vuc. Thong qua
hop tac véi ASEAN, An Do co diéu kién tham gia sdu hon vao cac co ché an
ninh khu vuc, gop phﬁn duy tri on dinh va trat tu dya trén luat 1¢.

+ Vé chinh trj - ngoai giao

Viéc tang cuong quan hé v6i ASEAN giup An D6 nang cao vi thé va
tiéng noéi trong cac van dé khu vuc va quc té. Thong qua ASEAN, An Do c6
thé tham gia tich cuc vao cac co ché da phuong, dong gop vao viéc dinh hinh
cac chuan muc va luat choi khu vuc. Piéu nay khong chi giap An D6 bao vé
loi ich qudc gia, ma con cing c¢d hinh anh 1a mot cudng qudc dang Ién, cd
trach nhiém va c6 kha ning dong gop vao hoa binh, 6n dinh khu vue.

ASEAN 14 kénh quan trong giup An Do khing dinh vai tro va tiéng noi
trong cac van dé khu vuc va quéc té. Véi vai tro trung tdm trong céu trac khu
vuc, ASEAN tao diéu kién dé An Do tham gia cac dién dan da phuong, thic
day d6i thoai, xay dung long tin va dinh hinh cac chuan muc khu vuc. Diéu
nay phu hop v6i muc tiéu cia An D6 trong viéc tro thanh mot cuong quoc co
trach nhiém, dong gop tich cuc vao hoa binh va 6n dinh khu vyec.

Bén canh d6, quan hé véi ASEAN con gitip An Do can bang anh huong
cua cac nudc lon khac trong khu vuc, dac biét 1a Trung Quéc, ma khong roi
vao d6i dau tryc tiép. Thong qua cach tiép can da phuong va dua trén luat 18,
An Db c6 thé bao vé loi ich chién luogc ctia minh, duy tri moi truong hoa binh,
6n dinh - diéu kién can thiét cho phat trién kinh té va nang cao vi thé qudc té.

Ngoai ra, loi ich tir quan h¢ An D6 - ASEAN con thé hién trén linh vuc
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van hoa - xa hoi. Nhitng gia tri lich sir va van héa chung, cung véi giao luu
nhan dan ngdy cang gia ting, tao nén tang xa hoi vimg chic cho quan hé lau
dai. Ngoai giao van hoa, gido duc va du lich khong chi giup ting cuong hiéu
biét 14n nhau, ma con gép phan cung c¢d “stc manh mém” cua An DO tai
Pong Nam A.

Tom lai, trong bdi canh tinh hinh trong nudc va qudc té nhidu bién
dong, viéc tang cudng quan hé véi ASEAN mang lai cho An Do nhiing loi
ich chién luoc toan dién. Trong loi ich chinh tri, kinh té, an ninh, strc manh
mém do, loi ich an ninh va chién lugc 1a mot trong nhiing tru cot quan trong
thuc day An Do ting cuong quan hé v6i ASEAN. Nhitng loi ich nay khong
chi mang tinh ngan han, ma con c¢é y nghia lau dai ddi véi chién luoc phat
trién va hoi nhap cua An Do trong thé ky XXI, dong thoi tao nén tang cho su
phat trién sau rong quan hé An D6 - ASEAN trong giai doan sau ndm 2014.

1.2.3.2. Nhu cdu hop tic ciia ASEAN va dinh huéng, chinh sach cia
ASEAN doi véi An Do

Trong bbi canh khu vuc va qudc té giai doan 2014 - 2024 ¢6 nhiéu bién
dong sau sic, ASEAN dimg trudc yéu cau phai mo rong va lam siu sic quan
hé véi cac ddi tac bén ngoai nham phuc vu muc tiéu phat trién, bao dam an
ninh va duy tri vai trd trung tdm trong cau tric khu vuc. Trong sd cac ddi tac
d6, An P ngay cang dugc ASEAN coi 1a dbi tac quan trong, c¢6 y nghia
chién lugc ca vé kinh té, chinh tri va an ninh.

- Nhu cdu hop tdc ciia ASEAN véi An B

Trudce hét, tir goc do kinh t&, ASEAN c6 nhu cau ting cuong hop tac
v6i An Do nham da dang héa d6i tac kinh t& va m& rong khong gian phat
trién. Trong bdi canh kinh té toan cau bién dong, canh tranh chién lugc giita
cac nudc 10n gia ting va xu hudng tai cu tric chudi cung tng dién ra manh

m¢, viéc phu thudc qua 16n vao mdt so thi truong truyén thong tiém an nhi¢u
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rti ro ddi véi ASEAN. An Do, v6i quy md dan sd 16n, téc do ting truong cao
va thi truong ndi dia rong md, dugc xem la dbi tac tiém nang giap ASEAN
mé rong thuong mai, dau tu va lién két chudi gia tri khu vuc.

Bén canh d6, ASEAN c6 nhu cau hop tac voi An P trong linh vuc két
ndi va phat trién ha tﬁng. Vi tri dia ly cua An Do, dic biét 1a khu vuc bong Bic
An D9, c6 ¥ nghia quan trong trong viéc thiic day két ndi gitra Nam A va Dong
Nam A. Tang cuong hop tac véi An Do gitip ASEAN mé rong mang ludi két
nbi khu vuc, thac day giao thuwong, du lich va giao luu nhan dan, qua d6 gop
phan thu hep khoang cach phat trién gitra cic qudc gia thanh vién ASEAN.

Vé chinh tri - an ninh, ASEAN c6 nhu ciu hop tac voi An bo nham
duy tri mdi trudng hoa binh, on dinh trong bdi canh canh tranh chién lugc
giita cac nudc 16n ngay cang gay gat. An D6 dugc ASEAN nhin nhan 1a mot
d6i tac co vai tro xay dung, khong theo dudi chinh sach ap dit hay can thiép,
pht hop véi cac nguyén tac co ban ctia ASEAN nhu t6n trong chil quyén va
khong can thiép vao cong viéc ndi bd. Viée ting cuong hop tac véi An Do gop
ph?m da dang hoa quan hé ddi ngoai cua ASEAN, tranh phu thudc qua mirc vao
bat ky cuong qudc nio va duy tri thé can bang chién lugc trong khu vuc.

Ngoai ra, ASEAN ciing ¢6 nhu cau hop tac v6i An Do trong cac linh
vuc phi truyén thong nhu chéng khing bd, an ninh hang hai, an ninh mang,
mg pho véi bién doi khi hau va dich bénh. Pay 1a nhitng thach thtc chung
vuot ra ngoai pham vi bién gidi qudc gia, doi hoi sy phdi hop va hop tac chit
ché gitta ASEAN véi cac doi tac co tiém luc va kinh nghiém, trong d6 An Do
1a mot ddi tac ngdy cang quan trong.

- Dinh huong va chinh sach cua ASEAN doi véi An Do

Xuat phat tir nhitng nhu cau hop tac néu trén, ASEAN ting budc hinh
thanh va trién khai dinh huéng, chinh sach nhat quan nhim ting cudng quan

hé v6i An Do. Trén phuong di¢n téng thé, ASEAN coi An Do 1a mot trong
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nhimg d6i tac chién lugc quan trong trong ciu trac khu vuc dang dinh hinh,
dic biét trong bdi canh khu vuec An Do Duong - Thai Binh Duong ngiy cang
giit vai trd then chot.

Mot dinh huéng quan trong cia ASEAN 1a thiic ddy quan hé véi An
Do trén co s& cac nguyén tic co ban cia ASEAN, bao gém ton trong Vvai tro
trung tdm ciia ASEAN, dong thudn, khong can thiép va cing c6 loi. Thong
qua cac co ché hop tic ASEAN - An Do, ASEAN tim cach gan két An Do
vao céc tién trinh khu vuc do ASEAN dan dit, qua d6 vira ting cudng hop tac
thuc chat, vira cing ¢d vai trd trung tam ciia ASEAN trong cdu triic khu vuc.

Trong linh vuc kinh té, ASEAN dinh huéng thac day hop tac thuong
mai, dau tu va két ndi kinh té voi An Do theo hudéng cin bang, bén vimg va
cung c6 lgi. ASEAN khuyén khich An D6 tham gia sdu hon vio cac sang kién
két ndi khu vuc, dong thoi thic day viée khai thac hidu qua cac khuon khod
hop téc kinh té song phuong va da phuong hién c6. Muyc tiéu cia ASEAN
khong chi 1a mé rong quy mo hop tic, ma con nang cao chit luong va tinh
bén vitng ctia quan hé kinh té v6i An D5.

Vé chinh tri - an ninh, ASEAN dinh hudng ting cudng d6i thoai va hop
tac voi An Do trong cac van dé an ninh khu vuc va quéc té, dic biét 1a an
ninh hang hai, tu do hang hai va giai quyét cac thach thirc an ninh phi truyén
théng. ASEAN coi viéc ting cudng hop tic véi An Do 1a mot phan trong nd
lyc duy tri hoa binh, on dinh va trat tu khu vuc dya trén luat 1¢, phu hop véi
loi ich chung cia ASEAN va céc dbi tac.

Nhin chung, dinh huéng va chinh sach cia ASEAN d6i v6i An Do
phan anh nhu cau khach quan ctia t6 chiic ndy trong viéc mé rong va can bang
quan hé d6i ngoai, dong thoi khang dinh vai trd ngay cang quan trong ciia An
Do trong chién luge khu vuc cia ASEAN. Piy 1a co so quan trong dé phan

tich sau hon thyc trang va trién vong quan hé¢ ASEAN - An Do trong giai
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doan 2014 - 2024 & cac chuong tiép theo.

1.3. Vai tro cua Thii twéng N. Modi

Bén canh cic nhan t6 ciu tric trong nudc va qudc té, vai trd ca nhan
ctia Thu tudng Narendra Modi 1a mot yéu t6 quan trong tac dong truc tiép dén
qua trinh diéu chinh chinh sach dbi ngoai ctia An D9, trong d6 c6 quan hé véi
ASEAN. Ké tir khi 1én nim quyén nam 2014, Thu tuéng Modi d3 thé hién
phong cach lanh dao mang tinh chu dong, quyét doan va dinh hudng rd rang,
coi d6i ngoai la cong cy quan trong dé phuc vu cac muyc ti€u phat trién kinh té
- x4 hoi va nang cao vi thé quoc té cia An P9. Viéc chinh thic chuyén tir
Chinh sach Hudng Pong sang Chinh sach Hanh dong hudng DPong ngay trong
nam 2014 phan anh d4u 4n c4 nhan rd nét ciia dng Modi trong viéc thuc day
cach tiép can ddi ngoai mang tinh hanh dong, thuc chat va hiéu qua hon.

Duéi thoi Thu tudng Modi, ASEAN dugce xac dinh 1a mdt trong nhitng
vu tién hang dau trong chién luoc d6i ngoai cua An Po. Ong Modi 1a Thu
tuéng An Do tham dy dy da va thuong xuyén cac co ché do ASEAN dan dit
nhu EAS, ADMM+, ARF. Ddc biét, nam 2018, Thu tuéng Modi da moi
nguyén thi, nguoi dimg dau chinh phi ciia toan bo 10 nudc ASEAN tham du
L& ky niém 69 nam Ngay Cong hoa An D0§, mdt su kién mang y nghia biéu
tuong cao, thé hién tam quan trong dac biét cia ASEAN trong chinh sach ddi
ngoai cua New Delhi.

Vai tro ctia Thii tuéng N. Modi trude hét thé hién ¢ viéc dinh hudng lai
chinh sach d6i ngoai cua An Do d6i voi DPong Nam A. Tai Hoi nghi Cép cao
ASEAN - An D¢ lan tht 12 vao thang 11/2014, ong tuyén bd chuyén tir
Chinh sach Huéng Pong sang Chinh sach Hanh dong huéng Pong, nhan
manh yéu cau bién cam két ngoai giao thanh cac chuong trinh hop tac cu thé.
Tiép d6, ong str dung ngoai giao cip cao dé nang vi thé cia ASEAN trong

chién lugc khu vuc ciia An D9, noi bat 1a viéc ding cai Hoi nghi Cap cao ky
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niém ASEAN - An D9 nam 2018 va moi 1anh dao mudi nudec ASEAN du 18
ky niém Ngay Cong hoa An 6. Tuyén bd Delhi duoc thong qua tai hoi nghi
nay da xac dinh hop tac bién, an ninh, két néi va kinh té s6 1a nhiig hudéng
hop tac quan trong. Nam 2019, ong Modi dé xuat IPOI, qua do tao co s& dé
két nbi tam nhin ciia An D6 v6i Tam nhin ASEAN vé An Do Duong - Théi
Binh Duong. Chinh phu Modi dong thoi tiép tuc wu tién va thuc day thuc hién
buong cao tbc ba bén An Do - Myanmar - Thai Lan va Dy an van tai da
phuong thirc Kaladan, nham tang cudng két ndi giita Pong Bic An Do voi
Pong Nam A. Nhimg dinh huéng va hoat dong ngoai giao cip cao dé da tao
thém co so chinh tri - thé ché d¢ ASEAN va An Do cing nang cip quan hé
1én Déi tac chién luge toan dién vao nam 2022.

Nhin chung, Thu tuéng N. Modi khong chi dong vai tro 1a nguoi khéi
xuéng ma con 13 nhan té thic day truc tiép viéc hién thuc héa Chinh séch
Hanh dong Hudng Pong. Vai trd c4 nhan cia 6ng dd gop phan lam sdu sic
hon quan hé An Do - ASEAN, chuyén trong tAm tir tuyén bd chinh sach sang
trién khai cac hoat dong hop tac cu thé, qua doé tao dong luc maéi cho sy phat

trién cia quan hé hai bén trong giai doan tir nim 2014 dén nay.

48



Tiéu két chwong 1

Chuong 1 d tap trung phan tich cic nhan t6 chu yéu tic dong dén quan
hé giita An D6 va ASEAN trong giai doan 2014 - 2024, qua d6 lam rd boi
canh hinh thanh, dong luc thuc déy va co s 1y luan - thuc tién cua su phat
trién quan hé song phuong trong thoi ky nghién ciru.

Nhan td trude tién do 1a lich st quan hé An D6 - ASEAN truge nim
2014. Pay 1a mbi quan hé duoc xdy dung trén nén tang lich st 1au dai, timg
budc phat trién tir hop tac ddi thoai sang ddi tac chién lugc. Nhimg thanh tiu
dat duoc trudc nam 2014 da tao tién dé quan trong dé hai bén nang tim va
lam sau sdc quan hé trong giai doan tiép theo.

Tiép d6, bdi canh thé gidi va khu vuc giai doan 2014 - 2024, trong d6
noi bat 1a nhirng bién dong sau sdc cua trat tu quéc té, su gia tdng canh tranh
chién lugc giira cac nudc 16n va vai tro ngay cang quan trong ctia khu vire An
D6 Duong - Thai Binh Duong. Nhiing yéu t6 ndy vira tao ra co hoi, vira dit ra
thach thic ddi v6i ca An Do va ASEAN, dong thoi tac dong truc tiép dén
dinh hudéng va ndi dung quan h¢ gitra hai bén.

Chuong 1 cling da lam ro tinh hinh An D6 va cac 1oi ich chién lugc ma
nudc nay theo dudi khi ting cudng quan hé véi ASEAN, bao gdm loi ich kinh
té, chinh tri, an ninh va chién lugc 1au dai. Trong bdi canh nhu cau phat trién
va hoi nhap ngay cang cao, ASEAN trd thanh ddi tic quan trong gitip An Do
mo rong khong gian phat trién, nang cao vi thé quc té va trién khai hiéu qua
chinh sach huéng Bong trong giai doan moi.

Cubi cung, chuong da khai quat vé ASEAN va phan tich vai tro cta to
chtrc nay doi véi khu vue, dic biét 1a vai tro trung tdm trong ciu trac khu vuc
va trong viéc duy tri hoa binh, 6n dinh, thiic day hop tac va hoi nhap. Chinh
vai tro va vi thé d6 cia ASEAN d khién t6 chirc nay trd thanh ddi tac khong

thé thi€u trong chién luge doi ngoai cta cac nudce 1on, trong d6 ¢6 An D0.
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CHUONG 2
THUC TRANG QUAN HE AN PO - ASEAN (2014 - 2024)

2.1. Linh vwe chinh tri - ngoai giao

Trong giai doan 2014 - 2024, quan hé chinh tri - ngoai giao giita An Do
va ASEAN c6 nhitng budc phat trién rd nét ca vé chiéu rong 13n chiéu sdu, tro
thanh nén tang quan trong chi phdi tong thé quan hé song phuong. Duéi tac
dong ctia moi truong khu vuc va qudc té bién dong manh, hai bén ngay cang
coi trong vai tro cua nhau trong chién lugc ddi ngoai, thé hién qua viéc tang
cudng tiép xuc cap cao, duy tri cac co ché d6i thoai chinh tri thudng xuyén va
mé rong phdi hop lap trudng tai cac dién dan khu vuc va qudc té.

Thir nhat, hoat déng trao déi doan va tiép xiic chinh tri cdp cao

Tiép xtic cap cao 1a biéu hién rd nét nhat cia mirc do tin cay chinh tri
gitta An Do va ASEAN trong giai doan nghién ctru. Ttr ndm 2014, cing voi
viéc An D9 trién khai chinh sach Hanh dong huéng Pong, cac chuyén thim
va tiép xuc gitra 1anh dao cap cao An Do véi ASEAN va cac nudc thanh vién
ASEAN duoc déy manh ca vé tan suét 1an noi dung. Lanh dao An Do thuong
xuyén tham du cac Hoi nghi Cép cao ASEAN - An D9, cac hoi nghi lién quan
trong khuon khé ASEAN, ddng thoi tién hanh nhiéu chuyén thim song
phuong t6i cac quoc gia Pong Nam A.

Céac chuyén thim cdp cao khong chi mang ¥y nghia nghi thic ngoai
giao, ma con la dip dé hai bén trao doi truc tiép vé cac van dé chién luge, dinh
huéng phat trién quan hé va cic van dé khu vuc, qubc té cing quan tim.
Thong qua cac chuyén tham nay, nhiu tuyén bd chung, thoa thuin hop tic va
khuon khé dbi tac duge ky Kkét, gop phﬁn tao co sO chinh tri viing chic cho
viéc mé rong hop tac trén céc linh vuc khac.

Trong giai doan 2019 - 2021, dai dich COVID-19 lam gian doan cac
hoat dong tiép xuc truc tiép gitra ASEAN va An Po. Tuy nhién, hai bén da
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chuyén sang hinh thirc truc tuyén dé duy tri ddi thoai va trao d6i chinh tri.
Tiéu biéu, ngay 12/9/2020, Hoi nghi B truong ASEAN - An Do duoc t6
chtic theo hinh thire truc tuyén duéi sy dong chi tri cua BO truong Ngoai giao
An D6 Subrahmanyam Jaishankar va Phé Thu tuéng kiém Bo truong Ngoai
giao Thai Lan Don Pramudwinai. Tai hoi nghi, cac B0 truong ra soat vi¢c
trién khai K& hoach hanh dong giai doan 2016-2020, thao luan cac bién phéap
hop tac tng phé v6i dai dich COVID-19 va thong qua Ké hoach hanh dong
ASEAN - An D6 giai doan 2021 - 2025. Ké hoach méi xac dinh nhimg noi
dung hop tac chu yéu vé chinh tri - an ninh, thuong mai va dau tu, két ndi,
hang hai, gido duc, phat trién ngudn nhén lyc va giao lvu nhan dan. Dén thang
6/2022, Hoi nghi dic biét Bo truong Ngoai giao ASEAN - An Do duoc t6
churc truc tiép tai New Delhi, danh dau su khoi phuc cac hoat dong ngoai giao
truc tiép cép cao. Viéc duy tri déu din cac co ché ddi thoai trong thot ky dai
dich va nhanh chéng nbi lai tiép xtic truc tiép sau d6 cho thay kha ning thich
ung va tinh lién tuc cua Quan h¢ Ddi tac chién lugc ASEAN - An 9.

Tiép do6, tai Hoi nghi Cip cao ASEAN - An D¢ lan th 17 (thang
11/2020), dugc to chire truc tuyén dudi sy dong chu tri cua Thu tudng Viét
Nam Nguyén Xuan Phuc trén cuong vi Chu tich ASEAN 2020 va Thu tuéng
An D6 Narendra Modi; 1anh dao hai bén da danh gia toan dién tinh hinh trién
khai Quan hé Péi tic Chién lugc ASEAN - An Po. Noi dung trao ddi tip trung
vao phuc hoi kinh té sau dai dich, tdng cuong két ndi khu vuc, thic déy thuong
mai va dau tu, hop tac hang hai, phat trién kinh té s6 va bao dam chudi cung
tmg. Hoi nghi ciing ghi nhan viéc trién khai Ké hoach hanh dong ASEAN - An
Do 2021 - 2025, qua d6 xac dinh cac uvu ti€n hop tac trong giai doan maoi.

Pén Hoi nghi Cap cao ASEAN - An D¢ lan thir 18 (thang 10/2021),
cac nha lanh dao tiép tuc kh?mg dinh vai tro trung tdim cia ASEAN trong

Chinh sach Hanh dong huéng DPong ciia An Do ciing nhu trong tim nhin cila
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nuédc ndy vé khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong. Hoi nghi tip trung
trao d6i vé hop tac phong, chéng COVID-19, phuc hdi kinh té, thuong mai,
két ndi, gido duc, van hoa va ting cuong kha ning chdng chiu cua chudi cung
ung khu vuc. Pac biét, 1anh dao hai bén da théng nhat chon nam 2022 1a Nam
Hiru nghi ASEAN - An D9, dong thoi thong qua Tuyén b chung ASEAN -
An Do vé Hop tac vi Hoa binh, On dinh va Thinh vuong trong Khu vue, tao
co s& chinh tri quan trong cho viéc nang cap quan hé trong thoi gian tiép theo.

Sau khi tinh hinh dich bénh duoc kiém soat, cac hoat dong tiép xuc truc
tiép nhanh chong duoc khoi phuc. Noi bat 1a Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao
Pic biét ASEAN - An Do (t6 chuc tai New Delhi véao thang 6/2022 nhén dip
ky niém 30 nam thiét 1ap quan hé d6i thoai ASEAN - An Do). Hoi nghi tai
khang dinh cam két thuc ddy hop tac trén ba tru cot chinh 1a chinh tri - an
ninh, kinh t& va vin hoa - xa hoi; ddng thoi nhan manh cac linh vuc hop tac
moi nhu chuyén ddi sd, kinh té s, y té, an ninh bién, két ndi va phat trién bén
vitng. Pay ciing 14 budc chuan bi quan trong cho viéc nang cdp quan hé
ASEAN - An D6 1én Ddi tac Chién luoc Toan dién tai Hoi nghi Cép cao
ASEAN - An D9 lan thtt 19 vao cudi ndm 2022.

Nhin chung, mic du chiu anh hudng cua dai dich COVID-19, cac co ché
d6i thoai giita An Do va ASEAN van dugc duy tri lién tuc théng qua ca hinh
thirc truc tuyén va truc tiép. Noi dung trao doi ngay cang md rong tir cac linh
vuc truyén théng nhu thuong mai, dau tu va két ndi sang cac van dé méi nhu y
té cong cong, an ninh chudi cung tmg, chuyén dbi sd, an ninh bién va hop tac
trong khuon khoé An D6 Duong - Thai Binh Duong. Nhitng két qua dat dugc
trong giai doan 2020 - 2022 khong chi gop phan duy tri da phat trién cia quan
hé song phuong ma con tao nén tang quan trong dé hai bén nang cip quan hé
1én Bdi tac Chién luge Toan dién, phan &nh mtrc do tin cay chinh tri cao va tAm

quan trong chién luoc cia ASEAN trong chinh sach d6i ngoai ciia An Do.
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Bang 2.1. Cac cudc tiép xiic chinh tri - ngoai giao

giita An P va ASEAN giai doan 2014 - 2024

2014 - | 2017 - 2022 -
Noi dung 2020 - 2021
2016 2019 2024
Hoi nghi Cap cao ASEAN - ,
i 3 3 2 (truc tuyén) 3
An Do
Chuyén thim cp cao cua
lanh dao An Do t6i| ~15 | ~20 Han ché ~ 18
ASEAN
Chuyén tham cua lanh dao ,
. ~12 ~16 Han ché ~15
ASEAN téi An Bo
Tuyén bd chung/van kién
6 8 4 7
hop tac chinh tri

(Nguon: Tong hop tir cic bao cao hop tac ciia Ban Thu ky ASEAN)

S6 lidu trén cho thiy, tiép xtic cAp cao giita hai bén dugc duy tri twong
d6i 6n dinh va c6 xu hudng gia ting theo thoi gian, phan anh su coi trong 1an
nhau trong chinh sach ddi ngoai cua ca An D6 va ASEAN. S& di ¢6 su han
ché tiép xtic trong giai doan 2020 - 2021 13 do anh hudng cua dai dich Covid -
19, cac qudc gia trén toan cau phai phong toa dia phan dé kiém soat dich bénh
lay lan. Moi ngudn luc va sy quan tAm tap trung cho cong tac phong dich thay
vi ngoai giao.

Thit hai, Co ché déi thoai va hop tac chinh tri gitta An Pé va ASEAN

Song song véi cac chuyén tham va tiép xuc cip cao, hé thong co ché dbi
thoai chinh tri gitta An D6 - ASEAN ngay cang duoc thé ché héa va van hanh
hiéu qua, tré thanh nén tang quan trong bao dam tinh lién tuc va 6n dinh cua
quan hé song phuong. Ké tir khi quan hé duoc nang 1én Dai tac chién luoc vao

nam 2012, hai bén di duy tri thuong xuyén cac co ché ddi thoai & nhiéu cip do,
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tir lanh dao cip cao, bd trudng dén quan chic cao cip, qua d6 tao kénh trao dbi
thuong xuyén vé cac van dé song phuong, khu vuc va quéc té.

Co ché quan trong nhat 1a Hai nghi Cép cao ASEAN - An Do duoc t6
chtrc thuong nién ké tir ndm 2002, luén phién tai nudc Chu tich ASEAN hoac
bén 1& cac Hoi nghi Cap cao ASEAN. Pay 1a dién dan cap cao nhét giita lanh
dao ASEAN va An Do, c6 chirc nang dinh hudéng chién luoc, danh gia két qua
hop tac, dé ra cac uu tién phat trién quan hé trong timg giai doan. Thong qua
co ché nay, nhiéu vin kién quan trong d3 dugc thong qua nhu Tuyén bd TAm
nhin ASEAN - An D¢, Ké hoach hanh dong ASEAN - An D6 giai doan 2021
- 2025, céac tuyén bd vé hop tac trong khudén khd AOIP va dic biét 1a Tuyén
bd chung vé thiét lap Quan h¢ Ddi tac Chién luge Toan dién ASEAN - An D
nam 2022. Bén canh d6, Ho1 nghi B truéng Ngoai giao ASEAN - An Do
duogc t6 chie dinh ky hang ndm nham ra soét viéc trién khai cac quyét dinh
ctia Hoi nghi Cap cao, diéu phdi hop tac trén cac linh vuc va chuan bi noi
dung cho cac hoi nghi lanh dao. Ho1 nghi Quan chirc cao cép ASEAN - An
Do clingdong vai tro 13 co ché ki thuat, chiu trach nhiém xay dung chuong
trinh nghi su, theo doi tién do thuc hién K& hoach hanh dong va xur 1y cac van
dé phat sinh trong qua trinh hop tac. Cung voi d6, An Do con tham gia céc co
ché ASEAN+1, tao khuon kho d6i thoai thuong xuyén véi ASEAN trén céac
linh vuc chinh tri, kinh té, an ninh va vin hoa - xa hoi.

Mdt diu mdc co v nghia dac biét 1a Hoi nghi Bo trudng Ngoai giao Dac
biét ASEAN - An D6 (t0 chiic tai New Delhi/An P, ngay 16/6/2022), nhan
dip ky niém 30 nam thiét 1ap Quan hé Déi thoai ASEAN - An P9 va 10 nam
Quan h¢ Pdi tac Chién lugc. Tai hoi nghi, cac Bo truong khang dinh ASEAN
tiép tuc gilt vai trd trung tdm trong Chinh sach Hanh dong huéng Pong va
tam nhin An P Duong - Thai Binh Duong cia An Dd. Hai bén tai khang
dinh cam két d6i v4i Hién chuong ASEAN, Hi¢p udc Than thién va Hop tac
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& Pong Nam A (TAC), ung ho AOIP, dong thoi thong nhat thuc day hop tac
trong cac linh vuc mdi nhu kinh té sb, két ndi, y té, nang lugng tai tao, an
ninh bién va kha ning chéng chiu ctia chudi cung timg khu vire. Hoi nghj cling
xac dinh muc ti€u hudng tdi viéc nang cép quan hé Ién Pdi tac Chién luoc
Toan dién trong nam 2022.

Dau méc quan trong nhat trong giai doan nay 1a Hoi nghi Cép cao
ASEAN - An D6 lan thir 19 (t6 chic tai Phnom Penh/Campuchia, ngay
12/11/2022), nhan dip ky niém 30 ndm Quan hé DPéi thoai ASEAN - An Do.
Tai hoi nghi, 1anh dao hai bén nhét tri nang cap quan hé 1én Ddi tac Chién
lugc Toan dién, danh ddu budc phét trién méi trong quan hé song phuong.
Trong Tuyén bd chung vé Quan hé Péi tic Chién luge Toan dién, hai bén
khang dinh quan hé ASEAN - An D6 dugc xdy dung trén nén tang cac moi
lién két lich str, vin hoa va hang hai lau doi; tai khang dinh cam két ddi voi
hoa binh, 6n dinh, luat phap qudc té va vai tro trung tdm cia ASEAN trong
cdu tric khu vuc dang dinh hinh. ASEAN danh gia cao cam két lau dai cta
An Do d6i v6i hoa binh, 6n dinh va thinh vuong cua khu vyc, cling nhu sy
tng ho cta New Delhi ddi voi tién trinh xay duyng Cong dong ASEAN va
AOIP. V& phia minh, An D¢ tiép tuc khang dinh ASEAN la tru cot trong
chinh sach Hanh dong hudng Pong va tam nhin An Do Duong - Théi Binh
Duong, cam két mo rong hop tac trén cac linh vuc chinh tri, an ninh, kinh té,
két ndi, chuyén doi sb, gido duc, y té, doi mai sang tao, an ninh bién va ung
pho véi cac thach thire phi truyén thong.

Viéc nang cip 1én Pdi tac Chién luoc Toan dién khong chi phan anh
mirc do tin cdy chinh tri ngay cang cao giira hai bén ma con thé hién sy coi
trong 1an nhau trong chién lugc phat trién ciia mdi bén. Péi véi An Do,
ASEAN tiép tuc duoc xac dinh 1a déi tac wu tién trong trién khai Act East
Policy va tim nhin An P$ Duong - Thai Binh Duong; trong khi ASEAN déanh
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gia An Do 1a mot ddi tac quan trong va dang tin cdy, co vai trd tich cuc trong
viéc duy tri hoa binh, 6n dinh, ting cuong két ndi va thuc ddy ting truong bén
virng cua khu vuc. Trén co sé do, hé théng co ché d6i thoai gitra ASEAN va
An Do ngay cang dugc hoan thién, gop phan dwa quan hé hai bén phat trién
theo huong thuc chét, toan dién va lau dai.

Céc co ché nay tao ra kénh trao d6i chinh tri quan trong, gitip hai bén
chia s¢ quan diém, ting cuong hiéu biét va xdy dung long tin chién luoc.
Thong qua ddi thoai, An D0 thé hién 1o cam két ton trong vai tro trung tam cua
ASEAN trong cau trac khu vuc, trong khi ASEAN nhin nhan An Do 1a d6i tac
c6 trach nhiém, khéng ap dat, phu hop véi cac nguyén tic co ban cta t6 chic.

Tuy nhién, hiéu qua cta cac co ché ddi thoai chinh trj van chiu anh
huong boi sy khac biét vé loi ich, trinh do phat trién va uu tién chién luoc
giita cac qubc gia thanh vién ASEAN, ciing nhu giita ASEAN véi An D9.
Mot s6 co ché con mang tinh hinh thirc, chua tao ra dugc cac sang kién hop
tac chinh trj mang tinh d6t ph4. Piéu nay cho thiy, bén canh viéc duy tri sb
luong céac cudce ddi thoai, hai bén can cha trong hon dén nang cao chat luong
va tinh thuc chat cua hop tac chinh tri.

Thi ba, phéi hop ldp truong tai cac dién dan khu vie va quoc té

Mot trong nhitng dac diém noi bat trong quan hé chinh tri - ngoai giao
giita An P va ASEAN trong giai doan 2014 - 2024 1a xu hudng gia ting
dang ké vé muc do phdi hop lap truong tai cac dién dan khu vuc va qudc té,
phan anh su hoi tu ngay cang rd nét vé loi ich chién lugc giita hai bén trong
bdi canh céu trac khu vuc An D6 Duong - Thai Binh Duong dang trai qua
nhiing bién d6i sau sic (ASEAN Secretariat, 2023). Viéc An Dé tich cuc
tham gia vao cc co ché do ASEAN dan dat nhu ARF, EAS, ADMM+ khéng
chi thé hién cam két ctia nudc nay dbi v6i khu vuc Pong Nam A ma con cho

thdy vai trd ngay cang quan trong cia ASEAN trong chién lugc dbi ngoai cua
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An Do (MEA India, 2024).Trén thuc té, trong giai doan 2014 - 2024, 1anh dao
cap cao clia An P9 da tham du hau hét cac ky Hoi nghi Cap cao ASEAN - An
Do va EAS, véi tan suét trung binh tir mot dén hai 1an mdi nim, qua d6 duy
tri kénh ddi thoai chinh tri lién tuc va on dinh.

Su phdi hop 1ap truong gitta An D6 va ASEAN dugc thé hién rd nét
trong cac tuyén bd chung va vin kién hop tac, dic biét lién quan dén cac
nguyén tic co ban cua trat tu khu vue nhu ton trong luat phap quéc té, gidi
quyét tranh chip bang bién phap hoa binh va bao dam ty do hang hai, hang
khong (UNCLOS 1982 va ASEAN Secretariat 2023). Piéu nay c6 y nghia
dac biét trong bdi canh khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong hién chiém
khoang 60% thuwong mai hang hai toan cau va dong vai trd huyét mach doi
v6i nén kinh té thé giéi. Pbi voi An Do, khoang 90% thwong mai qudc té
dugc van chuyén bang duong bién, trong khi phin 16n cac nén kinh té
ASEAN ciing phu thudc dang ké vao cac tuyén hang hai di qua Bién Pong va
An Do Duong (UNCTAD, 2023). Do do, viéc hai bén cung nhéan manh tam
quan trong cta tu do hang hai khong chi mang tinh nguyén tic ma con gan
lién v6i loi ich kinh té thiét yéu.

Pang cht ¥, viée nang cap quan hé ASEAN - An D6 1én Pdi tac Chién
luge toan dién vao nam 2022 da tao nén tang chinh tri - phap 1y viing chic
cho viéc ting cudng phdi hop lap trudng tai cac dién dan qubc té (ASEAN
Secretariat, 2022). Céc tuyén bd chung sau cac hoi nghi cip cao thudng xuyén
dé cap dén cac nguyén tac nhu ton trong chu quyén, toan ven lanh tho va
khong can thiép vao cong viéc ndi bo, qua do thé hién sy déng thuan co ban
giita hai bén vé cic gia tri cot 16i trong quan hé quéc té. Picu nay gép phan
dinh hinh mot khong gian hop tac dya trén luat 18, trong d6 cac qudc gia co
thé giai quyét bat dong thong qua d6i thoai va thuong lugng.

Tuy nhién, mdc du c6 su gia tang ro rét vé muc do phéi hop lap truong,
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can thira nhan rang sy thong nhat gitta ASEAN va An Do vin con nhing han
ché nhét dinh do tinh da dang noi tai cia ASEAN. Véi 10 quéc gia thanh vién
c6 su khéac biét 1on vé trinh d6 phat trién, hé thong chinh tri va loi ich chién
lugc, ASEAN thuong gap kho khan trong viéc xay dung mot 1ap truong
chung thdng nhét trong cac van dé nhay cam (Narine, 2018, tr. 45-48). Trong
mot sd trudng hop, cac tuyén bd chung ASEAN - An Do chi dimg lai & muic
nguyén tic chung, chua phan anh ddy du mac d6 phic tap cia cic van dé
dang dién ra trong khu vuc. Diéu nay phan ndo han ché hiéu qua thuc chét cua
viéc phdi hop lap trudng giita hai bén, dic biét trong cac van dé lién quan dén
canh tranh chién lugc gilta cac nudce 1on.

Mot dic diém co anh huong dang ké dén quan hé An Do - ASEAN la
nguyén tic dong thuan va Phuong thiic ASEAN (ASEAN Way). Theo Diéu
20 Hién chuong ASEAN, viéc ra quyét dinh cia ASEAN vé co ban dua trén
tham van va dong thuan. Trong khi d6, Phuong thitc ASEAN 1a céach thirc
hop tac rong hon, bao gdm cac nguyén tic ton trong chu quyén, khong can
thi¢p vao cong viéc ndi bg, tham van, déng thuan, linh hoat, khong chinh thtrc
va timg bude. Nhimg nguyén tic ndy tao ra ca tac dong tich cuc va nhiing
gidi han nhat dinh d6i voi quan hé giita ASEAN va An Do. Vé mit tich cuc,
nguyén tac dong thuan bao dam rang cac quyét dinh hop tic véi An Do nhan
duoc su chép thuén cta tt ca céc quéc gia thanh vién ASEAN. Vi vay, cac
khuon khd nhu Hbi nghi Cép cao ASEAN - An P9, Dién dan Khu vuc
ASEAN, Hoi nghi Cip cao Pong A va Hoi nghi Bo truong Qudc phong
ASEAN mo rong c6 tinh chinh danh va kha niang duy tri twong d6i cao. Pdng
thuan ciing gitp cic quoc gia ASEAN ¢6 quy md, loi ich va dinh hudéng ddi
ngoai khac nhau ctng tham gia hop tac v6i An DPo ma khong bi budc phai tir
b6 quan hé véi cac ddi tac 16n khac. Qua d6, An Do c6 diéu kién md rong

hién dién tai Pong Nam A thong qua cac co ché do ASEAN dan dit ma
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khéng tao ra cam giac vé mot lién minh nham chdng lai nude thir ba.

Phuong thitc ASEAN con ¢6 mire do twong thich twong ddi cao véi cac
nguyén tac doi ngoai cua An Do nhu ton trong chu quyén, khong can thi€p, tu
chu chién lugc va khong lién két cing nhic. Su trong dong nay goép phan xay
dung long tin va 1am cho An P9 duoc nhin nhin 1a mot ddi tac tuong ddi it
gay strc ép ddi voi cac quic gia Pong Nam A. Pay 1a mot trong nhiing diéu
kién thuan loi dé quan h¢ hai bén tirng budc duoc nang cép tr Doi tac Ddi
thoai 1én Péi tac Chién luoc va Péi tic Chién luoc Toan dién. Tuy nhién,
nguyén tic dong thuan ciing lam cho téc do va muc d6 hop tac phu thudc vao
kha ning dung hoa loi ich cia tat ca cac thanh vién ASEAN. Do céc quéc gia
thanh vién c¢6 nhan thirc va mirc do wu tién khac nhau ddi voi An Do, Trung
Qudc, van dé Bién Pong, an ninh hang hai va canh tranh gitta cac nudc 16n,
ASEAN thuodng chi co thé dua ra 1ap trudng chung tuwong ddi than trong. Két
qua dat dugc trong nhiéu trudng hop phan anh “mau sd chung” gitta cac thanh
vién hon 1a quan diém manh mé& cua nhitng nudc mudn thic day quan hé sau
hon véi An Do. Vi vy, hop tac quc phong - an ninh & cdp do toan ASEAN
thuong tién trién cham hon so voi hop tac song phuong ciia An Do voi mot sb
thanh vién nhu Singapore, Viét Nam va Indonesia.

Bén canh do6, tinh linh hoat va khong rang budc cao ciia Phuong thirc
ASEAN gitip cac bén dé dang duy tri ddi thoai nhung lai lam giam kha ning
giam sat va thic day thuc hién cac cam két. Mot s6 chuong trinh hop tac co
thé dimg nhiéu & tuyén bd, ké hoach hanh dong hoic hoat dong d6i thoai,
trong khi két qua trién khai thuc té con han ché. Bdi véi cac dy an két ndi
hodc hop tac kinh té, yéu cau dung hoa lgi ich gilta nhiéu quéc gia, cing véi
nhitng han ché vé nguén luc, thu tuc hanh chinh va nang luc thuc hién cta ca
An Do 1an cac nudc ASEAN, di lam kéo dai tién do. Tuy nhién, khong nén

xem nguyén tic dong thuan 1a nguyén nhan duy nhat cia tinh trang ndy. Nhu
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vdy, nguyén tac dong thuan va Phuong thirc ASEAN c¢6 tic dong hai mat dén
quan h¢ An Do - ASEAN. Mot mit, chung tao ra moéi truong hop tac on dinh,
bao trim va phi hop véi cach tiép can d6i ngoai cua An Po. Mit khac, ching
khién quan hé thuong phat trién theo hudng ting budc, than trong va kho dat
dugc nhitng dot pha nhanh trong cac van dé nhay cam. Pic diém nay ciing
giai thich tai sao An Do phai két hop hop tac véi ASEAN trén tur cach mot to
chtrc voi viée tang cudng quan hé song phuong va hop tac tiéu khu vuc véi
ting qudc gia thanh vién.

Ngoai ra, mirc d6 cam két va tham gia cua ting qubc gia ASEAN trong
quan hé voi An Do ciing khong dong déu, din dén su khac biét trong cach
tiép can va mac do phdi hop. Mot s6 quoc gia ASEAN c¢6 quan hé kinh té -
chinh tri sdu rong véi cac cudng qudc khac cod thé cd xu hudng than trong hon
trong viéc ung ho cac 1ap truong chung voi An Do. Piéu ndy tao ra thach thic
d6i voi viée xdy dung mot tiéng néi chung manh mé& va nhat quan giia
ASEAN va An D6 tai cac dién dan da phuong.

Mic du vay, khong thé phi nhan rang viéc ting cuong phdi hop lap
truong giita An P va ASEAN da gop phan quan trong vao viéc duy tri hoa
binh, 6n dinh va hop tac trong khu vuc. Trong bdi canh canh tranh chién luoc
gilta cac nudc 10n ngay cang gia ting, viéc hai bén tim kiém va duy tri tiéng
néi chung tai cac dién dan da phuong c6 y nghia quan trong trong viéc giam
thiéu nguy co xung dot va thiic day hop tac. Pong thoi, su phdi hop nay con
g6p phan cang ¢ vai trd trung tim cua ASEAN trong ciu tric khu vue, qua
do6 tao ra mot khong gian hop tic md, bao trum va dua trén luat I¢.

Téng thé, giai doan 2014 - 2024 ching kién sy phét trién manh mé cua
quan hé chinh tri - ngoai giao giita An Pd va ASEAN, trong d6 ndi bat 1a xu
hudng gia ting phdi hop 1ap truong tai cac dién dan khu vuc va qubc té. Su

gia tang v€ tan suat doi thoai, muac do tham gia va ndi dung hop tac da tao nén
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tang ving chic cho quan hé giita hai bén, déng thoi phan anh muc do tin cay
va gan két chién lugc ngay cang cao. Trong bdi canh thé gidi dang trai qua
nhiéu bién dong sau sic, viéc duy tri va phat trién su phdi hop nay sé tiép tuc
dong vai trd quan trong trong viéc dinh hinh mot trat tu khu vuc on dinh, hoa
binh va phat trién bén viing.

2.2. Linh vie kinh té va thwong mai

Giai doan 2014 - 2024 chung kién su phat trién dang ké cua quan hé
kinh t& An Do - ASEAN, thé hién rd qua sy gia ting ctia kim ngach thuong
mai, sy mé rong cac dong von dau tu va nhimg nd luc thic déy két ndi kinh té
khu vuc. Tong kim ngach thuong mai hang hoa hai chiéu ting tir khoang
76,52 ty USD trong nam tai chinh 2014 - 2015 1én 120,87 ty USD nam 2023 -
2024; riéng nam 2022 - 2023 dat mirc cao nhat 1a 131,58 ty USD. Mac du
thuong mai hai bén khong tang lién tuc va tung suy giam trong cac nam 2019
- 2021 do anh huong cua dai dich COVID-19 cung nhiing gian doan trong
chudi cung g toan cau, xu huéng chung cua toan giai doan van 1a mo rong.
Su phuc hoi nhanh tir nam 2021 - 2022 cho thdy nhu cdu bd sung giira hai nén
kinh té va vai tro ngdy cang quan trong cia ASEAN trong chién luoc kinh té
ddi ngoai cua An Po.

Bén canh thuong mai, hop tic dau tu va két néi cling duoc quan tam thuc
day thong qua cac sang kién lién két ha tang, giao thong, logistics, kinh té s6 va
chudi cung ung. Cac co ché nhu Hiép dinh Thuong mai hang hoa ASEAN -
An D¢ va cac chuong trinh hop tac trong khuoén khé Chinh sach Hanh dong
hudng Pong di tao co sd cho viéc md rong quan hé kinh té gitta hai bén.

Tuy nhién, hop tac kinh t&¢ An P6—ASEAN van con nhiing han ché
dang cha y. Can can thuong mai ngay cang nghiéng vé phia ASEAN khi mirc
tham hut cia An D6 ting tir khoang 12,90 ty USD nam 2014 - 2015 1én 38,45
ty USD nam 2023 - 2024. Co cu thuong mai con tap trung vao mot sb thi
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truong va nhoém hang cha yéu, trong khi mic d6 tham gia vao chudi gia tri
khu vuc van tuong ddi han ché. Vi vay, hai bén can tiép tuc cai thién kha
nang tiép can thi trudng, giam rao can phi thué quan va tang cudng lién két
san xuat nham bao dam quan hé kinh té phat trién cin bang, bén viing hon.

Bang 2.2. Kim ngach thwong mai An P§ - ASEAN (2014 - 2024)

Nam tai Xuat khau | Nhéap khau Téng kim Can can
chinh cia An Do | cua An Do ngach thuong mai

2014-2015 31,81 44,71 76,52 -12,90
2015-2016 25,13 39,91 65,04 -14,78
2016-2017 30,96 40,62 71,58 —9,66
2017-2018 34,20 47,13 81,33 12,93
2018-2019 37,47 59,32 96,79 —21,85
2019-2020 31,55 55,37 86,92 23,82
2020-2021 31,49 47,42 78,91 -15,93
2021-2022 42,33 68,07 110,40 25,74
2022-2023 44,00 87,58 131,58 -43,58

(Nguon: Tac gia tong hop va tinh toan tir Bo Ngoai giao An Do (2025),
Brief on India-ASEAN Relations, Bang 2; s6 liéu cua Téng cuc Ngoai thuong
An Do/DGFT)

Sb liéu tai Bang 2.2 cho thdy quan hé thwong mai giira An Do va
ASEAN di c6 su mé rong dang ké trong giai doan 2014 - 2024, thé hién qua
murc ting manh cla tong kim ngach thuong mai song phuong. Néu nhu trong
nam tai chinh 2016 - 2017, tong kim ngach thuong mai giita hai bén méi dat
khoang 71,58 ty USD thi dén nam 2022 - 2023 con sb nay di tang lén 131,58
ty USD, gan gip doi chi trong vong chua diy mot thap nién. Xu hudng ting
truéng nay phan anh rd su gia ting muc do gin két kinh té giita An D6 va

ASEAN, ciing nhu vai trd ngay cang quan trong cia ASEAN trong chién luoc
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kinh té d6i ngoai cua An Do. Tuy nhién, di kém véi su gia ting vé quy mo
thuong mai 13 tinh trang tham hut thwong mai ngay cang 16n ciia An Do trong
quan hé vdi ASEAN. Trong toan bd giai doan nghién ctru, can can thuong mai
ciia An P v6i ASEAN ludn ¢ trang thai 4m va c6 xu hudng gia ting rd rét,
dac biét tir sau nam 2018. Mtrc tham hut thuong mai tang tir khoang 9,66 ty
USD trong nam 2016 - 2017 1én ta1 43,57 ty USD trong nam 2022 - 2023, cho
thdy sy mat can d6i ngay cang 16n trong trao d6i thuong mai song phuong.

Thuce trang nay phan anh sy chénh 1éch co ban trong co cdu thuong mai
giita hai bén. An Do chu yéu nhap khau tir ASEAN céc san pham c6 gia tri gia
tang twong d6i cao va gitt vai trd quan trong trong chudi san xuit khu vuc, nhu
hang ché tao, linh kién dién tor, nguyén liéu trung gian va ning lugng. Trong
khi d6, xuat khau ciia An Do sang ASEAN tap trung nhiéu vao cac mit hang
truyén thong, nhu nguyén liéu thd, ndng san va mot sé san pham cong nghiép
c6 ham luong céng nghé chua cao. Sy khac biét nay khién ning luc canh tranh
ctia hang hoa An D9 tai thi truong ASEAN han ché, dong thoi lam gia ting
miurc do phu thudc ctua An P9 vao nguén cung tir khu vuc BPong Nam A.

Bén canh d6, bién dong cua kim ngach thuong mai trong giai doan
2019 - 2021 ciing phan anh tac dong tiéu cuc cia cac yéu to bén ngoai, dic
biét 1a dai dich COVID-19, khi tong kim ngach thuong mai giam manh trong
nam 2020 - 2021 trudc khi phuc hoi nhanh chong tir nim 2021 - 2022. Piéu
nay cho thdy quan hé thwong mai An D6 - ASEAN c6 muc d6 nhay cam cao
trude cac cu soc kinh té toan cu, song dong thoi ciing thé hién kha ning phuc
hdi twong d6i tot nhd nhu cau bod sung 13n nhau giita hai nén kinh té.

Song song v&i thuong mai, hop tic dau tu hai chiéu giita An o -
ASEAN ciing c6 budc phat trién trong giai doan 2014 - 2024. O chiéu
ASEAN dau tu vao An Do, Singapore giir vai tro ndi bat, 1a mot trong nhitng

nguén cung cép von FDI quan trong cho thi truong An DPo. O chiéu nguoc lai,
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cac doanh nghiép An D¢ ciing ddy manh dau tu vao Singapore va nhiéu quc
gia ASEAN trong céc linh vuc nhu dich vy, cong ngh¢, san Xuét, nang luong
va co s ha tang. Dong von FDI tir An D vao ASEAN phuc hdi o rét sau dai
dich, tang tir 0,84 ty USD nam 2021 1én 1,59 ty USD nam 2022, 2,84 ty USD
nam 2023 va 3,06 ty USD nam 2024. Su gia ting cua dau tu hai chiéu khong
chi phan anh stc hp dan cua thi truong hai bén ma con cho thiy vai trd ngay
cang quan trong cua ASEAN trong Chinh sach Hanh dong hudéng Pong va
chién luoc hoi nhap kinh té khu vuc cia An Do.

Bang 2.3. Pau tu truec tiép tir ASEAN vao An D§ (2014 - 2024)

Nim FDI tir ASEAN vao An P (ty USD)
2014 1,16
2015 1,47
2016 1,47
2017 0,84
2018 0,32
2019 1,55
2020 0,93
2021 0,84
2022 1,59
2023 2,84
2024 3,06

(Nguon: Tac gia tong hop tir Cong dit liéu thong ké ASEAN, do Ban Thu ky
ASEAN quan 1y va s6 liéu FDI ctia B6 Thuong mai va Cong nghiép An Do)
T s6 liéu trong Bang 2.3 ¢6 thé thy, dong von dau tu truc tiép tir An
Do vao ASEAN giai doan 2014 - 2024 bién dong kha manh, chtr khong ting
lién tuc. Trong giai doan 2014 - 2016, FDI tang tur 1,16 ty USD 1én 1,47 ty
USD, sau d6 giam xubng 0,84 ty USD nam 2017 va chi con 0,32 ty USD niam
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2018. Bén nam 2019, dong vén phuc hdi 1én 1,55 ty USD. Trong bdi canh dai
dich COVID-19, FDI tir An D6 viao ASEAN giam con 0,93 ty USD nam 2020
va 0,84 ty USD nam 2021. Tuy nhién, tir ndm 2022, dong von phuc hoi o rét,
dat 1,59 ty USD, tang 1én 2,84 ty USD ndm 2023 va 3,06 ty USD nam 2024 -
murc cao nhat trong giai doan nghién ctru.

Nhin chung, méc du cé nhiéu bién dong, dac biét trong cac nam 2017 -
2021, FDI tir An D6 vao ASEAN d4 tiang khoang 2,64 1an so v6i nam 2014.
Két qua nay cho thdy sy mo rong hoat dong dau tu ctia doanh nghiép An Do
tai Pong Nam A, dong thoi phan anh vai trd ngdy cang quan trong cua
ASEAN trong Chinh sach Hanh dong hudng Pong va chién luge hoi nhap
kinh té khu vuc cia An Do (ASEAN Secretariat, 2024).

Nam 2024, FDI tir An D6 vao ASEAN dat 3,06 ty USD, ting so voi
mirc 2,84 ty USD nam 2023 va la mirc cao nhat trong giai doan 2014—2024.
Con s6 nay cao gap khoang 2,7 1an mtc trung binh cta giai doan 2014-2019,
cho thdy ASEAN ngay cang tr¢ thanh diém dén dau tu quan trong ciia doanh
nghiép An Do va hop tac dau tu giir vai trd ngay cang ndi bat trong quan hé
kinh t&¢ ASEAN - An Do (ASEAN Secretariat, 2026).

Két qua nay cho thdy mirc d6 hdp din ngay cang ting cta nén kinh té
An Do ddi v6i cac nha dau tr ASEAN, dic biét nhd quy mé thi truong 16n,
tbc do tang truong kinh té cao va nhitng cai cach vé moi trudng dau tu dugc
Chinh phu An D6 thuc day trong nhitng nim gan day. Dong thoi, su gia ting
FDI tir ASEAN ciing phan anh nhu céu cta cac doanh nghiép khu vuc Pong
Nam A trong vi¢c da dang hoa dia diém dau tu, giam thiéu rai ro phu thudc
vao mot so thi truong truyén théng va tan dung vai tro cua An D6 nhu mot
trung tAm san xuat va tiéu thy 16n & Nam A.

Tuy nhién, mic du dong von FDI tir ASEAN vao An Do c6 xu hudng
tang nhanh trong giai doan gan day (2020 - 2024), xét trén binh dién tong thé,
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quy md dau tu nay van chua tuong xtng véi tiém ning kinh t& va muc do
phat trién ctia quan hé An Do - ASEAN. So véi dong von dau tu tir ASEAN
vao cac khu vuc khac, dac biét la Pong A va Béc My, dau tu vao An Do van
con chiém ty trong khiém tén. Diéu nay cho thiy hop tac dau tu song phuong
van chiu tac dong tir nhitng rao can nhét dinh, nhu sy khac biét vé thé ché,
moi trudng phép 1y, co s& ha tang va muc d6 két ndi kinh té giira hai bén.

Bén canh thuong mai va dau tu, két ndi kinh té, ha téng va chudi cung
tmg khu vuc ngay cang tré thanh ndi dung trong tim trong hop tac kinh té
giita An P - ASEAN. Trong bdi canh chudi cung tng toan cau bi gian doan
va tai cau trac manh mé, ca hai bén déu c6 nhu cau ting cuong lién két khu
vuc nham nang cao kha nang tu chi chién luge va giam phu thudc vao mot sd
trung tdm san xuat truyén théng. ASEAN véi vi tri dia chién luge quan trong
dong vai trd 1a cau ndi gitra An Do va Pong A, trong khi khu vuc Dong Béc
An Do duogc coi 12 ctra ngd dé nude ndy ting cudng két ndi véi Pong Nam A.

Nhin chung, hop tac kinh té va thuong mai An b6 - ASEAN giai doan
2014 - 2024 dat duoc nhiéu két qua quan trong, thé hién qua su gia tang manh
mé cta kim ngach thuong mai, sy mé rong dong von dau tu va nhimg nd luc
thiic day két ndi kinh té khu vyc. Tuy nhién, quan hé kinh té gitra hai bén van
chua tuong xtng véi tiém ning von co, dic biét 1a tinh trang tham hut thuong
mai kéo dai ctia An Do va mire d6 lién két chudi gia tri khu vuc con han ché.
Bang 2.4. Mot s6 chi bio vé két noi kinh té va chudi cung ing giira An P9

va ASEAN

Noi dung Thuyc trang
Khu6n kho | Hiép dinh Thuong mai Hang hoa ASEAN - An DP9

thuong mai (AIFTA) ¢6 hi¢u luc tir nam 2010, tiép tuc duoc ra soat va

diéu chinh

Lién két chudi Tang trong cac nganh nang lugng, dién tr, vat liéu, nhung
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cung ung murc do tham gia con han ché

Két ndé1 ha | Buoc thic day nhung con cham, chua dong déu gitra cac

tang - logistics | khu vuc

(Nguon: Tong hop cua tac gia tir Cong dit lidu thong ké ASEAN, do Ban Thu
ky ASEAN quan 1y va caa B6 Thuong mai va Cong nghiép An Do)

2.3. Linh vire qudc phong - an ninh

Trong bdi canh moéi truong an ninh khu vue va qudc té bién dong
nhanh chong va phire tap, hop tic qudc phong - an ninh ngay cang trd thanh
mot try cdt quan trong trong tong thé quan hé gita An PO va ASEAN. Giai
doan 2014 - 2024 danh d4u budc phat trién o rét cia hop tac quc phong - an
ninh gitta hai bén, khong chi vé mit hinh thirc ma con vé ndi dung, muc do
tham gia va tinh thuc chat ciia cic hoat dong hop tic. Su phét trién nay phan
anh su hoi tu ngay cang rd nét vé loi ich chién lugc giita An Do va ASEAN
trong vi¢c duy tri hoa binh, on dinh va trat tu khu vuc dua trén luét 16.

Hop tac qudc phong - an ninh giita An Do va ASEAN trong giai doan
nay chiu tac dong tryc tiép tir nhitng bién chuyén siu sic cia moi trudng an
ninh khu vuce, dac biét 1a sy gia tdng canh tranh chién luoc gilra cac nuoc 16n
tai khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, su ndi 1én cia cac thach thuc
an ninh phi truyén thong va nhitng dién bién phtc tap lién quan dén an ninh
bién. Trong bdi canh d6, ca An D6 va ASEAN déu c6 nhu cau ting cuong
hop tac nham bao vé loi ich chién luoc, nang cao ning luc ing phd véi cac
thach thirc an ninh méi va duy tri vai tro trung tim ctia ASEAN trong cau tric
an ninh khu vuc dang dinh hinh.

Trude hét, xét vé hop tac an ninh - quc phong song phuong va trong
khubn kho ASEAN, giai doan 2014 - 2024 ching kién su gia ting dang ké
murc do tham gia ctia An Do vao cac co ché an ninh do ASEAN dan dit. Viéc

An D6 tham gia thuong xuyén va tich cuc cac hoi nghi, dién dan qubc phong
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khu vuc cho thdy nuéc ndy ngay cang coi ASEAN 1a mot ddi tac then chét
trong chién lugc an ninh va d6i ngoai ctia minh tai Pong Nam A. Thong qua
cac co ché nay, An D6 c6 diéu kién trao d6i quan diém chién lugc, thic déy
d6i thoai qudc phong va xdy dung long tin voi cac qudc gia thanh vién
ASEAN, dong thoi thé hién cam két ton trong vai trd trung tdm cua ASEAN
trong cdu tric an ninh khu vuc.

Bang 2.5. Mt s6 chi bao hop tic qudc phong An Do - ASEAN (2014 - 2024)

Chi bao S6 liéu wéc tinh (don vi: s6 1an)

S6 hoi nghi, dién dan quoc phong

i > 30
ASEAN c6 sy tham gia cia An Do

S6 luot trao doi doan quoc phong cap cao | >70

Chuong trinh dao tao, huan luyén quan su

cho ASEAN

> 200

Thoéa thuan hop tac quéc phong song 10
>
phuong dang hi¢u luc

(Nguon: Tong hop tir bao céo ciia B Quoc phong An Po va Ban Thu ky ASEAN)

O cap do song phuong, hop tac qudc phong gitta An P9 va cac thanh
vién ASEAN duoc trién khai da dang va linh hoat, tiy thuoc vao mirc 4o quan
tdm va nang lyc cua ting qudc gia. Cac hinh thirc hop tac chu yéu bao gém
trao d6i doan quan sy cap cao, ddi thoai chinh sach qudc phong, dao tao va
huan luyén si quan, hd tro k¥ thuat va chia sé kinh nghiém trong cac linh vuc
phu hop. Nhimg hoat dong nay khong chi gop phan nang cao ning luc qudc
phong ciia cac nuéc ASEAN, ma con gitip An D6 md rong anh hudng chién
lugc tai Pong Nam A theo cach tiép cdn mém déo, khong mang tinh ap dat
hay ddi dau.

Nhitng s6 liéu trén cho thdy hop tic qudc phong gitta An Do va
ASEAN di vuot ra khoi khudn kho dbi thoai mang tinh hinh thirc dé tién téi
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cac hoat dong hop tac thuc chét hon. Tuy nhién, muc do hop tac gitra An Do
va cac quoc gia ASEAN van con khong dong déu, phan anh su da dang vé loi
ich an ninh, vu tién chién lugc va ning luc qudc phong trong ndi bd ASEAN.
Diéu nay phan nao han ché kha ning hinh thanh mét khudn khé hop tac qudc
phong thong nhat va c6 tinh rang budc cao giita An Do va toan khdi ASEAN.

Bén canh hop tac qudc phong néi chung, an ninh hang hai va bao dam
tu do, an toan hang hai 1a mot trong nhiing ndi dung ndi bat va cé ¥ nghia
chién luge dic biét trong quan hé quéc phong - an ninh giita An Do va
ASEAN giai doan 2014 - 2024. Khu vuc Péng Nam A nim trén cac tuyén
hang hai huyét mach ndi lién An Do Duong va Théai Binh Duong, ¢6 vai tro
quan trong d6i voi thuong mai, ning lugng va an ninh qudc gia cta ca An
Do va cac nudc ASEAN. Do d6, viéc bdo dam an ninh hang hai, tu do hang
hai, hang khong, cling nhu duy tri trat ty dua trén luat phap qudc té tré thanh
loi ich chung cét 18i cua hai bén.

Trong giai doan 2014 - 2024, An Do va ASEAN d3 tdng cuong trao doi
quan diém, hop tac trong cac van dé lién quan dén an ninh hang hai, bao gdm
chéng cudp bién, bao dam an toan tuyén hang hai, tim kiém ctru nan va nang
cao niang lyc thuc thi phap ludt trén bién. An Do ciing timg budc md rong hd
trog k¥ thuat va dao tao cho luc luong hai quan, canh sat bién mot sé nude
ASEAN, gop phan nang cao nang lyc tu chii vé an ninh bién cta khu vuec.

Bang 2.6. Mt s6 chi s6 vé hop tac an ninh hang hai giira An P9 va ASEAN

Noi dung Thuc trang
Dién tap hai quan chung Trén 15 cudc
Chuong trinh dao tao hai quan, canh st bién Tang déu hang nam
Hoat dong chia s¢ thong tin hang hai Duy tri thuong xuyén
Tham gia sang kién bao dam tu do hang hai M6 rong

(Nguon: Tong hop tir bao céo ctia Bo Qudc phong An Do va Ban Thu ky ASEAN)
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Hop tac an ninh hang hai gitta An D6 va ASEAN khéng chi mang ¥
nghia k¥ thuat ma con cé gia tri chién lugc siu sic trong bdi canh canh tranh
chién lugc gitra cac nudc 16n ngay cang gia tang tai khu vuc. Dbi véi ASEAN,
viée ting cuong hop tac v6i An Do gitp da dang hoa dbi tac an ninh, giam
thiéu nguy co phu thudc chién lugc va gdp phan duy tri can bang quyén luc
khu vuc. Pbi voi An Do, hop tac an ninh hang hai voi ASEAN 1a phuong thiic
quan trong dé bao vé cac loi ich kinh té, niang lugng va khang dinh vai tro cua
minh nhu mot nhan t6 o trach nhiém trong cAu tric an ninh khu vue.

Bang 2.7. Mot s0 hoat ddng hop tic an ninh - quoc phong giira An P§ va
ASEAN (diac trung giai doan 2014 - 2024)
Hoat S6 liéu/Pic

A A . o Ghi cha
dong/Hinh thue | p.x 1 15 bat
hop tac ]

Tinh dén ngay 31/10/2022. Trong

= danh sach c6 ba nuéc ASEAN la
Céc cudc dien ) . _
. 47 cudc véi luc | Indonesia, Myanmar va Malaysia.
tap doi tac hang _ . o
_ ' lugng hai quan Day 1a hoat dong do61 ngoai quoc
hai cia Hai quan

i ctia 28 qudc gia phong chung cua Hai quian An Do,
An B9 (MPX)

khong phai co ché riéng giita An Do
va ASEAN.

La mot trong nhitng co ché hop tac

Dién tap hai , hai quan song phuong lau dai gitra
Puoc t6 chirc ; .
quan song . An D96 va mdt quoc gia thanh vién
thuong nién tir . ,
phuong ASEAN; nd1 dung gom tac chién
i A nam 1994; nam & N e h e
ingapore - An . chong ngam, chong ham, phon
%P 2024 1a lan tha 31 © g, s prone
b6 (SIMBEX) khong, ban dan that va nang cao kha

nang phdi hop tac chién.
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Hoat
dong/Hinh thirc
hgp tac

S6 liéu/Pic

diém noi bat

Ghi chu

Cac co ché an

Ké hoach hanh dong ASEAN - An
Do 2021-2025 xac dinh EAS, ARF

ninh da phuong Ba co ché chu va ADMM-Plus 14 cic co ché chinh
do ASEAN dan | yéu: EAS, ARF | d¢ hai bén thuc day ddi thoai chinh
dit ma An Do va ADMM-Plus trj - an ninh va hop tac quc phong.
tham gia Ngoai ra con c6 Dién dan Hang hai
ASEAN mo¢ rong (EAMF).
= o Khéi dau tai Singapore va két thuc
. Dién tap lan dau L "
Dién tap hang . , 0 Bién Dong; day la hoat dong dién
. tién dugc to churc L o
hai ASEAN - tap hang hai dau tién gitta An Do va
. tur ngay 02 - _ ,
An D¢ (AIME) ASEAN voi tu cach mot t6 chirc
08/5/2023

khu vuec.

H6 tro k¥ thuat,
dao tao va nang

cao nang luc

Puoc trién khai
thdng qua cac
chuong trinh dao
tao, trao doi
chuyén mon, dién
tap va hop tac ky
thuat

Tap trung vao an ninh hang hai,
chéng khung bo, toi pham xuyén
quéc gia, an ninh mang, quan y, tim

ki€ém ctru nan va ctru tro nhan dao.

(Nguon: Téc gia tong hop tir Bo Qudc phong, Chinh phu An Do, Cuc Thong
tin Bao chi, Chinh phit An Do, Dién tap SIMBEX, Ban Thu ky ASEAN, Ké
hoach hanh dong trién khai Quan hé Pdi tac ASEAN - An Do vi Hoa binh,
Tién bo va Thinh vuong chung giai doan 2021- 2025; Ban Thu ky ASEAN,

Tuyén bd ciia Cha tich Hoi nghi sau Hoi nghi Bo truéng Ngoai giao ASEAN

theo co ché 10+1 voi cac Ddi tac Déi thoai; Tuyén bd chung vé ting cudng
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Quan hé Pdi tac Chién luge Toan dién ASEAN - An D9 vi hoa binh, 6n dinh
va thinh vuong trong khu vuc).

Bang dif liéu trén phan anh rang hop tac an ninh - qubc phong gitta An
Po va ASEAN d3 tién trién ca vé sd luong hoat dong, chiéu sau va pham vi
tham gia. Viéc t6 chiic 47 Cac cudc dién tap dbi tac hang hai (MPX) ctia Hai
quan An Do véi 28 nude dbi tac (trong d6 c6 nhiéu nudc ASEAN) cho thay
cam két thuc chat ciia An Do trong thiic ddy an ninh hang hai khu vuc, gop
phan nang cao ning luc phdi hop va phan tng tap thé trude cac moi de doa an
ninh trén bién.

Bén canh d6, cudc dién tap hai quan song phuong SIMBEX gitta An Do
va Singapore - mot thanh vién quan trong ciia ASEAN - dugc t6 chiic thuong
nién tr nam 1994 va duy tri lién tuc dén nam 2024 tai nhiéu khu vuc, trong do
c6 Bién Pong va Vinh Bengal. Hoat dong niy goép phan ning cao kha ning
phdi hop tac chién giita hai quan hai nudc, dong thoi phan anh muic do tin cay
chién luoc ngdy cang su sic trong quan hé qudc phong An D6 - Singapore.

Khong chi dung lai ¢ cac cudce dién tap, An D6 con tham gia sau rong
vao cac co ché hop tac an ninh - qudc phong da phuong do ASEAN sang lap
va dan dit, nhu ARF, ADMM+ va EAS. Theo Ké hoach Hanh dong ASEAN
- An B9 giai doan 2021 - 2025, muc tiéu hop tac an ninh dugc dat ra l1a thac
day dbi thoai, ting cudng phdi hop trong céc linh vuc nhu an ninh hang hai,
chéng khung bd, ctru trg tham hoa, tac chién mang va gin gilt hoa binh. Chinh
su tham gia ndy giGip nang cao uy tin va vai tro cia ASEAN trong ciu tric an
ninh khu vuc, gép phan can bang anh huéng chién luge trong mot moi trudng
canh tranh phuec tap.

Ngoai an ninh truyén thong, hop tic trong cic van dé an ninh phi
truyén théng ngay cang trd thanh ndi dung quan trong va khong thé thiéu

trong quan hé qudc phong - an ninh giita An D6 va ASEAN giai doan 2014 -
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2024. Céc thach thirc an ninh phi truyén théng nhu khing bé, t6i pham xuyén
quéc gia, an ninh mang, an ninh nang lugng, bién ddi khi hau, thién tai va
dich bénh c6 tinh chat xuyén bién gidi, doi hoi su phdi hop chat ché va lau dai
giita cac qudc gia trong khu vuc.

Trong linh vuc chéng khung bd va toi pham xuyén qudc gia, An Do va
ASEAN ting cuong trao doi thong tin, chia sé kinh nghiém va phdi hop dao
tao luc lugng thuc thi phap luat. Hop tac linh vuc nay c6 y nghia quan trong
trong bdi canh khu vuc Nam A va Pong Nam A vén tiém 4n nhiéu nguy co tir
céc t6 chirc cuc doan va mang ludi toi pham xuyén bién gioi.

Bang 2.8. Mot so6 linh vure hop tic an ninh phi truyén thong An P -
ASEAN

Linh vuc No6i dung hop tac

Choéng khung bo Trao d6i thong tin, dao tao

T6i pham xuyén quéc gia Phoi hop thuc thi phap luat

An ninh mang Nang cao nang lyc, chia sé kinh nghiém

Ung pho thién tai, dich bénh Ho trg nhan dao, hop tac khu vuc

(Nguon: Tong hop tir bao cao ciia B Qudc phong An Do va Ban Thu ky
ASEAN)

Dic biét, dai dich COVID-19 di 1am ndi bat vai tro cia hop tac an ninh
con nguoi trong quan hé An Do - ASEAN. Trong giai doan nay, hai bén da phéi
hop ¢ nhiéu muc do khac nhau trong chia sé thong tin, hd tro y té, vién tro nhan
dao va nang cao nang luc tng phd véi cac tinh hudng khan cip. Nhitng hoat
dong nay khong chi gop phan ting cuong an ninh con nguodi ma con cing cd
10ng tin va lam sau sic thém quan hé ddi tac gitta An D6 va ASEAN.

Nhin chung, hop tac qudc phong - an ninh gitta An Do va ASEAN giai
doan 2014 - 2024 di dat duoc nhiéu két qua quan trong, thé hién qua sy mo

rong cac co ché dbi thoai va hop tac, ting cudng hop tac an ninh hang hai va
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thuc day hop tac trong cac linh vuc an ninh phi truyén théng. Tuy nhién, hop
tac nay van chu yéu mang tinh bd trg, chua hinh thanh duge mot khudn khd
hop tac an ninh sau rong va cé tinh rang budc cao. Sy khac biét vé loi ich,
mirc do uu tién chién luoc va nang lyc giita cac qudc gia thanh vién ASEAN
tiép tuc 1a nhiing yéu t6 anh huéng dén hiéu qua hop tac qudc phong - an ninh
gilra hai bén.

Trong bdi canh méi truong an ninh khu vuc tiép tuc bién dong nhanh
va kho luong, hop tac qudc phong - an ninh gitta An Do va ASEAN duogc du
bao sé& tiép tuc phat trién theo hudng thuc chat hon, dong vai trd ngiy cang
quan trong trong viéc duy tri hoa binh, 6n dinh va phat trién bén virng cta khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong.

2.4. Linh vue vian hoa - xa hoi, giao duc, khoa hgc - cong nghé

Trong tong thé quan hé giita An Do va ASEAN, hop tac vin hoa - x&
ho1, gido duc va khoa hoc - cong nghé dong vai tro dic bi€t quan trong trong
viée tao dung nén tang xa hdi, nhan van va tri thic cho quan h¢ song phuong.
Pay 1a nhitng linh vuc gop phan ting cudng giao luu nhan dén, thuc day su
hiéu biét 14n nhau va 1am sau sic hon quan hé d6i tac gifta hai bén theo hudng
bén vimng va lau dai. Trong giai doan 2014 - 2024, hop tac trong cac linh vuc
ndy c¢6 sy mo rong rd rét ca vé pham vi, ndi dung va mirc d6 thé ché hoa,
phan anh xu hudng ngay cang coi trong “quyén luc mém” va hop tac dya trén
con ngudi trong chinh sach ddi ngoai ctia An D ciing nhu chién lugce hop tac
d6i ngoai ctia ASEAN.

Truéc hét, vé giao luu van hoéa va hop tac xa hdi, quan h¢ gifra An DBo
va ASEAN duoc xay dung trén nén tang lich str va van hoa lau doi, gén lién
v6i cac dong chay giao thuong, ton gido va tiép bién vin héa dién ra trong
nhiéu thé ky. Trong giai doan 2014 - 2024, hai bén tiép tuc khai thac va phat

huy nhiing gia tri chung nay thong qua viéc t6 chtrc thuong xuyén cac hoat
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dong giao luu van hoa, quang ba di san, giao luu ngh¢ thuat va tang cudng
giao luu nhan dan. Cac su kién nhu 1& hoi vin hoa, tuan 18 van hoa, trién 1dm
nghé thuat va giao luu dién anh duoc t6 churc luan phién tai An Do va céc
nuéc ASEAN, gop phan dua hinh anh, ban sic van hoa cia mdi bén dén gan
hon v6i cong chung khu vuc.

Cung voi giao luu vin hoa, hop tac xa hoi gitta An PO va ASEAN ciing
c6 budc phat trién dang ké, ddc biét trong cac linh vuc y té cong dong, phic
lg1 xa ho1 va ing pho véi céac thach thic xa hoi moi ndi. Pai dich COVID-19
giai doan 2020 - 2022 13 mot dau mdc quan trong, cho thay vai tro thiét yéu
ctia hop tac x3 hoi va an ninh con nguoi trong quan hé hai bén. Trong bdi
canh d6, An D6 va ASEAN da ting cuong chia sé kinh nghiém, ho tro y té va
phdi hop trong tmg pho khing hoang, qua d6 gbp phan cing cd long tin va
nang cao tinh gin két x4 hoi giira hai bén.

Bén canh hop tac van hoa - xa hoi, gido duc va dao tao la mot trong
nhitng tru cot ndi bat cua quan hé An P - ASEAN trong giai doan 2014 -
2024. V6i loi thé vé quy mo dan sb tré, hé théng gido duc dai hoc da dang va
chi phi dao tao twong d6i hop 1y, An Do tré thanh mot diém dén gido duc
quan trong d6i vé6i sinh vién cac nuéc ASEAN. Hop tac gido duc duoc trién
khai thong qua cac chuong trinh hoc bong, trao d6i sinh vién, dao tao ngin
han va lién két giita cac co so gido duc va nghién ciru cia hai bén.

Bang 2.9. Mét s6 chi bao hop tac gido duc va phat trién ngudn nhan lwe

giita An P9 va ASEAN (2014 - 2024)

Quy mé/ sb liéu o
Noi dung hop tac i Ghi cha
cu the
Sinh vién ASEAN dang hoc tap | 6.000 - 7.000 sinh | Bao gom béc dai
tai An Do (trung binh/nam) Vién hoc, sau dai hoc

Toéng so sinh vién ASEAN hoc | Khoang 65.000 - | Tinh cong gop
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vién ASEAN

tai An Do giai doan 2014-2024 | 70.000 luot nhiéu nam
Hoc béng ICCR cép cho sinh , , .
Trén 3.500 suat Hoc bong dai han

Chuong trinh dao tao ITEC
danh cho ASEAN

Trén 9.000 luot

hoc vién

Dao tao ngan han,

can bd - chuyén gia

Hoc bong ASEAN-India tai
Pai hoc Nalanda

~ 90 suat/nim

80 ThS, 10 TS

Hoc bong nghién ctru ASEAN -
India (11Ts)

Khoang 1.000 suét

Tap trung khoa hoc

- cong nghé

Co so gido duc An Do tham gia
hop tac véi ASEAN

Trén 200 co sO

Trudng, vién, trung

tam dao tao

(Nguon: Téac gia tong hop tir cac Bao co thuong nién ctia B Ngoai giao An
D0; Bao cao thuong nién Hoi déng Quan hé Vin héa An Do/ICCR va
Chuong trinh Hoc bong ICCR)

Phén tich bang sb liéu cho thiy hop tac gido duc va phat trién ngudn
nhan luc giita An Do va ASEAN trong giai doan 2014 - 2024 c6 quy md
tuong d6i 16n va xu hudng 6n dinh. Véi trung binh khoang 6.000 - 7.000 sinh
vién ASEAN theo hoc mdi nim, An D¢ dan khing dinh vi thé 13 mot trong
nhimg diém dén gido duc quan trong cua khu vuc Pong Nam A. Tong sd sinh
vién ASEAN hoc tap tai An Do trong ca giai doan udc tinh dat khoang 65.000
- 70.000 luot, phan 4nh mtc do gan két ngdy cang sau sic trong hop tac gido
duc gitra hai bén.

Céac chuong trinh hoc bong dong vai tro then chdt trong viée thuc day
hop tac nay. Hoc bong ctua Hoi dong Quan hé Vin héa An Do (ICCR) véi
hon 3.500 suat danh riéng cho sinh vién ASEAN di gop phan quan trong vao
viéc dao tao nguén nhan lyc chat lugng cao cho khu vuyc, déng thoi tao dung

mot cong dong cuu luu hoc sinh ¢6 hiéu biét va gan bd v6i An Do. Bén canh
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do, chuong trinh dao tao ITEC v&i hon 9.000 luot hoc vien ASEAN tham gia
trong giai doan nghién ctiru dd mo rong hop tac gido duc theo hudng thuc tién,
tap trung vao dao tao can bd, chuyén gia va nang cao nang luc quan ly, k¥
thuat cho cac nu6c ASEAN.

Pang chu v, cac sang kién hop tac gido duc mang tinh biéu tuong nhu
hoc bé)ng ASEAN - An D6 tai Pai hoc Nalanda va chuong trinh hoc béng
nghién ctru tai cac Vién Cong nghé An Do (IITs) cho thay xu hudng nang tim
hop tac tr dao tao co ban sang dao tao trinh d§ cao va nghién ctru khoa hoc.
Viéc duy tri khoang 90 sudt hoc bong mdi nim tai Pai hoc Nalanda va
khoang 1.000 suat hoc bong nghién ctru tai cac IITs thé hién nd luc cua An
Do trong viéc xay dung cac trung tdm dao tao va nghién ctiru mang tinh khu
vue, qua d6 ting cudng vai tro tri thirc ctia An D6 trong quan hé véi ASEAN.

Tuy nhién, bang s6 liéu ciing cho thay hop tac gido duc giita An Do va
ASEAN van chil yéu tap trung vao ddo tao va hoc bong, trong khi cac hinh
thirc hop tac sau hon nhu lién két chuong trinh dao tao, cong nhan bang cap
va xdy dung mang ludi nghién ctru chung van con han ché. Piéu nay phan
nao phan anh su khac biét vé hé théng gido duc, tiéu chuan dao tao va nang
luc thé ché gitta cac qudc gia thanh vién ASEAN va An Do. Do d6, trong thoi
gian t6i, viéc md rong hop tic gido duc theo hudng hai hoa tiéu chuan, ting
cuong lién két hoc thuat va thuc day nghién ciru chung sé& 13 yéu to then chot
dé nang cao chit lugng va hiéu qua hop tac gido duc va phat trién ngudn nhan
luc gitta An Do - ASEAN .

Song song véi gido duc, hop tac khoa hoc - cong nghé, d6i méi sang
tao va chuyén doi s ngay cang trd thanh ndi dung trong tim trong quan hé
An D¢ - ASEAN, dic biét trong bdi canh Cach mang cong nghiép lan thir tu
dién ra manh mé&. Ca An Do va ASEAN déu coi khoa hoc - cong nghé va doi

modi sang tao 1a dong luc then chét cho tang truong kinh té bén viing va nang
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cao nang luc canh tranh qudc gia. Do d6, hai bén thuc diy hop tac trong cac

linh vuc nhu cong nghé thong tin, tri tu¢ nhan tao, cong ngh¢ sinh hoc, nang

luong tai tao, nong nghiép thong minh va chuyén doi sé.

Bang 2.10. Céac chuwong trinh hop tic khoa hoc, cong nghé va chuyén doi
s0 tiéu biéu giira An P va ASEAN giai doan 2014 - 2024

Chl;z;gtzilnh Noi dung chinh Co quan thuc hién
Hb tro nghién ctru khoa ’

DL A s A hoc chung, chuyén giao B0 Ngoai giao An Do;

Quy Phat trién Khoa cong ngh¢, thuc day doi Cuc Khoa hoc va Cong

hoc va Cong nghé
ASEAN - An Do

mai sdng tao va thuong
mai héa két qua nghién

ngh¢, Bo Khoa hoc va
Cong nghé An D9; Ban

(AISTDF) ciru gitta An Do va céc Thu ky ASEAN

nudc ASEAN.

Tai trg cac du an nghién
Chuong trinh ctru chung gitra cac Cuc Khoa hoc va Cong
Nghién ctru va Phat | trudng dai hoc, vién ngh¢ An Do; ny ban

trién Hop tac

nghién ctru va té chirc

Khoa hoc, Cong ngh¢ va

ASEAN — An Do khoa hoc ctia An Do va D6i méi sang tao
(AICRD) ASEAN trong cac linh ASEAN (COSTI)
vuc uu tién.
HOb tro cic nha nghién
. ctru tré va nghién clru
Chuong trinh Hoe ) &1y cac nue ASEAN -
bong Nghién ciru A, z. | Cuc Khoa hoc va Cong
ASEAN - An Do Sang ngf“en. cu, t'rfw doi nghé An Do
(AIRTF) hoc .tAhuat, tai ?ac Vlsn 7
nghién ctru hang dau cua
An Dd.
Thuc géy d6i méi sang
Nén tang DPo6i méi ta0, ho tro he sinh thai B6 Khoa hoc va Cong

sang tao ASEAN -
An Do

khai nghiép, két nbi
doanh nghi¢p cong ngh¢
va tdng cuong hop tac
nghién ctru ung dung.

ngh¢ An bo; B6 Ngoai
giao An Do

Ho61 thé,0,~ khoa dao
tao va dién dan
khoa hoc ASEAN -

Té chirc thudng xuyén
cac hoi nghi, hdi thao,
khoa dao tao, trién l1am

Quy Phat trién Khoa hoc
va Cong nghé¢ ASEAN-
An Do (AISTDF)
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Chuong trinh

hop tac NOi dung chinh Co quan thuc hién

An Db khoa hoc va dién dan trao
d6i hoc thuat nham tang
cuong hop tac khoa hoc
va cong nghé gitra hai
bén.

Trién khai cac sang kién
vé chuyén ddi sb, chia sé
kinh nghiém phat trién ha
tang s6 cong cong (India
Stack), cong ngh¢ tai
chinh (FinTech), an ninh
mang, tri tu¢ nhan tao
(AD), dit liéu s6 va xay
dung chinh phu dién ttr.

Ban Thu ky ASEAN; Bo
Ngoai giao An Dg; Bo
Khoa hoc va Cong nghé
An Do

Hop tac chuyén do6i
so ASEAN - An Do

(Nguon: Téc gia tong hop tir B Ngoai giao An P9; Bo Khoa hoc va Cong
nghé An Do; Quy Phat trién Khoa hoc va Cong nghé ASEAN - An
Dbo/AISTDF va Ban Thu ky ASEAN).

Hop tac khoa hoc - cong nghé va chuyén doi sb gitra An Do va ASEAN
g6p phan tao ra nhiig gié tri gia ting moi cho quan hé song phuong, khong
chi vé kinh té ma con vé ning luc tu chu cong nghé va phat trién bén ving.
Pbi véi ASEAN, hop tac véi An Do gitp tiép can ngudn tri thitc va kinh
nghiém cong nghé phong phu, trong khi An D6 tan dung duoc thi trudong rong
16n va ning dong ciia ASEAN dé mo rong cac giai phap cong nghé va doi
moi sang tao. Tuy nhién, so v&i tiém ning, mic do hop tac khoa hoc - cong
nghé giira hai bén van con khiém ton, chii yéu do han ché vé ngudn lyc tai
chinh, su khéac biét vé chinh sach cong nghé va trinh d6 phat trién khong dong
déu giita cac qudc gia thanh vién ASEAN.,

Nhin chung, giai doan 2014 - 2024 ghi nhan nhiing budc tién quan
trong trong hop tac van hoa - xa hoi, gido duc va khoa hoc - cong nghé gitra

An Do va ASEAN. Céac hoat dong giao luu vin hoa va hop tac xi hoi gop
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phan cung cd nén tang nhan vin cho quan hé song phuong, trong khi hop tac
gido duc va khoa hoc - cong nghé tao dong luc mdi cho sy phat trién bén
vitng va lau dai ciia quan hé hai bén. Tuy nhién, dé cac linh vuc hop tac nay
phat huy day du tiém niang, An D6 va ASEAN can tiép tuc hoan thién khuon
kho thé ché, tang cuong dau tu ngudn luc va thuc day cac chuong trinh hop
tac mang tinh thuc chat va hiéu qua hon trong thoi gian toi.

2.5. Mot s6 nhan xét vé quan hé An P9 - ASEAN (2014 — 2024)

2.5.1. Nhitng thanh twu néi bt trong quan hé An P - ASEAN

Thit nhdt, doi véi cau tric an ninh va can bcing chién lieoc khu vue

Quan hé An P - ASEAN khong chi 1a mbi quan hé kinh té ma con
mang sic thai chién luoc sau sic trong bdi canh cac cuong qudc nhu My va
Trung Qudc gia ting canh tranh tai khu vuc An D6 Duong - Théai Binh
Duong. Céu triic an ninh khu vuc trong nhimg nim gan day chimg kién su
chuyén dich manh mé khi cac quéc gia déu tim kiém cac lién két chién luoc
nhim can bang anh hudng cua cac nudc 16n. ASEAN vén dé cao nguyén tic
trung 14p va dbi thoai da phuong, thi sy tham gia ngdy cang tich cuc ctua An
D6 trong linh vyc an ninh - quc phong cang gbp phan cing c6 mét cau tric
an ninh can bang hon.

An D6 di nang cao tham gia vao cac dién dan an ninh khu vuc do
ASEAN dan dit, nhu ARF, EAS va nhiing sang kién hop tac an ninh bién.
Nhitng co ché nay trd thanh cac dién dan quan trong dé trao doi vé cac ndi
dung an ninh da phuong, tir giai quyét tranh chép trén bién dén an ninh mang,
khung bd xuyén qudc gia va ning lugng. Chang han tai Hoi nghi Bo trudng
Ngoai giao ASEAN - An D6 nim 2023, cic bén di ky Tuyén bd chung vé
hop tac hang hai, nhdn manh ting cudng phdi hop bao dam an toan hang hai,
an ninh hang hai va tuan thu luat phap qudc té, nhat 1a UNCLOS 1982.

Anh huodng cta cau tric an ninh song phuong nay con lan rong sang
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cac van dé chién lugc 16n hon. ASEAN tir lau da theo dudi chinh sach trung
lap can bang, minh ching qua viéc ASEAN nhan manh vai trd trung tdm
trong cAu trac khu vuc nham han ché sy ddi dau gitra cac nudc lon. Sy tham
gia ciia An D0 - von theo dudi Chinh séch Hanh dong huéng Péng va chién
lugc An Do Duong - Thai Binh Duong ty do, c61 m¢d va dua trén ludt phép
qudc té - gop phan tao thé can bang hon trong ciu trac an ninh khu vuc, giam
nguy co tap trung anh hudng vao mot ddi trong duy nhat. Piéu nay gitp duy tri
quyén loi cia cac qudc gia nho va trung binh nhu Viét Nam, khi ASEAN dong
vai tro 1 dién dan trung tim duy tri dbi thoai hoa binh va da phuong.

Mot bang chung khac vé tic dong chién lugc 1a su gia ting hoat dong
dién tap hai quan va an ninh giita An Do va cac nuéc ASEAN, nham tang
cuong kha nang phdi hop trong cac tinh hudng an ninh cip bach. Viéc nay
khong chi gop phan nang cao ning luc ing phé cia ASEAN véi cac mbi de
doa an ninh truyén théng va phi truyén thong, ma con giam thiéu khoang cach
an ninh gitra cac qudc gia thanh vién, tir d6 khién cau trac an ninh khu vuc tro
nén linh hoat va bén vitng hon.

Thir hai, doi véi hop tac kinh te, thwong mai va két néi khu vue

Hop téc kinh té - thuong mai luon 1a mot trong nhimg dong luc chinh
dua quan hé An Do - ASEAN di vao thuc chat. Di liéu thuong mai cho théy
vai trd cia mdi quan hé nay dang dan 16n manh theo thoi gian. Theo s6 liéu
thong ké chinh thtrc ctia Ban Thu ky ASEAN va Chinh phit An D6, tong kim
ngach thuong mai hang hoa giita ASEAN va An Do dat 100,72 ty USD vao
nam 2023, dua An Do trd thanh ddi tac thuong mai 16n thr sdu cua ASEAN
trong so cac doi tac doi thoai va chiém 2,86% tong kim ngach thuong mai cia
ASEAN (ASEAN Secretariat, 2024). Mic du con s nay thap hon mot sd d6i
tac 16n khac nhu Trung Quéc hay My, diéu d6 khong 1am giam tim quan

trong chién lugc cua ASEAN d6i v4i An Do, bai ASEAN 1a ddi tac thuong
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mai 16n thir sdu cia ASEAN va dung tht tu trong danh sach d6i tac thuong
mai cua An D9.

Hop tac kinh té - thuong mai giita An D6 va ASEAN khong chi gidi
han & thuong mai hang hoa ma ngay cang md rong sang linh vuc FDI va két
ndi kinh té - ha ting khu vuc. Theo sd liéu ctia Ban Thu ky ASEAN, dong
vbn FDI tir An P9 vao ASEAN d3 tiang tir 2,04 ty USD nam 2022 1én 5,63 ty
USD nim 2023, cho thdy mtrc d6 quan tim dau tu ngdy cang gia ting ciia An
Do dbi voi thi truong ASEAN (ASEAN Secretariat, 2024). Két ni kinh té
khu vuc tiép tuc duoc thic diy théng qua cac khuon kho hop tac da phuong
nhu Hiép dinh Pau tu Toan dién ASEAN (ACIA) cung véi cac ké hoach két
ndi ha tang va logistics trong khu vyc. Nhitng sang kién nay gop phan tao lap
moi truong thé ché thuan lgi hon cho doanh nghiép An Do va ASEAN, md
rong co hoi dau tu, thic ddy thi truong xuit - nhap khau, dong thoi cing cb
chudi cung tng khu vuc trong bdi canh cac doanh nghiép toan cau dang tim
kiém céc dia diém san xuat va dau tu thay thé bén ngoai Trung Qudc.

Dbi v6i Viét Nam, hop tac An Do - ASEAN di thiic day két ndi thuong
mai da chiéu hon, dic biét khi Viét Nam vira 1a thanh vién ASEAN vira duy
tri quan hé song phuong manh mé véi An 9. Viét Nam 1a mét trong nhiing
d6i tac thwong mai hang dau cua An Do trong ASEAN, 1a ddi tac thuong mai
16n thir 4 trong khoi, dong thoi 1a d6i tac chién lugc giup ting cudng ludng
thuong mai ndi khdi va mé rong dich vu logistics li€én vung.

Thit ba, nAng cao vai tro trung tam ciia ASEAN trong cdu triic khu vuec

Mot trong nhitng muc tiéu chién lwgc cia ASEAN 1a xay dung mot
cong dong khu vuc niang dong, on dinh va c6 kha nang dinh hinh trat tu khu
vuc theo hudng “trung tim ASEAN™. Vai tro trung tdm ciia ASEAN duoc thé
hién qua viéc ASEAN giir vai tro chii dao trong cac dién dan an ninh - kinh té

nhu ARF, EAS, APEC, qua d6 tao mot san choi da phuong trong d6 cac quic
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gia nhu An Do, My, Trung Qudc, Nhat Ban déu tham gia. Dinh huéng nay
gitip ASEAN duy tri vi thé can bang chién lugc va tranh bi 4p dao bdi anh
huong cia bat ky cuong qubc nao.

Hop tac giita An P va ASEAN da gop phan quan trong trong viéc
cing cb va tang cudng vi tri trung tim ctia ASEAN trong cdu trac khu vuec.
Viéc An Do chu dong tham gia cac co ché hop tac do ASEAN giit vai tro dan
dat, nhu Hoi nghi Cép cao ASEAN - An Do, Hoi nghi sau B truéng ASEAN
- An P9, Ké hoach Hanh dong ASEAN - An D6 giai doan 2021 - 2025, cling
nhiéu sang kién hop tac da phuong khac, da gitip ASEAN tro thanh mot trung
tam két ndi, noi cac qudc gia thanh vién va cac dbi tac d6i thoai co thé trao
d6i, thao luan va phoi hop chinh sach. Sy ung ho va tham gia tich cuc ctia An
Po vao cac co ché nay khong chi nang cao uy tin va tdm anh huong cia
ASEAN trong céc cau trac khu vuc 1y ASEAN lam trung tim, ma con gop
phan gia ting hiéu qua hoat dong cta cac co ché hop tac da phuong, dic biét
trong bdi canh tinh hinh dia chinh tri khu vuc va qudc té ngay cang phirc tap.

Bén canh d6, ASEAN tiép tuc trién khai céac chuong trinh phat trién
tong thé, trong d6 co6 Hiép dinh Khung Kinh té S6 ASEAN, nham thic day
hoi nhap k¥ thuat s6 trong khu vuc. Pay 1a linh vuc nhan dugc sy quan tam
va tham gia tich cuc cia An Do thong qua cac sang kién vé cong nghé, doi
méi sang tao va chuyén do6i s6. Theo Béo céo thudng nién ASEAN nim 2024,
khu vuc dang timg budc hoan thién cac khung hop tac vé quan 1y va diéu phdi
kinh té sd, huéng téi thuc day thuong mai k¥ thuat so va chuyén d6i mé hinh
tang truong kinh té khu vuc. Nhitng dong luc nay duoc danh gia 1a nén tang
quan trong, tao co s& ving chic cho viéc ting cudng hop tac lau dai giita
ASEAN va céc dbi tac nhu An Do.

Vai trd trung tim ciia ASEAN con duge cing cb théng qua cac nd luc

da phuong hoa va ting cudng hoi nhap kinh té ndi khdi, thé hién qua viéc xay
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dung va trién khai cac ké hoach chién lwgc nhu Ké hoach Hoi nhap Kinh té
ASEAN, duoc cong bd trong thdi gian gan ddy nham hoan thién cac quy tic
va tiéu chun kinh té chung, thuc day tu do luu chuyén hang héa, dich vu va
dau tu trong khu vuc. Viéc mot ddi tac chién luoc nhu An Do tham gia sau
rong vao cac co ché hop tac nay khong chi giup ASEAN duy tri va cing c¢d vi
thé trung tdm, ma con gép phan mé rong anh hudng cia td chirc trong cau tric
kinh té - an ninh khu vuc An P Duong - Thai Binh Duong trong tuwong lai.

Thir tir, doi véi vi thé, loi ich va khong gian chién luoc cia Viét Nam

Viét Nam nam & vi tri chién luge vé dia chinh tri va kinh té cta khu
vuc ASEAN, véi vai trod 1a thanh vién tich cuc nhét trong cac co ché ASEAN
va d6i tac chién luge quan trong ctia An Po. Mbi quan hé An Do - ASEAN
dem lai cho Viét Nam nhiéu loi ich 3 rét trong ca an ninh va kinh té.

Vé an ninh, hop tac trong khuon kho ASEAN - An Do giap Viét Nam
ctiing ¢ nang luc bao dam an ninh hang hai, von 1a uwu tién hang dau trong bbi
canh canh tranh & Bién Pong. Su tham gia cia An D¢ trong cac dién dan an
ninh khu vuc va sy phdi hop trong cac co ché qudc phong da phuwong nhu
ARF, EAS tao ra mdt mang an ninh phuc hgp, da trung tdm, giap giam ap luc
ddi v6i Viet Nam trong viéc xu 1y céc mbi quan h¢ dia chinh tri phuc tap
xung quanh Bién Pong. Piéu nay mang lai khong gian chién luoc 16n hon cho
Viét Nam trong céac chinh sach an ninh quéc gia.

Vé kinh té, ngoai loi ich tir khdi ASEAN, Viét Nam con ¢ vi thé dic
biét trong quan hé¢ voi An Do. Theo dir liéu so bd thuong mai, Viét Nam la
d6i tac thuong mai 16n thi tu cia An P9 trong ASEAN va 1a mot trong
nhiig qudc gia ma An D¢ tip trung mo rong quan hé kinh té da phuong. Boi
canh nay mé ra co hoi ting cuong dau tu, hop tac cong nghé, dich vu va két
ndi logistics gifta Viét Nam va An P9, qua doé hd tro cac muc tiéu phat trién

kinh té trong boi canh Viét Nam dinh huéng “day manh hoi nhap sau rong”.
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Hon nita, trong hop tic gido duc - phat trién ngudn nhan lyc, Viét Nam
dung trude co hoi 16n tir cac chuong trinh hop tac véi An Po. Viec ASEAN
va An D6 mo rong cac chuong trinh hoc bong, trao dbi sinh vién va dao tao
chuyén gia trong hoi nghi gin day 13 minh chimg cho diéu nay, giup Viét
Nam ting cudng chat luong ngudn nhan luc dép Gmg yéu cau phat trién bén
viing va hoi nhap sau hon vao khu vuec.

2.5.2. Nhitng han ché va nguyén nhan trong quan hé An Pj - ASEAN

Mac du quan h¢ An D0 - ASEAN trong giai doan tir nam 2014 dén nay
da dat dugc nhiéu két qua tich cuc va co tac dong nhét dinh déi véi hop tac
khu vuc, song trén thuc té, nhirng tac dong nay van ton tai khong it han ché,
chua twong xtng véi tiém nang cling nhu ky vong cia ca hai bén. Cac han
ché nay thé hién trén nhiéu linh vuc khac nhau, tir chinh tri, kinh té dén qué)c
phong - an ninh va van hoa - x4 hoi, bat ngudn tir ca yéu tb ciu tric clia quan
hé song phuong, nang luc ndi tai clia cac bén va nhitng rang budc tir moi
truong khu vue, qudc té.

Trén linh vuc chinh tri, mic du khudn khd quan hé d6i tic ASEAN - An
Po khong ngimg duoc md rong va nang cap, song mirc do phdi hop chinh tri
thuc chat gifra hai bén van con han ché. Quan hé chinh tr1 chu yéu duoc trién
khai thong qua cac co ché ddi thoai da phuong do ASEAN dén dat, trong khi
hop tac song phuong gitta An Do voi timg qudc gia thanh vién ASEAN ¢ mirc
do khong déng déu. Bén canh do6, sy khéc biét vé wu tién chién lugce va loi ich
qudc gia gitta cac nuéc ASEAN khién viéc hinh thanh lap trudng chung trong
mot s6 van dé khu vuc con gap khé khan, tir d6 lam giam hiéu qua phdi hop
chinh tr1 gitta ASEAN va An o trong cac van dé chién lugc nhay cam.

Trén linh vyc kinh té, quy mo va chat luong hop tac giita An Do va
ASEAN van con khiém ton so véi tiém nang cua hai bén. Mac du kim ngach

thuong mai song phuong c6 xu hudng tang trong giai doan 2014 - 2024, song
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ty trong thuong mai ASEAN - An P trong tong thuong mai ctia mdi bén van
thap hon déng ké so voi cac d6i tac 16n khac nhu Trung Quéc, My hay Lién
minh chau Au. Diéu nay cho thay quan hé kinh t¢ An D6 - ASEAN chua thyc
sy tro thanh mdt tru cOt quan trong trong cAu trac kinh té khu vuc. Ngoai ra,
co cau thuong mai giita hai bén con mét can déi, khi An Do thuong xuyén roi
vao tinh trang tham hut thuong mai vd1 ASEAN. Su khac biét vé trinh dd phat
trién cong nghiép va mic do tham gia chudi gia tri khu vuc khién xuat khau
cia An Do sang ASEAN chil yéu van tip trung vao cic mit hang truyén
théng va nguyén liéu, trong khi ASEAN c¢6 loi thé rd rét trong cac san pham
ché tao va hang hoa co gia tri gia ting cao.

Bén canh d6, mic d6 két ndi kinh té va ha tﬁng gitra An b6 va ASEAN
con nhiéu han ché. Cac du 4n két nbi then chot vé giao thong, logistics va
chudi cung Ung trién khai cham so véi ké hoach, chi phi logistics cao va hi¢u
qua khai thac thap da lam giam stc canh tranh ctia hang héa va dich vu. So
v6i mirc d6 gan két kinh té gitta ASEAN véi cac ddi tac khac, két ndi thuc
chat gitta An D6 va khu vuc Pong Nam A van con khoang cach dang ké.
Ngoai ra, hiéu qua thuc thi cac hiép dinh va khudn kho hop tac kinh té, tiéu
biéu 1a Hiép dinh AITIGA, con chua cao do ton tai nhiéu rao can ky thuat, thi
tuc hanh chinh phtrc tap va mtc d6 minh bach chwa dong déu.

Trén linh vuc qubc phong - an ninh, hop tac gitra An D6 va ASEAN
tuy dd duoc mé rong nhung van cha yéu dimg ¢ mirc xay dung long tin, ddi
thoai chinh sach va mot s6 hoat dong hop tac han ché. Viéc phéi hop trong
cac van dé an ninh phi truyén thong nhu an ninh hang hai, chéng cudp bién,
ctru trg nhan dao hay ung ph6 tham hoa chua dat dugc chiéu sau va tinh
thuong xuyén cao. Ngoai ra, sy khac biét vé quan diém chién luoc cua cac
nuéc ASEAN d6i vé6i cac cuong qudc 16n cling phan ndo han ché vai tro va

mirc do can dy cua An D9 trong céc van dé an ninh khu vuc.
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Trén linh vuc van hoa - Xa hoi, mac du giao luu nhan dan, hop tac giao
duc, du lich va trao ddi van hoa gitra An D6 va ASEAN c¢6 xu huong gia
tang, song quy mo va hiéu qua van con khiém ton. Nhén thrc cta ngudi dan
va doanh nghiép hai bén vé thi truong, vin héa va méi truong kinh doanh
ctia nhau con han ché, trong khi cac chuong trinh giao luu va hop tac xa hoi
chua tao duge stc lan toa rong rii. Diéu nay khién nén tang xa hoi cua quan
hé An Do - ASEAN chua da manh dé hd trg cho viéc mo rong hop tac trén
cac linh vuc khac.

Pbi v6i Viét Nam, nhitng han ché trong quan hé ASEAN - An D9 ciing
dat ra khong it thach thirc. Mac du Viét Nam huong g1 tir khuon kho hop tac
khu vuc rdng md, song vi¢c khai thac thi truong An D van con han ché do
nang lyc doanh nghiép, két ndi logistics va kha ning canh tranh chua cao.
D@)ng tho1, su canh tranh gifta cac nudc ASEAN trong thu hut dau tu va mo
rong xuat khau sang An P9 ngdy cang gia ting, doi héi Viét Nam phai c6
nhimg diéu chinh chinh sach phu hop dé tan dung tot hon cac co hoi hop tac.

Tom lai, mic di quan hé An Do - ASEAN di tao ra nhiing tac dong
tich cyc trén nhiéu linh vuc, song nhitng han ché vé mirc 46 phdi hop chinh
tri, quy mo va chét luong hop tac kinh té, hiéu qua két ndi ha ting, ciing nhu
chiéu sau hop tac qudc phong - an ninh va vin hoa -xa hoi cho thdy quan hé
nay van chua phat huy hét tiém ning vén c6. Viéc nhan dién day du cac han
ché trén 13 co s& quan trong cho viéc dé xuat cac giai phap va ham ¥ chinh
sach phu hop trong giai doan tiép theo.

2.5.3. Nguyén nhan

Nhirng thanh tyu va han ché trong quan hé An Do - ASEAN giai doan
vira qua 1a két qua tong hop cta nhiéu yéu to dan xen, bao gém su chuyén
bién cua moi truong dia chinh tri khu vuc, nhu cau phat trién va hoi nhap cua

mdi bén, mirc do twong dong vé loi ich chién luoc, ciing nhu nhitng khac biét
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vé trinh do phat trién, thé ché va niang luc trién khai chinh sach. C6 thé phan
chia cac nguyén nhan chi yéu thanh hai nhom: Nguyén nhan khach quan xuat
phat tir bdi canh khu vue, quc té va dic diém cdu trac ciia quan hé; nguyén
nhan chil quan lién quan dén chinh sach, ning lyc va mitc do cam két ciia An
b6 va cac nu6c ASEAN.

Trudc hét, v& nguyén nhan khach quan, sy gia ting canh tranh chién
lugc gitta cac nudce 16n tai khu viee An Do Duong - Thai Binh Duong da thuc
day An Do va ASEAN xich lai gan nhau. Vi tri dia chién luoc ngdy cang quan
trong ciia Pong Nam A, dic biét 1a cac tuyén hang hai ndi lién An D6 Duong
v6i Thai Binh Duong, khién ASEAN trd thanh mot ddi tac khong thé thiéu
trong chinh sach d6i ngoai va an ninh ciia An Do. Trong khi d6, ASEAN c¢6
nhu ciu mo rong va da dang héa quan hé véi cac doi tic bén ngoai nham duy
tri can bang chién lugc, giam su phu thudc qua mic vao bat ky cudng qudc nao
va bao dam vai trd trung tAm ctia minh trong ciu tric khu vuc. Su gip g vé
nhu ciu chién lugc nay da tao dong luc quan trong dé hai bén tang cuong hop
tac trong cac co ché EAS, ARF, ADMM+ va cac khudn khd hop tac hang hai.

Bén canh d6, xu thé toan cau hoa, hdi nhap kinh té va tai cdu tric chudi
cung tng sau dai dich COVID-19 ciing tao ra nhiing diéu kién thuan loi cho
quan hé An P9 - ASEAN. Cac doanh nghiép va nén kinh té trong khu vuc c6
nhu cau tim kiém thi truong, nguon cung va dia diém dau tu méi nham giam
thiéu rui ro do su gian doan chudi cung tmg toan cau. Véi quy mo dan sb 16n,
thi truong tiéu dung rong, nguon nhan luc doi dao va thé manh trong mot s6
linh vuc nhu cong nghé thong tin, duogc phém, dich vu sd va nang luong, An
Do tré thanh mot dbi tac tiém nang doi véi cac quoc gia ASEAN. Nguoc lai,
ASEAN v6i vi tri 1a trung tdm san xuat, thuong mai va logistics ciia Pong
Nam A tao diéu kién dé hang hoa va doanh nghiép An Do tiép can sau hon

vao thi truong An P Duong - Thai Binh Duong.
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Tuy nhién, chinh sy bién dong phtrc tap cia méi trudng khu vuc va
qudc té ciing 14 nguyén nhan lam han ché hiéu qua hop tac giita hai bén. Canh
tranh chién lugc giita cac cuong qudc khién ASEAN phai duy tri sy than
trong, tranh Iya chon bén hodc dé cac co ché do ASEAN dan dit trd thanh
cong cu canh tranh cua cac nudc lon. Do do, hop tac an ninh ASEAN - An Do
tuy dugc ting cuong nhung phan 16n van tip trung vao cac linh vyc it nhay
cam nhu an ninh bién, chéng khung bd, ctru trg nhan dao, ung pho thién tai va
an ninh phi truyén thong. Viéc xay dung cac co ché phéi hop sau hon vé qubc
phong va an ninh con gip khoé khin do cac qudc gia ASEAN c¢6 loi ich, quan
diém va mirc d6 quan hé véi cac nude 16n khéng hoan toan gidng nhau.

Mot nguyén nhan khach quan khac 1a khoang cach dia 1y va sy han ché
vé két ndi co s ha tﬁng gilra An Do voi bPong Nam A. Mic du An Do co
duong bién gidi gan khu vuc Pong Nam A thong qua ving Pong Bic va
Myanmar, nhung hé théng giao thong duong bo, dudng sit, cang bién va
logistics xuyén bién gidi van chwa phét trién dong bd. Nhiéu du an két ndi
quan trong bi cham tién do do kho khin vé dia hinh, nguén von, thi tuc hanh
chinh va tinh hinh chinh tri - an ninh tai mét s dia ban. Diéu nay lam tang chi
phi van tai, kéo dai tho1 gian giao hang va giam strc canh tranh cua doanh
nghiép hai bén. So véi mirc do két nbi cia ASEAN véi Trung Qudc, Nhat
Ban hodc Han Qudc, két ndi kinh té gitta ASEAN va An D6 van con khoang
cach dang ké.

V& nguyén nhan chil quan, trude hét phai ké dén sy diéu chinh chinh
sach d6i ngoai cia An P9 tir chinh sach “Hudéng Pong” sang chinh sach Hanh
dong hudng Pong. Sy diéu chinh nay cho thiy An Do khong chi coi ASEAN
1a d6i tac ngoai giao ma con la moét try cot trong chién lugc kinh té, an ninh va
m¢ rong anh hudng tai khu vuc An D06 Duong - Thai Binh Duong. Viéc An

Do tich cuc tham gia cac co ché do ASEAN dan dit, thuc déy hop tac hang
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hai, dau tu, chuyén doi sb, gido duc va phat trién nguén nhan lyc d3 tao nén
tang chinh tri thuan lgi cho quan hé hai bén phat trién.

Vé phia ASEAN, chu truong da phuong hoa, da dang hoa quan hé dbi
ngoai va duy tri vai trd trung tdm trong ciu trac khu vuc 13 nguyén nhan quan
trong thuc dy hop tac voi An Po. ASEAN coi An Do 1a mot dbi tac 6 tiém
luc kinh té, cong nghé¢, quan sy va dan s6 1o, déng thot c6 loi ich trong viée
duy tri mot khu vuc hoa binh, on dinh, tu do hang hai va ton trong luat phap
qudc té. Viéc ASEAN nang cép quan hé v6i An Do 1én Déi tac chién luoc
toan dién phan anh nhéan thic ngay cang rd hon cua cac nudc thanh vién vé
vai tro ctia An Do ddi v6i can bang quyén luc va phat trién khu vuc.

Tuy nhién, mot trong nhimg nguyén nhan chii quan din dén nhitng han
ché hién nay la mirc do uu tién va nguén luc ma An D6 danh cho ASEAN
chua thuc sy twong xtmg véi cac tuyén bd chinh tri. Trong mot s thoi ky, An
Do van tap trung nhiéu ngudn lyc vao cac van dé trong nudc, quan hé véi cac
nuéc lang giéng Nam A va cac d6i tac 16n nhu My, Nga, Nhat Ban va Lién
minh chau Au. Vi vay, nhiéu sang kién hop tac vé1 ASEAN trién khai cham,
thiéu nguén luc tai chinh hodc chua tao ra két qua ro rét. Khoang cach gitra
cam két chinh trj va nang lyc thyc hién da lam gidm hi¢u qua cua mot )
chuong trinh hop tac.

Ngoai ra, chinh sach thwong mai mang tinh bao hd va than trong cua
An D6 ciing 1a mot nguyén nhan anh huong dén qua trinh ty do hoa thuong
mai v6i ASEAN. Trudc tinh trang tham hut thuong mai ngay cang 16n, An
Do lo ngai rang viéc mo ctra thi trudng qua nhanh c6 thé gy ap luc 1én cac
nganh san xuat trong nudc, dac biét 1a nong nghiép, cong nghiép nhé va vira.
Nhitng lo ngai vé gian lan xuit x{, hang héa tir nudc thir ba thAm nhap thi
truong An Do thong qua cac nudc ASEAN va sy mat can ddi trong thuong

mai dd khién An Do yéu cau ra soat lai Hi¢p dinh Thuong mai Hang hoéa
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ASEAN - An D6. Diéu nay phan nao lam chim tién trinh mo rong va nang
cao hiéu qua cta hop tac kinh té song phuong.

Su khac biét vé trinh do phat trién va co ché quan ly gitra cac thanh
vién ASEAN ciing lam cho viéc x4y dung va trién khai chinh sach chung véi
An D¢ gip nhiéu khé khin. ASEAN gdm cac qubc gia c6 quy mo kinh té,
ning luc cong nghiép, hé théng phap luat va mirc do hoi nhap quéc té khac
nhau. Vi vay, loi ich va wu tién cta timg thanh vién trong quan hé véi An Do
khong hoan toan ddng nhat. Mot sé qubc gia chu trong thuong mai va dau tu,
trong khi cac quéc gia khac quan tAm nhiéu hon dén an ninh bién, két ndi ha
tang, gido duc hodc phat trién ngudn nhan luc. Nguyén tic dong thudn cua
ASEAN gitip duy tri doan két ndi khdi nhung d6i khi khién qua trinh ra quyét
dinh va trién khai cac sang kién chung dién ra cham.

Pbi véi Viét Nam, nguyén nhan ciia viéc chua khai thac ddy du cac co
hoi tir quan hé An Do - ASEAN con nam & nang luc ndi tai cia doanh nghiép,
co ciu hang héa xuat khau va mic d6 hiéu biét vé thi truong An Do. Doanh
nghiép Viét Nam cha yéu co6 quy md vira va nho, ngudn lyc han ché, chua
xdy dung dugc hé thong phan phdi on dinh va chua nghién ctru sau vé thi
hiéu, van hoa tiéu dung ciing nhu cac quy dinh k¥ thuat cta thi trudng An Do.
Hoat dong van tai truc tiép gitta Viét Nam va An D6 con han ché, nhiéu 16
hang phai trung chuyén qua nudc thir ba, 1am ting chi phi va giam kha ning
canh tranh. Bén canh d6, Viét Nam con phai canh tranh véi cac quéc gia
ASEAN khac c6 loi thé vé san xuat, logistics va quan hé kinh té 1au doi hon
véi An Do.

Nhu vy, nhitng két qua dat duoc trong quan hé An Do - ASEAN bt
ngudn tir su twong dong vé loi ich chién luoc, nhu cau da dang hoéa quan hé,
xu thé hoi nhap va su diéu chinh chinh sach cua ca hai bén. Tuy nhién, hiéu

qua hop tac van bi han ché boi khoang cach dia 1y, két ndi ha tang yéu, su
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khac biét vé trinh do phat trién, tu duy bao hd thuong mai, nang luc thuc thi
chua dong déu va su thiéu chi dong cta cong dong doanh nghiép. Viéc giai
quyét ddng bd cac nguyén nhan nay c6 y nghia quan trong ddi voi viéc nang
cao chat lugong quan hé An Do - ASEAN, déng thot giap Viét Nam tan dung
hi€éu qua hon cac co hdi veé thuong mai, dau tu, cong nghé, an ninh va két ndi

khu vuc trong thoi gian to1.
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Tiéu két chwong 2

Chuong 2 di tap trung phén tich thuc trang quan hé giira An Do va
ASEAN trong giai doan 2014 - 2024 trén cac linh vyc hop tac chu yéu, qua
d6 1am ré muc d6 phat trién, chiéu sau va tinh chét cia mdi quan hé nay trong
bbi canh khu vuce va qudc té nhiéu bién dong.

Trén linh vuc chinh tri - ngoai giao, quan hé An Do - ASEAN duoc
duy tri va ciing c¢d thong qua cic chuyén tham cép cao, cic co ché dbi thoai
thuong xuyén va su phdi hop tai cac dién dan khu vuc do ASEAN dan dat.
Piéu nay cho thidy mirc do tin cdy chinh trj giita hai bén ngay cang dugc nang
cao, dong thoi phan 4nh vai trd ngdy cang quan trong cia ASEAN trong chinh
sach dbi ngoai cua An Dd.

Trong linh vuc kinh té va thuong mai, hop tac gitta hai bén c6 nhiing
budc phat trién dang ké, thé hién qua su gia ting kim ngach thuong mai, mo
rong dau tu va thuc day két ndi kinh té. Tuy nhién, quan hé kinh té An Do -
ASEAN van chua twong xtmg voi tiém ning san co, con ton tai nhitng han
ché lién quan dén co cau thuong mai, mirc do lién két chudi gia tri va hiéu
qua khai thac cac khuon kho hop tac kinh té.

V& qudc phong - an ninh, hop tac An Do - ASEAN ngay cang dugc cha
trong, dic biét trong cac linh vuc an ninh hang hai, an ninh phi truyén thong
va xay dung long tin. Su gia ting hop tac trong linh vuc nay gop phan duy tri
hoa binh, 6n dinh khu vyec, song cling chiu tac dong khong nho tur canh tranh
chién lugc gitta cac nudce 16n va su khac biét vé loi ich giira cac quc gia.

Trong linh vyc van hoa - xa hdi, giao duc va khoa hoc - cong nghé, quan
hé An Do - ASEAN c6 nhiing tién trién tich cuc, gop phan ting cuong giao luu
nhan din va tao nén tang x4 hoi cho hop tac lau dai. Tuy vay, quy mo va hiéu
qua hop tac trong linh vuc ndy van con khiém tn so véi cac linh vure khac.

Tom lai, giai doan 2014 - 2024 chimg kién sy phét trién twong dbi toan
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dién cia quan hé An D6 - ASEAN, vé6i nhiéu két qua tich cuc nhung cling tdn
tai khong it han ché. Nhimg danh gia trong Chuong 2 13 co s& quan trong dé
luan van tiép tuc phén tich trién vong, dinh hudng va dé xuit cac giai phap
nham thuc ddy quan hé An Do - ASEAN phat trién hiéu qua va bén viing hon

trong giai doan tiép theo & Chuong 3.
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CHUONG 3
PAC PIEM, TAC PONG, XU HUONG VAN PONG CUA QUAN HE
AN PO - ASEAN VA HAM Y CHINH SACH CHO VIET NAM

3.1. Pic diém quan hé An P§ - ASEAN (2014 - 2024)

Vi¢éc nhan dién dang nhitng dac diém co ban cua quan hé An Db -
ASEAN c¢6 ¥ nghia quan trong, khong chi d6i véi viée danh gia thuc trang va
xu huéng phat trién cia mdi quan hé ndy, ma con 1a co s dé rut ra nhiing
ham y chinh sach phu hop cho Viét Nam trong bdi canh hoi nhap qudc té sau
rong.

Quan hé giita An D6 va ASEAN trong giai doan tir nim 2014 dén nay
c6 thé dugc xem 1a mot trong nhitng mbi quan hé khu vyc phat trién ning
dong va co nhiéu diéu chinh quan trong nhat trong chinh sach ddi ngoai ciia
An D. Trong bdi canh ciu trac khu vire An D6 Duong - Thai Binh Duong va
sau ndy 1a An Do Duong - Thai Binh Duong c6 nhiéu bién dong siu sac, ca
An Do va ASEAN déu gia ting nhu cau tim kiém cac ddi tac chién lugc nham
bao dam loi ich phat trién, an ninh va vi thé qudc té. Tuy nhién, thay vi phat
trién theo chiéu hudng lién minh hoéa hay phu thudc 1an nhau, quan hé An Do
- ASEAN lai mang nhiing dic diém riéng, phan anh su giao thoa giita tham
vong chién lugc va nhirng gi61 han ndi tai cua ca hai bén.

Xét mot cach tong quat, dic diém noi bat nhat cua quan hé An Do -
ASEAN giai doan tir ndm 2014 dén nay la qua trinh chién lugc héa quan hé
dién ra rd rét, toan dién vé pham vi, nhung hiéu qua thuc chat vin chua tuong
Xang véi mirc do cam két chinh tri va ky vong chién lugc dat ra. Dic diém cbt
16i nay dugc thé hién thong qua nam phuong dién 16n: (i) Sy chién lugce hoa
rd rét ctia quan hé sau nam 2014; (ii) Su phat trién da linh vuc nhung khong
ddng déu; (iii) Tdc d6 phat trién cta tru cot chinh tri - an ninh nhanh hon kinh

té - két ndi; (iv) Tinh chat can bang mém, khong lién minh hoa; (v) Khoang
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cach gitra cam két va thyc thi tré thanh 2161 han ndi bat nhét cua quan h¢.

Thir nhdt, quan hé An Pg - ASEAN duoc chién lwec hda rd rét sau
nam 2014

Sau nam 2014, quan hé An Do - ASEAN bude vao mot giai doan phat
trién méi véi su diéu chinh quan trong trong tu duy chién luge va uu tién doi
ngoai ciia An P9. Viéc Chinh phu ctia Tha tuéng Narendra Modi cong bd va
trién khai chinh sach Hanh dong huéng Pong khong chi mang tinh ké thira
chinh sach Huéng Pong trude day, ma con thé hién quyét tAm nang tim va
lam sau sac hon quan hé cua An D6 véi khu vuc Pong Nam A. Trong bbi
canh nay, ASEAN duogc xac dinh 1a tru cot trung tam trong chién lugc khu
vuc ciia An Do, vira 1a ddi tac kinh té quan trong, vira 1a khong gian chién
lugc then chdt gén vo1 loi ich an ninh dai han.

Su chién luge hoa quan h¢ thé hién rd ¢ viéc hai bén lién tuc nang cép
khuon kho hop tac, ting cudng d6i thoai cap cao va md rong cac co ché phoi
hop chinh sach. ASEAN khong con chi dugc nhin nhan nhu moét tap hop cac
thi truong tiém ning, ma ngay cang duoc xem 1a mot cha thé trung tAm trong
cau tric khu vuc, ¢ vai trd quan trong trong viée duy tri cdn bang quyén luc
va trat tu khu vuc dya trén luat 1€. Ngugc lai, ASEAN cling coi An Do 1a mot
d6i tac chién lugc quan trong, c¢6 kha niang dong gop vao su da dang hoa quan
hé d6i ngoai ctia khéi, giam thiéu rai ro phu thudc qua muic vao mot sd cuong
qudc 16n.

Piém dang chu ¥ 13 qua trinh chién lugc hoéa nay dién ra tuwong doi
ddng bo & ca cip do song phuong va da phuong. An P tich cuc tham gia cac
co ché do ASEAN dan dat, iing ho vai tro trung tdm ctia ASEAN trong céc
cau triic khu vuc, dong thoi thuc day cac sang kién hop tac dai han. Diéu nay
cho thay quan hé An Do - ASEAN d3 vuot qua giai doan tiép can mang tinh

tham do, chuyén sang giai doan xac lap vi thé chién luoc tuong ddi 6n dinh.
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Thir hai, quan hé An P - ASEAN phat trién da linh vic nhung
khéng dong déu

Mot dic diém ndi bat khac cua quan hé An P - ASEAN trong giai
doan nay la pham vi hop tac dugc mé rong trén hau hét cac linh vue, tir chinh
tri - ngoai giao, qudc phong - an ninh, kinh té - thwong mai, dau tu, két ndi,
cho dén khoa hoc - cong ngh¢, gido duc, van hoda va giao luu nhan dan. Vé
mat hinh thuc, day 1a mot mbi quan h¢ toan di¢n, phan &nh muc d§ quan tam
va cam két chinh trj cao cua ca hai bén.

Tuy nhién, su phat trién giita cac linh vuc lai khong dong déu. Mot sb
linh vue nhan duoc sy wu tién cao, duoc dau tu nhiéu nguén luc va dat duoc
tién trién tuong ddi o rét, trong khi céac linh vuc khac phat trién cham, thiéu
cac du an mang tinh dot pha. Sy khong dong déu nay phan anh su khac biét
vé loi ich, mirc d6 sin sang hoi nhap va nang luc thuc thi chinh sach gifra cac
bén, dic biét trong bdi canh ASEAN 13 mot to chitic da dang voi trinh d6 phat
trién kinh té va thé ché khong dong nhat.

Trong thuc té, hop tac chinh tri - ngoai giao va an ninh thuong nhan
dugc su quan tam 16n hon do gén truc tiép voi cac 1oi ich chién lugc cép cao,
trong khi hop tac kinh té - két ndi, du dugc nhdn manh trong cac tuyén bd
chung, lai gip nhiéu rao can trong qua trinh trién khai. Piéu nay khién quan
hé An D6 - ASEAN mang dang dap ciia mot mdi quan hé “rong nhung chua
sdu”, voi nhiéu khudn kho hop tac song hiéu qua thyuc chét chua tuong xtng.

Thee ba, quan hé Chinh tri - an ninh An Pé - ASEAN phat trién
nhanh hon kinh té - két néi

Su phat trién nhanh hon cua tru cot chinh tri - an ninh so véi kinh té -
két ndi 1a mot ddc diém ndi bat, phan anh ré nét bdi canh chién luoc khu vuc
trong giai doan tir nim 2014 dén nay. Trudc nhiing bién dong ciia mdi truong

an ninh khu vuc, dac biét 1a canh tranh chién lugc gitta cac nude 16n va nhiing
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thach thic dbi v6i an ninh hang hai, An D6 va ASEAN c¢6 nhiéu loi ich chung
trong viéc duy tri on dinh, trat tu dua trén luét 1é va tu do hang hai.

Do d6, d6i thoai chinh tri, hop tic qudc phong, an ninh bién va phdi
hop 1ap truong tai cac dién dan khu vuc duoc thic déy manh mé&. Cac cudc
tiép xtic cap cao, co ché dbi thoai chién luoc va hoat dong phdi hop an ninh
dugc duy tri thuong xuyén hon, gbp phan ting cudng long tin chinh trj giita
hai bén.

Nguoc lai, hop tac kinh té - két ndi, du c6 tiém ning rat 16mn, lai tién
trién cham hon do chiu anh hudng tir cac yéu t6 cau trac nhu rdo can thé ché,
khac biét vé& tiéu chuan, chi phi logistics cao va ning luc canh tranh chua
dong déu. Piéu nay tao ra su léch pha giita hai try cot quan trong cia quan hé,
lam giam muc do lan toa tong thé ctia hop tic An Do - ASEAN.

Thit tr, guan h¢ mang tinh can bang mém, khong lién minh hoa

Mot dic diém mang tinh ban chat ctia quan hé An Do - ASEAN 14 tinh
chat can bang mém va tranh lién minh héa. Ca hai bén déu theo dudi chién
luge dbi ngoai doc 1ap, linh hoat, khong muén bi cudn vao cac ciu trac lién
minh cing trong bdi canh canh tranh nudc 16n ngay cang gay gat. ASEAN
kién tri nguyén tic trung 1ap, bao trum va khong chon phe, trong khi An Do
cling chi trrong duy tri “ty chu chién luge” trong chinh sach d6i ngoai.

Do d6, quan hé An Do - ASEAN duoc xay dung trén co so hop tac, dbi
thoai va déng thuan, thay vi cac cam két rang budc mang tinh li€én minh. Cach
tiép cAn nay gitp quan hé duy tri dugc tinh 6n dinh va chap nhan dugc d6i voi
tat ca cac qudc gia thanh vién ASEAN, song dong thoi ciing 1am han ché mirc
dd rang budc va chiéu sau hop tac chién luoc.

Thir nim, khodng cach giza cam két va thgec thi

Maic du quan hé An Do - ASEAN duoc chién lugc hoa manh mé va mé

rong trén nhiéu linh vuc, khoang céach gitra cam két chinh tri va hiéu qua thuc
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thi trén thuc té van 1a gii han ndi bat nhit trong giai doan nay. Nhiéu ké
hoach hanh dong, sang kién hop tac va du an két ndi duoc cong bd véi ky
vong 16n, song qué trinh trién khai thudong gip kho khan, cham tién d6 hoic
dat két qua khiém ton.

Nguyén nhan ciia tinh trang ndy dén tir ca hai phia, bao gdm han ché vé
nguén luc, nang luc diéu phéi, su khac biét vé uu tién quéc gia va bdi canh
khu vuc - qudc té phirc tap. Khoang cach gitta cam két va thuc thi khong chi
lam giam hiéu qua cta quan hé An P - ASEAN, ma con dit ra yéu cau phai
diéu chinh cach tiép can hop tac theo hudng thuc chat, kha thi va gan vai loi
ich cu thé hon.

Thir sdu, quan hé An Pp - ASEAN gép phén ciing c¢é ciu triic khu
vue dwa trén ludt I¢

Mot danh gia quan trong khac 1a quan hé An D6 - ASEAN trong giai
doan 2014 - 2024 di gop phan cung ¢ xu huéng xay dung trat tu khu vuc
dua trén luat 1€, da phuong va bao trum. Trong nhiéu tuyén bd chinh thurc, hai
bén nhin manh vai tro cua luat phap quéc té, dic biét [a UNCLOS 1982, déng
thoi dé cao dbi thoai, hop tac, khong de doa hoic sir dung vil luc va giai quyét
hoa binh céac tranh chap. Viéc ASEAN va An Do cung tai khang dinh cac
nguyén tic nay c6 y nghia dic biét trong bdi canh Bién Péong tiép tuc dién
bién phtrc tap véi cac hoat dong boi dép, quan su hoa mot s6 thuc thé, cac vu
va cham giita luc luong chip phap trén bién, tranh chap quyén cha quyén va
quyén tai phan, cling nhu su gia ting hién dién cta cac cuong qudc trong khu
vuc An Do Duong - Thai Binh Duong. Trong bdi canh d6, viéc hai bén kién
tri ung ho luat phap qudc té va cac co ché da phuong di gop phan thac day
moi trudng hoa binh, 6n dinh va kha ning dy bao trong khu vuc. NOi céch
khac, tac dong ctia quan hé An Do - ASEAN khong chi ndm ¢ cac dy an hop

tac cu thé ma con o tang siu hon: d6 1a kha ning tao dung va duy tri mot
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khong gian chuan tic chung, trong d6 ASEAN giit vai trd trung tm con An
Do dong vai tro ddi tac 16m ung ho cau tric khu vuc mé, can béng va it dbi
dau hon. Pay chinh 1d mot trong nhiing gia trj chién luoc lau dai nhat cia
quan hé¢ nay

Biy la, ASEAN va An Dé déu phdi danh nguén lwe va sw chii § cho
nhiéu wu tién chién lwoc khdc nhau nén chwa thé toan lwc thic ddy quan
hé song phwong hai bén.

ASEAN phai duy tri thé can bang trong quan hé v6i nhiéu déi tac 16n
nhu My, Trung Quéc, Nhat Ban, An Do va Nga, déng thoi bao dam vai tro
trung tam trong cac co ché khu vyc. Vé phia An Do, nguén luc d6i ngoai va
qudc phong khong chi danh cho Pong Nam A ma con phai phan b cho nhiéu
wu tién cap bach khac, nhu canh tranh véi Pakistan tai Nam A, cdng thang
bién gi6i v6i Trung Qudc, bao dam an ninh tai An PO Duong, duy tri quan hé
truyén théng voi Nga, mé rong hop tac chién lugc véi My va tham gia
QUAD. bic biét, xung dot bién gidi An Do - Trung Qudc tir ndm 2020 khién
New Delhi phai tap trung dang ké ngudn luc quan su cho khu vuc bién gidi
phia Bic. Trong khi do, bat on tai Myanmar tiép tuc can trd tién do cta cac du
an két ndi voi ASEAN, tiéu biéu 1a Dy an Giao théng Pa phuong thirc
Kaladan va Puong cao toc ba bén An P9 - Myanmar - Thai Lan. Viéc An Do
rut khoi RCEP nam 2019 va qua trinh ra soat Hi¢p dinh Thuong mai hang hoa
ASEAN - An D6 con cham ciing cho thdy hop tac vdi ASEAN doi khi phai
nhuong chd cho cac can nhac vé an ninh va loi ich kinh té trong nudc. Vi vay,
mac du ASEAN ludn duoc khéng dinh gilt vi tri trung tadm trong Chinh sach
Hanh dong huéng Pong, mic d6 wu tién va nguon luc ma An P danh cho
ASEAN trén thyc té chua phai luc ndo ciing twong ximg véi cac cam két
chinh tri.

Tom lai, quan hé An P - ASEAN giai doan tir nim 2014 dén nay
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mang dic diém ndi bat 1a duoc nang tim chién lugc rd rét, mo rong da linh
vuc nhung phat trién khong dong déu, véi su uu tién rd nét cho chinh tri - an
ninh, trong khi khoang cach gitra cam két va thuc thi van 1a gigi han Ion nhat.
Nhén dién day du nhitng dic diém nay khong chi giup 1am rd ban chét cua
quan hé hai bén trong giai doan hién nay, ma con 1a co s& quan trong dé phan
tich xu hudng phat trién va dé xut giai phap phu hop cho Viét Nam trong bdi
canh hdi nhap khu vuc ngay cang sau rong.

3.2. Tac dong ciia mdi quan hé An Do - ASEAN ddi véi hai bén va
khu vuc

Quan hé An DB - ASEAN trong giai doan 2014 - 2024, dic bi¢t dudi
tac dong cua chinh séch Hanh dong hudng Pong, da c6 nhiing budc phat trién
manh mé& ca vé chiéu rdng 13n chiéu sau. Viéc nang cip quan hé 1én Dbi tac
Chién luoc Toan dién nim 2022 danh ddu mot budc ngodt quan trong, phan
anh sy hoi tu loi ich ngdy cang rd gitra hai bén trong bdi canh khu vuc va
qudc té bién dong sau sic (ASEAN Secretariat, 2024). Nhiing chuyén bién
nay khong chi tac dong dén hai chu thé truc tiép ma con anh hudéng sau rong
t61 cu tric khu vuc An Do Duong - Thai Binh Duong, ciing nhu t6i cac qudc
gia thanh vién ASEAN, trong d6 c6 Viét Nam.

Tdc dpng doi véi khu vwe chdu A - Thai Binh

Mot la, gbp phan dinh hinh cau tric khu viee theo hwéng da cue

Quan hé An D6 - ASEAN di tré thanh mot trong nhiing yéu t6 quan
trong thuc day xu hudéng da cuc trong khu vuc. Trong bdi canh canh tranh
chién lugc My - Trung ngdy cang gay gat, sy hién dién va vai tro gia ting cla
An D9 tai Pong Nam A gitp giam thiéu nguy co khu vuc bi chi phdi béi mot
hodc hai cuong qudc 16n. An Do, théng qua cac sang kién nhu Hanh dong
huéng Pong va An Do duong - Thai Binh duong va cac co ché do ASEAN

dan dat da thé hién vai tro 14 mot “trung tim quyén luc trung gian” c6 kha

101



nang can bang chién lugce khu vuc (Pant, 2016, tr. 137-148).

Viéc ASEAN va An D6 cung thac day cac nguyén tac nhu t6n trong
luat phap qudc té, tu do hang hai, giai quyét tranh chap bang bién phap hoa
binh da gop phﬁn cung cd mot trat tu khu vuc dya trén luat 18.

Hai 13, ciing ¢6 vai tro trung tam ciia ASEAN trong khu vire

Mot tac dong quan trong khac 1a quan hé An Do - ASEAN d3 gop phan
duy tri va cung ¢d vai trd trung tim ctia ASEAN trong cau trac khu vuc. An
Do lién tuc khang dinh: tng ho vai tro trung tim ciia ASEAN va tham gia tich
cuc cac co ché nhu ARF, EAS, ADMM-+... Piéu nay gitip ASEAN duy tri vai
tro diéu phdi, tranh bi gat ra ngoai cac sang kién khu vuc nhu QUAD hay
AUKUS. Trong bdi canh nhiéu sang kién canh tranh, viéc An Do lua chon
hop tac thong qua ASEAN gitip ting tinh hop phap va tinh bao trum cua céu
trac khu vuec.

Ba |3, tdc dong t6i cdn bang quyén lwc va canh tranh chién lirgc

Quan hé An Do - ASEAN cling c6 tac dong truc tiép td1 can can quyén
luyc khu vuyce, dac biét trong bdi canh Trung Quéc gia tang anh huoéng thong
qua BRI va hoat dong tai Bién Dong. An Do duoc xem 1a doi trong chién
lugc mém va 1a dbi tac an ninh thay thé (khong ddi dau truc dién). Su gia
tang hop tac vé qudc phong, hang hai va chia sé thong tin gitta An Do va cac
nudc ASEAN gép phan han ché sy 4p dao cia mot cudng qudc don 16 trong
khu vuec.

Bén 1a, thiic day lién két kinh té khu viee

Quan hé An Do - ASEAN gop phan thic day lién két chudi cung ung,
thuong mai khu vuc va da dang hoa cac ddi tac kinh té. Hiép dinh AIFTA
cung cac co ché hop tac kinh té song phuong di tao diéu kién md rong
thuong mai hang héa, dich vu va dau tu giita hai bén, thuc day két ndi chudi

cung ung khu vuc va tang cuong kha nang chong chiu cua nén kinh té khu
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vuc. Tuy nhién, viéc An Do quyét dinh khong tham gia RCEP tir ndm 2019
cling cho thay gidi han trong hoi nhap sdu va sy than trong chién lugc cua An
Do (ASEAN Secretariat, 2024).

Tdc dpng doi véi An Dé

Mot la, ndng cao vi thé chién luoc cia An PJ: Quan hé voi ASEAN
gitip An Do mé rong khong gian chién luge sang phia Pong, trd thanh mét tru
cot trong khu vuc An Do duong - Thai Binh dwong. An D¢ tir mot quéc gia
tap trung Nam A da chuyén sang vai trd cudng qubc khu vuc va tham gia dinh
hinh céu trac khu vuc

Hai la, thic day ting trudng kinh té va héi nhdp: ASEAN 1a mot trong
nhimng dbi tac thuong mai 16n ciia An Po. Quan hé nay gitip An P mo rong
thi truong, thu hut dau tu va tham gia chudi gia tri khu vuc. ASEAN doéng vai
trd cau nbi dé An Do hoi nhap sau hon vao An Do Duong - Thai Binh Duong.

Ba 13, cing cé an ninh va chién lupc hang hdi: An Do ¢6 loi ich 1on tai
An D6 Duong nho tuyén hang hai qua Péng Nam A. Hop tac véi ASEAN
gitip An D6 bao vé tuyén thuong mai, ting cudng hién dién hai quan va nang
cao nang lyc an ninh

Tdc dng déi véi ASEAN: (1) Pa dang hoa ddi tac va giam phu thudc:
Quan hé v6i An Do giup ASEAN giam phy thudc vao cac nudc 16n nhu
Trung Québc hoic My, tir d6 tang tinh tu chu chién luoc. An Do dugc xem 1a
d6i tac khong ap dat va ton trong nguyén tic ASEAN. (2) Tang cudng ning
luc an ninh khu vuc: An Do hd tro ASEAN trong an ninh hang hai, chong
khiung bd va ctu tro thién tai. Piéu nay giup ASEAN nang cao ning luc
phong thi va kha ning ung phoé an ninh phi truyén théng. (3) Thuc day phat
trién kinh té va két ndi: Quan hé véi An Do tao diéu kién mo rong thi truong,
tang két ndi Nam A - Pong Nam A va thac day ha tang

3.3. Du bio xu huéng quan hé An Py - ASEAN trong thoi gian t6i
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Thir nhdt, quan hé sé tiép tuc dwoc tang cuong trén nén tang Déi tdc
Chién lugc Toan dién

Trong trung han, nhiéu kha ning quan hé An Do - ASEAN sé tiép tuc
dugc cung c¢d trén nén tang cua Pdi tac Chién luge Toan dién d3 xéac lap tu
nam 2022 va tiép tuc dugc hai bén tai khang dinh trong cac tuyén bd gan day.
Xu hudng nay bat ngudn tir ca hai phia: ASEAN cin thém céc dbi tac 1on dé
duy tri can bang chién lugc va da dang hoa hop tac; trong khi An D6 can
ASEAN nhu mot khong gian trong yéu dé duy tri mtrc d6 hién dién va anh
huéng & Pong Nam A ciing nhu trong toan bd cau tric An D6 Duong — Théi
Binh Duong. Viéc ASEAN va An Do gan day tiép tuc tai khang dinh cam két
1am sau sic P6i tac Chién luge Toan dién cho thdy day khong phai 1a budc
nang cap mang tinh biéu tuong nhat thoi, ma la dinh huéng lau dai.

Thit hai, hop tdc sé ngay cang gdn chdt véi khudn khé An P Duwong —
Thai Binh Duong

Mot xu hudng rit rd 12 quan hé An Do - ASEAN sé& ngay cang duogc
dién giai va van hanh trong khung khé An P9 Duong - Thai Binh Duong. Ké
ttr Tuyén b6 chung vé hop tac d6i véi AOIP nim 2021, hai bén di xac 1ap mot
nén tang nhan thirc chung quan trong: Thay vi canh tranh giira cac “tdm nhin
khu vuc”, ASEAN va An Do chii truong tim kiém tinh twong thich gitra AOIP
v6i Hanh dong huéng Pong va IPOIL. Diéu nay c6 nghia 1a trong thoi gian toi,
cac linh vuc nhu hop tac hang hai, két ndi, kinh té sb, phat trién bén viing,
chudi cung tng, ning luong sach va kha ning chéng chiu chién lugc s& noi
1én manh hon trong chuong trinh nghi sy ASEAN - An Do (ASEAN - India
Joint Statement, 2021).

Xu huéng d6 con duge thuc day bai thuc té khu vuc ngay cang chiu tac
dong cua cac thach thirc méi: canh tranh nude 16n, phan manh chudi cung

ung, an ninh ndng lugng, an ninh mang, bién doi khi hau va rti ro hang hai.
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Trong bdi canh d6, An Do va ASEAN déu ¢ dong luc dé mo rong hop tac tir
cac linh vuc truyén théng sang nhimg linh vieec méi ¢ y nghia chién lugc dai
han hon.

Thir ba, kinh té s€ la tru cét can dwoc wu tién tdi co cdu

Vé kinh té, xu huéng thoi gian toi c6 thé 1a ting cuong ra soat, diéu
chinh va 1am méi cac cong cu hop tac sin c6 nhim giam khoang cach gitta
tiém nang va thuc té. Quy mé thuong mai 106,83 ty USD nam 2024 13 déng
Kké, song van cho théy con du dia rat 16n dé mé rong hon nira. Néu quan h¢
ASEAN - An D6 mudn thuc sy bén viing, tru cOt kinh té s& phai dugc cung cd
manh hon, nhét 1a trong thuong mai chat luong cao, dau tu, logistics, chudi
cung mg, cong nghé, chuyén doi s6 va ha tang két nbi.

Tuy nhién, hudng phat trién kinh té trong thoi gian t6i c6 thé khong
nhat thiét di theo logic “hdi nhap sau toan dién” gibng RCEP, ma thién vé cac
linh vuc thyc dung hon, nhu chudi cung tng c6 chon loc, thuong mai s, cong
nghé chién lugc, san xuat xanh va hop tac phat trién ha ting. Diéu nay phu
hop hon véi cach tiép can than trong nhung linh hoat cua An bo, déng thot
giip ASEAN tan dung duoc thi trudong va nang luc cong nghé - dich vu cua
An D6 ma khong phai chd doi mot budc nhay thé ché qua 16n.

Thir tw, hop tdc an ninh - hang hdi sé tiép tuc mé réng nhung trong
gioi han than trong

Xu huéng thit tu 1 hop tic an ninh - hang hai sé tiép tuc ting 1én, song
van dugc kiém soat & mirc do phu hop voi tinh chat “d6i tac chién luoc” chi
khong chuyén hoa thanh lién minh d6i ddu. ASEAN van s& tranh bi kéo vao
canh tranh dia - chién luoc cimg; con An D6 ciing c6 loi ich trong viée duy tri
hinh anh mét ddi tac an ninh co trach nhiém, hd tro nang lyc nhung khong ap
dat. Vi vay, cac ndi dung nhu nang cao nang luc hang hai, chia sé nhan thuc

linh vuc bién, clru trg nhan dao, chong cudp bién, chong buon 1au, ho tro
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nhan dao - tham hoa va hop tac an ninh phi truyén théng c6 kha ning tiép tuc
dugc uu tién hon 1a cic co ché mang sic thai quan su héa cao.

Thit nam, quan hé An B - ASEAN sé chiu tac déng ngdy cang lom tir
canh tranh nwoc lon

Du ¢6 nhiéu trién vong, quan hé An Do - ASEAN thoi gian tdi ciing s&
tiép tuc chiu strc ép tir canh tranh chién lugc giita cac cudng qudc. Khi My -
Trung tiép tuc canh tranh gay git, ASEAN sé& ¢ gang duy tri thé can bang va
tranh 18 thudc; con An D¢ s& phai vira ting cuong can du ¢ Pong Nam A, vira
tranh 3¢ ASEAN nhin nhan minh nhu mot phﬁn cta chién lugc dbi dau. Diéu
nay doi hoi ca hai bén phai duy tri cach tiép can mém déo, bao tram va thuc
dung, néu khong mudn quan hé bi day vao logic phan cuc. Chinh vi vay,
tuong lai quan hé ASEAN - An D¢ sé phu thudc khong chi vao ¥ chi cia hai
bén ma con vao kha nang thich tng ctuia ho trudc su phan héa ngay cang sau
trong moi truong khu vuc.

Thit sdu, khiing hodng Myanmar cho thdy tinh dé ton thirong ciia két
noi An D6 - ASEAN

Trong truong hop xung dot tai Myanmar tiép tuc kéo dai, cac dy an
Kaladan va tuyén cao toc ba bén An Do - Myanmar - Thai Lan c6 thé tiép tuc
cham tién d0, gia tang chi phi va chua thé phat huy day du hiéu qua trudc nim
2030. Piéu nay budc An Do va ASEAN phai ting cuong cic phuong thic két
ndi thay thé nhu van tai bién, hang khong, két ndi sé va hop tac qua Vinh
Bengal. Tuy nhién, nhitng phuong thirc nay khé thay thé hoan toan vai trd cta
Myanmar d6i v6i két ndi truc tiép trén bd gitta ving Péng Bic An Do va
Pong Nam A. Do d6, trién vong két ndi An Po - ASEAN khong chi phu
thudc vao nguén luc va quyét tam chinh tri cia An Do, ma con gén chat voi
kha ning 6n dinh tinh hinh va khéi phuc ning lyc quan trj tai Myanmar.

3.4. Tac dong t¢i Viét Nam va ham y chinh sach
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3.4.1. Tac dong

Su phat trién cua quan hé gitta An Do va ASEAN trong giai doan 2014
- 2024 d4 tao ra nhimg tic dong ngay cang rd nét dbi voi Viet Nam, ca trén
phuong dién kinh té, an ninh - chién lugc 1an vi thé ddi ngoai. Véi tu cach 1a
mot thanh vién tich cuc cia ASEAN va dong thoi 1a ddi tac chién luge toan
dién ctia An D0, Viét Nam chiu anh huong truc tiép va gian tiép tor sy gia
tang chiéu sau va pham vi ctia méi quan hé nay. (1) Tang cudng vi thé chién
luge cta Viét Nam: Viét Nam 1a mot trong nhitng ddi tac quan trong nhat ctia
An D6 tai ASEAN. Quan hé An Do - ASEAN giap Viét Nam: nang cao vai
tro trong ASEAN, md rong khong gian chién lugc. (2) Tang cuong hop tac
qudc phong - an ninh: An D¢ 1a ddi tic quan trong ciia Viét Nam trong dao
tao quéan sy, chuyén giao cong nghé qudc phong va hop tac hai quan. Diéu
nay giup Viét Nam ting cudng ning lyc phong thi, bao vé chi quyén bién.
(3) M6 rong co hoi kinh té&: Quan hé An P - ASEAN giup Viét Nam ting
xuat khau, thu hat dau tu va da dang hoa ddi tac.

Trude hét, vé phuong dién kinh té - thwong mai, quan hé hop tac An
Do - ASEAN da gop phﬁn tao diéu kién thuan loi dé Viét Nam mo rong hop
tac kinh té véi An D9, da dang hoa thi truong XUuét nhap khau va giam dan su
phu thugc vao mot sb thi truong truyén théng. Trong khuon kho hop tac
ASEAN -An D9, Viét Nam tan dung cac hiép dinh va co ché khu vuc dé thuc
day trao d6i thuong mai, thu hut dau tu va tham gia sdu hon vao chudi cung
ung khu vuc.

Bang 3.1. Kim ngach thuong mai Viét Nam - An Do giai doan 2014 - 2024

(ty USD)
Nim | Téng kim ngach
2014 | 5,60
2016 | 7,82
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2018 | 10,69
2020 | 9,12

2021 | 13,20
2022 | 15,00
2023 | 14,36
2024 | 14,89

(Ngudn: Tac gia tong hop tir Cuc Xuat nhap khau/Bé Cong Thuong Viét
Nam; Téng cuc Hai quan Viét Nam/nay 1a Cuc Hai quan va Co quan Thuong
vu Viét Nam tai An bo)

S6 liéu cho thay kim ngach thuong mai song phuong Viét Nam - An
Do ting manh trong giai doan 2014 - 2022, tir mic khoang 5,6 ty USD lén
khoang 15 ty USD, phan anh tac dong lan toa tich cuc tir khuon kho hop tac
ASEAN - An 6. Mic du nam 2023 ¢6 dau hiéu chiing lai do suy giam kinh
té toan cau va bién dong chudi cung tmg, xu huéng chung van cho thidy An
Do dang tré thanh mot trong nhitng ddi tac kinh té quan trong ctia Viét Nam
tai Nam A. Diéu ndy gop phan cung cd vi thé cua Viét Nam nhu mot cau ndi
kinh té gitta An Do va ASEAN lyc dia.

Vé an ninh - chién luoc, sy ting cudng hop tac giita An Do va ASEAN
co tac dong tich cuc dén moi truong an ninh cua Viét Nam, ddc biét trong boi
canh tinh hinh khu vuc dién bién phirc tap. Viéc An Do tham gia sau vao céac
co ché an ninh do ASEAN dén dat, nhu EAS, ADMM+, ARF gép phan ciing
¢d cAu tric an ninh khu vuc dya trén ddi thoai, luét phap quéc té va vai tro
trung tam ctia ASEAN. Diéu nay phu hop véi loi ich chién luoc 1au dai cua
Vi¢t Nam trong viéc duy tri hoa binh, 6n dinh va tu do hang hai, nhat 14 tai
Bién Pong.

Quan hé An Do - ASEAN ciing gian tiép nang cao vi thé chién lugc cia

Viét Nam trong khu vuc. Véi viée Viét Nam vura 1a thanh vién ASEAN, vira
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co quan hé ddi tac chién lugc toan dién v6i An P9, Viét Nam c¢6 diéu kién
thuan lgi dé md rong khong gian chién lugc, ting cuong kha ning cin bang
quan h¢ voi cac nudc 16n va tranh bi 1€ thudc vao bat ky mot trung tam quyén
luc ndo. Piéu nay giup Viét Nam trién khai hiéu qua dudng 16i dbi ngoai doc
lap, tu chu, da phuwong hoa va da dang hoa quan hé quéc té.

Bén canh do, tac dong tir quan h¢ An Do - ASEAN con thé hién & linh
vuc phat trién ngudn nhéan luc, khoa hoc - cong nghé va gido duc. Théng qua
cac chuong trinh hop tic ASEAN - An Do, Viét Nam duoc huong loi tur cac
du an dao tao, hoc bong, chuyén giao cong nghé thong tin, doi méi sang tao
va chuyén d6i s6. Nhitng tac dong nay, du chua thé hién ngay bang céc chi sb
kinh té ngan han, nhung c¢6 y nghia chién lugc lau dai trong viéc nang cao
chat luong nguon nhan lyc va ning luc canh tranh qudc gia cta Viét Nam.

Tuy nhién, tac dong cta quan hé An Do - ASEAN ddi voi Viét Nam
cling dat ra mot ) yéu cau diéu chinh chinh sich. Su gia tang canh tranh
chién lugc giita cac nudce 16n tai khu vuc, trong d6 ¢ vai tro ngay cang rd cla
An D9, doi hoi Viét Nam phai xtr Iy khéo 1éo quan hé doi ngoai, tranh bi cudn
vao canh tranh quyén luc, dong thoi tiép tuc phat huy vai tro chu dong trong
ASEAN. Viéc tan dung cac loi ich tir mbi quan hé An Do - ASEAN can gin
vO1 viéc bao vé loi ich quéc gia va duy tri moi truong hoa binh, 6n dinh cho
phat trién.

Tom lai, quan h¢ An Do - ASEAN trong giai doan 2014 - 2024 da va
dang tao ra nhiing tac dong da chiéu ddi véi Viét Nam. Nhiing tac dong nay
vira mo ra co hdi quan trong dé Viét Nam nang cao vi thé, mo rong hop tac va
tang cuong nang lyc chién luoc, vira dit ra nhimng thach thuc doi hoi su diéu
chinh linh hoat va chii dong trong hoach dinh chinh sach d6i ngoai. Pay chinh
1a co so thuc tién dé rat ra cac ham y chinh sach phu hop cho Viét Nam trong

boi canh khu vuc va quoc té dang chuyén bién nhanh chong.
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3.4.2. Ham y chinh sach cho Viét Nam

Mot la, Viét Nam can coi quan hé An B - ASEAN la mét khong gian
chién lioc quan trong dé mo rong tu chu doi ngoai

Tu goc do lot ich quéc gia, Viét Nam c6 co so dé nhin nhan quan hé
An D6 - ASEAN nhu mot khong gian chién luoc thuan loi gitp mo rong du
dia tu chu trong dbi ngoai. Trong bdi canh canh tranh nude 16n tiép tuc gia
tang, viéc ting cuong gan két voi nhimg dbi tac nhu An Do théng qua khudn
khd ASEAN vira gip Viét Nam tranh bi phu thudc qua mirc vao mot cuc
quyén lyc, vira gop phan duy tri thé can bang pht hop voi duong 16i d6i ngoai
doc 1ap, tu chu, da phuong hoa va da dang hoa. Viéc An D0 nhét quan ung ho
vai tro trung tam ctia ASEAN, nhan manh trat tu khu vuc dua trén luat 18 cling
tao ra moi trudng hop tac kha twong thich véi loi ich chién lugc ciia Viét Nam.

Do d6, Viét Nam khong nén chi xem quan hé An D6 - ASEAN nhu
mot dién bién mang tinh khu vuc chung, ma can coi ddy 1a mdt cau phan quan
trong trong chién lugc d6i ngoai va an ninh rong hon cta minh. Cach tiép can
phtl hop 14 gan loi ich quéc gia ciia Viét Nam vdi tién trinh cing ¢d quan hé
ASEAN - An D¢, dong thoi tan dung vi thé thanh vién ASEAN dé thuc day
cac sang kién c6 loi cho minh.

Hai 1, can chii déng phdt huy vai tro cau néi gitta An P va ASEAN

Vé pham vi thoi gian, luan vin tap trung nghién ctru quan hé An Do -
ASEAN trong giai doan 2014 - 2024. Nam 2014 duogc lya chon lam mbc mé
dau vi day 1a thoi diém Chinh phu ctia Thu tuéng Narendra Modi chuyén tir
Chinh sach Huéng Pong sang Chinh sach Hanh dong hudng Pong, danh dau
su diéu chinh quan trong trong cach tiép can ctia An Do dbi voi ASEAN va
khu vuc Pong Nam A. Nam 2024 1a mdc két thuc vi danh dau tron mot thap
nién trién khai chinh sach nay, qua d6 tao diéu kién danh gia twong ddi day du

su van dong, két qua va nhirng han ché cua quan hé An Do - ASEAN.
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Trén co sO phan tich thuc trang giai doan 2014 - 2024, ludn van md
rong nhan dinh vé trién vong va dé xudt mot sé ham y chinh sach cho Viét
Nam dén nim 2030. Méc nam 2030 duoc lwa chon vi day l1a khoang du béo
trung han, du dé nhan dién xu hudéng van dong cua quan hé An Do - ASEAN
nhung khong qua xa so véi dir liéu va cac cam két hién c6. Pong thoi, mdc
nay phu hop véi mot sé dinh hudng hop tac chién luge dang duoc trién khai,
tiéu biéu 1a Tuyén bd Tam nhin chung vé quan hé ddi tac qudc phong Viét
Nam - An P hudng té1 nam 2030, cling nhu qué trinh cu thé hoa Quan hé¢
Doi tac Chién luge Toan dién ASEAN - An D¢. Viée dy bdo dén nam 2030
khong dong nghia v4i viéc md rong pham vi khao sat thuc trang cta luan van,
ma chi yéu nham xac dinh nhitng xu hudng c6 kha nang tiép dién va xay
dung cac khuyén nghi chinh sach c6 tinh trung han cho Viét Nam.

Nhitng nén tang nay cho phép Viét Nam dong vai trd cau ndi kha thuan
loi gitra An D06 v6i ASEAN trén nhiéu van dé cung quan tam. Theo do, Viét
Nam can chu dong hon trong viéc thuc day cac khuon khd hop tac ba ting:
Viét Nam - An Do, ASEAN - An P9, va Viét Nam trong ASEAN lién quan
dén An Do. Piéu nay c6 thé duoc trién khai thong qua viéc cha dong dé xuat
sang kién, thuc day d6i thoai chuyén dé, cac chuong trinh nghién ciru chung,
hop tac hoc thuat, giao luu quéc phong - an ninh, ciing nhu cac du an két ndi
kinh té va k¥ thuat s6. Néu phat huy tot vai trd ndy, Viét Nam khong chi
huong loi truc tiép ma con nang cao vi thé cia minh trong ca ASEAN lin
quan hé véi An Do.

Ba la, tang cwong hop tdc kinh té véi An D theo hwéng thuc chat, tin
dung khuén khé ASEAN

Tu quan hé An Do - ASEAN la Viét Nam can déy manh hon hop tac
kinh té v6i An P9 theo hudng thuc chit va c6 chon loc. Viéc ASEAN - An
b6 dat kim ngach thuong mai hon 106,83 ty USD nam 2024 cho théy thi

111



truong An Do ngay cang c6 ¥ nghia d6i voi Pong Nam A. Bdi véi Viét Nam,
day 1a thoi diém phu hop dé mo rong khai thac thi trudng rong 16n nay, nhat
1a trong cac linh vuc c6 thé manh nhu nong san ché bién, dién tir, san pham
cong nghiép nhe, logistics, gido duc, cong nghé thong tin va hop tac sb. Tuy
nhién, thay vi ky vong mot sy bung nd thwong mai tu phat, Viét Nam can tiép
can theo hudng chién luge hon: tan dung khuon khd ASEAN - An D dé thao
gd rao can, két ndi doanh nghiép, ting cuong thong tin thi truong, thuc day
chudi cung ung moi va phat trién két ndi mém giira cac doanh nghiép Viét
Nam vé6i d6i tac An Do. Pic biét, trong bdi canh tai cau tric chudi cung tmg
toan cau, Viét Nam c6 thé chu dong mo1 goi dau tu tir An Do vao cac linh vuc
cong nghé, duoc phém, cong nghi¢p ché bién, nang luong tai tao, dich vu s6
va dao tao nhan luc.

Boén la, M6 réng hop tic quc phong - an ninh véi An Dé trén nén ting
ludt phdp quéc té va loi ich chung ciia ASEAN

Véi Viét Nam, quan hé An D6 - ASEAN con ¢6 y nghia quan trong &
chiéu canh an ninh - chién lugc. An D6 1a ddi tac co6 loi ich 16 rang trong viéc
duy tri 6n dinh hang hai, ton trong UNCLOS 1982, tu do hang hai va cau tric
khu vuc dua trén luat 16. Nhitng nguyén tic nay c6é mirc do twong thich cao
v6i loi ich an ninh cta Viét Nam ¢ Bién Pong. Boi vay, Viét Nam nén tiép
tuc thiic day hop tac qudc phong - an ninh véi An Do trong céc linh vuc c6
tinh chat xay dung nang luc, nhu dao tao, cong nghiép qudc phong, an ninh
bién, chia sé kinh nghiém, ho tro k¥ thuat va hop tac nhan dao - ctru trg tham
hoa. Viét Nam nén duy tri cach tiép cin nhat quan: mé rong hop tac voi An
Po6 nhung dit trong khudén khd phong thu, hoa binh, minh bach, phu hop véi
luat phap qudc té va tinh than trung tim ASEAN. Cach tiép can nay vira gitip
tan dung tdt quan hé voi An D9, vira tranh tao ra nhan thuec sai 1éch ré‘mg Viét

Nam dang tham gia vao bat ky cau trac di dau ctimg nao.
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Nam la, chu dong tham gia dinh hinh cac linh vuc hop tdac moi giita
ASEAN va An D¢

Viét Nam can nhin ra co hoi ¢ nhimg linh vuc hop tac méi ndi gitra
ASEAN va An 6. Trong bdi canh quan hé hai bén ngdy cang gin véi AOIP,
cac chu dé nhu kinh té s, d6i mdi sang tao, kha niang chong chiu chudi cung
ung, chuyén ddi xanh, an ninh nang luong, an ninh y té va gido duc dai hoc s€
tré nén ngdy cang quan trong. Viét Nam co thé tham gia sém va chi dong
trong cac linh vuc ndy dé vira tin dung ngudn luc tir An D9, vira gop phan
dinh hinh chuong trinh nghi su ASEAN - An D6 theo huéng gan véi cac uu
tién phat trién ctia minh. Trong d6, cac linh vic nhu cong nghé thoéng tin, dao
tao nhan luc sd, y té, nang luong tai tao va d6i méi sang tao 1a nhitng hudng
ma Viét Nam c6 thé két hop duoc ca loi ich phat trién 1an loi ich chién luoc.
Pay ciing 14 nhiing linh vyc it nhay cam hon vé dia chinh tri, nhung c6 tac
dong dai han rat 16n doi v6i nang luc canh tranh quéc gia.

Sdu la, tiép tuc phat huy vai tro trong ASEAN dé thic ddy doan két ngi
khoi khi lam viéc véi An D6

Mot diéu kién tién quyét dé Viét Nam tan dung t6t quan hé An Do -
ASEAN la ASEAN phai duy tri duge doan két noi khdi va vai tro trung tim
thuc chat. Néu ASEAN bj chia r& hodc bi lan at boi canh tranh nuée 16n, du
dia dé cac nude thanh vién nhu Viét Nam khai thac quan hé v6i An Do ciing
s€ bi thu hep. Vi vay, Viét Nam can tiép tuc dong gop vao viéc cung cd dé)ng
thuan ASEAN, thiic day nhiing 1ap truong chung c6 tinh nguyén tac va duy tri
cac co ché do ASEAN dén dit nhu nén tang cho hop tac voi An Do. Diéu nay
dac bi¢t quan trong vi An D6 1udn nhan manh ung hd vai tro trung tam cua
ASEAN. Cang giir dugc vai tro trung tam 4y, ASEAN cang c6 kha ning lam
viéc v&i An Do theo cach ¢6 1gi cho ca khu vuc; va Viét Nam, véi tu cach

mot thanh vién chua dong, cang cé di€u kién dé chuyén hoéa quan hé¢ khu vuc
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thanh loi ich qudc gia cu thé.

Bay 13, da dang héa déi ngoai va ndng cao vi thé quoc té

Trong bdi canh toan cau héa dang c6 nhimg diéu chinh quan trong va
xu hudng canh tranh chién lugc giita cac nude 16n ngdy cang rd nét, viéc da
dang héa quan hé ddi ngoai trd thanh mot yéu cau tat yéu ddi voi Viét Nam.
Quan hé An B¢ - ASEAN cho thiy xu hudng gia ting cta hop tac da phuong
va su ndi 1én cua cac ciu trac khu vuc linh hoat, trong do cac quéc gia tam
trung nhu An Do dong vai trd ngdy cang quan trong. Diéu nay tao ra co hoi
cho Viét Nam trong viéc mo rong quan hé doi ngoai, giam thiéu su phu thudc
vao mdt s6 ddi tac 16n va nang cao kha nang tu chu chién lugc. An Do 1a mot
thi trudong tiém nang 16n cho hang hoéa va dich vu cta Viét Nam. Pong thoi,
viéc ting cuong hop tac véi An Do ciing giup Viét Nam can bang quan hé voi
cac cudong qudc khac trong khu vuc, qua d6 nang cao vi thé va tiéng néi trong
cac van dé quéc té. Ngoai ra, Viét Nam can tiép tuc tham gia tich cuc vao cac
co ché hop tac da phuong, dong gép vao viéc xdy dung luat choi va chuan
muc quéc té. Viée chu dong tham gia vao cac sang kién khu vuc va toan cau
khong chi gitip Viét Nam bao vé loi ich quoc gia ma con nang cao hinh anh
va uy tin trén trudng qudc té. Pay 1a yéu t quan trong dé Viét Nam ting
buédc khang dinh vai tro 14 mot quéc gia ¢ trach nhiém va c6 anh hudng
trong khu vuc.

Tam la, vé phat trién ngoai giao van héa va sirc manh mém

Trong bdi canh canh tranh giita cac qudc gia khong chi dién ra trén
phuong dién kinh té va quan sy ma con trén phuong dién van hoa va gia tri,
viéc phat trién ngoai giao vin héa va ning cao “sitc manh mém” tré thanh
mot trong nhiing cong cu quan trong trong chinh sach ddi ngoai cua Viét
Nam. Quan hé giita An D6 va ASEAN néi chung, va gitra Viét Nam va An

D0 ndi riéng, c6 nén tang van hoa — lich su sau sac, dac biét 1a &nh hudng cua
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van hoa An Do va Phat gido trong khu vuc Pong Nam A. bay 1a mot loi thé
quan trong ma Viét Nam c6 thé khai thac dé thuc day quan hé song phuong
va nang cao vi thé qubc té. Viéc phat trién ngoai giao van hoa va strc manh
mém khong chi gitip cting ¢ quan hé Viét Nam - An DO ma con gop phan
nang cao hinh anh va vi thé ctia Viét Nam trén truong qudc té. Pay 1a mot
trong nhimg tru cot quan trong can dugc cha trong trong chién luge d6i ngoai

tong thé cua Viét Nam trong boi canh hoi nhip qudc té ngdy cang siu rong.
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Tiéu két chwong 3

Qua phan tich dac diém, tac dong, xu hudéng van dong va ham y chinh
sach, co thé théy quan hé An Do - ASEAN giai doan 2014 - 2024 da c6 budc
phat trién quan trong ca vé pham vi hop tac va tdm muc chién luge. Viéc An
Po chuyén tir chinh sach Hudng Pong sang chinh sich Hanh dong hudng
Pong, cung véi viée hai bén thiét lap Ddi tac Chién lugc Toan dién vao nim
2022, di tao dong lyc méi thuc day quan hé phat trién sau rong hon trén céc
linh vuc chinh tri, kinh té, an ninh, hang hai, két ndi, khoa hoc - cong nghé va
giao luu nhan dan.

Mot dic diém noi bat ciia quan hé An Do - ASEAN 1a sy hoi tu ngay
cang rd vé loi ich chién luoc. Péi voi An Do, ASEAN la cira ngd quan trong
dé mo rong anh hudng sang Pong Nam A va tham gia sau hon vao cau tric
An Do Duong - Thai Binh Duong. Pdi v6i ASEAN, An Do 1a mot ddi tac
16n, c¢6 kha niang gop phan duy tri can bang chién lugc, da dang héa quan hé
ddi ngoai va han ché su phu thudc vao mot trung tam quyén luc. Viéc An P
tich cuc tham gia cac co ché do ASEAN dan dit nhu EAS, ARF va ADMM-+
cling gop phan cung cb vai tro trung tim ctia ASEAN trong cau tric khu vue.

Trén phuong dién chinh tri - ngoai giao, quan hé hai bén dugc duy tri
6n dinh, c6 muc do thé ché hoa ngay cang cao va dua trén nhimg nguyén tic
chung nhu ton trong luat phap qudc té, giai quyét hoa binh tranh chép, bao
dam tu do hang hai va dé cao UNCLOS 1982. Trong linh vuc an ninh - quic
phong, hop tac hang hai, ctru tro nhan dao, tng pho thién tai, chéng khing b
va cac thach thic an ninh phi truyén thdng ngay cang dugc cha trong. Tuy
nhién, hop tac an ninh van cha yéu mang tinh x4y dung nang lyc, than trong
va khong hudng té1 hinh thanh lién minh quan su.

Hop tac kinh té gifra An Do va ASEAN da dat dugc nhiéu két qua tich

cuc, song van chua twong xing véi tiém ning cta hai bén. Mic du kim ngach
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thuong mai va dau tu tiép tuc tang, nhitng han ché vé két ndi ha tﬁng,
logistics, thu tuc thuong mai, tiéu chuan k¥ thuat va hiéu qua thuc thi cac hiép
dinh van can trd qua trinh lién két sau rong. Pay ciing 1a nguyén nhan tao ra
khoang cach giita y nghia chién luoc va hiéu qua thuc chit caa quan hé An
Do - ASEAN.

Trong thoi gian téi, quan hé hai bén duge du bao tiép tuc phat trién trén
nén tang Pdi tac Chién lugc Toan dién, tap trung vao cac linh vyc nhu hop
tac hang hai, chudi cung tmg, kinh té s, ning luong sach, chuyén doi xanh,
d6i moi sang tao va phat trién bén viing. Tuy nhién, quan hé nay ciing s& chiu
tac dong ngdy cang 16n tir canh tranh chién lugc gitta cac nudce 16n, doi hoi ca
An Do va ASEAN phai duy tri cach tiép can can bang, linh hoat va bao trim.

Péi v6i Viét Nam, su phat trién cta quan hé An Db - ASEAN mé ra
nhiéu co hoi trong viéc m& rong thi truong, thu hat dau tu, thic déy chuyén
d6i s, phat trién ngudn nhan lyc va ting cudng hop tac quoc phong - an ninh.
Viét Nam can phét huy vai trd cau nbi gitta An D6 va ASEAN, chu dong dé
xudt cac sang kién hop tac phu hop, dong thoi tiép tuc cing cd doan két va vai
tro trung tdm cia ASEAN. Viéc tan dung hi€u qua quan hé An Do - ASEAN
s& gitip Viét Nam mé rong khong gian chién luogc, ting cuong tu chi dbi
ngoai, nang cao nang luc canh tranh va bao vé t6t hon loi ich quéc gia trong

boi canh khu vuec ti€p tuc ¢6 nhiéu bién dong.
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KET LUAN

Luan van “Quan hé An Bo - ASEAN (2014 - 2024)” da tap trung phan
tich cac nhan t6 tac dong, thuc trang hop tac trén nhitng linh vuc chu yéu, dac
diém, tac dong, xu hudng van dong va ham y chinh sach ddi voi Viét Nam.
Két qua nghién ctru cho thay giai doan 2014 - 2024 1a mot thap nién co ¥
nghia dac biét, danh dau su chuyén bién cua quan h¢ An Do - ASEAN tir m&
rong hop tac sang ting cuong gan két chién luge. Viéc An P chuyén tir
chinh s&ch Hudng Dong sang chinh sach Hanh dong hudng Pong va hai bén
thiét 1ap D6i tac Chién luoc Toan dién nim 2022 1a nhitng ddu méc quan
trong. Tuy nhién, gitra tam voc chién luogc va hiéu qua thuc thi ciia quan hé van
ton tai khoang cach dang ké.

Quan hé An Do - ASEAN duoc xay dung trén nén tang lich su, van hoa
va thé ché lau dai. Nhitng mdi lién hé vé t6n gido, van hoa va giao thuong da
tao co s xa hoi thuan loi cho su phat trién quan h¢. Tu dau thap nién 1990,
qua trinh thé ché hoa timg budc hinh thanh hé théng ddi thoai va hop tac ngay
cang toan dién. Tir ndm 2014, chinh sach Hanh dong hudéng Pong dudi thoi
Thu tudéng Narendra Modi da dua ASEAN tr¢ thanh mot tru cot trong chién
lugc khu vue caa An 9. Quan hé hai bén déng thot chiu tac dong manh tu
xu huong da cuc, canh tranh chién luoc gitta cdc nudc 16n, sy hinh thanh
khong gian An Do Duong - Thai Binh Duong, dai dich COVID-19 va qué
trinh tai cau trac chudi cung ng toan cau. Nhitng yéu td nay thuc day ca An
Po va ASEAN da dang hoa ddi tac, cung cd kha ning tu cha va ting cudng
phéi hop.

Trén linh vyc chinh tri - ngoai giao, quan hé hai bén phat trién tuong
d6i on dinh va ngay cang dugc thé ché hoa. Cac cudc gip cap cao, dbi thoai
bd truong, chuong trinh hanh dong va su phdi hop tai nhimg co ché do

ASEAN dan dat duoc duy tri thuong xuyén. Viéc nang cap quan hé 1én Doi
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tac Chién luoc Toan dién phan anh muc d6 tin cdy chinh tri ngdy cang gia
tang, dong thoi tao khudn kho méi cho hop tac sau rong hon. Su twong dong
trong viéc dé cao vai tro trung tim ctia ASEAN, ton trong luat phap qudc té,
giai quyét hoa binh tranh chip va duy tri tv do hang hai 1a nén tang quan
trong bao dam tinh on dinh ctia quan hé. Qua d6, An D6 c6 diéu kién mo rong
hién dién tai Pong Nam A, trong khi ASEAN c6 thém mot dbi tac gop phan
duy tri can bang chién luoc va cung ¢b ciu tric khu vuc mo, bao trim.

Vé kinh té, thuong mai va dau tu, quan h¢ An D6 - ASEAN dat duoc
nhiéu két qua tich cuc nhung chua twong xtng véi tiém nang. Thuong mai
song phuong ting vé tong thé; hop tic dau tu, dich vu, cong nghé, duoc
pham, ning luong va chuyén doi sé timg budc duge mo rong. Tuy nhién, co
cau thuong mai con mat can déi, mic do tham gia vao chudi gié tri khu vuc
chua cao va két ndi giita cong dong doanh nghiép hai bén con han ché. Céc
rao can ky thuat, thu tuc hanh chinh, chi phi logistics, két ndi ha tﬁng chua
déng bo va tién do chadm ctia mot sd dy 4n d3 lam giam hi¢u qua hop tac. Viéc
An D6 khong tham gia RCEP ciing phan anh sy than trong cta nude nay doi
vo1 hoi nhéap kinh té sau. Vi vay, tru cOt kinh té van chua theo kip tam voc
chinh tri - chién lugc cua quan h¢ hai bén.

Trén linh vuc qudc phong - an ninh, hop tic hang hai ngay cang ndi 1én
nhu mot tru ¢t quan trong. Hai bén ting cuong phdi hop trong an ninh bién,
chéng khung bd, chong t6i pham xuyén quéc gia, ctru trg nhan dao, tmg phod
thién tai va cac thach thic an ninh phi truyén thong. Su tham gia ctia An Do
trong ARF, EAS vi ADMM-+ gbp phan hd trg vai tro trung tdm ctia ASEAN,
dong thoi bd sung mot nhan td can bang trong cau tric an ninh khu vyc. Tuy
nhién, hop tac van mang tinh than trong, chu yéu tap trung vao xay dung ning
luc, ciing ¢b long tin va khong hudng t6i hinh thanh lién minh quan su. Pic

diém nay giup An Do duy tri hinh 4nh mot dbi tac an ninh c6 trach nhiém,
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khong ap dit va phi hop véi cach tiép can can bang cia ASEAN.

Tt thuc trang trén, c6 thé khai quat quan hé An Do - ASEAN giai doan
2014 - 2024 bang bon dic diém co ban: Tinh chién lugc ngay cang rd; pham
vi hop tac ngay cang toan dién; vai trd trung tim ciia ASEAN tiép tuc duoc
khang dinh; va khoang cach gita cam két chinh tri voi hiéu qua trién khai van
1a han ché 16n nhat. Quan hé nay da gop phan thic day xu huéng da cuc, da
trung tdm, cung cd cac co ché da phuong do ASEAN dan dit va mé rong
khong gian hop tac tai An Do Duong - Thai Binh Duong. Pdi v6i An Do,
quan hé véi ASEAN giup mé rong khong gian chién luge va nang cao vi thé
khu vuc. Di véi ASEAN, quan h¢ véi An Do gitp da dang hoa ddi tac, tang
cuong ty chu va bd sung ngudn luc cho phat trién.

Nhitng han ché trong quan hé hai bén xuat phét tir nhiéu nguyén nhan
dan xen. V& khach quan, khoang cach dia 1y, diéu kién két ndi kho khan, su
khac biét vé trinh do phat trién va stic ép canh tranh giita cac nudc 16n lam
giam kha nang phéi hop. Vé chu quan, ngudn luc ma An Do dianh cho ASEAN
chua phai luc nao cling twong xtng véi cac tuyén bd chinh tri; tu duy bao ho va
su than trong trong m& ctra thi truong van kha rd; trong khi cac thanh vién
ASEAN ¢06 loi ich, ning lyc va wu tién khong hoan toan gidng nhau. Bén canh
d6, ning luc thyc thi, sy phdi hop gilta cac co quan va mutc do tham gia cua
doanh nghiép con han ché. Do dé, yéu cau trong tam trong giai doan t6i khong
chi 13 m& rong thém cac khudn khé hop tac ma phai ning cao chét luong trién
khai, chuyén hoa cam két chinh tri thanh nhiing két qua cu thé.

Trong thoi gian t6i, quan hé An Do - ASEAN nhiéu kha ning tiép tuc
phat trién trén nén tang Pbi tac Chién luge Toan dién va su twong thich giita
chinh sach Hanh dong huéng Pong ciia An D6 v6i Tam nhin ASEAN vé An
D6 Duong - Thai Binh Duong. Hop tac hang hai, kinh té sd, chudi cung ung,

do1 méi sang tao, nang lugng sach, chuyén doi xanh, an ninh mang va phat
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trién bén vitng s& ngay cang dugc chu trong. Tuy nhién, trién vong phat trién
ctia quan hé phu thudc 16n vao kha ning hai bén khic phuc khoang cach gitra
cam két va thuc thi, déng thoi duy tri cach tiép can can bang trudc sic ép
canh tranh chién luge gilra cac nudce 16n.

Pbi voi Viét Nam, sy phat trién cta quan hé An Do - ASEAN tao ra
nhiéu co hoi vé& mo rong thi truong, thu hut dau tu, hop tac cong nghé¢, duoc
pham, nang luong, chuyén d6i s6 va phat trién ngudn nhén luc. Trén phuong
dién chién luoc, sy tham gia tich cuc cua An Do gop phﬁn mo rong khong
gian dbi ngoai, cung cd trat tu khu vuc dya trén luat phap quéc té va tao thém
diéu kién thuan lgi cho Viét Nam trong bao dam an ninh, an toan hang hai.
Viét Nam can phat huy vai trd cau ndi gitta An Do va ASEAN; két hop hiéu
qua cac khuon kho hop tac song phuong va khu vuc; chi dong dé xuit sang
kién trong nhiing linh vuc moi; nang cao niang lyc canh tranh ciia doanh
nghiép; dong thoi tiép tuc dong gop vao doan két va vai tro trung tdm cia
ASEAN. Hop tac quoc phong - an ninh v6i An P9 can duoc mé rong trén co
so hoa binh, minh bach, pht hop véi luat phap qudc té va khong nham chong
lai bén thir ba.

Nhin tong thé, quan hé An Do - ASEAN giai doan 2014 - 2024 di budc
sang mot giai doan phat trién mdi va tré thanh mot thanh t6 ngay cang quan
trong ctia cau traic An Do Duong - Thai Binh Duong. Dt con nhiing gi6i han
vé kinh té, két ndi va nang luc thuc thi, nén tang loi ich chung va nhu cau
chién lugc ctia hai bén cho thdy quan hé ndy con nhiéu du dia phat trién. Viéc
nang cao tinh thuc chét, hiéu qua va bén viing ctia quan h¢ khong chi phuc vu
loi ich cia An D6 va ASEAN ma con tao diéu kién dé Viét Nam mé rong
khong gian phat trién, nang cao tu cha chién luoc va bao vé loi ich quoc gia

trong bdi canh khu vuc tiép tuc c6 nhiéu bién dong./.
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