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MỞ ĐẦU 

1. Sự cần thiết của đề tài nghiên cứu 

Du lịch cộng đồng (DLCĐ) đã và đang trở thành một định 

hướng phát triển sinh kế bền vững, vừa thúc đẩy tăng trưởng kinh tế 

địa phương, vừa nâng cao năng lực làm chủ của cộng đồng dân cư và 

bảo tồn giá trị văn hóa sinh thái bản địa. Tại vùng Đồng bằng sông 

Cửu Long (ĐBSCL) nói chung và tỉnh Vĩnh Long nói riêng, DLCĐ 

giữ vị trí chiến lược nhờ nguồn tài nguyên du lịch sinh thái miệt 

vườn sông nước, hệ thống homestay đạt chuẩn ASEAN và các làng 

nghề truyền thống độc đáo. Tuy nhiên, thực tiễn triển khai giai đoạn 

2019–2024 cho thấy hệ thống chính sách phát triển DLCĐ ở cấp tỉnh 

còn mang tính chất lồng ghép liên ngành, chưa có các chính sách 

chuyên biệt; quá trình tổ chức thực thi từ cấp tỉnh đến cơ sở cơ sở 

còn gặp một số khó khăn, vướng mắc trong khâu phối hợp và thủ tục 

hành chính. 

Đặc biệt, ngày 22/8/2026, Bộ Chính trị đã ban hành Nghị 

quyết số 26-NQ/TW về phát triển du lịch Việt Nam trở thành ngành 

kinh tế mũi nhọn trong kỷ nguyên mới, chỉ rõ khâu thể chế và tổ 

chức thực hiện tại địa phương vẫn còn những điểm nghẽn cần tháo 

gỡ, đồng thời nhấn mạnh quan điểm xuyên suốt: "Nhân dân là chủ 

thể tham gia và thụ hưởng". Xuất phát từ yêu cầu thực tiễn và khoa 

học đó, đề tài “Nghiên cứu chính sách phát triển du lịch cộng đồng 

trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long” được thực hiện nhằm cung cấp luận cứ 

khoa học cho việc phân tích chính sách DLCĐ theo cách tiếp cận 

tích hợp, liên ngành; nhận diện và hệ thống hóa các điểm nghẽn 
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trong quá trình tổ chức thực thi thông qua Khung diễn giải định tính 

“Bộ lọc thực thi” 4 tầng; kiểm định mối quan hệ giữa chất lượng 

thực thi chính sách được cộng đồng cảm nhận và sự ủng hộ, sẵn sàng 

tham gia mở rộng DLCĐ; từ đó đề xuất các khuyến nghị chính sách 

và tổ chức thực thi phù hợp với bối cảnh quản trị và không gian phát 

triển mới của tỉnh Vĩnh Long. 

2. Mục tiêu và nhiệm vụ nghiên cứu 

Mục tiêu tổng quát: Phân tích, đánh giá thực trạng hệ thống 

chính sách và tổ chức thực thi chính sách phát triển DLCĐ tại tỉnh 

Vĩnh Long; nhận diện các điểm nghẽn thực thi; kiểm định thực 

chứng mối quan hệ giữa chất lượng thực thi chính sách được cảm 

nhận và sự ủng hộ, sẵn sàng tham gia mở rộng DLCĐ của cộng 

đồng; từ đó đề xuất các khuyến nghị chính sách và tổ chức thực thi 

phù hợp với địa phương. 

Nhiệm vụ nghiên cứu: (1) Hệ thống hóa cơ sở lý luận và xây 

dựng khung nghiên cứu về chính sách phát triển DLCĐ cấp tỉnh; (2) 

Tổng quan các công trình nghiên cứu trong và ngoài nước để xác định 

khoảng trống nghiên cứu; (3) Phân tích thực trạng hệ thống chính sách 

và tổ chức thực thi chính sách DLCĐ tại Vĩnh Long giai đoạn 2019–

2024; (4) Khảo sát thực chứng, kiểm định mô hình cấu trúc PLS-SEM 

và phân tích dữ liệu định tính chuyên sâu; (5) Đề xuất 5 nhóm khuyến 

nghị và Ma trận tổ chức thực thi chính sách đến năm 2030. 

3. Câu hỏi nghiên cứu 

(1) Cơ sở lý luận và kinh nghiệm thực tiễn nào làm nền tảng 

cho việc phân tích chính sách phát triển DLCĐ ở cấp tỉnh? 
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(2) Hệ thống chính sách hỗ trợ phát triển DLCĐ tại tỉnh 

Vĩnh Long trong giai đoạn 2019–2024 được thiết kế và triển khai 

như thế nào? 

(3) Những điểm nghẽn nào xuất hiện trong quá trình tổ chức 

thực thi chính sách và ảnh hưởng đến quá trình truyền dẫn chính sách 

từ cấp tỉnh đến cấp cơ sở và cộng đồng? 

(4) Mối quan hệ giữa các phương diện chất lượng thực thi 

chính sách được cộng đồng cảm nhận và sự ủng hộ, sẵn sàng tham 

gia mở rộng DLCĐ của cộng đồng như thế nào? 

(5) Cần có những khuyến nghị chính sách và tổ chức thực thi 

nào nhằm tháo gỡ các điểm nghẽn và nâng cao chất lượng thực thi 

chính sách phát triển DLCĐ tại tỉnh Vĩnh Long đến năm 2030? 

4. Đối tƣợng và phạm vi nghiên cứu 

Đối tượng nghiên cứu: Chính sách phát triển DLCĐ ở cấp tỉnh và 

quá trình tổ chức thực thi chính sách (trọng tâm là các nội dung chính sách 

lồng ghép, chất lượng thực thi được cảm nhận, các rào cản tổ chức thực 

hiện và phản hồi của cộng đồng dân cư tại điểm đến). 

Phạm vi nghiên cứu: Địa bàn tỉnh Vĩnh Long giai đoạn 

2019–2024 (mẫu khảo sát định lượng 300 hộ dân và 30 cuộc phỏng 

vấn sâu định tính cán bộ quản lý, doanh nghiệp, HTX du lịch). Bối 

cảnh sáp nhập đơn vị hành chính theo Nghị quyết 202/2025/QH15 từ 

ngày 01/7/2025 được sử dụng làm khung tham chiếu thảo luận 

khuyến nghị chính sách. 

5. Đóng góp mới của luận án 

Về mặt lý luận: Hoàn thiện khung lý luận về chính sách phát 
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triển DLCĐ cấp tỉnh mang tính chất lồng ghép liên ngành; xây dựng 

“Bộ lọc thực thi” 4 tầng giúp nhận diện và hệ thống hóa các điểm 

nghẽn chuyển tải chính sách. 

Về mặt thực chứng: Cung cấp bộ bằng chứng thực nghiệm 

về tác động của Tính phù hợp (PH) và Tính hiệu quả (HQ) đến Sự 

ủng hộ của cộng đồng (ĐH); chỉ ra các điểm nghẽn thực tế như thế 

chấp tài sản đất nông nghiệp, áp lực kiêm nhiệm của cán bộ cấp xã 

và liên kết lữ hành yếu. 

Về mặt khuyến nghị chính sách: Đề xuất 5 nhóm khuyến 

nghị hoàn thiện chính sách gắn liền với Ma trận tổ chức thực thi 

(Bảng 5.1), nhấn mạnh phân cấp quyền hạn đi đôi với nguồn lực cho 

chính quyền cấp xã. 

6. Kết cấu của luận án 

Ngoài phần Mở đầu, Kết luận, Danh mục tài liệu tham khảo 

và Phụ lục, Luận án được kết cấu thành 05 chương như sau: 

Chương 1: Tổng quan tình hình nghiên cứu  

Chương 2: Cơ sở lý luận và khung nghiên cứu về chính sách phát 

triển du lịch cộng đồng ở cấp tỉnh 

Chương 3: Phương pháp nghiên cứu 

Chương 4: Thực trạng và kết quả nghiên cứu về chính sách phát  

Chương 5: Định hướng và khuyến nghị hoàn thiện chính sách phát 

triển du lịch cộng đồng tại tỉnh Vĩnh Long 
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CHƢƠNG 1. TỔNG QUAN TÌNH HÌNH NGHIÊN CỨU 

1.1. Phƣơng pháp tổng quan tài liệu 

Luận án kết hợp phương pháp trắc lượng thư mục 

(Bibliometrics) trên cơ sở dữ liệu Scopus với tổng quan nội dung 

theo chủ đề. Quá trình tổng quan được thực hiện theo quy trình 9 

bước (Bảng 1.1), chọn lọc từ 490 tài liệu ban đầu để phân tích sâu 94 

bài báo công bố trong giai đoạn 2015–2025. 

1.2. Kết quả phân tích trắc lƣợng thƣ mục và xu hƣớng nghiên cứu 

Phân tích xu hướng công bố (Bảng 1.2), mạng lưới đồng 

xuất hiện từ khóa (Bảng 1.3) và các cụm chủ đề (Bảng 1.4) cho thấy 

nghiên cứu DLCĐ chuyển dịch mạnh từ cách tiếp cận mô tả sinh kế 

sang quản trị đa chủ thể, đánh giá chính sách và đo lường sự tham 

gia của cộng đồng. 

1.3. Tổng quan nghiên cứu theo các nhóm vấn đề 

Tổng quan tập trung vào 5 nhóm chủ đề chính: (1) DLCĐ và 

phát triển DLCĐ; (2) Quản trị DLCĐ và vai trò của các chủ thể; (3) 

Chính sách và thực thi chính sách phát triển DLCĐ; (4) Đánh giá chất 

lượng thực thi và phản hồi của cộng đồng; (5) Các nghiên cứu thực 

chứng về DLCĐ tại tỉnh Vĩnh Long. 

1.4. Khoảng trống nghiên cứu 

Thông qua Ma trận đối chiếu (Bảng 1.5), luận án đúc kết 04 

khoảng trống nghiên cứu cốt lõi: (1) Thiếu khung phân tích chính 

sách phát triển DLCĐ lồng ghép ở cấp tỉnh; (2) Thiếu công cụ nhận 

diện rào cản thực thi chính sách công tại cơ sở; (3) Mối quan hệ giữa 

chất lượng thực thi được cảm nhận và phản hồi của cộng đồng chưa 
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được kiểm định thực chứng đầy đủ trong cùng một mô hình; (4) 

Thiếu nghiên cứu hệ thống về chính sách DLCĐ tại Vĩnh Long giai 

đoạn chuyển đổi thể chế. 

1.5. Hƣớng nghiên cứu của luận án 

Luận án chọn hướng nghiên cứu kết hợp giữa phân tích chính 

sách công, nghiên cứu định tính bóc tách rào cản và kiểm định mô hình 

định lượng PLS-SEM trên địa bàn tỉnh Vĩnh Long. 

 

CHƢƠNG 2. CƠ SỞ LÝ LUẬN VÀ KHUNG NGHIÊN 

CỨU VỀ CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN DU LỊCH CỘNG 

ĐỒNG Ở CẤP TỈNH 

2.1. Quản trị chính sách phát triển du lịch cộng đồng ở cấp tỉnh 

Luận án làm rõ khái niệm chính sách lồng ghép và hệ thống 

hóa 7 nhóm nội dung chính sách phát triển DLCĐ cấp tỉnh (Bảng 

2.1): CS1 (Bảo tồn tài nguyên & môi trường), CS2 (Hỗ trợ vốn & tín 

dụng), CS3 (Đào tạo & phát triển nguồn nhân lực), CS4 (Cơ sở hạ 

tầng & VC-KT), CS5 (Phát triển sản phẩm & OCOP du lịch), CS6 

(Xúc tiến & quảng bá điểm đến), CS7 (Liên kết & hợp tác phát 

triển). Đồng thời cập nhật căn cứ thể chế vĩ mô, đặc biệt là Nghị 

quyết 26-NQ/TW của Bộ Chính trị về trách nhiệm quản trị du lịch 

của chính quyền địa phương. 

2.2. Khung phân tích thực thi chính sách và 'Bộ lọc thực thi' 

Định vị Bộ lọc thực thi 4 tầng là Khung phân tích định tính 4 

tầng bổ trợ: Tầng 1 (Thiết kế chính sách), Tầng 2 (Năng lực bộ máy 

quản trị), Tầng 3 (Năng lực tiếp nhận của cộng đồng), Tầng 4 (Bối 
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cảnh địa phương & thị trường). Xác lập rõ mối quan hệ tương hỗ: 

Nghị quyết 26-NQ/TW xác lập mục tiêu và định hướng thể chế, còn 

"Bộ lọc thực thi" là công cụ phân tích bóc tách các rào cản tổ chức 

thực hiện tại địa phương. 

2.3. Các phƣơng diện đánh giá chất lƣợng thực thi chính sách và 

phản hồi của cộng đồng 

Xác lập 4 phương diện đánh giá chất lượng thực thi chính 

sách được cộng đồng cảm nhận: Tính hiệu lực (HL), Tính hiệu quả 

(HQ), Tính phù hợp (PH) và Tính bền vững môi trường (MT). Cấu 

trúc phản hồi của cộng đồng là Sự ủng hộ và sẵn sàng tham gia mở 

rộng DLCĐ (ĐH). 

2.4. Khung lý thuyết, mô hình và giả thuyết nghiên cứu 

Tích hợp 3 trụ cột lý thuyết: Lý thuyết thực thi chính sách, 

Tiếp cận đánh giá chính sách đa tiêu chí (OECD/DAC) và Lý thuyết phản 

hồi chính sách (Policy Feedback Theory). Mô hình nghiên cứu định lượng 

(Hình 2.2, Bảng 2.2) đề xuất 04 giả thuyết tác động trực tiếp: 

• H₁: Tính hiệu lực thực thi chính sách được cảm nhận (HL) có tác 

động tích cực đến Sự ủng hộ mở rộng DLCĐ của cộng đồng (ĐH). 

• H₂: Tính hiệu quả thực thi chính sách được cảm nhận (HQ) có tác 

động tích cực đến Sự ủng hộ mở rộng DLCĐ của cộng đồng (ĐH). 

• H₃: Tính phù hợp của chính sách được cảm nhận (PH) có tác 

động tích cực đến Sự ủng hộ mở rộng DLCĐ của cộng đồng (ĐH). 

• H₄: Tính bền vững môi trường được cảm nhận (MT) có tác 

động tích cực đến Sự ủng hộ mở rộng DLCĐ của cộng đồng (ĐH). 
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CHƢƠNG 3. PHƢƠNG PHÁP NGHIÊN CỨU 

3.1. Thiết kế nghiên cứu và quy trình nghiên cứu 

Luận án áp dụng thiết kế nghiên cứu hỗn hợp bổ trợ (Mixed 

Methods) theo quy trình 6 bước tuần tự (Sơ đồ 3.1): Bước 1 (Xác định 

vấn đề & lý thuyết), Bước 2 (Thiết kế công cụ), Bước 3 (Thu thập dữ 

liệu thực địa), Bước 4 (Phân tích định lượng PLS-SEM), Bước 5 (Phân 

tích định tính chủ đề), Bước 6 (Tích hợp dữ liệu qua Ma trận Joint 

Display & đề xuất khuyến nghị). 

3.2. Phƣơng pháp nghiên cứu định lƣợng 

Khảo sát 300 hộ dân (200 hộ đang trực tiếp tham gia và 100 

hộ chưa trực tiếp tham gia DLCĐ) tại 4 cụm điểm đến (Long Hồ, 

Mang Thít, Vũng Liêm, Trà Ôn) (Bảng 3.2). Bảng hỏi chính thức 

(Bảng 3.1) gồm 21 chỉ báo đo lường 5 cấu trúc (HL, HQ, PH, MT, 

ĐH). Sử dụng mô hình PLS-SEM trên phần mềm SmartPLS 4 kiểm 

định mô hình đo lường, mô hình cấu trúc, kiểm định CMB (Full 

Collinearity VIF theo Kock, 2015) và đánh giá dự báo PLSpredict. 

3.3. Phƣơng pháp nghiên cứu định tính 

Thực hiện 30 cuộc phỏng vấn sâu bán cấu trúc (15 cán bộ 

quản lý các cấp và 15 đại diện doanh nghiệp/HTX du lịch) (Bảng 

3.4). Dữ liệu được phiên mã và xử lý theo quy trình phân tích chủ đề 

6 bước của Braun & Clarke (2006) kết hợp Bảng mã hóa tường minh 

(Codebook Bảng 4.24, Bảng 3.5), đạt ngưỡng bão hòa dữ liệu ở cuộc 

phỏng vấn thứ 13–14. 

3.4. Phƣơng pháp tham vấn chuyên gia 

Tham vấn 10 chuyên gia (CG01–CG10) qua 2 giai đoạn để 
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hoàn thiện công cụ khảo sát và phản biện tính khả thi của hệ thống 

khuyến nghị. 

3.5. Tích hợp dữ liệu định lƣợng và định tính 

Vận dụng kỹ thuật ma trận tích hợp Joint Display (Bảng 3.6) 

để kết nối, đối chiếu tam giác dữ liệu giữa văn bản quản lý, khảo sát 

hộ dân và phỏng vấn sâu định tính. 

 

CHƢƠNG 4. THỰC TRẠNG VÀ KẾT QUẢ NGHIÊN 

CỨU CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN DU LỊCH CỘNG 

ĐỒNG TẠI TỈNH VĨNH LONG 

4.1. Bối cảnh phát triển du lịch cộng đồng tỉnh Vĩnh Long 

Phân tích đặc điểm tự nhiên, kinh tế - xã hội và tiềm năng tài 

nguyên du lịch sinh thái sông nước miệt vườn Vĩnh Long giai đoạn 

2019–2024. 

4.2. Thực trạng hệ thống chính sách phát triển DLCĐ tại tỉnh 

Vĩnh Long 

Phân tích chi tiết việc triển khai 7 nhóm nội dung chính sách 

CS1–CS7, làm rõ mạng lưới các nhóm chủ thể tham gia thực thi 

(Bảng 4.6), nhận diện bất cập phân tán nguồn lực lồng ghép và liên 

hệ với yêu cầu quản trị hệ sinh thái du lịch theo Nghị quyết 26-

NQ/TW. 

4.3. Kết quả nghiên cứu định lƣợng 

Kiểm định CMB: Harman's Single Factor đạt 33,92% (< 

50%); Full Collinearity VIF từ 1,212 đến 1,614 (< 3,3), khẳng định 

mô hình không bị đe dọa bởi CMB. 
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Đánh giá mô hình đo lường: Thang đo phản ánh (HL, HQ, 

MT, ĐH) đạt độ tin cậy (Cronbach's Alpha > 0,70; CR > 0,70), giá 

trị hội tụ (AVE > 0,50) (Bảng 4.18) và giá trị phân biệt (HTMT < 

0,85) (Bảng 4.19). Thang đo hình thành (PH) đạt yêu cầu VIF < 3,3 

và hệ số tải ngoài có ý nghĩa (Bảng 4.20). 

Đánh giá mô hình cấu trúc & kiểm định giả thuyết (Hình 4.1, 

Bảng 4.22): 

   + H₃ (PH → ĐH) được ủng hộ mạnh mẽ nhất: β = 0,462; t = 

9,313; p < 0,001; f² = 0,246 (tác động trung bình–lớn). 

   + H₂ (HQ → ĐH) có ý nghĩa thống kê ở mức 5%: β = 0,127; 

t = 2,026; p = 0,043; f² = 0,015; CI 95%: [-0,002; 0,245]. 

   + H₁ (HL → ĐH) và H₄ (MT → ĐH) chưa đạt ý nghĩa thống 

kê ở mức 5% trong mô hình cắt ngang. 

Năng lực dự báo ngoài mẫu: PLSpredict đạt Q²_predict > 0 đối 

với toàn bộ các chỉ báo của ĐH (Bảng 4.23). 

4.4. Kết quả nghiên cứu định tính và tích hợp kết quả 

Xây dựng Ma trận tích hợp Joint Display (Bảng 4.25) và 

luận giải Bộ lọc thực thi 4 tầng (Bảng 4.26): làm rõ các vướng mắc 

thế chấp đất nông nghiệp, thủ tục công nhận homestay, áp lực kiêm 

nhiệm cán bộ cấp xã và đứt gãy thông tin hai chiều. Bổ sung bài học 

kinh nghiệm tham chiếu (Bảng 4.27) và đối chiếu thực chứng với 

nhận định của Nghị quyết 26-NQ/TW về các điểm nghẽn trong tổ 

chức thực hiện. 
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CHƢƠNG 5. ĐỊNH HƢỚNG VÀ KHUYẾN NGHỊ HOÀN 

THIỆN CHÍNH SÁCH PHÁT TRIỂN DU LỊCH CỘNG 

ĐỒNG TẠI TỈNH VĨNH LONG 

5.1. Bối cảnh phát triển và yêu cầu hoàn thiện chính sách 

Phân tích yêu cầu hoàn thiện chính sách dưới tác động chỉ 

đạo của Nghị quyết số 26-NQ/TW ngày 22/8/2026 của Bộ Chính trị 

và bối cảnh mở rộng không gian quản trị sau sắp xếp đơn vị hành 

chính theo Nghị quyết 202/2025/QH15. 

5.2. Quan điểm và mục tiêu hoàn thiện chính sách 

Phát triển DLCĐ theo hướng chuyển trọng tâm từ mở rộng 

diện rộng sang nâng cao chất lượng thực thi chính sách, quán triệt 

quan điểm "Nhân dân là chủ thể tham gia và thụ hưởng", bảo tồn di 

sản sinh thái miệt vườn và thích ứng với mô hình chính quyền địa 

phương 2 cấp. 

5.3. Các cấu phần khuyến nghị hoàn thiện chính sách 

Đề xuất 5 nhóm cấu phần giải pháp: (1) Hoàn thiện chính 

sách hỗ trợ tài chính và tiếp cận nguồn vốn; (2) Nâng cao năng lực bộ 

máy quản trị và phân cấp cho chính quyền cấp xã; (3) Bồi dưỡng nguồn 

nhân lực và chuẩn hóa bộ quy trình SOPs dịch vụ DLCĐ; (4) Đồng bộ 

hạ tầng kỹ thuật và phát triển chuỗi giá trị OCOP du lịch; (5) Đổi mới 

công tác thông tin, xúc tiến số và kênh phản hồi chính sách. 

5.4. Tổ chức thực hiện khung chính sách và các khuyến nghị 

Xây dựng Ma trận tổ chức thực thi (Bảng 5.1) phân công rõ 

trách nhiệm chủ trì/phối hợp, nguồn lực và lộ trình ưu tiên đến năm 

2030 cho Trung ương, Tỉnh, Cấp xã, Doanh nghiệp và Cộng đồng. 
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KẾT LUẬN CỦA LUẬN ÁN 

Trên cơ sở hệ thống hóa lý luận, phân tích tài liệu chính 

sách, khảo sát thực chứng, kiểm định mô hình cấu trúc tuyến tính 

bình phương bé nhất từng phần (PLS-SEM) và phân tích dữ liệu định 

tính chuyên sâu về chính sách phát triển du lịch cộng đồng tại tỉnh 

Vĩnh Long, luận án rút ra các kết luận chủ yếu, đồng thời xác định 

những hạn chế và định hướng nghiên cứu tiếp theo như sau: 

1. Các kết luận chính của luận án 

Thứ nhất, về phương diện lý luận, luận án tiếp cận chính 

sách phát triển du lịch cộng đồng từ góc độ khoa học chính sách 

công và quản trị điểm đến cấp tỉnh. Theo đó, chính sách phát triển du 

lịch cộng đồng không đơn thuần là tập hợp các biện pháp hỗ trợ sinh 

kế hay kích cầu du lịch riêng lẻ, mà là một hệ thống can thiệp thể chế 

đa chiều bao gồm nội dung chính sách, quy trình tổ chức thực thi, sự 

phối hợp liên ngành giữa các chủ thể và cơ chế phản hồi từ cộng 

đồng cư dân bản địa. Trên cơ sở tổng hợp y văn quốc tế và điều 

chỉnh theo bối cảnh thực tiễn địa phương, luận án xác định bảy nhóm 

nội dung thuộc miền chính sách phát triển du lịch cộng đồng cấp 

tỉnh, gồm: bảo tồn tài nguyên và bảo vệ môi trường; hỗ trợ vốn và tín 

dụng; đào tạo, bồi dưỡng và phát triển nguồn nhân lực; đầu tư hạ 

tầng và cơ sở vật chất kỹ thuật; phát triển sản phẩm; xúc tiến, quảng 

bá; và liên kết, hợp tác. Bảy nhóm này được sử dụng làm khung phân 

tích nội dung và thực trạng triển khai chính sách, không xem là bảy 

chính sách độc lập hay cấu trúc bậc hai trong mô hình định lượng. 

Đồng thời, luận án đề xuất và vận dụng "Bộ lọc thực thi" 4 tầng bao 
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gồm: nội dung và thiết kế chính sách; năng lực quản trị và tổ chức 

thực thi; năng lực tiếp nhận, tham gia của cộng đồng; và bối cảnh 

kinh tế, xã hội, sinh thái địa phương. "Bộ lọc thực thi" 4 tầng được 

định vị là công cụ diễn giải định tính nhằm nhận diện các điểm 

nghẽn chuyển tải chính sách, không phải là cấu trúc đo lường hay 

biến can thiệp nhân quả trong mô hình PLS-SEM. 

Thứ hai, về thực trạng chính sách, trong giai đoạn 2019–

2024, các biện pháp hỗ trợ du lịch cộng đồng tại tỉnh Vĩnh Long chủ 

yếu được vận hành theo phương thức lồng ghép trong các chương 

trình phát triển du lịch, Chương trình mục tiêu quốc gia xây dựng 

nông thôn mới, Chương trình OCOP, đào tạo nghề nông thôn, kinh tế 

tập thể và đầu tư hạ tầng. Phương thức lồng ghép giúp tối ưu hóa 

việc huy động nguồn lực từ nhiều ngành, nhưng cũng làm bộc lộ sự 

phân tán về mục tiêu, đầu mối điều phối, điều kiện thụ hưởng và cơ 

chế giám sát kết quả. Mặc dù địa phương đã đạt được những kết quả 

bước đầu về cải thiện giao thông tiếp cận, tổ chức bồi dưỡng nghề, 

quảng bá điểm đến và hỗ trợ chứng nhận sản phẩm, nhưng mức độ 

thụ hưởng giữa các nhóm đối tượng và địa bàn chưa đồng đều. Phân 

tích thực trạng và bằng chứng định tính nhận diện các rào cản then 

chốt: trở ngại thế chấp đất đai khi tiếp cận vốn tín dụng chính thức; 

sự phức tạp của thủ tục hỗ trợ; khoảng cách kỹ năng nghề thực hành; 

sự đứt gãy trong điều phối liên ngành; hạn chế về kênh thông tin 

chính sách; tính liên kết thị trường yếu và sự thiếu hụt cơ chế phân 

chia lợi ích nội bộ công bằng tại điểm đến. Điều này khẳng định sự 

bất cập trong phát triển du lịch cộng đồng không chỉ bắt nguồn từ 
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việc thiếu vắng một nghị quyết chuyên đề riêng biệt, mà cốt lõi nằm 

ở sự thiếu đồng bộ giữa công cụ can thiệp, cơ chế tổ chức thực thi và 

năng lực tiếp nhận của cộng đồng. 

Thứ ba, về kết quả định lượng, mô hình PLS-SEM được kiểm 

định trên cỡ mẫu 300 quan sát hợp lệ với quy trình Bootstrapping 10.000 

mẫu lặp. Mô hình đạt hệ số xác định R
2
 = 0,340, giải thích được 34,0% sự 

biến thiên của cấu trúc Sự ủng hộ và sẵn sàng tham gia mở rộng du lịch 

cộng đồng của cộng đồng (ĐH). Kết quả kiểm định các mối quan hệ cấu 

trúc chỉ ra rằng Tính phù hợp của chính sách được cảm nhận (PH) có tác 

động thuận chiều mạnh mẽ và chi phối lớn nhất đến ĐH với hệ số  = 

0,462; p < 0,001; f
2
 = 0,246. Điều này chứng minh rằng mức độ tương 

thích giữa nội dung hỗ trợ với nhu cầu thực tế và năng lực tiếp nhận của 

cư dân là tiền đề quyết định sự ủng hộ của cộng đồng. Tính hiệu quả thực 

thi chính sách được cảm nhận (HQ) có tác động thuận chiều có ý nghĩa 

thống kê đến ĐH ở mức 5% với hệ số  = 0,127; p = 0,043; f
2
 = 0,015. 

Lợi ích kinh tế và những cải thiện hạ tầng mang lại từ quá trình thực thi 

góp phần củng cố thái độ tích cực của người dân, dù mức độ ảnh hưởng 

còn khiêm tốn. Tính hiệu lực thực thi chính sách được cảm nhận (HL) đạt 

hệ số ước lượng thuận chiều với  = 0,088; p = 0,062. Mối quan hệ này 

chưa đạt ý nghĩa ở ngưỡng khắt khe 5% nhưng ghi nhận tín hiệu tác động 

ở ngưỡng ý nghĩa 10%, phản ánh sự chuyển hóa từ hoạt động điều hành 

hành chính sang lợi ích cảm nhận của người dân vẫn còn độ trễ nhất định. 

Cuối cùng, Tính bền vững môi trường được cảm nhận (MT) chưa ghi 

nhận mối liên hệ có ý nghĩa thống kê với ĐH với hệ số  = 0,043; p = 

0,430. Kết quả này không phủ nhận vai trò của môi trường sinh thái, mà 
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phản ánh thực tế tại thời điểm khảo sát: ý thức môi trường chưa chuyển 

hóa thành động lực ủng hộ trực tiếp do áp lực kinh tế và chi phí tuân thủ 

ngắn hạn của người dân. 

Thứ tư, về sự tích hợp giữa kết quả định lượng và định tính, dữ 

liệu phỏng vấn sâu và tài liệu chính sách đã giải mã bối cảnh thực tiễn 

đằng sau các phát hiện thống kê. Đối với HL, sự hiện diện của các văn 

bản quản lý và hoạt động hỗ trợ kỹ thuật chưa đồng nghĩa với việc 

người dân có thể hấp thụ đầy đủ; khoảng cách giữa báo cáo hành chính 

của cơ quan quản lý với trải nghiệm thực tế tại nhà vườn giải thích cho 

mối liên hệ ở mức biên (p = 0,062). Đối với MT, bằng chứng định tính 

xác nhận người dân đang đối mặt với nghịch lý sinh kế: chi phí đầu tư 

xử lý rác thải, nước thải và năng lượng xanh là gánh nặng tài chính trực 

tiếp, trong khi lợi ích từ du lịch xanh chưa được bù đắp tương xứng, dẫn 

đến việc môi trường chưa trở thành động lực tham gia chính. Kết quả 

phân tích định tính đã hệ thống hóa các trở ngại qua “Bộ lọc thực thi” 4 

tầng, phản ánh rõ những khó khăn từ khâu thiết kế chính sách hỗ trợ 

(Tầng 1); sự phối hợp liên ngành và áp lực kiêm nhiệm của cán bộ cơ sở 

(Tầng 2); nguồn lực tài chính và kỹ năng thực tế còn hạn chế của người 

dân (Tầng 3); cùng những bất cập về hạ tầng giao thông kết nối đường 

thủy, đường bộ và tính mùa vụ của thị trường (Tầng 4). 

Thứ năm, về đóng góp thực tiễn và đề xuất chính sách, luận 

án xây dựng Khung chính sách tích hợp phát triển du lịch cộng đồng 

tỉnh Vĩnh Long theo phương thức lồng ghép. Khung chính sách 

không thay thế cơ học các chương trình mục tiêu hiện hành, mà thiết 

lập một kiến trúc quản trị đồng bộ gồm hai tầng: Tầng nội dung gồm 
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bảy nhóm chính sách (CS1–CS7) và Tầng kết nối chuyển tải gồm 

năm cấu phần can thiệp tương hỗ. Các cấu phần này bao gồm: Cấu 

phần thể chế điều phối và liên kết mạng lưới (Mục 5.3.1); Cấu phần 

công cụ tài chính và cơ chế khuyến khích du lịch xanh (Mục 5.3.2); 

Cấu phần nâng cao năng lực hấp thụ và kỹ năng nghề cho cộng đồng 

(Mục 5.3.3); Cấu phần đồng bộ hạ tầng kỹ thuật và nâng tầm chuỗi 

giá trị bản địa (Mục 5.3.4); và Cấu phần quản trị số, xúc tiến thông 

minh và giám sát phản hồi hai chiều (Mục 5.3.5). Trong khung chính 

sách này, bảo vệ môi trường được xác lập là nguyên tắc xuyên suốt 

gắn liền với cơ chế tài chính bù đắp sinh kế. Chính quyền cơ sở cấp 

xã được định vị là mắt xích tuyến đầu trực tiếp điều phối, doanh 

nghiệp đóng vai trò dẫn dắt thị trường, và cộng đồng cư dân vừa là 

đối tượng thụ hưởng vừa là chủ thể cùng quản lý. 

2. Hạn chế của luận án và định hƣớng nghiên cứu tiếp theo 

a) Hạn chế của luận án 

Thứ nhất, về phạm vi chọn mẫu và tính đại diện không gian, 

khảo sát định lượng được thực hiện trên cỡ mẫu 300 quan sát hợp lệ, 

trong đó một tỷ trọng đáng kể tập trung tại không gian Cù lao An 

Bình thuộc huyện Long Hồ theo địa giới của giai đoạn nghiên cứu. 

Sự phân bổ này phản ánh đúng thực tế của một trọng điểm du lịch 

lâu năm, nhưng có thể khiến kết quả chịu ảnh hưởng nhiều hơn từ 

đặc điểm của địa bàn đã có kinh nghiệm đón khách. Do đó, việc tổng 

quát hóa kết quả cho các vùng mới bắt đầu phát triển du lịch cộng 

đồng hoặc có điều kiện tự nhiên khác biệt cần được xem xét thận 

trọng. 
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Thứ hai, về thiết kế nghiên cứu cắt ngang, dữ liệu định lượng 

có bản chất lát cắt thời gian và thu thập qua tự báo cáo của người 

dân. Thiết kế này giúp xác lập mối liên hệ thống kê giữa các biến số 

tại thời điểm khảo sát nhưng chưa cho phép suy diễn quan hệ nhân 

quả tuyệt đối theo chuỗi thời gian. Mặc dù luận án đã kiểm soát chặt 

chẽ sai lệch phương pháp chung (CMB) qua phép thử đơn nhân tố 

Harman và kiểm tra Full Collinearity VIF theo Kock (2015) với các 

hệ số đều nhỏ hơn 1,16, nguy cơ sai lệch từ dữ liệu nhận thức vẫn 

không thể loại trừ hoàn toàn. Nhóm 100 hộ chưa tham gia chỉ đóng 

vai trò mô tả so sánh nhu cầu và rào cản tiếp cận, không phải nhóm 

đối chứng trong thiết kế bán thực nghiệm để đo lường tác động ròng 

của chính sách. 

Thứ ba, về phạm vi biến số trong mô hình cấu trúc, mô hình 

nghiên cứu tập trung vào bốn phương diện cảm nhận cốt lõi gồm HL, HQ, 

PH và MT, giải thích được 34,0% sự biến thiên của ĐH. Phần phương sai 

còn lại (66,0%) có thể chịu sự chi phối của các yếu tố ngoại sinh khác 

chưa được đưa vào mô hình như: niềm tin vào chính quyền, tính công 

bằng trong phân chia lợi ích, mức độ gắn kết cộng đồng, năng lực thích 

ứng biến đổi khí hậu hay rủi ro biến động thị trường. 

Thứ tư, về tính chất định tính của “Bộ lọc thực thi” 4 tầng, 

khung phân tích này được sử dụng như một công cụ diễn giải định tính 

dựa trên việc phân tích văn bản quản lý và dữ liệu phỏng vấn sâu, chưa 

được thao tác hóa thành hệ thống chỉ báo đo lường để kiểm định thực 

nghiệm trong mô hình phương trình cấu trúc (PLS-SEM) dưới dạng 

biến trung gian hay biến điều tiết. 
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Thứ năm, về bối cảnh địa giới và tính ứng dụng thực tế, dữ liệu 

nghiên cứu phản ánh thực tiễn tỉnh Vĩnh Long giai đoạn 2019–2024. 

Việc vận dụng khung chính sách cho không gian địa lý mở rộng sau 

năm 2025 mang tính chất định hướng chiến lược. Đồng thời, khung 

chính sách đề xuất chưa qua giai đoạn vận hành thí điểm trên thực tế, 

tính khả thi cụ thể sẽ phụ thuộc vào nguồn lực ngân sách và năng lực bộ 

máy tại từng thời điểm áp dụng. 

b) Định hướng nghiên cứu tiếp theo 

Thứ nhất, về mở rộng không gian và phương pháp chọn mẫu, 

các nghiên cứu tiếp theo cần mở rộng khảo sát ra toàn bộ không gian 

địa bàn mới và các tiểu vùng sinh thái đặc trưng của vùng ĐBSCL. 

Phương pháp lấy mẫu cần phân tầng theo giai đoạn phát triển của 

điểm đến, hệ sinh thái miệt vườn - ven biển và mức độ phụ thuộc 

sinh kế của nông hộ để kiểm định tính ổn định của mô hình. 

Thứ hai, về thiết kế nghiên cứu theo chiều dọc, cần triển khai 

thu thập dữ liệu chuỗi thời gian hoặc dữ liệu bảng nhằm theo dõi sự 

biến đổi về thu nhập, việc làm và chất lượng môi trường của cộng 

đồng qua từng chu kỳ chính sách. Khi hội đủ điều kiện dữ liệu, việc 

áp dụng các phương pháp kinh tế lượng đánh giá tác động bán thực 

nghiệm như Ghép cặp điểm xu hướng (PSM) hoặc Sai biệt trong sai 

biệt (DID) sẽ hỗ trợ lượng hóa chính xác tác động ròng của các gói 

hỗ trợ. 

Thứ ba, về phát triển và đo lường các cấu trúc mới, các 

nghiên cứu tiếp theo cần tiếp tục bản địa hóa và hoàn thiện thang đo 

định lượng cho các biến số tiềm ẩn mở rộng như niềm tin vào thể chế 
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điều phối, nhận thức về sự công bằng trong phân phối lợi ích, năng 

lực hấp thụ công nghệ số và khả năng chống chịu sinh thái của điểm 

đến. Đồng thời, cần thao tác hóa các thành phần của “Bộ lọc thực 

thi” 4 tầng thành hệ thống chỉ báo định lượng, qua đó kiểm tra thực 

nghiệm vai trò trung gian, điều tiết hoặc các mối quan hệ liên quan 

trong những mô hình phương trình cấu trúc (SEM) mở rộng. 

Thứ tư, về phương pháp thu thập dữ liệu định tính, cần kết hợp 

thảo luận nhóm tập trung có sự tham gia của các bên liên quan gồm chính 

quyền cấp xã, doanh nghiệp lữ hành, hộ homestay và hộ dịch vụ vệ tinh 

để làm rõ cơ chế thương lượng kinh tế, giải quyết mâu thuẫn lợi ích nội bộ 

và xây dựng quy ước ứng xử cộng đồng tại điểm đến. 

Thứ năm, về nghiên cứu hành động và đánh giá thí điểm, những 

nghiên cứu tiếp theo có thể lựa chọn một cụm điểm đến trọng điểm như 

Cù lao An Bình hoặc vùng di sản gốm Mang Thít để triển khai thí điểm 

từng cấu phần của khung chính sách lồng ghép. Đánh giá thực nghiệm 

quy trình thí điểm về tỷ lệ giải ngân, mức độ tiếp cận, chi phí tuân thủ và 

tác động môi trường sẽ cung cấp căn cứ thực tiễn quan trọng để hoàn 

thiện thể chế trước khi nhân rộng trên diện rộng. 
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