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MO DAU
1. Tinh cép thiét cia dé tai

Pai dich COVID-19 1a mét ct sdc y té, kinh t& va xa hoi c6 quy
md déc biét 1on, lam gian doan thi truong lao dong va thu hep manh
cac co hoi tao thu nhap. O Viét Nam, dén cudi nam 2020 c6 32,1 triéu
nguoi tur 15 tudi trd 1én chiu anh hudng tiéu cuc cia dich bénh; 69,2%
bi giam thu nhép, 39,9% phai gidm gio lam, nghi gian viéc hoac nghi
luan phién va 14,0% phai tam nghi hay tam ngtrng hoat dng san Xuét,
kinh doanh. Trong sb nhitng nhom bi anh hudng, ngudi lao dong khu
vue kinh té phi chinh thirc chiém ty trong 16n va c6 mirc d6 dé bi tén
thuong cao.

Ngudi lao dong khu vye kinh té phi chinh thtc thuong khong co
hop ddng lao dong 6n dinh, it dugc bao phit boi bao hiém xa hoi, bao
hiém y té va cac ché do phuc loi gan véi viéc lam. Thu nhép cua ho
phu thudc truc tiép vao sb ngay va sb gio 1am viée, trong khi kha ning
tiét kiém, tiép can tin dung chinh thirc va tich lily tai san con han ché.
Khi céc bién phép gian cach xa hoi dugc ap dung, nhiéu hoat dong nhu
ban hang rong, van tai, dich vu an uéng, gitp viéc gia dinh va san Xuét
nho bi dinh tré; viéc lam, thu nhép, stc khoe va cac nguén luc sinh ké
ctia nguoi lao dong ddng thoi bi suy giam.

Ha Néi 1a trung tam kinh té, chinh trj va van hoa cta ca nudc, tap
trung s6 luong 16n lao dong phi chinh thirc véi co ciu nghé nghiép da
dang va murc 46 phan tang 16 nét. Ty 1& mat viéc cua lao dong phi chinh
thire tai ving Pong bang song Hong, trong d6 co Ha Noi, ting tir
0,89% nam 2019 1én 1,60% nam 2020 va 1,98% nam 2021. Bbi canh
d6 thi ddc biét nay cho phép nhan dién twong d6i day du cach thirc mot
¢t sdc 16n tac dong dén nam loai vdn sinh ké, chién luge thich ung va
két qua sinh ké cta nguoi lao dong.

Tur nhitng van deé trén, luan an lua chon nghién ctiru dé tai “Sinh ké
ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc trong béi canh dich
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COVID-19 (Nghién ciru truong hop tai thanh phd Ha Noi)”. Nghién
ctru khong chi nhin lai mot giai doan khiing hoang da qua ma con gop
phan 1y giai kha niang chéng chiu, qua trinh phuc hdi va cac yéu cau
chinh sach d6i véi lao dong phi chinh thirc trudc nhing rai ro twong
tu trong tuong lai.

2. Muc dich, nhi¢m vu, d6i twong va pham vi nghién ciru

2.1. Muc dich va nhiém vu nghién ciru

Muc dich cua luan an la danh gia toan dién thuc trang céc loai von
sinh ké va hoat dong sinh ké ciia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc trong bbi canh dai dich COVID-19; phan tich nhing bién
d6i, thach thirc va cach thirc thich ing ctia nhom lao dong nay; tir d6
dé xuat cac khuyén nghi nhdm cing c6, phuc hdi va ting cudng tinh
bén vitng ctia sinh ké, gop phan hoan thién chinh sach lao dong, viéc
lam va an sinh xd hoi trong diéu kién khing hoang va hau khing
hoang.

Dé thuc hién muc dich trén, ludn an trién khai bon nhiém vu: (i)
tong quan cac cong trinh trong va ngoai nude dé xac dinh khoang tréng
nghién ctru; (ii) hé thong hoa va 1am 15 co s& 1y luan vé sinh ké, lao
dong khu vuc kinh té phi chinh thirc, kha ning thich tmg va sinh ké
bén vitng; (iii) phéan tich thuc trang ndm loai v6n sinh ké, chién lugc
sinh ké va két qua sinh ké cua nguoi lao dong tai Ha Noi trudc, trong
va sau giai doan dich bénh; (iv) dé xuét cac khuyén nghi hd trg sinh ké
va nang cao kha nang chong chiu cta lao dong phi chinh thiec.

2.2. Poi twgng va khach thé nghién ciru

Dbi tugng nghién ciru 14 sinh ké cta nguoi lao dong khu vuc kinh
té phi chinh thirc trong bdi canh dai dich COVID-19. Khach thé nghién
ctru chu yéu gém nguoi lao dong khu vure kinh té phi chinh thic dang
sinh séng, lam viéc tai Ha Noi; déng thoi ¢6 dai dién chinh quyén, td
chire doan thé, ngudi sir dung lao dong va mot sé chii co so san xuat,
kinh doanh nho nhim b sung goc nhin vé bbi canh va co ché hd trg.
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2.3. Pham vi nghién ciru

Vé khong gian, nghién ctru dugc thuc hién trén dia ban thanh phé
Ha No6i, bao gém cac cum khao sat & khu vuc ngi thanh va ngoai thanh.
Vé thoi gian, luan an dugc trién khai trong giai doan 2020-2023; khao
sat chinh duoc tién hanh tir thang 1 dén thang 9 ndm 2022, khi xa héi
chuyén sang trang thai binh thuong méi, cho phép nguoi tra 1oi hoi
tudng va so sanh ba thoi diém: trude dich, trong dich va sau cac dot
bung phét chinh. V& ndi dung, luan an tap trung vao nam ngudn vén
sinh ké, cach thirc huy dong cac nguén vbn, chién lugc duy tri hodc
chuyén ddi viéc lam va cac két qua vé thu nhap, tich lity, su 6n dinh
viéc lam va mure d6 hai long véi viée lam.
3. Cau héi, gia thuyét, y nghia va két ciu ciia ludn an
3.1. Cau héi va gia thuyét nghién ciru

Luan 4n tra 161 bén nhom cau héi: dai dich tic dong nhu thé nao
dén vbn tu nhién, vat chét, tai chinh, con nguoi va xa hdi; nguoi lao
dong lya chon nhiing chién luoc sinh ké nao va cac lya chon d6 khac
biét ra sao gifta cac nhom; nhitng bién phap ung phd c¢6 quan hé nhu
thé nao voi ngudn von va két qua sinh ké; ngudi lao dong tiép can cac
chinh sach hd trg cia Nha nude nhu thé nao trong giai doan dich bénh.

Céc gia thuyét nghién ctru cho rang COVID-19 1am suy giam dang
ké cac ngudn von sinh ké, dic biét 1a vbn tai chinh; nguoi 6 trinh do,
k¥ nang va mang ludi xa hoi tot hon c6 kha ning duy tri ngudn luc va
chuyén d6i viéc 1am linh hoat hon; lao dong phi chinh thirc chu yéu
dwa vao ty diéu chinh, tiét giam chi tiéu va hd tro tir gia dinh, cong
ddng hon 1a cac co ché chinh thirc; viéc tiép can hd trg ciia Nha nudc
c6 tac dong tich cuc nhung chua dong déu giira cac nhom.
3.2. Y nghia khoa hoc va thye tién

Vé 1y luan, luan 4n van dung khung sinh ké bén viing cing 1y
thuyét thich tmg va 1y thuyét mang ludi xa hoi dé xem sinh ké nhu mot
qué trinh dong. Nam loai von khong ton tai tach biét ma c6 thé chuyén
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d6i, bu dap hodc ciing suy giam dudi tic dong ciia bdi canh va thé ché.
Céch tiép can nay giup 1am rd tinh d& bi ton thuong, ning luc chéng
chiu va gi6i han ciia cic chién lugc tmg pho trong khu vuc kinh té phi
chinh thuec.

Vé thuc tién, két qua nghién ciru cung cip bang chimg dinh luong
va dinh tinh cho viéc thiét ké chinh sach an sinh x3 hdi bao tram hon,
hd tro dao tao k¥ ning, chuyén d6i nghé, tin dung nho va phat trién
mang ludi cong déng. Luén an cling c6 thé duoc sir dung lam tai liéu
tham khao cho nghién ctru, giang day xa hdi hoc, cong tac xa hdi va
chinh sach xa hoi.

3.3. Két cAu ludn an

Ngoai phan mé& dau, két luan, khuyén nghi, danh muc cong trinh,
tai liéu tham khao va phu luc, ludn 4n gdm nam chuong: tong quan
nghién ctru; co sé 1y ludn, dia ban va phuong phap; thuc trang tai san
sinh ké; chién luoc sinh ké; va két qua sinh ké ctia ngudi lao dong khu
vuc kinh té phi chinh thtrc trong dai dich COVID-19.

Chuong 1. TONG QUAN TiNH HINH NGHIEN CU'U

1.1. Nghién ciru vé sinh ké va sinh ké bén virng

Céc cong trinh vé sinh ké tiép can van dé tir nhiéu linh vyc nhu xa
hoi hoc, nhan hoc, kinh té phat trién va quan Iy. Mot hudng nghién ciru
quan trong xem sinh ké 1a sy két hop giita nang luc, tai san va hoat
dong ma ca nhan hodc ho gia dinh huy dong dé duy tri cudc sbng.
Khung sinh ké bén virng ciia DFID nhin manh nam loai vén: tu nhién,
vat chét, tai chinh, con ngudi va xa hdi; cac nguén von chiu tac dong
ctia bbi canh dé bi ton thuong, cau trac va thé ché, tir d6 dinh hinh
chién luoc va két qua sinh ké.

Nghién ciru trong nudc vé sinh ké cia cu dan ven d6, cong dong
ven bién, dong bao dan tdc thiéu s6 va ho nong dan cho thdy kha ning

tiép can cac nguon von khong dong déu. Von con nguoi va von xa hoi
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thudng co vai trd bu dip khi ngudn luyc vét chat va tai chinh han ché;
qué trinh d6 thi héa, bién doi méi truong hodc téi dinh cu ¢6 the 1am
thay d6i cdu trac sinh ké va thac day da dang hoa hoat dong tao thu
nhap.

Mot s6 cong trinh x4y dung chi s6 an ninh hodc tinh bén viing ctia
sinh ké dwa trén an ninh kinh té, luong thyc, strc khoe, giao duc, moi
truong va muc do trao quyén. Cac nghién ctru nay cho phép so sanh
gitra nhom hodc dia ban, nhung hé chi bao phu thuéc manh vao boi
canh va phan 16n tap trung vao hd nong nghiép, nong thén. Vi vay,
viéc ap dung truc tiép cho lao dong phi chinh thuc ¢ d6 thi can duogc
diéu chinh theo ddc diém viéc 1am, cu tri, bao tro xi hoi va kha ning
tiép can thi trudng.

Hudng nghién ctru vé chién lugce sinh ké cho thay cac ca nhan va
ho gia dinh thuong két hop nhiéu hoat dong dé phan tan rui ro. Khi ddi
mit véi ca sde, ho co thé thu hep chi tiéu, ban tai san, vay muon,
chuyén nghé, di cu hodc dira vao mang ludi quan hé. Tuy nhién, nhiing
bién phap gitp vuot qua kho khin trudc mat c6 thé 1am suy giam
ngudn lyc dai han, ddc biét khi tai san san xuat va tién tich liy duoc
sir dung dé dap ting nhu cau sinh hoat.

1.2. Nghién ctru vé lao dong phi chinh thiic trong dai dich COVID-19

Cac nghién ctru trong va ngoai nudc thdng nhét rang lao dong phi
chinh thirc 1a nhom chiu tac dong nhanh va manh khi hoat dong kinh
té bi han ché. Mét viéc, giam gio 1am va suy giam thu nhap dién ra phd
bién trong cac nganh van tai, luu tru, an uéng, ban buon, ban 1é, giap
viéc gia dinh va dich vu ca nhan. Phu nii, lao dong di cu, ngudi cao
tudi, ngudi co trinh d6 thap va cac ho khong co tich lity thuong co mirc
d6 ton thuong cao hon.

Mot sb cong trinh tdp trung vao vié€c lam va thu nhap; mot s6 khac
phan tich an ninh luong thuc, strc khoe thé chét, sitc khoe tim than
hodc kha ning tiép can cac goi tro giup. Két qua cho thiy su hd trg
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chinh thtrc ¢6 y nghia nhung nhiéu lao dong phi chinh thirc kho dap
g thu tyc, thiéu gidy to cu tra hodc khong dugc nhan dién day du
trong h¢ thong quan 1y. Trong diéu kién do, gia dinh, ban be, chi nha
tro, t6 chirc thién nguyén va cong déng dia phuong tré thanh mang
ludi hd tro quan trong.

1.3. Khodng trong nghién ctru

Phan 16n nghién ctru vé tic dong cia COVID-19 m&i xem xét riéng
1¢ viéc lam, thu nhap hodc mot nhom dé bi ton thuong, trong khi thiéu
cach tiép can tich hop dong thoi ndm loai vén, chién luoc va két qua
sinh ké. Cac nghién ctru dinh lugng thuong st dung dir liéu dién rong
nhung chua phan anh diy du trai nghiém va co ché thich ing & cap ca
nhan; cac nghién ciru dinh tinh cung cp ciu chuyén sau nhung kho
khai quat mirc d6 bién ddi giita cac nhom.

Khoang trng thr hai 1a thiéu nghién ciru x4 hoi hoc vé quan hé
dong gitra nguén vbn sinh ké, mang ludi xa héi, chinh sach hd tro va
kha ning phuc hdi ctia lao ddng phi chinh thirc & Ha Noi. Khoang tréng
thir ba lién quan dén so sanh ba thoi diém trude, trong va sau cac dot
dich chinh. Luan an khic phuc cac han ché nay bang cach két hop dit
lidu khao sat, phong van siu, tai lidu thir cip va phén tich thong ké,
dong thoi dit cac phat hién trong khung sinh ké bén viing va 1y thuyét
thich ung.

Chuong 2. CO SO LY LUAN VA KHUNG PHAN TiCH
2.1. Cac khai niém cong cu

Sinh ké duoc hiéu 1a tong hop ning luc, ngudn lyc va hoat dong
ma c4 nhan hodc ho gia dinh huy dong dé duy tri doi séng. Sinh ké bén
virng 14 sinh ké c6 kha ning tng phé va phuc hdi trude cb sbe, duy tri
hodc nang cao ngudn lyc trong hién tai va twong lai, dong thoi khong
lam suy giam nén tang tai nguyén. Nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc 14 nhitng ngudi ¢6 viéc lam khong duge diéu chinh hodc
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bao vé day du boi cac thiét ché lao dong chinh thire, thuong khong co
hop ddng 6n dinh va han ché tiép can bao hiém, phuc loi gan véi viée
lam.

2.2. Cac Iy thuyét dwogc van dung

Ly thuyét thich tmg gitp 1y giai viéc c4 nhan diéu chinh nhan thirc,
hanh vi va phuong thic t6 chirc doi séng trudc thay ddi ctia moi
truong. Trong nghién ciru nay, chuyén doi nghé, giam quy mé hoat
dong, da dang hoa nguén thu hoac chép nhén gidn doan sinh ké duge
xem la cac phan ung thich ng. Tuy nhién, kha nang thich ung phu
thudc vao ngudn luc sin co va khong ddng nghia véi phuc hdi bén
ving.

Ly thuyét mang luéi xa hoi 1am 16 cach cac quan hé gia dinh, ban
bé, dong huong, cong dong va t6 chirc cung cip thong tin, viéc lam,
tién, thuc pham, chd ¢ va hd trg tinh than. i véi lao dong phi chinh
thirc, mang ludi xa hoi vira 14 kénh tao viéc lam vira 1 co ché bao vé
ngoai chinh thirc khi thi truong va hé thong an sinh gip gian doan.

Khung sinh ké bén viing ctia DFID 1a truc phan tich trung tam, bao
gém: bdi canh dé bi ton thuong; nam loai von sinh ké; ciu trac va thé
ché; chién luoc sinh ké; két qua sinh ké. Pai dich dugc xem 1a cu sdc
ngoai sinh 1am thay dbi co hoi viéc lam va kha ning tiép can ngudn
luc. Céc loai von c6 thé hd trg 13n nhau, nhung sy suy giam cuia vbn
tai chinh co thé kéo theo viéc ban tai san vat chat, suy giam st khoe
va thu hep mang luéi xa hoi.

2.3. Khung phén tich luin an

Khung phan tich gdm bon nhom yéu t6. Thir nhit 1a bdi canh
COVID-19 tai Ha Noi trén cac phuong dién kinh té, x4 hoi va chinh
sach. Tht hai 1a ddc diém c4 nhan va ho gia dinh nhu gi6i tinh, tudi,
hoc van, tinh trang cu tru, dia ban va ) nguoi phu thudc. Thu ba la
nam loai v6n sinh ké. Trén co s& cac ngudn luc nay, ngudi lao dong
lwa chon duy tri hoat dong hién c6, chuyén déi viéc 1am hodc chép
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nhan gian doan tam thoi. Thir tu 14 két qua sinh ké, dugce dénh gia qua
thu nhép, tich liy, su on dinh va muac d6 hai long v&i viée lam.

Khung phan tich cho phép xem xét dong thoi tac dong tryc tiép
cua dich bénh va su khéc biét gilra cac nhom xa hoi. Dac diém cu tra
c6 y nghia dic biét trong bdi canh Ha Noi vi lao dong di cu hodc khong
dang ky tam tra thuong kho tiép can hd tro, nha ¢ 6n dinh va tin dung
chinh thirc. Giéi tinh, tudi, hoc van va nganh nghé ciing c¢6 thé lam
thay d6i kha nang duy tri stc khoe, chuyén doi viéc 1am va huy dong
mang ludi xa hoi.

2.4. Pia ban nghién ciru

Ha Nodi c6 thi truong lao dong 16n, da dang va thu hut nhiéu lao
dong di cu. Khu vuc phi chinh thirc ton tai trong van tai, ban 1é, in
udng, san xuat nho, gitp viéc va nhiéu dich vu d6 thi. Trong dai dich,
cac quy dinh vé gidn cach, han ché di chuyén va dong cira co so kinh
doanh tac dong truc tiép dén nhom lao dong phu thudc vao giao tiép
mat d6i mat va thu nhap hang ngay.

2.5. Boi canh chinh sich

Céc chinh sach hd tro ciia Nha nude trong giai doan dich bénh gdbm
trg gitp tién mat, luong thuc, y té, tiém ching va cic bién phap bao
dam an sinh. Tuy nhién, mic do tiép can giita cac nhom khong dong
déu. Luén 4n xem chinh sach va hoat dong ctia chinh quyén, doan thé
nhu mét bd phan cua cAu tric va thé ché c6 kha nang giam thiéu hodc
lam trdm trong hon tinh d& bi ton thwong, tily thudc vao tinh kip thoi,
diéu kién tiép can va mac do phu hop voi dac diém cua lao dong phi
chinh thuec.

Luan 4n st dung thiét ké nghién ciru hdn hop, két hop phan tich
tai liéu, khao sat bang bang hoi va phong van sau. Tai liéu dugc thu
thap tir cac cong trinh khoa hoc, bao co ctia ILO, WHO, co quan théng
ké, bo nganh va cac van ban chinh sach lién quan. Dé ting kha ning

so sanh, nghién ctru tham khao dir liéu thir cp tir cudc khao sat nam
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2020 dbi véi 385 lao dong phi chinh thtc tai cic quan ndi thanh Ha
Noi.

Khao sat chinh dugc thuc hién tir thang 1 dén thang 9 nam 2022.
Bang hoi duoc phat cho 400 ngudi, thu vé 385 phiéu va co 360 phiéu
hop 1& dé phan tich. Mau dugc t6 chirc theo cum tai hai quan noi thanh
va hai huyén ngoai thanh. Trong 360 nguoi tra 161, nam chiém 47,5%,
nit 52,5%; nhém dudi 40 tudi chiém 34,7%, tir 40 dén dudi 65 tudi
chiém 41,1% va tir 65 tudi tré 1én chiém 24,2%. Theo cu trii, nhém
KT1-KT2 chiém 43,6%, KT3-KT4 chiém 39,7% va khong ding ky
tam tra chiém 16,7%; 38,9% cu tra ndi thanh va 61,1% & ngoai thanh.

Nbi dung bang hoi tap trung vao dic diém nhan khau, nim ngudn
vbn sinh ké, chién lugc sir dung ngudn von va két qua vé thu nhap, tich
Iy, viéc lam, su hai long. Dt liéu dugc xur 1y b?mg SPSS 22.0, st dung
tan sut, ty 1€, kiém dinh Chi-square, hé s6 Cramer’s V va hoi quy
Binary Logistic. Cac bién dinh danh va mot s bién thir bac dugc ma
hoa dé danh gia mdi lién hé gitta nguon hd trg, dic diém xa hoi va kha
nang duy tri diéu kién séng.

Phong vén siu ban céu trac duoc thue hién véi 30 lao dong phi
chinh thire, gdm 15 nam va 15 nif, ¢6 d6 tudi, nghé nghiép va tinh trang
cu tri khac nhau. Mot sb lao dong chinh thic, chu co so kinh doanh
nho va nguoi lién quan ciing duoc phong van dé ddi chiéu. Viéc két
hop dinh luong va dinh tinh giup mé ta muic d6 bién ddi, dong thoi giai
thich cach ngudi lao dong ra quyét dinh, huy dong mang ludi va trai

nghiém rui ro trong tung giai doan.

Chuong 3. THU'C TRANG TAI SAN SINH KE
3.1. Von ty nhién
Vén ty nhién khong phai 1a ngudn luc phd bién dbi véi lao dong
phi chinh thire tai Ha N§i. Chi 8,6% nguoi dugc khao sat co dét rudng,
dat vuon, dit bai hodc loai dat khac co thé phuc vu sinh ké; 91,4%
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khong s& hiru ngudn lyc dat dai. Trong sb ngudi co dét, 41,9% cho biét
dién tich bi giam sau dich, chu yéu 1a dit ruéng. Cac truong hop bi suy
giam dat déu néu 1y do thiéu thu nhap dé duy tri sinh hoat; 69,2% phai
ban dat dé trd ng, 15,4% dé chi tra chira bénh hodc mua tai san thiét
yéu. Viéc chuyén tai san dét dai thanh tién giup giai quyét kho khin
trudc mat nhung 1am giam nang lyc sinh ké dai han.

Diéu kién nha & ciia nguoi lao dong nhin chung bap bénh: 56,4% song
trong nha thug, 25,3% & nha tam, 10,5% & nha cap bon va chi 7,8% & nha
tng. Chi 9,4% két hop nha & véi hoat dong nghé nghiép tai gia. Sau dai
dich, 15,6% cho biét dién tich nha & bi thu hep, 3,1% ting va 81,4% khong
thay doi. Trong nhoém bi giam dién tich, 71,4% phai ban nha hodc thu hep
chd & dé tra ng; nhiéu truong hop chuyén sang noi thué ré hon do mét hoic
gidm thu nhép.

Phan tich cho thiy tinh trang cur trd lién quan déng ké dén nguy co suy
giam nha 6. Lao dong thugc nhom KT3-KT4 hodc khong dang ky tam tra
c6 xu hudng phai ban tai san hodc chuyén chd & nhiéu hon. Nha ¢ khong
chi 1a diéu kién sinh hoat ma con bao dam an toan, 6n dinh tim 1y va kha
ning tai san xuit sirc lao dong. Vi vdy, su suy giam nha ¢ phan anh dong
thoi sy suy yéu ctia von vét chat, von tai chinh va kha ning chong chiu ciia
ho gia dinh.

Két qua vé vén tir nhién va nha & cho thiy ngay trudc dich, nén tang tai
san cta phan 16n nguoi lao dong da mong. Khi thu nhap bi gian doan, ho
khéng c6 ngudn du phong du 16n va phai ban hodc thu hep tai san. Pay la
dang chién lugc tmg pho tidu hao, 1am giam ngudn luc phuc hdi sau khing
hoang va gia tang su phu thudc vao viéc 1am ngan han ciing nhu mang ludi
hd tro.

3.2. Vén vat chat

Xe may 14 tai san vat chit quan trong nhat ddi voi nhiéu loai viéc
lam phi chinh thue. Trudce dich, 11,9% hd khong c6 xe may; sau dich
ty 1& nay ting 1én 18,3%. Ty 1& ho co ba hodc bdn xe giam manh; binh
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quan mdi ho giam 0,39 xe va 35,6% ngudi lao dong cho biét s xe cua
gia dinh bi giam. Trong nhém giam xe, 87,6% ban xe dé trang trai sinh
hoat va 67,2% dé chi phi kham, chira bénh. Viéc ban xe tao nguén tién
tic thoi nhung dong thoi 1am mét phuong tién di chuyén va cong cu
kiém séng.

Chi 5,0% ngudi dugc khao sat co xudng san xuat. Trong sd niy,
38,9% khong con duy tri xudng sau dich. Toan b truong hop ngung
xuong cho biét thiéu von; 42,9% gip dit gdy ngudn nguyén lidu,
28,6% kho tiéu thu san phém hodc phai ban tai san dé tra ng va 57,1%
chuyén sang viéc 1am khac. Nhiing co s& c6 tich lity tot hon va st dung
lao ddng gia dinh c6 kha nang duy tri hoat dong cao hon.

Trudce dich, 15,3% nguoi lao dong s& hiru may moc hoac cong cu
san xuat; sau dich chi con 8,9%. Trong nhém tirng ¢6 cong cy, 41,8%
bi giam s6 lwong va khéng c6 trudng hop nao dau tu ting thém.
Nguyén nhan chu yéu 12 béan tai san dé chi tiéu, chita bénh hodc tra no.
Nhom tudi 40 dén dudi 65 chiu muc suy giam cao nhat, phan anh sy
t6n thuong cua lyc lwong dang tham gia san xuét tich cuc.

Su suy giam xe may, xudng, may moc va céng cu cho thiy mdi
lién hé giira von tai chinh va vbn vat chat. Khi dong tién dat gy, tai
san san xuét duoc chuyén thanh ngudn chi tiéu; nhung sau dé nguoi
lao dong gap khé khin hon trong viéc quay lai nghé cii hodc mé rong
sinh ké. Két qua nay khang dinh rang hd tro phuc hdi khong thé chi tap
trung vao tiéu ding ngin han ma can tao diéu kién khoi phuc cong cu,
phuong tién va quy md san xuit nho.

3.3. Vén tai chinh

Trudc dai dich, thu nhép binh quan cua nguoi lao dong phi chinh
thirc dat khoang 8,3 triéu dong/ngudi/thang, trong khi mdi ho ¢6 trung
binh 1,81 ngudi phu thuge. Ngudn thu chinh dén tir kinh doanh, buén
ban nho 1é (52,2%) va tién luong 1am thué (48,6%); thu tir néng nghiép,
trg cép hodc hd tro ctia ngudi than chi chiém ty 1¢ nho. Co cAu nay lam
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cho thu nhép phu thudc truc tiép vao hoat dong thi truong hﬁng ngay
va it tao du dia tich ldy.

C6 54,2% ngudi lao dong sir dung von tai chinh dé dau tu cho sinh
ké trudc dich. Trong nhom nay, 82,6% cho biét von dau tu giam trong
thoi gian dich; dén giai doan binh thudng méi van ¢ 67,7% thap hon
truge dich va chi 3,1% ting. Nguyén nhan gém khong dam dau tu vi
thi trudng bap bénh (55,9%), khong con tién tich liy (52,3%) va kho
tiép can von vay (35,4%). Trai nghiém khing hoang ciing lam gia ting
tam 1y than trong, khién nguoi lao dong wu tién dy phong hon 1a mo
rong hoat dong.

Kha ning tiép can tin dung chinh thirc rat han ché. Trong sd ngudi
c6 vay von, 81,5% vay tu gia dinh hoac ban be, 7,3% vay ngéan hang
va 11,2% vay tir nguon khac, bao gdm tin dung chinh sach hoc tin
dung phi chinh thirc. Sau dich, phan 16n cho ring vay von trd nén kho
hon. Sy phu thudc vao cac quan hé ca nhan ching té vbn x3 hoi dang
bu dip cho han ché cia von tai chinh va thé ché, nhung ciing 1am ting
bét binh dang gitra ngudi co va khong co6 mang ludi hd tro.

Vén tai chinh cua lao dong phi chinh thic vira mong vira thiéu 6n
dinh. Thu nhap giam lam suy yéu kha ning dau tu va tra no, tir 46 kéo
theo viéc ban tai san vat chit va han ché chuyén ddi nghé. Muc d6
phuc hdi cham sau khi thi truong mo cura cho théy hd tro tin dung can
c¢6 quy md nho, thu tuc don gian, thoi han linh hoat va gin véi tu van
sinh ké, thay vi chi cung cip khoan vay trong khi kha ning tao dong
tién chua duoc phuc hoi.

3.4. Von con nguoi

Vén con ngudi duge phan tich qua stre khoe thé chét, sire khoe tinh
than, kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning lao dong. Trudc dai dich, phan
16n nguoi duoc hoi tu danh gia stirc khoe & muc binh thudng hoic tot.
Trong va sau dich, ty 1€ strc khde suy giam tang ro rét, dac biét & nhém
cu tri ndi thanh va mot sé nhom cu tra chinh thirc. Nguyén nhan khong
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chi 1a mac COVID-19 ma con gém gian doan kham chira bénh, thiéu
dinh dudng, ap luc lao dong, mét thu nhap va diéu kién nha & chat hep.

Stic khoe tinh than chiu tic dong tir lo ling 1ay nhiém, bat an vé
viéc 1am, ng nan, khé khin cham séc nguoi phu thudc va su co lap
trong thoi gian gidn cach. Nhidu nguoi phai d6i mat dong thoi véi giam
thu nhdp va ting chi phi y t&, 1am xuit hién cam giac bét luc, cing
thang va mat niém tin vao kha niang phuc héi. Nhitng anh hudng nay
kéo dai sang giai doan binh thudng mdi, du hoat dong kinh té d3 duogc
ma& lai.

Kién thirc, kinh nghiém va k¥ ning 1a ngudn luc quan trong gitp
nguoi lao dong thich tng. Mot b phan da hoc cach ban hang truc
tuyén, giao nhan, str dung nén tang sd, thay doi phuong thirc tiép cén
khach hang hodc chuyén sang cong viéc mai. Tuy nhién, sy cai thién
khong dong déu; lao dong 16n tudi, hoc van thap hodc 1am nghé phu
thugc nhidu vao tiép xuc truc tiép gip kho khin hon trong tiép cén
cong nghé va dao tao lai.

Két quéa cho thay sirc khoe va k¥ ning co quan hé hai chiéu voi
sinh ké. Strc khoe suy giam han ché kha ning 1am viéc va chuyén nghé;
nguoc lai, mat viée, giam thu nhap va diéu kién sdng bat on tiép tuc
1am ton hai sirc khoe. Vi vdy, von con ngudi can duogc cing ¢d thong
qua chim soc st khoe co ban, hd trg tim 1y, dao tao ngin han, cong
nhan k¥ nang thue hanh va két ndi trye tiép véi co hoi viée 1am phu hop theo
tudi, gidi, tinh trang cur tra va kinh nghiém nghé nghiép.

3.5. Von xa hi

Vén x3 hoi duge thé hién qua quan h¢ gia dinh, vo chéng, ban be¢,
ddng huong, chu nha tro, cong ddng va su tham gia cac to chirc xa hoi.
Trong dai dich, nhidu mdi quan hé gia dinh dugc cing ¢ nho chia sé
tién, thyc pham, chd & va cham soc; song ciing c6 trudng hop cing
thang gia ting do thit nghiép, thu nhap giam, khong gian sdng chat
hep va ap luc cham s6c. Quan hé xa hoi truc tiép bi thu hep trong giai
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doan gidn cach, nhung cac kénh tryc tuyén va mang ludi dong huong
tiép tuc truyén thong tin vé viéc 1am va clu tro.

Trudce dich, 50,8% nguoi lao dong tham gia it nhét mot td chirc xa
hoi. Sy tham gia gitp mot s6 nguoi tiép can thong tin tiém ching, nhu
yéu phém va hd tro cua dia phuong. Tuy nhién, lao dong di cu hodc
khong dang ky tam tri c6 mirc d6 gin két thé ché thap hon, nén phy
thudc nhiéu hon vao ngudi than, ban be va cdc nhom thién nguyén.

Mo hinh hdi quy Binary Logistic cho thdy hd trg thuc pham tir
chinh quyén va hd trg tién tir gia dinh déu lién quan c¢6 ¥ nghia thong
ké v6i kha niang duy tri diéu kién song sau dich. Nguoi nhan hd trg
thuc pham tir chinh quyén c6 kha ning duy tri diéu kién song cao hon
3,262 1an so véi nguoi khong nhan (p < 0,001); ngudi nhan tién tir gia
dinh c6 kha ning duy tri diéu kién séng cao hon 2,813 lan (p = 0,043).
Két qua phan anh sy b tro giita co ché thé ché va mang ludi gia dinh.

Téng hop Chuong 3 cho thiy nim ngudn von déu bi tac dong
nhung mirc d§ khac nhau. Vén ty nhién va tai san san xuét von it da
tiép tuc suy giam; von tai chinh bi ton thuong nhanh va kéo dai; von
con ngudi chiu ap luc strc khoe va ki nang; von xa hoi tré thanh “tdm
dém” quan trong. Tuy vy, dua qua nhiéu vao hd trg phi chinh thic
khong bao dam cong bang va bén vimng, boi kha niang huy dong mang

luGi phan bd khong déu giita cac nhom lao dong.

Chuong 4. CHIEN LUQC SINH KE

4.1. Huy dong von tw nhién, vat chét va tai chinh

Dai dich budc ngudi lao dong phai két hop linh hoat cac ngudn luc
dé duy tri hodc tai tao sinh ké&. Vén tu nhién chi duoc mot nhom rét
nhé sir dung, cha yéu & ngoai thanh thong qua trdng trot, chan nuéi
hoic khai thac dat vuon. Do quy mo dat nho va ty 1¢ so hitu thip, von
tu nhién khong tré thanh phuong an thay thé pho bién cho viéc lam d6
thi.
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Vén vat chit co vai tro rd rét hon. Mot sb nguoi su dung nha ¢ dé
may mac, [am vang ma, ché bién thuc phém hodc ban hang tai nha. Xe
may duogc tan dung dé chuyén sang giao hang, van chuyén hang hoa
va ban hang luu dong. Xuéng va may moc chi hd trg nhém cé co s
san xuét truée dich; nhiéu co sé phai giam quy mé hodc chuyén cong
cu sang hoat dong khéc. Viéc sir dung tai san san cé cho théy kha nang
tai cAu tric sinh ké, nhung hi€u qué phu thudc vao chét luong tai san
va nhu cau thi truong.

Trudce dich, 54,2% nguoi lao dong dau tu von tai chinh dé tao sinh
ké; trong giai doan cao diém dich ty 1é nay giam con 13,6% va phuc
hoi 1én 42,5% trong binh thudng méi. Ty 1é vay dé dau tu giam tir
34,4% xubng 14,7%. Viéc thu hep dau tu 12 phan Gmg nham tranh rui
ro va bao toan ngudn tién it 6i, nhung déng thoi gidi han kha ning mo
rong hoat dong va phuc hi thu nhap.

Nhin chung, cac chién luge dua trén vn vat chat va tai chinh mang
tinh chon lpc. Nguoi c6 nha ¢ phu hop, xe may, cong cu hodc mot
khoan vén nhé c6 kha ning chuyén doi nhanh hon; nguoi da ban tai
san dé chi tiéu hodc khong tiép can dugc vbn phai chap nhan cong viée
gian don, thu nhap thip hodc gian doan sinh ké. Diéu nay 1am cho bét
binh dang vé tai san trude dich tiép tuc chuyén hoa thanh bat binh dang
vé kha ning thich tmg sau dich.

4.2. Huy dong von con ngudi va von xa hoi

Vén con ngudi 1a ngudn lyc duge huy dong phd bién nhat. Sirc
khoe, kinh nghiém nghé va kha ning hoc héi giup ngudi lao dong duy
tri cong viéc hodc chuyén sang viéc méi. Nhidu nguoi tin dung ky
ning 1ai xe, budn ban, giao tiép, may mic va ché bién thyc pham; mot
s6 hoc céach sur dung dién thoai thong minh, ban hang truc tuyén hoac
giao nhan. Tuy nhién, viéc chuyén d6i thuong l1a tu phat, thiéu dao tao
bai ban va chi hudng téi duy tri thu nhap t6i thiéu.
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Quan hé gia dinh ngdy cang quan trong trong tao sinh ké. Ty 1& tim
duoc sinh ké thong qua gia dinh tang tir 16,4% trude dich 1€n 29,7%
trong dich va 34,7% trong binh thuong moi. Nguoi than gidi thi¢u
viéc, cho vay tién, chia sé cdng cu hodc nhan ngudi lao dong vao co
so kinh doanh ctia gia dinh. Day 1a v6n xa hoi gan két, c6 toc do phan
ung nhanh va muc d¢ tin cay cao.

Mang luéi ban b, ddng huong va cong dong ciing 1a kénh viéc
lam chu yéu. Trudce dich, 60,3% tim viéc qua quan h¢ xa hoi; trong
dich ty 1€ giam con 45,3% do thi truong dinh tré; dén binh thuong mai
tang 1én 64,2%. Mang ludi khong chi cung cip théng tin ma con hd trg
chd &, tién, lvong thuc va két ndi v6i chu st dung lao dong. Mot sb
chti nha tro mién, giam hoac cho ng tién thué; cac nhom thién nguyén
va to chtre dia phuong hd tro nhu yéu pham.

Su két hop giita von con ngudi va von xa hoi tao ra kha ning thich
ung dang ké, nhung van cé gi6i han. Nguoi 16n tudi, hoc van thép, suc
khoe yéu hodc mang ludi hep kho tim viéc méi; viéc dua vao quan hé
c4 nhan c6 thé tai tao su bat binh dang va khong thay thé dugc an sinh
chinh thirc. Vi véy, cAn chuyén cac hd trg tu phat thanh co ché lién két
bén virng giita ddo tao nghé, gidi thiéu viéc 1am, t6 chic cong dong va
chinh quyén dia phuong.

4.3. Gian doan sinh ké va chuyén déi viéc lam

Trong thoi gian dich, 97,8% ngudi lao dong phai gidm gio lam
hodc nghi luan phién; nhidu truong hop mat hoan toan sinh ké. Trudc
dich chi 26,9% c6 tién tich Iy, trong dich giam con 8,9% va binh
thuong méi dat 11,1%. Khi ngudn du phong can kiét, 41,4% phai vay
nguoi than, ban bé hodc dong nghiép va 11,4% xin gian khoan vay.
Viéc tam chép nhan gian doan, dua vao gia dinh, cong déng va chu
nha tro tré thanh mot chién lugc dé bao toan strc khoe va duy tri nhu

cau co ban.
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Truée dai dich, co cdu viée 1am tap trung vao van tai, kho bai
(51,9%) va lam thué trong hé gia dinh (34,9%), v6i thu nhap binh quan
8,3 tridu ddng/thang. Khi dich bung phat, 55,8% phai chuyén ddi viéc
lam. Qua trinh chuyén nghé thuong hudng téi giao hang, van chuyén,
ban hang luu dong, san xuét tai nha hodc cac dich vu duoc phép hoat
dong. Nhiéu viéc méi c6 thu nhap thip hon, thoi gian dai hon va it on
dinh hon nghé cil.

Trong nhém chuyén d6i viée 1am, 99,0% huy dong von con nguoi,
75,1% dua vao von xa hoi, 51,7% st dung vbn vt chit, chi 1,5% sir
dung vén tai chinh va khong c6 truong hop dua vao von ty nhién. Cau
tric nay cho thay kha ning chuyén nghé cua lao dong phi chinh thirc
chu yéu dua vao suc lao dong, kinh nghiém va quan hé¢, chir khong dua
vao tai san hogc dau tw méi.

Chuong 4 xac dinh ba nhom chién luge chinh: duy tri va diéu chinh
hoat dong hién co; chuyén dbi viéc lam; chip nhdn gian doan sinh ké
trong mot s6 thoi diém. Céc chién luge thé hién tinh linh hoat va nang
luc ty xoay x&, nhung phan 16n mang tinh ngan han. Khi ngudn Iyc ca
nhan va mang luéi khong di manh, nguoi lao dong van c6 nguy co
mic ket trong viéc 1am chét luong thip va khong khoi phuc duge mirc

sinh ké trude dich.

Chuong 5. KET QUA SINH KE

5.1. Thu nhip

Thu nhap cta ngudi lao dong phi chinh thirc chi yéu dén tir tién
lvong 1am thué va kinh doanh, buén ban nho. Trong thoi gian dai dich,
khong c6 nguoi nao cho biét thu nhap ting; 27,8% duy tri muc cii va
72,2% bi giam. Dén giai doan binh thudong méi, chi 2,7% c6 thu nhap
cao hon trudc dich, trong khi 63,1% van thap hon. Nhu viy, sy mé
ctra trd lai clia nén kinh té chua dong nghia véi phuc hoi day da thu
nhap.
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Suy giam thu nhép khéac nhau theo loai hinh viéc 1am. Lao dong
kinh doanh, budén bén chiu tac dong ndng do cura hang dong ctra, nhu
cdu tiéu dung giam va chudi cung tng gian doan. Lao dong lam thué
bi gidm giod, nghi luan phién hodc mét viée. Céc nguén tro cép va hd
tro tr ngudi than tang trong giai doan kho khan nhung chi dong vai tro
bd trg, khong thé thay thé ngudn thu tir lao dong.

Céc nguyén nhan chinh cia giam thu nhap gém mét hodc giam
viéc, co s¢ kinh doanh dung hoat dong, han ché di chuyén, giam khach
hang, strc khoe suy giam va chi phi dau vao ting. Su phu thudc vao
tuong tac truc tiép khién cic nghé nhu van tai hanh khach, dn uéng,
gitp viéc gia dinh va ban hang rong dic biét nhay cam voi cac quy
dinh phong dich.

Két qua cho thay thu nhap khong chi giam trong ngan han ma con
phuc hoi cham do nguoi lao dong mét khach hang, cong cu, von va vi
tri viéc lam truéc day. Nhiéu ngudi chuyén sang viéc méi chi dé tao
dong tién tbi thiéu, chwa dat murc thu nhép cii. Piéu nay phan anh mot
“vét seo” sinh ké kéo dai: ct sdc ban dau lam suy giam ngudn luc, con
ngudn lyc suy giam lai can trd qua trinh phuc hdi thu nhap trong giai
doan sau.

5.2. Tich lay

Trudce dai dich, chi 26,9% nguoi lao dong cod tién tich lily. Trong
giai doan dich, ty 1é nay giam xudng 8,9%; dén binh thuong méi ting
nhe 1én 11,1% nhung van thap hon nhiéu so voi trudce dich. Ngay ca
nhitng ngudi co co s& san xuat hodc kinh doanh tuwong ddi 16n, phan
16n tai san ndm trong nha xuwdng, may moc va phuong tién; sau khi trir
ng, tién dy phong thuc té khong cao.

Tién tich lily dugce str dung cho chi phi sinh hoat, y té, tra no, tién
thué nha va dau tu vao viéc lam moi. Khi tiét kiém can kiét, nguoi lao
dong phai vay muon hodc ban tai san. Vi vay, suy giam tich liiy khong
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chi 12 két qua cta giam thu nhap ma con 1a co ché truyén dan ca soc
sang von vat chat va kha ning tao thu nhap trong twong lai.

Qua trinh phuc hdi tich lily chdm do thu nhap sau dich van thap,
viéc lam khong on dinh va chi phi sinh hoat tdng. M&t bo phan uu tién
tra ng hodc khoi phuc cac khoan chi thiét yéu thay vi tiét kiém. Tam ly
lo ngai rai ro khién ngudi lao dong than trong hon, nhung kha ning
tao quy du phong van bi gidi han boi muc thu nhap thép va s nguoi
phu thudce trong ho.

Tir gbc nhin sinh ké bén vitng, tich liy 1a “tim dém” gitp ho gia
dinh hap thy ct sbc. Khi tim dém nay nho va bi bao mon, mot bién cb
y té hodc gian doan viéc lam mdi c6 thé nhanh chong déy ho vao no
nan. Két qua dat ra yéu cAu mé rong cac co ché tiét kiém linh hoat, bao
hiém xa hoi tu nguyén, bao hiém y té, trg giup khan cép va tin dung
phti hop, dong thoi hd trg khoi phuc thu nhap dé nguoi lao dong c6 thé
tai tao quy du phong.

5.3. Sy 6n dinh viéc 1am

Trudce dich, toan bo nguodi tham gia khao sat co viéc lam, du nhiéu
cong viéc von da thiéu 6n dinh. Trong dich, 55,8% phai thay ddi viéc;
& binh thuong méi ty 18 van 1a 51,9%. Dit liéu sau dich cho thay 71,1%
da chuyén sang cong viéc mdi, trong khi 7,2% khong con nghé cii
nhung chua tim dugc viéc méi. Sy dich chuyén dién ra tir cac nganh
chiu han ché tiép xUc sang van tai hang hoda, giao nhan, ban 1€ va cac
hoat dong c6 thé thuc hién linh hoat hon.

Nguyén nhan phd bién nhét cua chuyén viéc 1a thu nhap nghé cii
giam (92,5%) va noi lam viéc dung hoat dong hoac pha san (87,2%).
Ngoai ra, 32,1% cho rang cong viéc cii khong con phii hop, 25,3%
khong thé tiép tuc vi sirc khoe suy giam va 8,6% cha dong ddi viée do
lo ngai lay nhiém. Nhiing nguyén nhan nay cho thy chuyén nghé vira
1a phan tng kinh té vira lién quan dén strc khoe va trach nhiém gia
dinh.
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Chi 22,7% danh gia qua trinh chuyén viéc tuong dbi thuan loi;
45,0% cho rang binh thudng va 32,3% gip nhiéu kho khin. Rao can
gém thiéu k¥ nang, tudi cao, trinh do hoc van thép, mang ludi viée lam
bi thu hep va khong c6 vén dau tu. Nhidu viéc méi mang tinh tam thoi,
it duoc bao vé va khong phi hop voi mong mubn nghé nghiép cua
nguoi lao dong.

Mic du chuyén ddi viéc lam thé hién kha ning thich Gng, két qua
khong ddng nghia v6i nang cép sinh ké. Phan 16n ngudi lao dong
chuyén ngang hodc chuyén xudng cac cong viéc c6 thu nhap va mirc
d6 6n dinh thap hon. Do d6, chinh sach can vuot ra khoi muc tiéu “cd
viéc 1am”, hudng toi chat luong viée lam, kha ning tiép can bao hiém,
an toan lao dong, dao tao lai va 19 trinh chuyén sang hoat dong c6 nang
suét cao hon.

5.4. Mirc d9 hai long va tong hop két qua

Trudce dich, 32,5% nguoi lao dong hai long voi cong viéce, 49,4%
danh gia binh thuong va 18,1% khong hai long. Trong giai doan dich,
ty 1& hai 1ong giam xudng 0%, con khong hai long ting 1én 74,7%.
Sang binh thudong mai, ty 1€ hai long chi dat 2,5%, trong khi 66,7%
van khong hai 1ong. Su suy giam kéo dai cho thay chat luong sinh ké
chua phuc hoi di nhiéu nguoi da quay lai thi truong lao dong.

Nhitng nguoi khong hai long cha yéu néu thu nhap thap, thu nhap
bép bénh va thiéu hop df”)ng, bao hiém, phuc loi; ty 1€ Iya chon cac
nguyén nhan nay déu trén 92%. Ngoai ra con c6 cam giac thiéu an
toan, lo ngai vé tuong lai kinh t& va 4p luc phai chap nhén cong viéc
tam thoi. Viéc 1am vi thé vira cung cdp ngudn sdng vira tao ra bat an
tam ly va xa hoi.

Téng hop bdn nhém két qua cho thly COVID-19 lam giam thu
nhap, bao mon tich lily, pha v& sy 6n dinh nghé nghiép va lam giam
manh sy hai 1ong. Cac chién lugc thich (mg gitp nguoi lao dong tranh
mat hoan toan ngudn sdng nhung thudng chua tai 1ap dugc chét luong
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sinh ké trude dich. Vén con nguoi va xa hoi hd tro chuyén ddi nhanh,
trong khi thiéu von tai chinh, vét chét va bao vé thé ché lam qua trinh
phuc hoi chdm va khong dong déu.

Phat hién trung tdm cuia luan 4n 13 su ton tai dong thoi cta tinh linh
hoat va tinh d& bi tén thuong. Nguoi lao dong c6 kha ning ty diéu
chinh cao, song kha ning nay chu yéu dugc xdy dung trén sirc lao
dong, quan hé ca nhan va viéc chap nhan cong viéc kém 6n dinh. Néu
khong ¢ co ché bao vé va dau tu phuc hoi, su linh hoat ¢ thé chi gitip
vuot qua khung hoang ngian han ma khong tao ra sinh ké bén vimng.

KET LUAN VA KHUYEN NGHI
1. Két luan

Luén an nay duoc thyc hién voi muc tiéu phan tich cach thic nguoi
lao dong khu vuc kinh té phi chinh thtrc van dung cac ngudn von sinh
ké dé g pho véi ca sdc kinh té - xa hoi do dai dich Covid-19 géy ra,
cling nhu dénh gia cic két qua sinh ké cua ho trong bdi canh khing
hoang va giai doan phuc hi sau dai dich. Trén co s& van dung khung
sinh ké bén vimg két hop voi Iy thuyét thich tng, nghién ctru da tiép
can sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc nhu mot
qua trinh ddng, trong d6 cac ca nhan va hd gia dinh lién tuc huy dong,
tai cAu tric va diéu chinh cac ngudn lyuc sinh ké dé ddi phé voi nhimg
thay doi ctia mdi truong kinh té - xa hoi. Tir két qua nghién ciru thuc
nghiém déi véi 360 nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc tai Ha
Noi, luén 4n rat ra mot sd két luan chinh sau day.

Trude hét, két qua nghién ctru cho thiy ngudn von sinh ké cua
nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic trude dai dich Covid-
19 nhin chung kha han ché va thiéu tinh 6n dinh. Trong nam loai vén
sinh ké theo khung sinh ké bén vimng, von con ngudi va von xa hoi 1a
nhitng ngudn luc quan trong nhat ma ngudi lao dong c6 thé dua vao
dé duy tri hoat dong sinh ké. Trong khi dé, cac loai vén khac nhu vén
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tu nhién, von tai chinh va vén vét chat thudng & mic thip va phan b
khong dong déu giita cac nhom lao dong. Phan 16n ngudi lao dong phi
chinh thirc ¢6 trinh d6 hoc van va k¥ ning nghé nghiép khong cao, it
tich lity tai chinh va thiéu cac tai san san xut c6 gi tri. Didu nay khién
sinh ké ctia ho d& bi ton thuong ngay ca trude khi dai dich xay ra.

Thtr hai, dai dich Covid-19 da tao ra nhitng cu s6c manh dbi voi
hé thong sinh ké ctia nguoi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thirc,
lam suy giam déng ké nhiéu ngudn von sinh ké quan trong. Cac bién
phap gidn cach xa hoi, han ché di chuyén va dong cira cac hoat dong
kinh doanh trong thoi gian dich bénh da khién nhiéu ngudi lao dong
mat viéc, giam gio lam hodc phai tam dimng hoat dong kinh té. Piéu
nay dan dén su suy giam dang ké vé thu nhdp, tich liiy tai chinh va tinh
on dinh cua viéc 1am. Nhiéu nguoi lao dong budc phai sir dung céc
khoan tiét kiém von da han ché dé trang trai chi phi sinh hoat, chi phi
y té hodc dau tu cho cac hoat dong sinh ké méi. He qua 1a kha nang
chéng chiu ctia sinh ké bi suy yéu dang ké, khién nhiéu nguoi lao dong
roi vao tinh trang bat 6n kinh té va tam 1y kéo dai ngay ca sau khi dai
dich da qua di.

Thir ba, trong bdi canh d6, nguoi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thtrc da van dung kha linh hoat cic ngudn vén sinh ké dé xay
dung cac chién lugc thich ung voi dai dich Covid-19. Két qua nghién
ctru cho thay ba chién lugc sinh ké chinh dugce ngudi lao dong ap dung
bao gdm: duy tri va diéu chinh cac hoat dong sinh ké hién co, chuyén
ddi viéc lam va chép nhén gian doan sinh ké trong mot s6 thoi diém
nhit dinh. Trong qua trinh ndy, vn con ngudi, von xa hoi va von vat
chat déng vai tro dac biét quan trong. Vén con ngudi thé hién qua strc
khoe, kinh nghiém lao dong va kha nang hoc hoi giup nguoi lao dong
thich nghi v6i cac cong viéc méi. Von xa hoi, bao gom cac mang ludi
quan hé gia dinh, ban be, dong huong va cong dong, try thanh ngudn

luc quan trong gitp nguoi lao dong tim kiém co hdi viéc lam, vay
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muon tién hodc nhan duge su hd tro trong nhitng thoi diém kho khan.
Bén canh d6, mot sb loai von vat chit nhu nha & hodc phuong tién di
lai cling dugc tan dung dé tao ra cac hinh thirc sinh ké méi trong bdi
canh gian cich xa hoi.

Thit tu, cac két qua sinh ké ctia ngudi lao dong khu vuc kinh té phi
chinh thirc trong dai dich Covid-19 nhin chung cho thy su suy gidam
dang ké vé chat luong sinh ké. Thu nhép ctia phan 16n nguoi lao dong
bi giam sit nghiém trong trong thoi gian dai dich va chua thé phuc hoi
hoan toan trong giai doan binh thuong méi. Kha nang tich iy tai chinh
cua nguoi lao dong cling suy gidm manh do ho phai sir dung cac khoan
tiét kiém dé duy tri cudc séng. Bén canh dé, tinh 6n dinh cta viéc lam
bi anh hudng rd rét khi hon mot nira sd nguoi lao dong phai thay doi
nghé nghiép hodc chuyén sang cac cong viéc tam thoi va kém 6n dinh
hon. Nhitng bién dong nay ciing kéo theo sy suy giam dang ké vé mirc
d6 hai long véi viéc lam ctia nguoi lao dong, phan anh nhiing ap luc
kinh té va tdm Iy ma ho phai d6i mat trong va sau dai dich.

Thir ndm, tir goc nhin cia 1y thuyét thich ing, cic phan ung cta
ngudi lao dong khu vuc kinh té phi chinh thic trude dai dich Covid-
19 cho thiy kha ning thich tmg twong d6i linh hoat ctia nhom lao dong
nay, mac du nguén luc sinh ké ctia ho con han ché. Khi cac diéu kién
kinh té - x3 hoi thay ddi dot ngdt, ngudi lao dong di chu dong diu
chinh chién lugc sinh ké thong qua viéc chuyén doi nghé nghiép, tim
kiém céc hinh thirc viéc lam méi hodc tin dung cac mang ludi xa hdi
dé duy tri sinh ké. Tuy nhién, cac chién luoc thich Gmg nay chu yéu
mang tinh ngin han va phy thudc nhiéu vao ngudn luc ca nhan va mang
ludi xa hoi cua ngudi lao dong. Trong nhiéu trudng hop, chiung chua
du dé dam bao su phuc hodi bén viing cua sinh ké sau khung hoang.

Tir nhimng két qua nghién ctru trén, ludn an cho thdy sinh ké cua
nguoi lao dong khu vue kinh té phi chinh thirc ¢6 tinh dé ton thuong
cao trudce cac ct soc kinh té - x3 hoi quy mo6 1én nhu dai dich Covid-
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19. Mic du nguoi lao dong da thé hién kha ning thich ung linh hoat
thong qua viéc diéu chinh céc chién luogc sinh ké, nhung nhitng han
ché vé ngudn von sinh ké va su thiéu hut cac co ché bao vé xi hoi
khién qua trinh phuc hoi sinh ké cta ho gip nhiéu kho khan.

Tom lai, nghién ctru khing dinh rang viéc ting cuong kha ning
chéng chiu va tinh bén viing cta sinh ké cho nguoi lao dong khu vuc
kinh té phi chinh thirc can dugc xem nhu mot ndi dung quan trong
trong cac chinh sach phat trién xa hoi. Piéu nay doi hoi sy két hop gitra
vi€c nang cao nang lyc cia nguoi lao dong, md rong cac co hdi viée
lam bén vitng va xay dung cac co ché bao vé xa hoi phu hop cho khu
vuc kinh té phi chinh thirc, nhdm gitip nhom lao dong nay co thé tmg
pho hiéu qua hon véi nhitng bién dong kinh té - xa hoi trong tuong lai.

2. KHUYEN NGHI VA CAC CONG TRIiNH PA CONG BO

Thi nhét, can md rong co ché bao vé xi hoi d6i véi lao dong phi
chinh thirc, dic biét 1a bao hiém x3 hoi tu nguyén, bao hiém y té va tro
gitip khan cép. Hé thdng dang ky, xac dinh ddi twong va chi tra can
don gian, linh hoat theo tinh trang cu tra va c¢6 kha nang kich hoat
nhanh khi xay ra ci séc.

Tht hai, can hd trg tao viéc lam bén viing thong qua dao tao k¥
nang ngin han, cong nhan kinh nghiém nghé, tu van chuyén doi viéc
lam, két ndi cung - ciu lao déng va tin dung nhé phu hop. Cac chuong
trinh nén uu tién lao dong di cu, nguoi lon tudi, phu nit va nhom da
mét cOng cu san xuét hodc tién tich ly.

Thit ba, can phat huy mang ludi cong déng, doan thé, nhom ty tro,
chu nha tro va td chie xa hoi trong cung cip thong tin, hd trg vat chat
va két ndi viéc 1am; dong thoi thiét 1ap co ché phdi hop dé cac mang
ludi phi chinh thirc b tro, khong thay thé trach nhiém ciia hé thong an
sinh chinh thirc.

Tht tu, chinh sach dbi véi khu vuc kinh té phi chinh thirc can duoc
16ng ghép vao chién luoc phat trién do thi va phat trién xi hoi bén
virng, hudng toi cai thién chét lugng viéc 1am, nha &, dich vu y té, kha
nang tiép can tin dung va vi thé phap 1y clia nguoi lao dong.
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