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Moi hanh vi sao chép, phdn phéilai va dich lai tai liéu déu bi cdm. Ban
quyén va quyén xudt ban dn pham nay thuéc vé trudng Dai hoc Khoa
hoc Xa héi va Nhén van.

Hanns Seidel Foundation chi hé trg vé mdt tai chinh va ky thudt cho
viéc xudt ban dn phdm nay, cdc bai viét trong dn phdm chi phan
dnh quan diém cd nhan cua cdc tdc gia dugc néu tén trong méi bai
viét va khéng nhdt thiét théng nhdt véi quan diém caa Hanns Seidel

Foundation va/ hodc trudng Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhén vdn.

1) —

Vé t6 chitc Hanns Seidel Foundation

T6 chic Hanns Seidel Foundation (HSF) 1a mét t8 chiic phi chinh phi cia CHLB Buc dugc
thanh lap nam 1967 vdi tru s& chinh tai thanh phé Munich, CHLB Buc. Tén chi clia HSF la
nang cao doi séng clia ngudi dan va thic day phat trién bén viing qua viéc ciing ¢é hoa binh,
déan chd va mo hinh kinh té thi trudng xa hoi. HSF lién két v6i Dang Lién minh Xa hoi Thién
chua gido (CSU), va c6 trong tam hoat ddng tap trung vao phat trién nhan cach, su dung hoa
va b6 trg, phat trién bén viing cling nhu tu do va doan két. V6i cac du an dugc trién khai trén
71 quéc gia, HSF hop tac chit ché véi mang ludi doi tac réng khap va cac té chiic cd cling
dinh huéng.

HSF da va dang trién khai cac du an & Viét Nam trong su6t ba thap ky qua. K& tir khi thanh
lap van phong dai dién tai Ha N6i vao nam 2011, HSF da tang cudng hop tac véi cac doi tac
Viét Nam nham thudc day phat trién xa hoi, kinh té va thé ché, dac biét tap trung vao bao trg
xa hoi cing nhu phat trién bén viing va quan tri bao trum.

Theo déi HSF Viét Nam trén Facebook dé€ biét thém thong tin va cap nhat thudng xuyén vé
cdng viéc clia chung toi:

https://www.facebook.com/HSF.Vietnam
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Sau hon 35 ndam déi maéi dat nudc, thi trudng lao dong Viét Nam da cé budc
phat trién ca vé quy mé va chat lugng. Hé théng thé ché, chinh sach thi
truong lao déng dugc hoan thién; chat lugng viéc lam ngay cang dugc nang
cao; viéc lam phi chinh thuc tiing budc dugc chinh thic héa; co cdu lao déng
6 su chuyén dich tich cuc theo hudng gidm ty trong lao dong khu vuc néng
nghiép, tdng ty trong lao dong khu vuic céng nghiép va dich vu. Nang suat lao
dong va nang luc canh tranh clia luc lugng lao déng dugc nédng lén, déng gép
quan trong vao nhimng thanh tuu vé kinh té - xa hoi Viét Nam dat dugc trong
thai gian qua.

Tuy nhién, thi trudng lao dong Viét Nam phat trién chua dd manh dé giai
phéng moi nguén luc cho phét trién kinh té - xa hoi va van con ton tai nhiéu
khé khan, thach thic, dac biét trong béi canh thé gidi“da khiing hoang” hién
nay. Khung khé phép Iy chua hoan thién; khu vuc lao déng phi chinh thiic con

PGS.TS. Pao Thanh Truéng

I6n; mat can doi cung - cau lao ddng gilia cac vung, khu vuc, nganh nghé; khodng cach gidi va chat luong nhan luc
chua cao la nhiing van dé thi trudng lao ddng Viét Nam dang phai d6i mat. Bay ciling la nhiing chd dé dugc thao luan
trong Bao cao Qudc gia vé Viét Nam s6 6 véi chi dé “Thi trudng Lao dong 6 Viét Nam” dugc bién soan va xuét ban boi
Trudng Bai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van (Truong DPHKHXH&NV), Bai hoc Quéc gia Ha Noi (PHQGHN) va Dai hoc
Justus Liebig Giessen (CHLB Buc), véi su ho trg clia T8 chiic Hanns Seidel (CHLB Ddic) tai Viét Nam.

KE tir khi thanh lap dén nay, Trudng PHKHXH&NV, DPHQGHN da chli déng phat trién cac hoat dong nghién ctu va tu
van chinh sach, gop phan cung cép luan ct phuc vu cho qua trinh hoach dinh chinh sach clia cac ca quan Bang, Nha
nudc va cac bén lién quan. Bao cdo “Thi trudng lao dong & Viét Nam” nam trong chubi Bao cdo Qudc gia vé cac van dé
kinh té - xa hoi ctia Viét Nam, mét trong nhiing hoat déng hgp tac nghién ctiu va tu van chinh sach ctia Nha trudng.
Bao cdo co su tham gia clia cac chuyén gia, cac nha nghién ctru trong va ngoai nuéc nham dua ra nhiing thao luan
gop phan vao qua trinh xay dung va hoan thién thé ché chinh séch 6n dinh va phét trién thi trudng lao déng Viét Nam
linh hoat, hién dai, hiéu qua, bén viing va hoi nhap trong thai gian tdi.

PGS. TS. Dao Thanh Truéng
Phé Hiéu truéng

Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van
Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Trong b&i canh thé gidi khdng ngiing thay d6i nhu hién nay, viéc hiéu ré
cac sac théi cla luc lugng lao ddng clia mot quoc gia la diéu can thiét va
Viét Nam la mot trudng hop dién hinh hdp dan vé van dé nay. Thi trudng lao
dong Viét Nam c6 dac diém 1a dan sé tré trung va séi dong, mot dac diém
nhan khau hoc véi nhiing tiém nang to 16n. B4o cao Qudc gia nay trinh bay
cac yéu t6 hinh thanh thi trudng lao dong Viét Nam, lam sang t6 béi canh
lich st, nhitng thach thuc hién tai va trién vong trong tuang lai. Néi dung
trong bao cao nay kham pha su pha tron doc dao gia truyén thong va
hién dai, dac trung cda thi trudng lao déng cdia Viét Nam, dong thdi cung
cap nhimng hiéu biét sau sac cho ca cac nha hoach dinh chinh sach, doanh
nghiép va nha nghién ctu.

Michael Siegner

Xuyén suét Bao cdo Qudc gia nay, ngudi doc sé tim thdy nhiing phan tich

chuyén sau, s6 liéu théng ké cap nhat va binh luan cta chuyén gia vé cac
chu dé tu chinh séch lao déng clia Viét Nam dén xu hudng viéc lam va vai trd clia phu nit trén thi truong lao déng
cling nhu tac dong cla toan cau héa va s6 hoa. Cac tac gia clia bao cdo cling phén tich vai trd quan trong clia gido
duc va dao tao nghé trong viéc hinh thanh luc lugng lao dong tuong lai ctia dat nudc. Khi tim hiéu su phtic tap cla
thi trudng lao dong Viét Nam, chiing t6i cling dac biét chd y dén cac yéu t6 xa hoi va van hoa anh hudng dén thuc
tién lao dong, cling nhu tap trung vao nhimng khac biét va thach thic lién quan dén khu vuc viéc lam chinh thic va
phi chinh thuc.

Bao cao nay mot lan nita khang dinh nhimng né luc ctia T6 chiic Hanns Seidel Foundatoin (HSF) trong viéc hop téac
V@i cac d6i tac trong gidi hoc thuat va chinh phi. Trong hon 15 ndm, HSF da hagp tac véi nhiéu bén lién quan véi muc
tiéu dua ra cac khuyén nghi chinh sach nham téng cudng hoa nhéap va an sinh xa héi 6 Viét Nam. Cling véi Vién Khoa
hoc Lao ddng va Xa héi (ILSSA) thudc B Lao dong, Thuong binh va Xa hoi, chiing t6i da thuc hién nhiéu nghién ctu
va déi thoai chinh sach vé viéc lam va cac van dé lao déng trong boi canh gia hoa déan s6 va di cu trong nudc ngay
cang tang & Viét Nam dac biét la trong dai dich COVID-19 va trong qué trinh phuc héi sau dai dich. Su hé trg clia
chding t6i d6i vai Bao cao Quéc gia lan nay sé déng gop vao cac cudc thao luan vé chinh sach, quy dinh va hoc thuat
dang dién ra nay.

T6i xin cdm on tat ca nhiing ngudi da tham gia vao Bao cao Qudc gia nay. Dau tién, téi xin chan thanh cdm on PD
Tién si Detlef Briesen tir Dai hoc JLU, Gido su Tién si Pham Quang Minh va Tién si Nguyén Thi Thly Trang cla trudng
DHKHXH&NV da danh nhiéu thai gian, cong stic va tam huyét cho du an nay. Toi cling mudn néi 16i cdm on dén tat
ca tac gia ca cuén Bao cdo. Cudi cung, t6i xin gui 16i cdm on déc biét t6i c6 Trinh Ngoc Mai ctia HSF Viét Nam vi su
diéu phoi khéng mét moi cho du an nay.

Michael Siegner
Trudng dai dién

T8 chic Hanns Seidel Viét Nam
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N doanh nhan tai ban lam viéc
Nguén: Stock-Fotografie-ID:841566378

Thi trudng lao dong la noi hang triéu ngudi Viét Nam tim dugc viéc lam
trong nhiing nam gan day, nai nhiéu nha dau tu truc tiép nudc ngoai huédng
loi tir ngudn lao ddng va nang luong clia nén dan sé nhin chung con tré.
Thi trudng lao déng da gop phan vao nhiing tién bo dang ké vé kinh té va
xa héi clia Viét Nam ké tir nhirng nam 1980. M6t s6 nghién clu hoc thuat
da chi ra mét s diém yéu cla thi trudng lao dong Viét Nam hay nén kinh
té€ ndi chung: khu vuc phi chinh thic qua 16n, trinh d6 hoc van qua thap,
ludn chuyén lao dong qud cao, c6 qua it doanh nghiép quy mé 16n ¢é trinh
dé cong nghé cao, tao ra viéc lam hap dan do ngudi Viét Nam s& hiru. Va
dan dan, su gia di nhanh chéng cta dan s6 dat nudc cling dang dugc cdm
nhan r6 rang: Vi cac nguyén nhan nhan khau hoc, méi nam lai ¢6 it thanh
nién tham gia luc lugng lao dong hon. Trén hét, viéc Viét Nam duoc coi la
mét quéc gia ¢ miic luong thap c6 thé sé khong kéo dai. Tién cong va
tién luong cao han chdc chan 1a mét budc phat trién rat tich cuc cho chinh
ngudi dan Viét Nam. Dong thai, diéu dé clng sé thay déi déi vi thé cda Viét
Nam trong canh tranh quéc té va doi hoi Viét Nam phai dau tu manh mé
vao co s& ha tang va gido duc. Day la nhimng diéu kién tién quyét ca ban dé
Viét Nam, giéng nhu nhiéu quéc gia khac 8 Déng va Béng Nam A, da gidp
Viét Nam di theo mé hinh phét trién do Kaname Akamatsu moé ta ngay tu
nam 1962 (dugc goi la mé hinh dan ngdng bay), dé dat dén giai doan phat
trién cao han. Theo mé hinh nay, cac nganh coéng nghé cao sé dugc ting
cudng cho dén khi ching tré nén canh tranh hon véi cac nudc cong nghiép
khac. Trong qua trinh d6, cac van dé nhu tang luong, tang canh tranh vai
cac nén kinh t& mai néi khac va khong dd kha nang canh tranh vé mat sang
tao, d6i mai la nhimng van dé can khdc phuc. Ngay cé khi khéng chac chan
liéu day co thuc su la con dudng dan dén thanh cong cho cac nén kinh té
Pong A hay khéong thi thay d6i chic chin la can thiét va d6 khong phai la
con dudng dé dang. Thi trudng lao ddng Viét Nam, nhu dugc trinh bay trong Bao cdo Qudc gia sé nay, khong don
thuan la mét thi trudng cla lao dong. Khai niém nay can dugc hiéu la mét trong diéu kién tién quyét ca ban cho su
chung s6ng vé mat xa héi clia nhiing con ngudi c6 gang thuc hién mong muén va muc tiéu ctia ban than ho, gia
dinh va dat nudc ctia ho thong qua céac haotj dong nghé nghiép. Nhin ti goc d6 nay, Bao cdo Qudc gia vé Viét Nam
¢6 gang cung cap thém mot tai liéu thuc nghiém vé chi dé nay 6 Viét Nam.

Detlef Briesen

Pham Quang Minh

(DA% R T

Detlef Briesen Pham Quang Minh

https://www.ussh.vnu.edu.vn

https://www.uni-giessen.de
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Thi truéng lao dong & Viét Nam

® Detlef Briesen, Nguyén Thi Thuy Trang va Pham Quang Minh

Viét Nam da trai qua mot qué trinh phét trién kinh té toan dién trong nhimg thap ky gan day. Téng san phdm qudc
gia da tdng 1én gép boi, nhu cau trong nudc tang 1én dang ké nhin chung ngudi dan da tré nén giau c6 hon nhiéu
va nhiéu céng ty nudc ngoai da chon Viét Nam lam dia diém san xuét. Vi viéc tiing budc gidm bét kinh té nha
nudc, dat nudc da dat dugc nhiing budc tién 16n vé san xuat, nang sudt va hoi nhap quéc té. Mot déng luc dan dén
nhiing thanh céng to 16n 1a nhd dan s6 nhin chung van con tré va mot s6 lugng 1én lao dong sdn ¢6 tuong ting.
Tinh dén cudi ndm 2021, 51% trong s6 gan 100 triéu ngudi Viét Nam & d6 tudi tir 15 dén 65, ndi cach khac la & do
tudi lao déng, trong d6 phu nir tré 1A mot nhan té ddc biét nang dong. Tuy nhién, dan s6 clia dat nudc dang gia di
nhanh chéng. Téng cuc Thdng ké udc tinh réng canh ctia co hoi dé Viét Nam hudng lgi tir dan s6 véi luc lugng lao
doéng tré la chu yéu sé déng lai vao nam 2036 (Thu Quynh 2020).

Nhimg mét sang khong thé phd nhan d6 lai song hanh cting nhiing mét ti. G Viét Nam, chua dén 44% luc lugng
lao ddng c6 mai quan hé lao ddng dugc diéu chinh theo hop déng, c6 nghia ho dugc tré tién cong hodc tién luong
6 dinh va dugc tham gia bdo hiém xa hoi bt budc. Phan 16n luc lugng lao déng dugc tuyén dung & cac cong viéc
phi chinh thic: & khu vuc nong thén chl yéu lam néng nghiép, & thanh phé lam trong linh vuc dich vu da dang
hién dang thay d6i dang ké bai qua trinh s6 héa. Ngoai ra, con c6 cac van dé vé dao tao - chi 19% dan s ¢6 trinh
d6 hoc van trén bac trung hoc phd théng. Nhiéu cong ty trong nudc va dac biét 1a cac cong ty nudc ngoai dang rao
riét tim kiém céng nhan lanh nghé tai Viét Nam, dac biét la trong cac nganh cdng nghiép von la mét trong nhiing
nén tang chinh cho su phat trién manh mé ctia dat nudc trong nhimng nam gan day: San xuat hang dién ti va co
dién quy mo I6n, va huéng muc tiéu trong thdi gian téi la linh vuc tu ddng hda va cdng nghé thong tin néi chung.
Trong tuong lai, Viét Nam cling sé chiu anh hudng tif nhiing chuyén déi sé kich hoat su phét trién ma ngay nay
dugc mo ta ngén gon béi tir khéa “Cong nghiép 4.0”: quy trinh san xuat va phan phdi tu kiém soat va cai dugc goi
la Internet van vat (ILO 2022; Schwab 2016).

PROGRESS

Decent work and
economic growth ﬁ

MOVEMENT
AWAY

Do d6, Viét Nam sé phai cai cach thi trudng lao déng mot cach toan dién dé cé thé tiép tuc di trén con dudng da
dan dén thanh céng cho dén nay. Khi su bién dong cao cda luc lugng lao dong noi va viéc nhiéu ngudi lao déng
quay lung véi cong viéc trong linh vuc cong nghiép, diéu co thé thay rd rang qua dai dich COVID-19, cho thay, cong
viéc phai hdp dan hon déi v6i ngudi lao dong, hé théng an sinh xa héi va luat lao dong can dugc cai cach, trinh d6
hoc van can tang lén va diéu kién ctia ngudi lao dong trong khu vuc phi chinh thiic phai dugc cai thién. Phai tiép
tuc gidm bét su mat can bang vé gido duc va viéc lam gitta thanh thi va néng thon va tao ra nhiéu co héi viéc lam
méi cho phu nir. Cac trudng phé thong, co s& dao tao nghé va trudng dai hoc, va tat nhién 1a ban than ngudi st

SDG 8: Viéc lam tirté va tdng truéng kinh t& dung lao déng, dugc kéu goi tham gia ddu tu vao dao tao dinh huéng thuc hanh. B3c biét dé c6 lao déng cé trinh
Nguén: https://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.php? do cao trong linh vuc cdng nghé, viéc & lai Viét Nam lam viéc can phai tré nén hap dan hon truéc dé ho khong rai
title=File:SDG_8_tachometer_2023.png khoi dat nudc vi nhiing 16i mai lam viéc t6t hon & nudc ngoai. Diéu nay cling can dugc tinh dén, theo mét cach
khéc, déi vai cac chuyén gia nudc ngoai, nhiing ngudi ma viéc lam cla ho can dugc sap xép tét han. Trén con
dudng hudng téi tuang lai, sé cé nhiéu thach thiic dat ra déi véi Viét Nam, véi con ngudi, hé thong kinh té va gido
duc cing nhu Chinh pht (ILO 2023).

Khong thé phi nhan rang thi trudng lao déng, tuong ting véi ngudn nhan Iuc cé vai trd vé ciing quan trong doi
vdi tuong lai ctia Viet Nam. Day la mét trong nhiing ly do quan trong nhat chiing t6i can nhac khi lua chon chu dé
cho Béo cdo Qudc gia lan nay.

10 THE LABOUR MARKET IN VIETNAM



TEGRATION CONTEXT

;

fiet Nam in gz Let

12

Chinh sdch Thj trudng Llao dong cho Viét Nam

Nguon: www.flickr.com

1. Chinh sach lao ddng, thi truong lao
dong, viéc lam va cac chinh sach khac

Bao cao Qudc gia nay bat dau véi mot s6 luan diém kha ly
thuyét, vi cac khai niém nhu viéc lam, thitrudng lao déng
va chinh séch lao dong kha phtic tap va da dan dén mot
cudc tranh luan chinh tri va hoc thuat rong rai vé cha dé
nay. Chiing ta khéng thé bao quat tat ca cac khai niém dé.
Tuy nhién, mét dinh huéng nhat dinh [a can thiét dé hinh
thanh mot khudn khé théng nhat cho cac bai viét trong
Bao cdo. Diéu nay ddc biét can thiét véi khai niém cong
viéc, dugc st dung theo nhiéu cach khac nhau trong vat
ly, triét hoc va nhiéu phan nganh kinh té, khoa hoc xa hoi
va van héa. Do d6, mic du khdng cé dinh nghia cu thé
nao dugc dua ra G day, chiing t6i c6 gang phac thao mot
cach chinh xac y nghia clia lao dong.

Khai niém vé lao déng ctia con ngudi

Moi ngudi déu quen thudc vaéi thuc té la cong viéc/lao
doéng dugc st dung theo nghia rong nhu mot khai niém
triét hoc hodc nhan hoc béi vi cong viéc/lao déng la thu
phan biét con ngudi véi cac sinh vat khac. Cac nha tu
tuang vi dai nhu Karl Marx, Max Weber, Talcott Parsons,
va dac biét la Hannah Arendt (Arendt 1958) da tao ra
nhiing tri thic sdu sac vé van dé nay. Khi nhin vao cac
tu tudng triét hoc dé, it nhat c6 thé suy ra ring mot dinh
nghia kinh té thuan tly vé lao dong chi ndm bat dugc
mot phan y nghia clia né déi véi con ngudi:

DO6i v6i con ngudi, cong viéc thudng khong chi la mét
hoat dong dé tao ra thu nhap, ma la mét qua trinh cé y
nghia ma qua d6 con ngudi cé gang xac dinh gia tri ban
than va vi tri cGla minh trong xa hoi.

Ngay ca khi phan nay va cac bai ti€p theo clia Bao cao
Qudc gia khong dé cap dén thanh phan quyét dinh nay
trong qua trinh tu nhan thiic cla moi ngudi, thi nhiing
hiéu biét ca ban nhu vay luén dugc bao ham mot cach
ngam dinh. Tuy nhién, trong 4n phdm nay, chiing téi chl
yéu dua vao mot dinh nghia hep hon vé lao dong: Thuat
ng{ nay dugc hiéu la cong viéc cé ich lam trung gian va
dugc trd cong dé san xuat hang hoa va dich vu - thong
qua cung va cau trén thj trudng lao dong. Véi y nghia
kinh té - chinh tri nhu vay, lao déng la yéu té quan trong
nhat clia qua trinh san xuat, lam co s& cho cac yéu té
khac la dat dai, von va tién bo ky thuat. Theo nghia nay,
lao d6ng clia con ngudi la trung tam, dugc goi la nguén
nhan luc ctia moi hoat dong kinh té va cling dugc nhac
dén nhu vay trong céc tai liéu khoa hoc va trong cac cudc
tranh luan cong khai.

Tuy nhién, can chi ra hai han ché cta dinh nghia mang
tinh kinh té - chinh tri nay:

Thi nhét, lao ddng theo nghia nay dugc hiéu la luén
mang lai lgi ich hodc dugc tra céng, va do d6 phan
I6n cac hoat dong khac clia con ngudi bi loai tri: Cu
thé la nhiéu nhiém vu ma chi yéu phu nit thuc hién
trong nha, cho gia dinh, trong viéc nudi day con cai
va cham soc ngudi gia; véi cadc cong viéc nhu vay,
thuat nglt cong viéc chdam soc cling da dugc gidi
thiéu (Abel/Nelson 1990).

« Thu hai, c6 mét dinh nghia mang tinh chudn muc,
thé hién dac diém chinh tri xa hoi cla cong viéc,
dac biét phé bién ¢ Bic ban cau, huéng téi cai goi la
méi quan hé viéc lam théng thudng - viéc lam nghia
la mot ngay tam gid, mét tuan ndm ngay, toan thaoi
gian hang nam va trén hét la c6 hgp dong lam viéc
lau dai. Tat ca cac hinh thiic hoat dong nghé nghiép
dugc trd luong hodc tao ra thu nhap khac dugc coila
nhiing trudng hop dac biét: Viéc lam ban thai gian,
tu kinh doanh, cédc hoat dong trén thi truéng lao
dong phi chinh thuc, cong viéc tam thai, v.v.

Méc du tam quan trong clia méi quan hé viéc lam thong
thuding cing dang giam dan ¢ Bac ban cau, n6 van déng
mot vai trd quan trong trong chinh sach xa héi va dac
biét van xuat hién nhiéu trong cac cudc tranh luan cong
khai. Diéu quan trong déi vai boi canh clia chiing ta trudc
hét 1a: méi quan hé viéc lam théng thudng dong vai trd
nhu mét nén tdng chudn muc ré rang hodc tiém &n cho
nhiéu hoc gia hodc chuyén gia tu van lam viéc tai moét
qudc gia nhu Viét Nam. Vi vay, trong phan tiép theo, khi
chiing t6i lién tuc dé cap dén nhu cau cai cach thi trudng
lao dong clia Viét Nam, chiing t6i lam nhu vay ma khéng
6 su hé trg mang tinh quy pham cu thé nay. Viét Nam
phai phét trién theo cach riéng clia minh, giéng nhu cac

qudc gia khéc, dé€ khai thac t6t han nguén nhan luc sdn
€6 va tur d6 lam cho thi trudng lao dong trd nén tién bo
han trong tuaong lai.

Cac ly thuyét vé thi trudng lao déng

Ngoai nén kinh té tu cung tu cap va nén kinh té€ ké hoach
héa thuan tuy, thé gidi viéc lam vé co ban dugc t6 chuc
giéng nhu mét thi trudng trong dé lao ddng dugc cung
cap (vi du béi ngudi lao dong hodc nhiing nguai tu lam
chtl) va dugc yéu cau (vi du nhu béi khach hang hodc
doanh nhan). Nén kinh té Viét Nam ciing dugc dac trung
bai cac quan hé thi trudng co ban nay, vi dat nudc da trai
qua qua trinh chuyén déi tir nén kinh té€ ké hoach hda xa
hoi chd nghia sang nén kinh té thi trudng dinh hudng
xa hoi cht nghia ké tir khi thuc hién céng cudc Déi mai.
Nhin mét cach rat chung chung, thi trudng lao déng la
noi cau lao déng gap cung. Vi thi trudng lao dong nay
déng vai trd quan trong trung tam doi vai nén kinh té
va do dé d6i véi toan bd qudc gia, nén nd dugc nghién
ctu chuyén sau, vi du trong khoa hoc xa hoi va dac biét
la trong kinh té& hoc, véi mét nhanh nghién cdiu sau dugc
goi la kinh té hoc lao ddng (Borjas 2015).

Ca sG cla thi truong lao déng la thuc té khi moi ngudi
trong mot xa hoi hién dai chi ¢ thé ddm bao sinh ké clia
ho théng qua canh tac tu cung tu cap, tuc la théng qua
san xuat luong thuc cho chinh ho trong mot s6 trudng
hop cu thé. Do d6, ho phai cung cap suc lao déng cla
minh cho nhimng ngudi s& hitu tu liéu san xuat (chdng
han nhu dat dai va von). Trén toan thé gidi, c6 thé nhan
thay réng, bt dau tir chau Au vao cudi thé ky 18, ngay
cang ¢ nhiéu ngudi tir b cong viéc dong dng va tim
viéc lam trong cac linh vuc cdng nghiép va dich vy, dan
dén viéc thi trudng lao dong ngay cang dugc dac trung
bdi su phan céng lao déng. Cling véi hién tugng bung

Nguén: https://vietnamevents.com/skilling-up-vietnam-2019.html

né dan s6 ké tir thai diém do6, diéu nay da tao ra su gia
tang nhanh chéng vé luc lugng lao déng, hién nay con
s6 nay lén t6i hang tram triéu & cac quéc gia nhu Trung
Qudc va An . Lay vi du & Vit Nam, luc luong lao dong
da tang gan gap doi tur 32 triéu nam 1990 1én 56,15 triéu
vao nam 2022 (The Global Economy 2021).

Tuy nhién, néu xem xét ky thuat ngir thi trudng lao dong,
chiing ta sé thay rang né khong chi dugc dac trung bai
cac quan hé thi trudng thuan tdy. Do d6, c thé xac dinh
nhing khac biét ré rang vé quan diém trong kinh té hoc
Vé cac dac diém co ban clia khai niém d6. G day, ching
t6i chi néu ra mot vai quan diém. Trong kinh té hoc tén c6
dién, thi trudng lao dong, gibng nhu céc thi trudng hang
hoa khac, van hanh théng qua cac méi quan hé gita
cung va cau: Khi tién luang thap, nhu cau vé lao déng
€6 xu hudng it hon so véi khi tién luong cao hon; khi tién
luong tang Ién, sé ¢d it ngudi sén sang tuyén dung lao
dong hon. Mat khac, trong trudng phéi thé ché va trudng
phai Keynes, lao dong khéng phai la hang héa gidng bat
ky hang héa nao khéac. N6 khéng thuan tdy la mot khai
niém kinh t€ ma dugc hinh thanh béi cac moi quan hé
xa hoi va van hoéa clia con nguai (dac biét la trong chu
nghia thé ché) va do d6 cling doi hdi mot cach tiép can
dao duc (theo chi nghia Keynes) vi nhitng ngudi khong
thé ki€ém s6ng bang cong viéc thudng roi vao canh khén
cling trong xa héi hién dai.

Do d6, chl nghia thé ché va chi nghia Keynes vdi trong
tam dit vao cac chudn muc va gié tri dudng nhu phu
hop hon khi dua ra nhan dinh khoa hoc vé thi trudng
lao ddng (xem Keynes 1936; North 2005). Nhan thic nay
va cac phong trao xa hoi lan réng ké tir cudc Dai khing
hoang nam 1929 da dan dén viéc gidam sét chat ché thi
trudng lao dong theo nhiéu tiéu chi khac nhau, diéu nay
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c6 thé dan dén cac hinh thic chinh sach xa hoi cu thé
nham xac dinh va bu dap cho mét s6 nhém ngudi chiu
thiét thoi. Do d6, ngudi ta thu thap cac chi s6, nhu ty 1&
viéc lam va ty 1& that nghiép, tién luong va mdc thu nhap;
nhiing chi s6 nay cling cho biét tinh trang phat trién ctia
mot quéc gia ndi chung.

Céc b6 chi s6 khac dugc lap ra vi muc dich phan tich
cling cho thdy rang thi trudng lao déng c6 lién quan rat
I6n khdng chi vé mat kinh té ma con vé chinh sach xa hoi.
Tur gbc dd nay, cac chi sé dugc phan chia theo cac tiéu chi
khac nhau:

- theo d6 tudi va gidi tinh,

« theo thanh phan kinh t&,

« véloai cong viéc,

« lién quan dén vi tri trong qua trinh lao déng va binh
on gia,

+ theo muic d6 cong nghé héa.

Diéu nay chi ra rang thi truong lao déng la muc tiéu cla
cac bién phép chinh sach kinh té toan dién, nhu dugc
trinh bay ngan gon duéi day.

Chinh sach déi véi thi trudng lao déng

Nhu da phan tich &trén, lao dong va thi truong lao dong,
vé mt ly thuyét, khong phai la thi trudng hang hoa da
phan khong duoc kiém soat nhu nhiéu thi trudng khéc,
ma la cac thé ché cau truc xa hdi phtic tap va do dé viéc
hinh thanh né cé y nghia chinh tri cao, d6i véi ca cac van
dé duong dai va cho tuong lai.

Thi trudng lao dong giéng nhu cac thé ché khac clia con
ngudi dua trén cac quy tac ngam dinh va cac quy tac rd
rang vai yéu cau rang budc vé tinh hgp 1& va pham vi xa
héi nhat dinh. Do d6, cac thé ché hodc t6 chiic nhu thé
giGi viéc lam dua trén cac chudn muc dugc xac dinh béi
cac dac diém van hda, nghé nghiép, luat phap va lich s,
trong do, mot s6 dac diém da co tu rat 1au. Cac thé ché

DG6i méi va Hanh déng déi véi cdc
Chinh sdch Thj trudng Lao déng
tich cuc

Nguén: Ihttps.//www.etf.europa.
eu/en/news-and-events/news/
innovation-and-action-active-
labour-market-policies

va té chuc 8y c6 cudc s6ng xa hoi riéng ngoai cac nhom
chti thé va lgi ich hién tai tuong Ung. Ky vong va y tudng
xa hoi c6 y nghia quyét dinh déi véi chiing, khéng chi thé
hién trong céc quy tic va cdu trdc ctia mot té chic, ma
con trong cac thong 1&, cac hinh thiic nhan thic va thoi
quen tu duy cla cac chl thé. Do dd, cac thé ché la cac
thuc thé xa hoi dya trén gia tri, trong d6 cac gia tri xa hoi
quy dinh cdc mo6 hinh hanh doéng dinh hudng cac hoat
dong clia con ngudi va do do trd thanh hién thuc xa hoi.
Tém lai: Thi trudng lao ddng dua trén cac quy tac xa hoi,
va nhiing quy tic nay cé thé thay déi, ngay ca khi khong
dé dang (Mayntz/Scharpf 1995).

Do d6, cong viéc cla con ngudi va thi truong lao dong
phai tuan theo cac bd quy tac va bién phap chinh tri,
nhiing diéu nay c6 thé khac nhau gitta cac quéc gia.
Ching c6 thé bt nguén tir cac luat 1& cha chinh ph
dugc thi hanh hodc tham chi tir cac nguén phap ly siéu
quéc gia, hodc ching xuat hién dudi hinh thic “hgp
dong’, vi du nhu théng qua cac théa thuan tap thé gitta
ngudi st dung lao déng va nguai lao déng. Ngoai ra, nhu
da dé cap & trén, thé gidi viéc lam gan lién véi nhiing ky
vong va y tudng xa hoi, trong trudng hgp Viét Nam la
nhiing cau hai trong tam vé cach thuc phét trién ctia dat
nuGc va hinh thiic cong viéc nao nén dugc chap nhan
hodc mong mudn trong tuong lai .

Diéu nay lién quan dén su phu hop clia cac cap do chinh
tri: Ba cap d6 hanh dong cta chinh phi c6 thé dugc
phan biét theo pham vi clia cac bién phap lién quan dén
ngudn nhan lyc.

Thu nhdt, chinh sdch thi truong lao déng la phan trong
chinh séach viéc lam va bao gom tat ca cac bién phap
ctia khu vuc cong c6 chiic nang diéu tiét su tuong tac
gilta cung va cau lao dong trong mot nén kinh té. Viéc
st dung cac bién phap tuong (ng trong khuén khé
clia cai goi la chinh sach thic day viéc lam xuat phat
ti quan diém chinh tri cho réng thi trudng tu do hodc
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khong dugc kiém soét sé tao ra cac hién tugng khong
mong mudn vé mat xa hoi. V& mat nay, chinh sach thi
trudng lao déng cé thé la d6i tuong ré rang clia mot
chuong trinh chinh tri, chdng han nhu trong nén kinh té
thi trudng xa hoi, hoac né co thé la két qua an gidu ctia
hanh déng thuc dung trong cac hé théng kinh té tu do.
Vé ¢ ban, chinh sach thi trudng lao déng c6 thé dugc
chia thanh chinh sach thu déng va ch déng. Trong khi
chinh sach thu dong cht yéu nham muc dich giam thiéu
thiét hai vat chat cho nhiing ngusi bi anh hudng bai
tinh trang that nghiép va nhing ngudi phu thudc vao
ho trong mot khoang thai gian nhat dinh, thi chinh sach
cht déng nham cung cap cho nhiing ngudi that nghiép
su hé trg phi vat chat dé (tai) hdoa nhap vao thi trudng lao
déng. Ngoai ra, mét chinh sach chi déong duoc dé cap
khi cac nganh bi de doa nhan dugc su hé trg du phong.
Theo nghia nay, chinh sach thi trudng lao dong chu yéu
la bao vé& ngudn nhan luc khoi rdi ro.

Thu hai, chinh sdch viéc lam c6 nhitng muc tiéu réng I6n
hon vi né khéng chi nham muc dich gidm thiéu tac dong
clia that nghiép: N6 bao gém cac bién phap toan dién dé
tao viéc lam mét cach bén viing, thuc chat la nang cao
trinh d6 nguén nhan luc nham ngén chan tinh trang that
nghiép va thic déy tién bo xa hoi théng qua tiéu chudn
cao hon déi véi luc lugng lao déng hodc viéc st dung luc
luong lao dong d6 moét cach linh hoat hon. Nhiing bién
phép nay bao gém cac chinh séach kinh té vi mé mang
tinh ho trg cling nhu viéc dau tu cong va tu nhan bén
viing vao con ngudi va nén kinh té. Viéc lam phai di doi
vGi chinh sach xa hoi dé bao dam rang chuyén déi kinh
té va ting trudng khong dé ai bi bé lai phia sau. Su gén
két va phdi hgp chinh sach la diéu kién tién quyét dé dat
dugc tién bd vé tinh hinh viéc lam, nham giai quyét cac
thach thuc kinh té va xa hoi truéc méat va lau dai.

Cac hudng dan chinh sach viéc lam cla chau Au nén
dugc dé cap & day vi chiing dua ra cac muc tiéu dién hinh:

) GDP binh qudn ddu ngudi & Viét Nam
! 1820 dén 2018
Nguén: https://ourworldindata.org/gra-
J pher/maddison-data-gdp-per-capita-in-
¢ 2011us?country=

« Tang ty |& viéc lam gilra nam va n(, giam ty |é that
nghiép co cdu, ndng cao chat lugng viéc lam.

« Phat trién luc lugng lao déng c6 ky ning phu hop
véi nhu cu thi trudng lao ddng va thic ddy hoc tap
suot doi.

- Cai thién chat lugng va hiéu suat cla hé théng gido
duc va dao tao & tat ca cac cap va tao diéu kién tiép
can gido duc dai hoc hoac tuong duong.

« Chdng loai trir xa hoi va nghéo doi (Uy ban Chau Au
2023).

Thir ba, chinh sach thj trudng lao ddng dugc tich hgp
vao moét loat cac chinh sach xa hoi. Cho dén mot vai ndam
trudc, cac chinh sach xa hoi bao gém nhiing chinh sach
o cdu kinh té, tai chinh, méi trudng va khu vuc cé dién.
Trong nhiing ndm géan day, nhiing chinh sach kha cu thé
do da dugc thay thé bang cac chuong trinh sau réng
han. Nhiing thay d6i trong thi trudng lao dong, ciing véi
nhiing cai cach khac, nham muc dich dua toan bé nén
kinh t& va xa hoi tién 1én mot budc phat trién mdi, bén
viing hon. N& luc 8y s& mang dén su phét trién |6n d6i véi
ngudn nhan luc va ciu trdc cda thi trudng lao ddng. Cac
quéc gia da cam két thuc hién cac muc tiéu phat trién
bén viing, chiu &nh hudng chi yéu tir 17 Muc tiéu phat
trién bén viing (SDGs) do Lién hop quéc cdng bé. Trong
khuon khé clia cac SDGs nay, chinh sach lao déng va viéc
lam ddng vai tro trung tam truc ti€p hodc gian tiép trong
cac linh vuyc sau:

Muc tiéu 1: Khéng con ngheo doi, muc tiéu 2: Khong
con nan déi, muc tiéu 4: Gido duc cé chat lugng, muc
tiéu 5: Binh dang gidi, muc tiéu 8: Viéc lam bén viing va
Tang trudng kinh t&€, muc tiéu 9: Cong nghiép, D6i méi
va Ca s& ha tang, muc tiéu 10: Gidm bat binh ddng, muc
tiéu 12: San xuét va Tiéu duing 6 trach nhiém, muc tiéu
16: Thé ché viing manh vi hoa binh va céng ly (Lién hgp
qudc 2023).
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Do d9, cac chinh sach da dang vé ngudn nhan luc tuong
(g véi thi trudng lao dong cé y nghia hét stic quan trong
déi v6i muc tiéu phat trién chung clia toan xa hoi. Diéu
nay cling dugc phan anh trong cac chién lugc tuang ting
ctia Viét Nam. Viét Nam c6 ké hoach trg thanh quoc gia
€6 thu nhap cao vao nam 2050. Nhiing cai cach trong
[inh vuc viéc lam va thi trudng lao dong sé cé y nghia to
I6n dé dat dugc muc tiéu nay (Anh Minh 2023).

2.Vé an pham nay

V6i mét chl dé quan trong nhu lao dong clia con ngudi
va thi trudng lao dong & Viét Nam, Bdo céo clia ching
t6i khéng tranh dugc viéc ton tai cac khoang tréng nhat
dinh. Tuy nhién, chiing t&i mong muén déc gia st dung
an phdm clia ching t6i nhu mét ca hdi dé kham pha
thém vé chi dé va gitp lap day nhiing khoang tréng dé.
An pham thir su clia Bao cdo Qudc gia Viét Nam chi cé
thé mang lai céi nhin ban dau vé ciu tric co ban va cac
van dé cla thi truong lao ddng Viét Nam.

Giéng nhu cac &n pham trudc, s6 nay cling dugc chia
thanh nhiéu phan.

Phan thi nhat cung cap théng tin co ban vé thi trudng
lao dong & Viét Nam (tac gid Dang Hoang Linh) va gidi
thiéu khung phap ly trong nudc va quéc té (tac gia Ngo
Minh Huong).

Phan thit hai thao luan chi tiét hon vé thj truong lao déng
chinh thuc (tac gid Lé Thi Thanh Ha) va phi chinh thic (tac
giad Trinh Thu Nga) trong nudc, viéc lam & khu vuc néng
thén va di cu lao ddng dén cdc thanh phé va trung tdm
céng nghiép (tac gia Nguyén Thi Phuong Mai) va vé phu
nir cting nhiing co héi va khé khdn trong thé gidi lao déng
(cactdc gia Vi Thi Minh Thang va Nguyén ThiThiy Hang).

Phan thi ba tap trung vao nhiing théach thic maéi clia dat
nudc. Chang bao gém nhiing cai cach can thiét trong
gido duc nghé nghiép va dao tao tai doanh nghiép (tac gia
Phung Lé Khanh) va su cdn thiét phai d6i mdi gido duc tai
cdc trudng dai hoc cta ddt nude (tac gia Lai Quéc Khanh).
Hai bai viét khac xem xét su can bang gitia di cu'lao déng,
gitta chdy mau chat xam, khai nghiép kinh doanh ctia
ngudi Viet Nam tr§ vé qué huang va vai trd quan trong
clia kiéu hoi tir lao dong nudc ngoai (tac gia Nguyén
Tudn Anh) véi vai tro, nhan thiic cla luc lugng lao déng
nuéc ngodi & Viét Nam ( Detlef Briesen).

Nhu trong tat ca cac &n pham bao céo qudc gia, phan thit
tu cung cap théng tin téng qudt hon (cac tac gid Nguyén
Thi Thuy Trang va Luu Thi Thuy Huong), v6i an pham nay
la vé thi truong lao déng & Viét Nam lién quan dén luat,
chinh sach va nghién ctu vé lao dong. Vi déi khi ching
t6i st dung tu vung ky thuat, tac gia Luong Thi Han da
tom tat trong bai viét cia minh (khdi niém va thudt nga)
nhiing thuat nglt quan trong nhat cing mét sé ly giai.
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Khai quat vé Thi truong Lao déng Viét Nam

® DPang Hoang Linh

am 2023, dan s Viét Nam la 99.655.790 ngudi, gan dat méc 100 triéu ngudi. Con s6 nay tucong

— - duang 1,25% téng dan sd thé gidi, dua Viét Nam ding thi 15 trong danh sach cac quéc gia

doéng dan nhat (World Meter 2023). Hon nira, Viét Nam la mét trong nhiing thi trudng lao déng 16n

e nhat ASEAN vGi xap xi 56 triéu ngudi va ty 1é tham gia lao ddng la 76%. T nam 2007, Viét Nam budc

E— — f“ " ag vao thdi ky dan s6 vang véi nhém tudi 14-60 chiém 2/3 tdng dan s6. Nam 2019, ty 1& nay la khoang

70%, tuong duang 67 triéu ngudi. Day la ca hoi vang dé Viét Nam phat trién kinh té va bao vé to
\ . ='.rl]. ' Lk r1!|,|||"l quéc véi luc uong lao déng tré (Thu Quynh 2020).
i

s

Tuy nhién, ngudi Viét Nam cé tudi tho trung binh x&p xi 75 tudi, kha cao so vdi cac quéc gia c6 mic
thu nhap tuong tu. Nam 2011, s6 ngudi trén 60 tudi & Vit Nam chiém chua dén 10% dan s6, nhung
con s6 nay da tang 1én 11,95% vao nam 2018 va 14% vao nam 2019.Trong s6 nay, khoang 8% la trén
65 tudi. Do d6, udc tinh rang giai doan dan s6 vang (ty 1& ngudi I6n trong do tudi lao dong cao) sé
két thdc vao nam 2038. Nhu vay, Viét Nam sé chuyén tir giai doan dan s6 vang sang giai doan dan s6
gia sau 30 nam (Thu Quynh 2020). Trong khi d6, cac nuéc cé nén kinh té phat trién phai mat nhiéu
thap ky, tham chi c& thé ky méi chuyén sang giai doan dan s6 gia (115 nam & Phap va 69 nam & My).

Tl

Ngoai ra, do tinh chat phat trién cda luc lugng lao dong & Viét Nam, duang nhién sé tén tai mot s6
kho khan nhu tim kiém lao ddng cé tay nghé cao hay ty 1& lao dong trén téng s6 lao dong theo ving
mién... Vi vay, bai viét nay nham muc dich phan tich thi trudng lao dong Viét Nam dén nam 2022,
nhin nhan chinh séch ctia chinh pht dé c6 chién lugc gidi quyét van dé nay clia luc lugng lao déng.

1. Théng tin co ban vé Thi truéng Lao déng & Viét Nam
Nguén lao déng

D4&i Mdi, hiéu theo nghia den 1a phuc hoi, 1a nhing bién phéap cai cach ma Viét Nam bat dau thuc
hién t&r ndm 1986. Chung da c6 tac dong tich cuc va dang ké déi véi dat nudc, gitp dat nudc khac
phuc nhing thi€u sét clia chinh sach ké hoach héa tap trung va tu cé lap duogc dua ra sau khi théng
nhat dat nudc vao nam 1975. Viét Nam da phuc hoi tir bd vuc suy thodi kinh té va hién dang trén da
phat trién thinh vugng, ngay cang c6 uy tin quéc té thong qua viéc trg thanh thanh vién ctia mot
s6 t6 chiic khu vuc va quéc té bao gom T6 chiic Thuang mai Thé gidi (Anh Tuan 2009). Két qua la
Viét Nam hién nay da trg thanh mot diém dén ngay cang hap dan déi véi cac doanh nghiép thudc
moi loai hinh, nh& vao tang I16p ngudi tiéu dung ngay cang tang va luc lugng lao ddng nang dong
clia dat nudc.

Ngoai ra, bat dau tirnam 2007, Vit Nam budc vao thai ky dan sé vang, diéu nay khong chi gidip Viét
Nam chiém ty 1& ngay cang I6n trong dan sé thé gidi, thic day tang trudng kinh té ma con kiém
soat chi phi huu tri va y té. Theo dir liéu ctia Ngan hang Thé gidi, luc lugng lao déng clia Viét Nam
da nhanh chong mé rong ké ti ndm 1986, tang ti hon 32 triéu ngudi vao nam 1990 |én 56,15 triéu
ngudi vao ndm 2022 (Global Economy 2021). Con s6 nay gitp Viét Nam diing thi 12 trén bang xép
hang toan cau (Global Economy 2021), déng thaoi la quéc gia I6n thi 67 vé dién tich trén toan thé
giGi (World Data 2022). Ngoai ra, luc lugng lao ddng trong d6 tudi tir 15 dén 39 hién chiém gan mét
nlfa téng luc luong lao ddng tai Viét Nam (Das 2018).

Phan tich di liéu théng ké thi truong lao déng
Nguén: Stock-Fotografie-ID:1480239219
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Biéu dd 1: Quy mé thi truéng lao déng Viét Nam 1990-2021 (don vi: triéu ngudi)

Nguén: Ngdn hang Thé giGi 2022

Sau khi dat dinh vao nam 2016 vai gan 79%, ti 1& tham gia bat dau suy gidm, ngugc véi xu hudng téang clia luc lugng
lao dong.

Biéu dd 2: Ti Ié tham gia thi trudng lao dong chia Viét Nam 2012-2021 (don vi: %)
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Nguén: Ngan hang Thé gi6i 2022

Ty 1& tham gia gidm rd rét trong dai dich COVID-19, thdi diém ma ngudi lao dong Viét Nam gap muédn van khé khan
vé viéc lam va phuang tién muu sinh. Khi dot dich COVID-19 th(r tu (bat dau vao ngay 27 thang 4 nam 2021), chd
yéu lién quan dén bién thé & An Do, xay ra vao thang 10 ndm 2021, con s6 nay da giam xuéng con khoang 65%. Tuy
nhién, cho dén nay, su hén loan cua thi trudng lao dong dudng nhu da én dinh hon mét chut do xu hudng ting vao
nam 2022 véi 68,1% trong thang 3 (Téng cuc Théng ké 2022).

Biéu dd 3: Ti Ié tham gia luc lugng lao déng cta Viét Nam, 04/2020 - 2/2022 (don vi: %)
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Nguén: Ngdn hang Thé gici 2022
Xu hudng vé ty |é that nghiép va ty |é tham gia lao déng ctia Viét Nam tuong tu nhau. Ching dao dong déu dan &

muc dudi 2% cho dén khi nén kinh té€ Viét Nam bi anh hudng bai dai dich COVID-19.Ty |é nay van cao hon so vai thoi
ky trudc d6 vao thang 9 ndam 2022, & muic 2,29% (Téng cuc Théng ké 2022).

Biéu do 4: Ti lé that nghiép cta Viét Nam, 2010-2021 (don vi: %)
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Nguén: Ngdn hang Thé gici 2022
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Xu huéng vé ty 1& that nghiép va ty |é tham gia lao dong cua Viét Nam tuong tu nhau. Chung dao dong déu dan &
muc dudi 2% cho dén khi nén kinh té Viét Nam bi anh hudng béi dai dich COVID-19.Ty |é nay van cao hon so vai thoi
ky trudc d6 vao thang 9 ndm 2022, & mic 2,29% (Téng cuc Théng ké 2022).
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Biéu do 5:Ti lé that nghiép cia Viét Nam phan theo khu vuc, 2017-2021
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Nguén: Téng cuc Théng ké 2022

Phéan bé luc lugng lao ddng

S6é lieu gan day nhat ctia Téng cuc Théng ké Viét Nam cho thdy 9 thang dau nam 2022, Viét Nam cé 51,6 triéu ngudi
c6 viéc lam. Luc lugng lao dong c6 50,5 triéu ngudi dang lam viéc, tadng 504,6 nghin ngudi so véi quy trudc (tuong
duong 1,01%), tdng 701,8 nghin ngudi so vGi nam trudc (tuong duong 1,41%) va hon 1,1 triéu ngudi that nghiép.
Ngoai ra, 63,4% luc lugng lao déng & Viét Nam van tap trung & khu vuc néng thén, mac du luc lugng lao ddng & khu
vuc thanh thi da ting dang ké trong nhiing ndm gan day. Trén thuc té, c6 31,9 triéu lao ddng c6 viéc lam & khu vuc
nong thon va 18,7 triéu ngudi & khu vuc thanh thi, tang lan lugt 3,7% va 0,1% so véi nam trude. Mac du toc dé tang
s6 lao déng co viéc lam & nong thén 16n han & thanh thi, nhung ca phu nit va nam gidi déu c6 xu huéng tang (Téng
cuc Théng ké 2022).

Phén bé luc lugng lao ddng theo linh vuc

Ngoai ra, sau khi muc suy giam cham day vao quy 3 nam 2021, viéc lam trong linh vuc dich vu ti€p tuc tdng. Lao déng
khu vuc néng, lam nghiép va thiy san giam ti 47,55% nam 2009 xudng 37,22% nam 2016, trong khi khu vuc céng
nghiép va xay dung tang tur 21,85% lén 27,44% trong cling thai ky. Khu vuc dich vu cling tdng ti 30,6 Ién 36,34%.
Tuy nhién, trong COVID-19, linh vuc dich vu bi anh hudng ndng né nhat, véi 71,6% s6 lugng viéc lam, tiép theo la
cong nghiép va xay dung vai ty |& 64,7%. Nong, lam nghiép va thly san déu c6 ty 1& 26,4% (Téng cuc Théng ké 2020).

Biéu do 6: Ti lé that nghiép & Viét Nam theo linh vuc kinh té (don vi: %)

Ti 18 trong téng s6 lyc lwong lao dong

i Nongnghiép 8 Congnghiép = Dichwy

Nguén: Statista 2022

Chién lugc mé& clfa du lich hoan toan ké tir ngay 15 thang 3 ndm 2022 la chét xdc tac quan trong cho tang truéng va
phat trién trong nam 2022 bang cach hé trg ngudi lao dong trong nganh dich vu dan 13y lai trang thai trudc dai dich.
M6t s6 doanh nghiép lién quan dén dich vu da chiing kién su tdng trudng viéc lam dang ké. Hoat ddng ban buén va
bén 1&, sta chita mo6 6, xe mdy va céc hoat dong dich vu khédc tang 47,8 nghin ngudi so véi cung ky ndm trudc; dich
vu luu trd va an udng tang 24,1 nghin ngudi so véi cing ky nam trudc la mot vai vi du (Téng cuc Théng ké 2022). Do
d6, cac nganh dich vu chiém s6 lugng lao ddng co viéc lam cao nhat trong 6 thang dau nam 2022 vai 39%, tiép theo
1a 33,4% trong linh vuc Cong nghiép (Téng cuc Théng ké 2022).

Phéan bé lao ddng theo viing kinh té-xa héi

T nam 2017 dén 2020, luc lugng lao déng clia Viét Nam c6 ty |é thap nhat 8 Dong bang séng Hong, Bac Trung Bo
va Duyén hai mién Trung va Déng bang song Clru Long. Trén thuc té, Trung du va mién ndi phia Bac, Tay Nguyén va
Dong bang séng Cliu Long la nai tap trung phan 16n luc lugng lao déng trong linh vuc ndng, lam nghiép va thay san.
Phan |&n nhitng ngudi lam viéc trong linh vuc xdy dung va cong nghiép tap trung & Thanh phé H6 Chi Minh va Dong
bang séng Hong (Ha N6i). Ngoai ra, phan Ién luc lugng lao dong trong cac nganh dich vu tap trung 6 Thanh phé H6
Chi Minh, Ha Néi va Dong bang séng Cliu Long (Das 2018).
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Biéu dé 7:Ti lé lao déng cta Viét Nam theo vung kinh té-xa héi, 2017-2021
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Nguén: Téng cuc Théng ké 2022

Trong quy /2022, so v&i quy trudc, s6 lao dong trong dé tudi lao dong ¢ viéc lam déu ting & hau hét cac vung kinh
té - xa hoi. Dong bang sdng Hong c6 muc tdng cao nhat (tdng 2,3%), tiép dén la Bong Nam B6 (tang 155,1 nghin
ngudi, tuong duang 1,6%). Trong tat ca cac vung, Trung du va mién ndi phia Bac c6 muc tang cao nhat (tdng 7,5%)
(Téng cuc Théng ké 2022).

Hon nira, luc lugng lao dong & (cac khu vuc mién ndi cia) Viét Nam cé ty |é that nghiép thap hon so véi cac viing
kinh té€ xa hoi khac. Tirnam 2017 dén nam 2020, Tay Nguyén va Trung du mién nui phia Bac c6 ty 1é that nghiép thap
nhat, Dong bang séng Clu Long va Nam Bo ¢ ty |é that nghiép cao nhat.

Bi€u d6 8: Ti lé that nghiép & Viét Nam theo vung kinh té-xa héi, 2017-2021 (don vi: %)
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Nguén: Téng cuc Théng ké 2022

Mtuic luong trung binh & Viét Nam

B&n khu vuc clia Viét Nam cé muc luong t6i thiu khac nhau. Mdc luong téi thiéu & Khu vuc |, bao gém ndi thanh
phd Ha Néi va thanh phé H6 Chi Minh, 1a 4,2 triéu déng (190 d6 la My), trong khi muc luong t6i thiéu & khu vuc IV 13
3,07 triéu dong (132 d6 la My). Ngoai ra, ngudi lao dong da qua dao tao nghé phai dugc tra nhiéu hon it nhat 7% so
véi miic luong t6i thi€u hién nay.

Muc luang thang trung binh & Viét Nam nhin chung da dugc cai thién ké tir ndm 2014, tang tu 4 triéu dong lén
khoang 7 triéu déng vao nam 2022 sau khi gidam manh do anh hudng ctia dich COVID-19 vao cudi ndm 2021,

Biéu dd 9: Tién luong trung binh hang thang & Viét Nam, 2014-2022 (don vi: triéu VND)
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Nguén: Trading Economics 2022

V6i thu nhap binh quan thang dat 5,8 triéu dong, tang 12,9% so véi cing ky nam 2021, quy 11/2022, Bac Bé va Duyén
hai Nam Trung B6 c6 t6¢ d6 tang trudng cao nhat trong 6 khu vuc kinh té - xa hoi so véi cing ky ndam 2021. Cac dia
phuong c6 thu nhap binh quan thang tang nhiéu nhat la Ba Nang, Khanh Hoa va Thira Thién Hué véi muc tang lan
lugt I3 9,7%, 15,5% va 15,8%.

Bi€u d6 10: Thu nhap trung binh hang thang cia ngudi lao déng theo viing trong Quy Il nam 2020,
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Nguén: Téng cuc Théng ké 2022
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Trong khi d6, ngudi lao dong 6 Bong bang sdng Hong va Bong Nam Bé ti€p tuc co tién luong binh quan thang cao
hon cac viing con lai. Tién luong binh quan thang ctia ngudi lao dong  Dong Nam Bo tang 8,5%, dat 8,5 triéu dong
s0 vdi cting ky nam trudc. Cu thé, véi mic thu nhap lan lugt 14 9,1 va 8,9 triéu déng/ngudi/thang, thu nhap clia ngudi
lao déng & thanh phé H6 Chi Minh va Binh Duong lién tuc dan dau ca nudc.

Déng bang séng Hong c6 muc tang thu nhap dang khich 1& nhat so vai cung ky nam trudc, tang 12,4%, vdi thu nhap
clia ngudi lao déng dat 7,7 triéu déng/ngudi/thang. Trong quy 11/2022, Ha N6i va Bac Ninh lan lugt ding thi ba va
thu nam trong s6 nam tinh, thanh phd c6 muc luong binh quéan thang clia ngudi lao dong cao nhat (Téng cu Théng
ké 2022).

Biéu dd 11: Nam tinh, thanh phé c6 thu nhap trung binh hang thiang cia ngudi lao déng
cao nhat, Quy Il nam 2022
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Nguén: Téng cuc théng ké 2022

Ngoai ra, trong thang 1/2023, bao céo ctia Téng cuc Théng ké cho thay, thu nhap binh quan thang ctia ngudi lao
déng & ca ba khu vuc kinh té déu tang trudng. Toc do tang trudng cao nhat trong khu vuc cdng nghiép va xay dung
VvGi 17%, tiép theo la khu vuc dich vu (15,4%) va khu vuc nong, Iam nghiép va thly san (9,8%) (Vietnamnews 2023).

Bén canh d6, viéc Viét Nam dat muc tiéu tang luong t6i thi€u viing binh quan 6% tir ngay 1/7/2022 sau gan 2 nam
rudi do dai dich 1a nguyén nhan khién luong binh quan thang ctia Viét Nam tang. Tuy nhién, viéc tang luong t6i thiéu
nay dién ra trong béi canh Viét Nam dang phai déi mat vai ap luc lam phat do gia nhién liéu tang va xung dét Nga-
Ukraine. Chi s gia tiéu dung cda Viét Nam da tang 2,86% trong thang 5 nam 2022. Do d6, viéc tang luong t6i thiéu
sé dam bao sinh ké clia ngudi lao ddng mac du ngudi lao dong yéu cau muc tang 1én téi 7% dén 8% (Samuel 2022).

Thach thic d6i véi luc lugng lao ddng Viét Nam

Thiéu hut nhan luc lanh nghé va tdc dong clia cach mang cong nghiép 4.0 la hai trong s6 nhiing van dé I6n nhat ma
thi trudng lao dong Viét Nam dang phai d6i mat (Das 2018). Trong thai ky dau thu huat FDI, lao dong Viét Nam thudng
tap trung G cac nganh san xuat nhu dét may, da giay. Tuy nhién, ty [& cdc nganh c6ng nghiép st dung céng nghé
tién ti€n clng dang tang lIén nhanh chéng. Nhin chung, thi trudng lao dong Viét Nam van dang trong tinh trang du
thtra nhan luc, chat lugng viéc lam thap, phat trién chua dong déu va mat can doi gilta cung va cau lao dong gilta cac
viing, cac nganh kinh té. Cac thé ché phuc lgi, bao hiém va trung gian hé trg thi trudng lao ddng van chua hiéu qua,
it dugc bado hiém. Ca cdu lao ddng da qua dao tao con thiéu hut, chua pht hap véi yéu cau thuc té.

Thém vao do, c6 qua nhiéu lao dong ky nang thap va khong dt cong nhan cong nghé cao trong thi trudng lao dong
Viét Nam. Theo B6 Lao déng, Thuang binh va Xa hoi, chi c6 khoang 11% luc lugng lao déng trong nudc cé tay nghé
cao, trong khi 26% la lao dong da qua dao tao cé bang cap va ching chi. Diéu quan trong la chi 5% ngudi lao dong
c6 kha ndng ndi tiéng Anh luu loat, khéng dd dé canh tranh véi ngudi lao dong nudc ngoai.

Biéu dé 12: Thi trudng lao dong Viét Nam trong Quy | nAm 2021
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Nguén: Source of Asia 2022

C6 thé thay, sau nhiéu nam d&i méi kinh té, luc lugng lao dong da ting gap doi, tir 27 triéu ngudi nam 1986 lén 51,4
triéu ngudi nam 2022. Dan s6 Viét Nam dang & thai ky vang nhung chét lugng lao ddng chua vang khi ty 1€ lao dong
qua dao tao con thap. Nhiéu doanh nghiép bay té lo lang vé tinh trang thi€u hut nguén nhan luc chat lugng cao khi
dang can tuyén hang nghin ngudi khi mé réng san xuat (Théng tan xa Viét Nam 2022). Do d6, qua trinh chuyén doi
nén kinh té tir cdc nganh tham dung lao d6ng sang cadc mat hang cong nghé cao sé mat nhiéu thoi gian hon du kién,
lam gidm kha nang canh tranh cta Viét Nam.

Hon nia, su phan bé lao dong theo khu vuc dia ly cing khong déng déu va bat hop ly. Bong bang séng Hong ¢
muc d6 tap trung luc lugng lao dong cao nhat, tiép dén la Bac Trung Bo, Duyén hai mién Trung va Dong bang séng
Cliu Long. V6i khoang 65% luc lugng lao déng van chii yéu tap trung & nong thén, ca cau lao déng gitta thanh thi
va ndng thén cling c6 su khac biét. Mac du thuc té la con s6 nay c6 xu hudng giam dan theo thai gian nhung van
con rét cao.

Do téc dd chuyén dich ca cau lao dong cla thi trudng cham va chua theo kip chuyén dich co ciu kinh té nén cung
cau lao déng gitta cac viing, cac nganh kinh té mat can doi. Do do, véi cau tric clia thi trudng lao dong va béi canh
dai dich, Vit Nam hién dang gap phai mét so6 bat lgi vé thi truong lao dong khién viéc dat dugc cadc muc tiéu cong
nghiép hoa va hién dai hoa dat nudc trong thai dai cong nghiép 4.0 tré nén khé khan (Hiéu/Linh 2022).
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2. Méi quan hé giiia Lao déng va
Tang truéng Kinh té & Viét Nam

Luc lugng lao ddong

Véi ty l1é nguai lao dong tham gia thj trudng lao dong
cing nhu ty 1& that nghiép cao, cc co quan chiic nang
ctia Viét Nam can nhin nhan lgi thé nay dong thai khac
phuc nhitng mat bat Igi dé phat trién nén kinh té cda
dat nugc. Trén thuc t€ méi quan hé giia luc lugng lao
dong va tang trudng kinh té 1a mai quan hé tich cuc,
theo ly thuyét va thuc tién kinh té & ca cac nudc phat
trién va dang phat trién. Tuy nhién, vé lau dai, khi cac
yéu t6 khac khéng déi, su gia tang luc lugng lao dong
sé dan lam giam lgi ich can bién cia tang trudng kinh té
(H{ru Cung 2020, 349-350).

3 Viet Nam, luc luong lao déng d lién tuc ting vé quy
mo va ty |é trong tong dan s6 ké tir ngay dat nudc théng
nhat, dac biét ké tur khi thuc hién cai cach kinh té. Trong
su6t 30 nam qua, luc lugng lao dong tang nhanh va cac
chinh sach déi méi, m& clra va phat trién da thic ddy
manh mé tang trudng kinh té clia dat nuéc (Phuong
Hiru Tung 2021, 289).

Véi toc d6 tang trudng GDP xap xi 9% hang nam tirnam
1993 dén nam 1997, Viét Nam la mot trong nhitng nén
kinh té tang trudng nhanh nhat thé gidi. Biéu nay da
chuyén thanh tang truéng kinh t€ manh mé, dan dau
la khu vuc cdng nghiép, ma rong hon 13% moi nam
trong cac ndm 1993-1997. Theo Belser, viéc lam trong
linh vuc cong nghiép chi tang trung binh 4% hang nam
tUr 1993 dén 1997, nghia la thap hon muc tang ctia GDP
c6ng nghiép. Ban chat tham dung vén cla khu vuc
cong, thay thé nhap khau va dau tu nudc ngoai, cac dac
diém néi bat clia nganh céng nghiép, 1a nguyén nhan
dan dén sutang trudng cham hon nay. Khu vuc tu nhan
trong nudc, st dung nhiéu lao dong hon va tap trung
nhiéu hon vao xuat khau, van con khiém tén nhung
dang phét trién nhanh chéng (Ngan hang Thé gi6i
2022). Hiru Cung st dung moé hinh tuyén tinh héi quy
va tuong quan vé tac dong cua luc lugng lao déng dén
tang truéng kinh té€ Viét Nam giai doan 1998 - 2018. Két
qua nghién ctiu cho thay luc lugng lao dong tac dong
tich cuc dén tang trudng kinh t& & miic 1% (Hiru Cung
2020, 351-353).

K€ tur trudc nam 1979, luc lugng lao dong cla Viét Nam
da khong ngling tang lén. Do ty & sinh qua nhiéu va ty
[é t&r vong thép, hién tugng bung né dan sé bat dau tur
nhiing nam 1960 chac chan la nguyén nhan dan dén su
gia tdng clia luc luong lao dong. O Viét Nam, luc luong
lao déng tang trung binh 1,3 triéu lao ddng méi nam
tor 1999 dén 2009, muc tang trung binh hang nam la

Phan tich di liéu théng ké thi truong lao déng
Nguén: Stock-Fotografie-ID:1311598658

820.000 lao dong trong nhitng nam 1979 dén 1989 va
980.000 lao ddng trong nhiing ndm 1989 dén 1999.
Nhin chung, tr nam 1979 dén nam 2009, dan so tang
1,6 1an, s6 ngudi trong d6 tudi lao dong tang 2,1 lan;
tuy nhién, ti nam 1999 dén nam 2009, téc d6 tang cla
dan s6 trong do tudi lao déng da gap déi téc do ting
cla dan s6 noi chung. Tai Viét Nam, luc lugng lao dong
da tang theo thai gian mac du t6c d6 tang cham hon
trong giai doan 1998 va 2018, tir 39.835.733 ngudi nam
1998 lén 48.232.146 ngudi nam 2007 va 56.933.418
ngudi ndm 2018, véi toc do tang 2,55% nam 1998 I1én
1,9 nam 2007 va 0,9 vao nam 2018 (Phuong H(iu Tung
2021, 243).

Néng suat lao déng

Nguén lao dong tré, d6i dao mac du dugc thira nhan la
tai sdn quéc gia, nhung dé phat huy hét tac dung can
phai co sutich hgp clia hai yéu té quy mé va chat lugng.
Viét Nam c6 thé hgp tac véi tu cach la d6i tac san xuat
véi cac qudc gia phat trién trong mot s6 nganh cong
nghiép quan trong néu luc lugng lao déng dugc dao
tao t6t va ¢ ching chi chuyén moén vimng vang. Viét
Nam sé c6 thé hoi nhap nhanh hon va toan dién hon
vao nén kinh té€ khu vuc va toan cau nho luc luong lao
déng doi dao va co tay nghé cao.

Mac du vay, luc lugng lao déng ctia Viét Nam van thiéu
khd ndng chuyén mén va tinh chuyén nghiép. Khi so
sanh véi téc d6 ma rong kinh té€ va chuyén dich co
cau lao dong, ty 1é lao déng c6 trinh d6 chuyén mén
ky thuat cta Viét Nam la 22,8% ndam 2018, 15,5% nam

2009 va 10% nam 1999, cho thay chat luong lao dong
dugc cai thiéen cham chap. Nam 2018, hon 77% lao
dong dang lam viéc cla ca nudc chua qua dao tao, véi
su chénh léch dang ké vé sé luang lao dong da qua dao
tao 6 khu vuc thanh thi va khu vuc néng thén. Dat nudc
sé kho c6 thé dat dugc muc tiéu phat trién bén viing.
Chat lugng ctia nhiing ngudi c6 chuyén moén dugc dao
tao van con thiéu, véi khoang 40% trong s6 ho c6 bang
cap duéi trung binh.

Nang suat lao dong cta Viét Nam thap do von con
ngudi dugc tich lly trong luc lugng lao dong con it
va thiéu ky nang chuyén mon ky thuat. Nang suat lao
dong cla Viét Nam, theo B6 Lao dong-Thuong binh va
Xa hoi, van thap hon nhiéu so véi nhiéu nudc ASEAN.
Nang suat lao dong ctia Viét Nam nam 2018 bang 1/30
lan ctia Singapore, 13% cta Malaysia, 29% ctia Théi Lan
va 44% cua Philippines khi so sanh véi gia nam 2010.
T6c do tang nang sudt lao dong cla Viét Nam trong
nhiing nam qua lién tuc & muc thap so vai téc do tang
trudng kinh té. Diéu nay chung té thay vi phat trién
theo chiéu sau va dua vao nang suat lao dong, nén kinh
té€ Vit Nam dang tang trudng dua trén tang quy mo
san xuat va st dung nhiéu lao dong hon.

Viét Nam khong phai la ngoai 1é khi mé hinh tang
trudng kinh té ctia hau hét cac qudc gia dang phat trién
chu yéu dugc xay dung dua trén cac san phdm nguyén
liéu thé, nghia la khai thac cac ngudn tai nguyén thién
nhién dé tiép can va lao déng phé théng. Viét Nam da
st dung chién lugc tang truéng kinh té€ cha yéu dua
vao xuat khiu hang hoa thé va dau tu truc tiép nuéc
ngoai, déng thai st dung luc luong lao dong co trinh dé
thap, chi phi thap trong hon 30 ndm déi méi kinh té vira
qua. Trong thdi gian nay, nhiing thanh tuu tang truéng
kinh t& xa hoi quan trong da dugc thuc hién. Viét Nam,
mot quéc gia tiing thudc nhdém nghéo nhat thé gidi, da
chuyén déi thanh mot quéc gia dang phat trién vai téc
dé tang trudng kinh t€ hang ndam thudc hang cao nhat
thé gidi. TU tinh trang kém phat trién, Viét Nam da vuon
lén trg thanh quéc gia c6 thu nhap trung binh thap, véi
GDP binh quan dau ngudi dat 2.545,1 dé la My vao ném
2018.

Tuy nhién, mé hinh tang trudng kinh té€ dua trén nguyén
liéu thé va lao ddng phé théng clia Viét Nam dang dan
mét di su phu hgp. D€ ting nang suat lao ddng tuong
Ung v&i luc luong lao dong gia tang trong thai ky co cau
dén s6 vang, can nang cao chat luong lao dong thong
qua tang sé lugng lao déng qua dao tao va nang cao
chat lugng dao tao, bén canh nhimg nhiém vu cép thiét
khac. Diéu nay sé day nhanh téc dé tang trudng kinh té.

3. Tai cau tric thi truéng lao déng
phuc vu phét trién kinh té &
Viét Nam

Nhan thiic dugc nhiing thach thic nay cla thi truong
lao dong, Chinh phu Viét Nam da ban hanh céac chinh
sach nham danh gia nhiing mat han ché va huéng téi
muc tiéu phat trién bén viing.

Lién quan dén chat lugng lao dong, Chinh pha da ban
hanh Nghi dinh s6 49/2018/NB-CP vao thang 3 nam
2018 quy dinh tiéu chudn gido duc nghé nghiép nham
nd luc cai thién dao tao nghé va ky thuat dé dap ung
nhu cau thi trudng. Hon trén ca nudc c6 1.900 co s6 dao
tao nghé, bao gém 395 trudng cao dang va 545 trudng
day nghé tinh dén thang 2 nam 2018. Cac co sG nay
cung cap cac khéa hoc vé du lich, dich vu lam dep, cong
nghé thong tin, xdy dung, dét may, dugc pham, co khi
chinh xéc va quan ly khach san. Nam 2018, Chinh phu
c6 ké hoach dao tao nghé cho 2,2 triéu ca nhan (Das
2018). Nhg do, Viet Nam da thang hang tur vi tri 87 nam
2018 [én vi tri 81 nam 2022 trong bang xép hang Chi s6
canh tranh nhan tai toan cau (GTCI), chi s6 nham danh
gia cac quoc gia vé kha nang thu hat, phat trién va gidr
chan nhan tai (GTCI 2022).

Bén canh d¢, dé chi dao tai co cdu thi trudng lao déng,
ngay 05/02/2021, Thi tudng Chinh phd da ky Quyét
dinh s6 176/QD-TTg ban hanh Chuong trinh hé trg phat
trién thi trudng lao déng dén ndm 2030 nham tao nén
tang viing chic cho viéc xay dung va phét trién déng
thai cac yéu t6 clia thi truong lao déng, gép phan huy
doéng, phan bé va st dung hiéu qua ngudn luc hé trg
phat trién kinh té-xa hoi, hién dai hoa co cau lao déng,
bao dam su két néi clia cac quy tac tham gia.

Chuang trinh nay dat muc tiéu gilr ty & that nghiép
chung dudi 3%. Vé&i viéc hoan thién va nang cao hiéu
luc, hiéu qua clia cac co ché, chinh sach, van ban quy
pham phap luat vé phat trién thi trudng lao dong, Nha
nudc Viét Nam sé thuc hién vai tro kién tao va ho trg
thi trudng lao déng phat trién. Nha nudc ciing sé day
manh ci cach thi tuc hanh chinh dé gidm rdi ro lién
quan dén quyén lgi clia ngudi lao déng trong béi canh
Céach mang céng nghiép lan thi tu. D4y manh lién két
cung - cau lao dong trong nudc gan vai thi trudng lao
déng toan cau dong thai cht dong hoi nhap kinh té thé
gidi cua Viét Nam.

Ngoai ra, tai thdi diém nay, Viéet Nam dang trong thai ky
dan s vang véi hon 70% dan sé trong dé tudi lao dong.
Tuy nhién, theo udc tinh, khoang dén nam 2038, thoi ky
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dan s6 vang cla Viét Nam sé két thug, khi ty 1é dan s6
trén 60 tudi chiém 20%. Chinh phd Viét Nam tang tudi
nghi huu clia nam gidi lén 60 tudi 6 thang va clia nir gidi
[én 55 tudi 8 thang ké tir ndm 2023 - day la mét trong
nhiing thay déi I6n nhat cda thi trudng lao dong nam
2022. Quy dinh nay pht hop véi diéu kién thuc tién ctia
nudc ta khi tudi tho ctia ngudi Viét Nam dang dugc cai
thién. Hon nira, diéu kién lam viéc da dugc cai thién
dang ké nén ngudi lao déng ciing c6 xu huéng mudn
kéo dai thai gian lam viéc dé tang thu nhap va céi thién
ché do huu tri khi vé gia (Bui Sy Lgi 2020). Bén canh do,
day clng la mot chinh sach phu hgp dé ting phé véi
tinh trang gia hoa dan s6 clia Viét Nam.

4, Két ludn

KE tu khi Viet Nam bét dau thai ky B6i méi hay thuc
hién cac chinh sach déi mai vao nam 1986, dat nuéc da
trai qua qua trinh chuyén déi tir nén kinh téké hoach
hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng dinh hudng
Xa hoi cht nghia. Qua trinh nay bao gém viéc mé rong
khu vuc kinh té tu nhan va tiing buéc mé ctia nén kinh
té Viét Nam cho thuong mai qudc té va dau tu nudc
ngoai. Nhiing thay déi nay da déng gop dang ké vao
tang trudng kinh té.

Vé thi trudng lao dong ctia Viét Nam, né c6 nhimng loi
thé& bao gém ty & tham gia cao, ty 1& that nghiép thap
cling nhu muc luong trung binh sé tang vao nam 2022.
Tuy nhién, van con mét s6 van dé, bao gébm chudi cung
tng két néi gilta cung va cau lao doéng theo vung dia
ly, cdc khu vuc va cac nganh kinh té€ kém. Do d¢, Viét
Nam phai vugt qua rat nhiéu trd ngai dé hoan thanh
muc tiéu cdng nghiép hda, hién dai hoa dat nudc trong
thai dai cong nghiép 4.0.

Chinh phu Viét Nam da dua ra mét sé bién phap nham
tai co cau thi trudng lao ddng phuc vu phét trién kinh
té qudc gia nham né luc gidi quyét nhiing van dé nay.
DE dap Ung nhu cau thi trudng, gido duc nghé nghiép
tap trung vao dao tao ky thuat va dao tao nghé. Ké tur
nam 2018, s6 lugng cac trudng cao dang, dai hoc va day
nghé cua Viét Nam da tang manh. Ngoai ra, Chinh phu
da ban hanh cac quyét dinh mdi lién quan dén thi trudng
lao dong cho xay dung va déng thai phat trién yéu té thi
trudng lao dong, hé trg huy déng va phan bé nguén luc
hiéu qua. Diéu nay sé cho phép luc lugng lao déng ctia
Viét Nam chia sé va dong gop binh dang vao thi trudng
& mai ving kinh té xa héi. Cudi cing nhung khong kém
phan quan trong, cach tiép can clia Chinh phu dé dat
dugc su phat trién bén viing 1a tdng tudi nghi huu bat
dau ti nam 2022 dé déi pho véi van dé gia hoa dan sé.
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Khung khé phap ly
cua thi truong lao dong Viét Nam

® Ngo Thi Minh Huong

TL_rdo hoa nén kinh té& ké tir khi DSi mai & Viét Nam vao dau nhimg nam 1990 da tao ra mot
G cdu giai cdp mdi, 1a hién than clia cac luc luong xa hoi mdi trén thi trudng lao dong. Khi
su phat trién kinh té dan dén su canh tranh giiia cac thanh phan kinh té, diéu nay tac déng
dén su phan chia gilra giai cap céng nhan va giai cap tu san méi (Paul 2010). Song hanh véi
nhiing thanh céng vé kinh té |a qua trinh cai cach luat phéap va céi cach thé ché, nhu ghinhan
clia Gillespie va Chen (2010). Viét Nam tién hanh cai cach phép luat dé phu hgp véi yéu cau
va nhiing thay d&i trong qua trinh tu do héa nén kinh té, xay dung kinh té thi trudng va hoi
nhap toan cau. Do d6, Viét Nam da thiét lap mot khung phép ly dé dam bao co hoi binh déng
trong tat ca cac linh vuc, du la tu nhan hay nha nudc, doanh nghiép trong nudc hay nudc
ngoai va cdng nhan day dd hon quyén clia ngudi lao dong. Bai viét nay cung cap mét danh
gia vé nhing thay déi trong khung khé phap ly & Viét Nam lién quan dén viéc diéu chinh thi
truong lao dong va quyén lao dong.

1. Rao can phap ly ctia Thi truéng Lao dong

Mac du dat dugc nhing thanh céng vé kinh té, Viét Nam van phai déi mat vai nhimg thach
thuc trén thi trudng lao déng.

Thar nhdt, viéc gia tang lao dong trong khu vuc kinh té€ phi chinh thdc dan dén nhiéu khé
khan hon. Tai Viét Nam, 40 triéu lao ddng trong téng s6 54 triéu ngudi (Téng cuc Théng ké

Tranh chdp phdp Iy vé tién luong ] 2017) dang lam viéc trF)ng khu vu nay. Dié‘-u nay c6 nghia la 2/3 téng luc lugng lao d.cf)ng
Nguén: Stock-Fotografie-ID:1252617108 x ——em tr?ngAnucAc“dang Ie?m»wefxf tro.rjg k\hu vg:c phi chlr:h th’U’C va khdéng dU’Q'C. phaE) qu?lt quy d!nP,]/
- bao vé. Méi lo ngai vé diéu kién lam viéc, bao gom ca trong khu vuc kinh té phi chinh thic

lién quan dén an toan va vé sinh lao déng gitia ngudi lao ddng va ngudi sit dung lao dong,
cang tram trong hon do quy mé clia khu vuc kinh té& phi chinh thic (ILO 2018), va gia tang
su bat binh dang ré rét gidia khu vuc kinh té phi chinh thiic va chinh thuc, dac biét 1a déi véi
nhiing ngudi lao déng di cu va trong viéc tiép can cac dich vu y té€ cong cdng va bao hiém xa
hoi (BHXH) (Mnet 2018). Ngoai ra, cd y kién cho rang con thiéu cac chinh sach toan dién vé an
sinh xa hdi, m& réng cac ché dd bao hiém xa hdi, bao hiém that nghiép va bao hiémy té cho
cac nhom phi chinh thiic (Gave/UPR 2019). Chinh pha Viét Nam cho biét, trong nam 2018, s6
ngudi tham gia bao hiém xa hoi tu nguyén chi dat 61% so véi muc tiéu. Cling can luu y réng
Luat BHXH 2014 quy dinh vé BHXH tu nguyén chi bao gém hai ché d6 la luong huu va tr tuat.
Ngudi tham gia BHXH tu nguyén khéng dugc bao hiém céc rdi ro nhu m dau, tai nan, thai
san. Diéu nay dat ra su can thiét phai co nhiing quy dinh thé hién cam két ddm bao BHXH cho
ngudi dan (Chinh pht 2018). Mét van dé khac la, mac du da dat dugc nhiing tién bo trong
viéc md rong déi tugng tham gia bao hiém y té, ty & bao phu thap déi véi nhimg ngudi lao
déng trong nén kinh té€ phi chinh thic cling nhu yéu cau déng chi tra da can trg kha nang
tiép can dich vu chdm séc stic khde clia cac nhém yéu thé va thiét thoi (Uy ban ESCSR 2014) .
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Thir hai, co ché gidi quyét tranh chép, tuan tha va khiéu
nai lién quan dén viéc bao vé quyén Igi clia ngudi lao
déng chua @b manh. Theo théng ké vé dinh cong clia
Téng Lién doan Lao dong Viét Nam (TLBLDVN), khodng
42% cac cudc dinh cong trong nam 2015 xay ra do vi
pham quyén lao déng va 38% cac cudc dinh cong la do
tranh chap vé lgi ich (TLDLDVN 2016). Cac cudc dinh
coéng tu phat khong do cong doan chinh thic lanh dao
va khong tuan theo thd tuc phap ly xdy ra ¢ céc cong
ty c6 cong doan nhiéu hon so véi cac cong ty khéng co
t6 chic nay (Clarke/Lee/Do 2007). Xung dét lao dong
dudi hinh thiic dinh cong tu phat da dat ra nhing thach
thiic I6n doi véi t6 chuc cong doan vé khia canh nang
lyc va tinh doc lap cta ho. Trong khi cac doanh nghiép
chd yéu do ban giam d6c diéu hanh, Bo luat Lao dong
trao cac quyén chli yéu cho cong doan. Dac biét, quyén
thuong lugng tap thé va quyén dinh céng dugc trao
cho céng doan doanh nghiép va céng doan cap trén
trong trudng hop nai lam viéc khéng cé t6 chic cong
doan. Do d6, 56% cac thda udc lao dong tap thé dugc
ky két cho dén nay chi la ban sao cua luét lao dong va
chi 15% céc thda thuan nay cho thay dau hiéu vé su
tham gia ctia ngudi lao dong (TLDLDVN/FES 2015).

Khi ngudi lao dong khiéu nai vé viéc lam dung/bao luc
lao ddng, ho c6 thé lua chon giai quyét khiéu nai théng
qua céc bién phap khac phuc noi bo, bao gom co ché
d6i thoai va khi€u nai ca doanh nghiép. Sau khi st
dung hét cac bién phap khac phuc nay, ngusi lao dong
cling ¢6 thé gui khiéu nai dén thanh tra lao déng cap
tinh (Nghi dinh 24/2018/ND-CP) hodc lién hé véi hoa
gidi vién lao doéng dia phuong dé gidi quyét khiéu nai
dudi dang tranh chap lao déng ca nhan (Diéu 201, Bo
luat Lao déng 2012). Néu hoa giai vién lao dong khong
giai quyét dugc hoac ngudi lao déng khong dong y vi
quyét dinh clia thanh tralao dong thi c6 quyén khaikién
ratoa an lao déng. Trong mot sé trudng hop nhu sa thai
trai phap luat, vi pham ché d6 bao hiém xa hoi, ngugc
dai ngudi giup viéc gia dinh va ngudi lao dong & nudc
ngoai, ngudi lao déng c6 thé khai kién ngay ra Toa an
Lao dong ma khéng can théng qua hoa giai (Piéu 201,
B6 luat Lao dong 2012). Ngoai cac co ché khiéu nai cla
nha nudc nay, ngudi lao ddng c6 thé tim kiém su tu van
phép ly ti cac trung tam trg gitp phap ly do cong doan
hoac céc t6 chuc phi chinh phd quén ly. Tranh chép tap
thé vé lgi ich phai dugc hoa gii bdi hoa gidi vién lao
dong trudc khi dua ra trong tai lao déng cép tinh. Diéu
206 B0 luat Lao dong 2012 quy dinh ngudi lao déng c6
quyén dinh cong néu dai dién cia ho khéng déng y véi
quyét dinh ctia trong tai lao dong.

Thuong luong tap thé c6 co s& phap ly nhung van chua
hiéu qua trong thuong lugng vé quyén va lgi ich clia
ngudi lao ddng, mac du s6 lugng thuong luong tap thé

cling dugc cai thién ro rét so véi nhitng nam trudc. Tu
nam 2013 dén 2018, 5.302 thda udc lao dong tap thé
(TULDTT) mai da dugc ky két. Tat ca cac doanh nghiép
nha nudc (DNNN) déu co té chiic cong doan va da ky
két TULDTT. G khu vuc doanh nghiép c6 vén dau tu
nudc ngoai (FDI), ty 1& ky két TULDTT tang tur 60,51%
nam 2013 [én 66,05% nam 2018 (B4 LBDTBXH 2018).

Hé thong tién luang & Viét Nam lau nay van do doanh
nghiép quyét dinh. Trong nén kinh té thi truong, thi
trudng lao ddng dugc béi bd cac quy dinh theo hudng
tao nhiéu khong gian hon cho cac doanh nghiép dam
phan hgp dong lao dong va tién luong véi timg ngudi
lao dong. Dac biét, tién luong la nguyén nhan cta han
40% cac cugc dinh cong tu phat (Anner 2017). Nha nudc
khoéng ap dat chinh sach vé tién luong trong quan hé
thi trudng va lao ddng. Chi dén nam 1997, muc luang
t6i thi€u bat budc mai duoc ap dung. Bé luat Lao dong
2012 da dua vao luat muc luong ti thi€u chung cho tat
ca cac nganh (Diéu 91). Viét Nam thuc su da dat dugc
ti€n bo trong viéc tang luong t6i thi€u trong nhiing
nam gan day bang cach tang ca Luong t6i thiéu chung
va Luong téi thi€u vung. Tuy nhién, theo bao céo cla
B LBTBXH (2018), luong téi thiéu vung mdi chi dap
ing dugc 50-60% nhu cau séng tdi thiéu cla ngudi
lao dong. Luang ca ban chi dugc trad & muc tdi thiéu va
téng tién luang thap hon so véi muc luang dd séng. Da
ton tai tinh trang lao dong trong khu vuc chinh thic
bi trd luang thap hon mdc luong t6i thiéu vung. Trong
linh vuc san xudt, tién luong dugc tra theo thang hoac
theo san pham. Ngay ca khi ngudi lao déng dugc tra
luong theo san pham, cdc nha may van duy tri bang
luong thir hai dé 1am can ci déng bao hiém xa hoi. §
bang luong thit hai, méi cdng nhan lam theo san pham
¢6 muc luong co s hang thang dugc diéu chinh hang
nam theo muc luong t6i thi€u viing mdi. Khi céng nhan
lam theo san phdm, dac biét la trong cac nha may may
mac, khong san xuat di dé dat dugc mic luong ca ban,
cac nha may ¢6 xu hudng trd thém cho ho dé bu dap
cho su khac biét gitia san lugng thuc té ctia ho va miic
luong co ban (thudng 1a muc luong téi thiéu). Hé qua
hién nhién cho thdy cdng nhan/ngudi lao dong c6 rat it
quyén quyét dinh vé muc luong xting déng:

« Thi nhat, tién luong do ngudi st dung lao déng an
dinh mot cach tuy tién, cht yéu dua trén muc luong
t8i thiéu theo luat dinh ma khéng tham khéo y kién
hay thuong lugng véi ngudi lao dong va dai dién
clia ho.

« Thu hai, khi tién luong dugc tra theo gid lam viéc
binh thudng thap hon nhiéu so véi mic luong du
s6ng, ngudi lao déng budc phai lam thém gid lién
tuc dé dat duoc thu nhap bén viing cho ban than va
gia dinh.

Phdp luat

Nguén: www.freepik.com

Thut ba, cac van dé lién quan dén tién luang tiép tuc
la méi quan tam va phan nan hang dau cta ngudi
lao déng cliing nhu la nguyén nhan chinh dan dén
dinh cong (Do/Torm 2015).

Mic luong thap thudng khuyén khich ngudi lao déng
chap nhan lam thém gid. Viéc ngudi lao dong tu dong
bi triéu tap lam thém gi& ma khéng can ky vao van
ban déng y la diéu phd bién (Better Work Viét Nam
2017). Biéu nay cho thdy viéc tuan thu cac quy dinh
cla phép luat vé thai gis lam viéc trong khu vuc san
xudt, cdng nghiép chua day da. Cac vi pham phé bién
nhat bao gom:

vuot qua gidi han lam thém gid; va

« khong dam béo su dong y lam thém gid clia ngudi
lao d6ng.

Trong moét s6 trudng hap cuc doan, ngudi lao dong cho
rang ho bi cap trén ép budc lam thém git (CNV 2016).

2.Lao dong di cu

KE tir khi m& clfa nén kinh té vao nhing nam 1980, Viét
Nam ngay cang phu thudc vao xuat khiu lao déng. Khi
cac cd hoi & khu vuc néng thon giam di, di cu dé co
o hoi viéc lam tét hon da tang 1én dang ké. Trong khi
trudc d6, xuat khau lao déng da dugc thuc hién sang
cac nudc thuoc Khéi Bong Au, D& Méi da dan dén
viéc m& rdng sang cac thi trudng lao déng quoc té va
chau A (Anh 2008). Chinh phu Viét Nam dit muc tiéu
¢4 100.000-120.000 lao déng di lam viéc & nudc ngoai
ma&i nam vao nam 2020 (Hoang 2020). Nam 2019, trén
152.530 lao déng (54.700 n{) di lam viéc & nudc ngoai
theo dudng chinh ngach, trong d6 c6 82.703 lao dong
sang Nhat Ban va 54.480 lao dong sang Dai Loan (Trung
Qudc). Vao thang 3 nam 2020, c6 khoang 560.000 ngudi
Viét Nam dang lam viéc tai hon 40 quéc gia va vung
lanh thd trén toan thé gisi. Nam 2019, riéng ngudi lao
déng dén Dai Loan (Trung Qudc) lam viéc da tra téng
cdng hon 81 triéu dé la My phi méi gidi cho céc cong
ty tuyén dung, tlic méi lao ddng phai trd 1.500 d6 la My
(ILO 2020). Van dé nay can phai dugc gidi quyét vi nd
€6 thé dan dén tinh trang lao dong cudng buc doi véi
ngudi lao déng di cu. Ho cling can nang luc va di cu an
toan. Khong phai lic nao cing dé dang phan biét cac
t6 chuc tuyén dung véi viéc dua ngudi di cu trai phép
va buén ban ngudi. Nhiéu ngudi bi buén ban von la
nhiing ngudi di cu trdi phép, trén hanh trinh di cu, ho
bi ép phai tra chi phi van chuyén hoac roi vao canh l&
thudc vi ng nan, dan dén bi cudng buic lao ddng hoac
phai ban dam (Dang 2008).

Déi vGi nén kinh té Viét Nam, lao dong di cu déng nghia
vdi lgi ich kinh t& nhung cac bién phap bao hé van chua
theo kip thuc tién. Cac co quan tuyén dung la ngusi hd
trg chinh cho lao déng di cu va viéc gidm sét cac hoat
déng clia ho con han ché (Zhang 2021). Nguyén va
cdng su (2020) cho rang nhiing han ché cta viéc thuc
thi phap luat trong viéc phét hién va ngan chan nan
budn ngudi lam suy yéu nhiting cai tién trong luat phap.

Lao dong tré em van ton tai & Viét Nam. Viét Nam van
ghinhan hon 1,7 triéu tré em dang phai lao dong, trong
dd ¢ mot triéu tré em lam viéc trong mai trudng nguy
hiém va doc hai (ILO, B6 LBTBXH, Téng cuc Théng ké
2017). Lao dong tré em la két qua cha hé thong xac
minh d6 tudi yéu kém. Hanh vi vi pham phép luat lao
déng cha yéu doi véi lao dong tré (tic la nhiing ngudi
trong do tudi tir 15 dén 18) la lam thém gid hoac lam
cong viéc qua nang nhoc.
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Cong dong ASEAN

Nguén: www.freepik.com

Binh déng gidi trong luc lugng lao ddng chua dugc dadm
bdo. Dudi 5% cong ty bi phat hién c6 hanh vi phan biét
doi xt vé gidi, chl yéu dudi hinh thic néu ré uu tién
Vvé gidi trong quang céo viéc lam (Better Work Viét Nam
2017). C6 72,9% phu n{ tham gia luc lugng lao dong &
Viét Nam, thap hon so v6i nam gidi (83,0%) va van con
khoang cach gidi vé tién luong. Thu nhap binh quan
clia nam gidi cao haon it nhat 10,1% so véi thu nhap clia
n{r gidi c6 cung trinh d6 chuyén mén vao nam 2015.
Nam gidi qua dao tao nghé c6 thu nhap cao hon 15%
$0 VGi nit gidi 6 cung trinh d6 hoc van (Téng cuc Théng
ké 2016).

Phan Ién thanh nién that nghiép chua qua dao tao dé
tham gia thi truéng lao déng. Hon 70% lao dong nir
nong thon khéng dugc ti€p can véi cac chuang trinh
dao tao nghé dan dén khong tiép can dugc viéc lam
véi chinh sach tién luang tot hon va co héi khi tham
gia thi truong lao doéng (UN Women/FAO 2015). Hién
nay, nha nudc chua cé chinh sach riéng hé trg dao tao,
day nghé phu hgp cho lao dong di cu trong nudc, déc
biét 1a lao dong nit va lao ddng di cu ra thanh thi kiém
viéc lam. Cac hé théng hé trg thi truong lao dong va
day nghé do nha nudc quan ly van con yéu, manh muin
va khéng dugc cap vén day di, hau hét cac hé théng
nay van hoat dong kém va thiéu kha nang thich tng vai
nhu cu thi trudng dang thay déi (ADB 2020). Luat s6
74/2014/QH13 vé gido duc nghé nghiép va cac yéu cau
tuong Ung ciing da dugc 16ng ghép vao cac tiéu chuan
kiém dinh chat lugng mdi déi véi cac co s6 va chuong
trinh dao tao nghé.

3. Hé tu tudng va D6i méi Phap luat
Lao dong

Viét Nam kién dinh hé tu tudng Xa héi Cha nghia va
Dang Cong san (DCSVN) kiém soat nha nudc bang
phép luat. Beresford va Fforde (2017) da phan tich Viét
Nam vao dau nhitng nam 1980 va lap luan rang da co su
thay déi quan niém vé Chi nghia Xa hoi. Trudc day, nha
nudc st dung tham quyén ctia minh dé diéu chinh cac
hoat déng noi bod clia nén kinh té. Su phat trién cla cac
Doanh nghiép nha nuéc (DNNN) trong hé théng quan
ly cia Nha nudc da tao ra moét nghich ly. Ho lap luan
r‘éng trong qua’ tr‘|nh céi cach thoi ky nz‘ay, Nha nudc (vz‘a
gilra cac nhom xa héi ma khéng can st dung den cacco
ché phap ly va rang cé |é chinh thanh céng chinh tri nay
chtr khéng phai hoc thuyét Xa hoi Cha nghia da mang
lai két qua. Tuy nhién, khi cac chd thé kinh té xuat hién
véi mot luc lugng xa héi mai trong thi trudng mdéida
thay d6i cach thic nha nudc quén ly xa hoi va diéu tiét
cac DNNN. Gi¢ day, DCSVN nhan manh vai tro ctia nha
nudc la trung gian hoa gidi lgi ich gitra: khu vuc cong va
khu vuc tu nhan, thi trudng dia phuong va cac chi thé
lién quan. Chi thj s6 07-CT-TW ngay 23 thang 11 nam
1996 ctia B6 Chinh tri quy dinh tang cudng co ché hop
tac ba bén thong qua thuong luong tap thé:

“Bao dam quan hé lao déng hai hoa la yéu cau cap bach
va lau dai dé€ bao dam én dinh chinh tri, thu hit dau tu,
phat trién kinh t€”

Diéu do da dugc khang dinh qua Chi thi s6 22-CT/TW
ngay 5/6/2008 clia Ban Bi thu Trung uong Bang vé tang
cuong quan hé lao déng hai hoa trong doanh nghiép:

“bao dam quan hé lao dong hai hoa vira la muc tiéu cap
bach, vira la muc tiéu lau dai & bdo dam 6n dinh chinh
tri, thu hat dau tu, phat trién kinh t&”

Nghi quyét s6 20 NQ/TW nam 2008 ctia Ban Chap hanh
Trung uang Pang nhdn manh phat trién giai cap cong
nhan Viét Nam trong thdi ky cong nghiép héa va hién
dai hoa:

“Giai quyét hai hoa Igi ich gilra ngudi lao dong va ngudi
st dung lao dong, gilta nha nudc va xa héi”va“xay dung
G ché gidi quyét xung dot hiéu qua dé thic day quan
hé lao déng hai hoa” thong qua phuong thiic “céng
doan bao vé quyén va lgi ich clia thanh nién céng nhan
khi bi vi pham.”

Dai hoi Dang lan tha X1l (2016) dinh hudng:

“Phai tao co héi cho ngudi dan cé viéc lam, cdi thién
thu nhap. Bdo dam tién luong, thu nhap céng bang,
bdo dam diéu kién song va tai san xudt stic lao déong”
va“chuyén tir hé trg nhan dao sang bao dam quyén an
sinh xa hoi cGia cong dan.”

DCSVN nhan thdy su can thiét phai xay dung phap
luat vé lao ddng, trong do cé viéc xac dinh lai vai tro
cla doanh nghiép nha nuédc, ngudi st dung lao dong,
t6 chiic cdng doan va quyén va lgi ich clia cong nhan-
ngudi lao déng, dong thai dam bao rang nha nudc duy
tri su kiém soat hiéu qué déi vai toan bd hé théng. Hai
n6i dung chinh cla luat lién quan dén vai tro clia céng
doan la Luat Lao déng va Luat Coéng doan véi nhiing
stia d6i I6n d6i véi hai luat nay theo thai gian dé diéu
chinh thi trudng lao déng va cac quyén (Bang 1).

Hién phap Viét Nam 2013 quy dinh quyén luc nha
nudc thudc vé nhan dan do lién minh céng-néng va tri
thic dai dién (Diéu 2). Hién phap 2013 da ma rong noi
dung ghi nhan quyén con ngugi trong Chuang 2. Tiép
dé, Quéc hoi da thong qua Bo luat Lao dong méi ghi
nhan quyén lam viéc, lua chon céng viéc/nghé nghiép,
hudng luong trén co s& thoa thuan véi ngudi st dung
lao dong, dugc bao hé lao ddng, diéu kién lam viéc an
toan, vé sinh va phc lgi tap thé. Hién phap 2013 tai
khdng dinh céng dan c6 quyén lam viéc, tu do lua chon
nghé nghiép, viéc lam va nai lam viéc. Ngudi lao dong
dugc tra luong dugc dam bao cong bang va diéu kién
lam viéc an toan, tién luang va tai tao stic lao dong (Diéu
35). Nghiém cdm phan biét déi x{, lao dong cudng biic
va st dung lao dong duéi do tudi lao ddng téi thiéu.
V& bdo vé quyén lgi ngudi lao dong, Viét Nam da ban
hanh cac van ban quan trong nhu:
« Nghi dinh 61/2015/ND-CP vé Chinh séch hé trg tao
viéc lam va Quy qudc gia vé viéc lam.
« Chuong trinh Muc tiéu Gido duc vé Nghé nghiép, Lao
dong va An toan Noi lam viéc giai doan 2016-2020.
« Ké hoach Mang luéi Trung tam Dich vu Viéc lam giai
doan 2016-2020.
« Chuong trinh phong ngtia va giam thiéu lao dong
tré em giai doan 2016-2020.

« The 2016-2020 Planning for the Network of
Employment Service Centres.
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Cdc gid tri dugc thuc ddy béi ILO
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standards-born/

Bang 1: Cac khung phap ly lao déng chinh diéu
chinh lao ddng (dén nam 2021)

Luat Lao ddng (1994, stia d6i nam 2002, 2006 va
2007 va 2012)

Luat Binh d&ng Gidi 2006 (c6 hiéu luc tir 1/7/2007)

Luat BHXH 2006 (c6 hiéu luc ngay 1/1/2007),
Nghi dinh 135/2007/ND-CP ngay 16-8-2007 xU
phat hanh chinh vé BHXH, 2/10/2007, Nghi dinh
63/2005/ND- CP trong béo hiém y té (2005)

Luat Viéc lam 2013
Luat Bao hiém Y t€ 2008

Luat Cong doan 1990, stta d6i nam 2012 (c6 hiéu
luc tir 1/1/2013)

B6 luat Hinh su 2015 cling da cap nhat cac quy dinh
xU ly vi pham trong linh vuc lao déng (cac diéu 162,
165,216, 295 va 297). Viét Nam da c6 nhiing thay déi
I6n trong B6 luat Lao Déng 2019 (Luat s6 45/2019/
QH14, o hiéu luc tir ngay 01/01/2021).

V4

4. Cam két ctia Viét Nam déi véi cac
Tiéu chuan Quéc té

Tinh dén nam 2021, Viét Nam da phé chuan va tham
gia 7 trong s6 9 Cong uéc vé Nhan quyén cla Lién
hop quéc, van chua phé chudn Cong udc qudc té vé
bao vé quyén cua tat ca ngudi lao dong di cu va thanh
vién gia dinh ho va Céng udc vé bao vé tat ca nhiing
ngudi bi cudng buic mat tich. Viét Nam da phé chuan
va tham gia 25 c6ng udc clia T6 chiic Lao ddng Qudc
té (ILO), bao gobm bay trong s6 tam cong udc cot 16i
vé tiéu chuan lao dong. Cac tiéu chuén lao dong c6t
16i theo cédng udc cua ILO bao gém:

(1) lao ddng tré em; (2) phan biét déi xdr; (3) lao déng
cudng buc (4) tu do hiép héi va thuong lugng tap thé
(xem Bang 2).

Viéc phé chuidn cac cong udc qudc té vé quyén con
ngudi va cdng udc cla ILO thé hién cam két cla Viét
Nam thuc hién trach nhiém hién dinh va phap ly cta
nha nudc trong viéc bao vé, thic ddy va toén trong
quyén con ngudi va quyén lao ddng theo cac tiéu
chudn qudc té.Viét Nam cling da tham gia nhiéu Hiép
dinh Thuong mai Ty do dat ra yéu cau Viét Nam phai
tién hanh cai cach phap luat. Viéet Nam la mot bén ky
két 18 Hiép dinh Thuong mai Ty do song phuong va
da phuong dang cé hiéu luc va chd phé chuén, bao
gém cac FTA I6n nhu:
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Cac cong udc cua ILO

Pa phé chuan:

C29 - Céng udc vé Lao dong
cudng buic

€100 - Cédng udc vé Thu lao
binh dang

C111 - Cédng udc chéng Phan
biét ddi xui (Viéc lam va Nghé
nghiép)

C138 - Céng udc vé Luong Toi
thiéu

C182 - Céng udc vé Cac hinh
thuc Lao dong Tré em toi té
nhat

C98 - Coéng udc vé quyén té
chiic va thuong luong tap thé

€105 - Cédng udc vé Xo6a bod
Lao dong cudng biic

Chua phé chuan

C87 - Cédng uéc vé Tu do lap
héi va Bao vé Quyén dugc té
chuc

Cac cong udc chuyén mon
khac cta ILO

Bang 2: Viéc Viét Nam phé chuan cac cdng uédc cét 16i cia ILO

Quy dinh trong nudc

B6 luat Lao dong 2019 quy dinh vé lién két gitta ngudi st dung lao dong
va t6 chuic dai dién ngudi lao déng trén nguyén tic khéng can thiép, tac
doéng, tiép can clia ngudi lao déng va dai dién cho ngudi lao dong bao dam
vé viéc lam.

Bo luat Lao dong 2019 quy dinh nam loai cong viéc khong cho phép lam
thém qua 300 gid mot nam.

B& luat Lao dong 2019 quy dinh thic ddy binh déng gidi, bao gébm ca nam
va n(i.

Bo luat Lao dong 2019 quy dinh khéng phan biét déi xr doi vdi luc luong
lao dong dac biét nhu ngudi khuyét tat va ngudi gia.

Bo luat Lao dong 2019 quy dinh doanh nghiép va nguai lao dong phai giao
két hgp dong lao déng (quy dinh tai Diéu 13, 14, 20, 24 va 25).

Bo luat Lao dong 2019 dua ra cac quy dinh vé an toan, vé sinh lao dong phai
tuan theo (Diéu 132, 134, 137, 142, 16, 32, 55,67, 108, 118).

Luat Bao hiém xa hoi 2014 quy dinh phéi d6ng bao hiém xa héi doi voi
ngudi lao dong lam viéc theo hgp déng lao dong tur dd 1 thang tré 1én (quy
dinh tai Diéu 2 va Diéu 21).

Luat B&o hiém y t€ 2014 quy dinh bat budc phai mua bao hiém y té ddi
véi ngudi lao déng lam viéc theo hgp dong lao déng tir da 3 thang tré 1én
(Diéu 12 Luat Bao hiém y t€ 2008 nam 2008 va Diéu 1 Luat Bao hiém y té
slfa d6i 2014).

B luat Hinh su 2015 va stia d6i 2017 dinh nghia t6i pham mua ban ngudi
va lao déng cudng buic.

Luat thi hanh an hinh su2019 quy dinh ré diéu kién d6i véi pham nhan; lam
viéc phu hop véi cac cong udc clia ILO.

Luat Cong doan 2012 quy dinh ngudi lao dong c6 quyén tham gia Cong
doan ctia doanh nghiép theo hé théng ctia TLDLDVN (Diéu 5)

Hiép dinh Thuong mai Tu do ASEAN, AFTA (1993),

- Hiép dinh Déi tac Kinh t& Toan dién Khu vuc, RCEP (2022),

Hiép dinh Thuong mai Ty do Viét Nam - Anh, UKVFTA (2021),

Hiép dinh Thuong mai Tu do Viét Nam - EU, EVFTA (2020), va

Hiép dinh Déi tac xuyén Thai Binh Duong Toan dién va Tién bo, CPTTP (2019) va cac hiép dinh khac.

Céc hiép dinh thuong mai tu do sé cho phép su phat trién kinh té ctia Viét Nam tiép tuc chuyén ti xudt khau cac
san pham ché tao va hang hda sa cap c6 cong nghé thap sang xuat khdu cac hang héa cdng nghé cao phuc tap
hon nhu dién t&, may moéc, phuong tién va thiét biy té. Cac FTA nhu RCEP va EVFTA cho phép Viét Nam tan dung
loi thé cta viéc giam thué, ca trong Cong déng Kinh t& ASEAN (AEC) va védi EU va Hoa Ky dé thu hut cac cong

B6 Trudng Bo LDTB&XH Bao Ngoc Dung gidi thiéu Bé ludt Lao
déng stia doi cda Viét Nam

Nguén: https://en.vietnamplus.vn/new-labour-code-helps-
improve-employment-relations-in-vietnam/177477.vnp

ty xudt khau san xuat tai Viét Nam va xudt khau sang
cac d6i tac bén ngoai ASEAN. Viéc Viét Nam tham gia
cac thda thuan thuong mai nay cling sé dam bao phu
hop véi cac tiéu chudn quéc gia, ti quyén clia ngudi
lao dong dén bao vé moi trudng. Ca CPTPP va EVFTA
déu yéu cau Viét Nam tuan tha cac tiéu chuan cda
T6 chiic Lao dong Qudc té (ILO). ILO ghi nhan day la
co hoi dé Viéet Nam hién dai héa luat lao dong va hé
théng quan hé lao déng.

DE khang dinh cam két tuan thd céc tiéu chudn va
khuon khé quéc té, Viét Nam tién hanh cai cach phap
luat hon nira lién quan dén linh vuc lao déng. Cai
cach phap luat da dugc ti€ép tuc hoan thanh trong
khuon khé toan dién hon phu hgp véi khuén khé
quéc té (xem Bang 2). B6 luat Lao dong stia d6i 2019
danh ddu mot budc tién quan trong trong qua trinh
hién dai hoa quan tri thi trudng lao dong va trong né
luc cta Chinh phu nham xay dung maéi trudng phap
ly va chinh sach. Nhiing thay d6i nay bao vé nhiéu
hon cac nguyén tac va quyén co ban tai noi lam viéc,
bao gébm khéng phan biét déi xi va binh dang gidi,
cdm lao ddng cudng buc va lao déng tré em, thuong
lugng tap thé va quyén té chuc. Tuy nhién, van con
nhiing khoadng cach dang ké gilta cac diéu khoan
trong luat quéc gia va tiéu chuan lao déng quéc té,
vi vay Chinh pht Viét Nam da vach ra 9 trinh cai cach
lao ddng hon nita (Nguyén 2019).

5. Nhiing diém cai tién chinh ctia B6
luat Lao dong 2019

Cac cai tién chinh clia Luat Lao dong 2019 la:
Thar nhdt, khu vuc phi chinh thic dugc bao vé tét hon

B6 luat md rong pham vi bdo vé cho nhiing ngudi
lam viéc nhung khong cé hop dong lao dong bang
van ban. Mot sé bién phap bao vé phéap ly theo Bo
luat mai c6 thé dugc ap dung cho khodng 55 triéu
ngudi, thay vi pham vi bdo vé hién tai la khodng 20
triéu ngudi lao déng cé quan hé viéc lam (ILO 2019).

Tuy nhién, an toan va stic khde nghé nghiép cho khu
vuc phi chinh thiic van con nhiéu thach thic. Cong udc
187 cla ILO nham thuc ddy cai thién lién tuc cac diéu
kién lam viéc dé€ ngan ngiia thuang tich, bénh tat va ta
vong do lao dong théng qua cac chinh sach va chuong
trinh quéc gia phi hgp véi cac tiéu chudn lao dong quéc
té€ va cac hiép dinh thuong mai quéc té khac. Luat An
toan va Vé sinh Lao déng 2015 clia Viét Nam cung cép
khung phép ly vé an toan va stic khde nghé nghiép, bao
gom hé théng thanh tra lao déng nhung khong thuc thi
manh mé va bao trum ca khu vuc phi chinh thuic.

Thir hai, quy dinh trong Bg ludt Lao déng tao diéu kién
cho nguoi lao ddng va ngudi sit dung lao déng quyét
dinh tién luong va diéu kién lam viéc théng qua doi
thoai va thuong lugng.

Vai tro ctia nha nudc chi gidi han trong viéc xac dinh
céc tiéu chuan phap ly t6i thi€u nhu tién luang téi
thiéu va gidi han lam thém gi&. Vi du, ngudi st dung
lao ddng khong con phdi dang ky thang, bang luong
nhung phai tham khdo y kién cla té chic dai dién
ngudi lao déng. Diéu nay thé hién ddy du cac nguyén
tdc chi dao ma Nghi quyét s6 27 cta Ban Chap hanh
Trung uong Dang vé chinh sach tién luong ban hanh
nam 2018 (Nghi quyét 27-NQ/TW ngay 21 théng 5
nam 2018) da dé ra. Nghi quyét 27 dua ra huéng dan
vé cach thiét lap, diéu chinh tién luong va tuong thich
véi cac tiéu chudn lao déng qudc té cua ILO. Nghi
quyét nay hoan toan céng nhan tam quan trong cla
thuong lugng tap thé trong viéc an dinh tién luong
va diéu kién lam viéc. Cu thé:

“Doanh nghiép [phai] thuc hién chinh sach tién luong
trén co s& thuong lugng, thda thuan gitta nguoi s
dung lao déng va dai dién tap thé ngudi lao dong.
Nha nudc khéng nén can thiép truc ti€p vao chinh
sach tién luong clia doanh nghiép.”

Nghi quyét 27-NQ/TW nadm 2018 dua van dé tién luong
va cac diéu kién lao dong khac vao linh vuc quan hé
lao dong.
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« Thi nhat, nghi quyét néu ré nha nudc khong tham
gia vao qua trinh xac dinh tién luong & cap do
doanh nghiép.

Tha hai, nghi quyét ghi nhan vai trd quan trong
clia tién luong t6i thiéu, nhung déng thoi néu ro
giGi han cla tién luong t6i thi€u chi nham bao vé
nhiing ngudi lao déng dé bi ton thuong nhat trén
thi trudng lao dong. Tién luong t6i thiéu khong thé
dugc st dung dé xac dinh tién luong thuc té cla tat
cd ngudi lao déng.

« Tht ba, nghi quyét khuyén khich cac cong doan va
ngudi st dung lao dong an dinh muc luong thuc té
théng qua thuong lugng tap thé.

Ngoai ra, B6 luat Lao ddng 2019 quy dinh muic luong t6i
thiéu. Muic luong t6i thi€u dugc thiét lap theo viing tuy
thudc vao chi phi sinh hoat va trinh d6 phat trién. Hoi
doéng tién luong quoc gia dugc thanh lap véi tu cach
la dai dién clda ngudi st dung lao dong va nguai lao
dong, dai dién cho Téng lién doan Lao dong Viét Nam
(TLPLDVN), hoat déng theo dinh ky.

Thirba, Viét Nam da dua ra quy dinh chdt ché hon véi quyén
thuang luong tap thé phir hap véi cdc cdng uéc cda ILO

Vao thang 9 nam 2019, Chi thi s6 37-CT/TW cGa Ban
Chap hanh Trung uong Dang Cong san dua ra cac yéu
cau vé quan hé lao dong hai hoa. B6 luat Lao déong 2019
cho phép ngudi lao dong thanh 1ap, gia nhap t6 chuc
dai dién ca ngudi lao dong do ho lua chon (Biéu 7).
Cac t6 chiic cong doan c¢6 thé truc thudc hodc khéng
truc thudc TLDLDVN.

B4 luat cling d3m bao viéc bao vé cac té chiic clia ngudi
st dung lao dodng va ngudi lao dong trudc bat ky hanh
vi can thiép nao cuta bén kia va ngudi lao déng dugc
bdo vé day du trudc su phan biét do6i xtt chéng cong
doan. Nguai st dung lao dong hién cé nghia vu ro rang
hon dé tranh cac hanh vi phan biét déi xt chong lai
céng doan va can thiép vao chitic nang va hoat déng
clia cac t6 chiic dai dién cla ngudi lao dong trudc va
sau khi dang ky. Ngoai ra, Luat khong cho phép cén
b6 quan ly cdp cao tham gia cong doan, vi nhu vay, ho
thudc vé nguadi strdung lao ddng nén doi khi rat kho 1én
tiéng cho ngudi lao dong.

Quy dinh nay lam cho khung phép ly cia Viét Nam tiém
can hon véi Cong udc 98 cla ILO vé Quyén T6 chic va
Thuong lugng Tap thé ma Viét Nam da tham gia vao
nam 2019. Thu tudng Chinh pha phé duyét ké hoach
hanh déng thuc hién Cong udc s6 98 theo Quyét dinh
s6 673/QD-TTg ngay 07/5/2021.

Theo B6 luat Lao dong 2019, ca ché giai quyét tranh
chép lao dong da dugc hgp ly hda. Néu hoa giai khong

gidi quyét dugc tranh chap, gi day ngudi lao dong ¢
thé chon tién hanh dinh cong hgp phap hoac phan xa.
Tha tuc gidi quyét khiéu nai, tranh chédp lao dong duoc
quy dinh trong B6 luat Lao dong 2019, Luat Khiéu nai
2015 va Luat T6 cao 2011. Bo luat Lao dong 2019 quy
dinh tranh chap vé& quyén khong con bat budc phai
chuyén dén Chui tich Uy ban nhan dan cap huyén ma cé
thé chuyén truc tiép dén Hoi déng Trong tai Lao dong.
Bo luat Lao dong Viét Nam dua ra mot sé co ché gidi
quyét tranh chdp lao dong tap thé va ca nhan. Ngoai
ra, Nghi dinh 24/2018/ND-CP quy dinh pham vi, thu tuc
giai quyét khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc lao déng, viéc
lam, an toan vé sinh lao dong (ATVSLD), day nghé va
dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

Tuy nhién, viéc thuc hién Cong udc 98 va BO luat Lao
doéng gdp phai nhiing thach thic. Bang chad y, hién nay
da la nam 2023 nhung Chinh pht van chua ban hanh
nghi dinh dang ky t6 chuc dai dién ngudi lao dong va
nghi dinh khac vé thuong lugng tap thé. Thiéu nhimng
van ban hudng dan nay, ngudi lao déng va ngudi su
dung lao dong khong thé dugc hudng cac quyén Igi
m&i do Bé luat Lao dong 2019 tao ra. Tuy nhién, can luu
y rang Luat Céng doan (2012) yéu cau tat ca cac cong
doan phai truc thudc Téng Lién doan Lao dong Viét
Nam (TLBLDVN). Cong doan doanh nghiép dugc thanh
lap theo cach tiép can tu trén xudng véi cac cong doan
cap trén (ttc la cong doan cap huyén hoac khu cong
nghiép) thuyét phuc ngudi st dung lao dong thanh lap
c6ng doan thay vi bang sac lénh. TLDLDVN van la co
quan bao trg cho tat ca cac hé théng cong doan bao
gobm ca viéc thu va sir dung nguén thu doan phi cong
doan (tham khao Diéu 26 Luat Cong doan 2012).

Thirtu, B6 ludt Lao déng 2019 tdng cudng bado vé nguoi
lao déng khdi bi phan biét déi xir

Ngudi st dung lao déng bi cdm cac hanh vi sau:

“phan biét d6i xtr dua trén gigi tinh, chling toc, mau da,
tang I6p xa hdi, tinh trang hén nhan, tin nguéng, ton
gido, viéc tham gia cong doan, nhiém HIV-AIDS hodac
khuyét tat; doi xir té bac véi nhan vién; qudy roi tinh
dug; cudng buc lao dong; Igi dung viéc hoc nghé, tap
nghé dé tu lgi, boc 16t ngudi lao dong hodc 16i kéo,
ép budc ngudi hoc nghé, tap nghé thuc hién cac hoat
déng trai phéap luat; du do, hia hen gian déi, quang céo
gian déi dé Ilra d6i ngudi lao dong hodc Igi dung dich
vu viéc lam, xuat khau lao dong ra nudc ngoai dé thuc
hién cac hanh vi vi pham phap luat; s dung lao dong
tré em bat hgp phap; can tré viéc thanh lap, gia nhap
céng doan va tham gia hoat dong cong doan”

B6 luat nay da tang cudng céac bién phap bao vé chéng
lai su phan biét gidi tinh va quay réi tinh duc tai ngi lam
viéc. Ngudi sit dung lao déng hién dugc yéu cau “dam

bdo trd luong binh ddng cho céng viéc cé gia tri nhu
nhau ma khong phan biét d6i xt dua trén gidi tinh” va
cung cap ché dé bao vé thai san. Trong khi do, quay réi
tinh duc lan dau tién dugc dinh nghia vé mat phap ly va
ngudi st dung lao dong cé nghia vu xay dung cac quy
dinh ndi bé va thuc hién cac giai phap ngan chan quay
réi tinh duc tai noi lam viéc.

Thua nam, ngudi lao déng di cu duoc thira nhdn la can
duoc bdo vé

Can phai ké dén luat sau: Luat Ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng nam 2007 va
Luat sta d6i, b6 sung Luat Ngudi lao déng Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai theo hgp dong (Luat 69/2020/
QH14, c6 hiéu luc ti thang 1 ndm 2022). Luat mdi quy
dinh muic d6 phu hop va tac dong cla viéc loai bd mot
trong cac loai chi phi do ngudi lao dong di cu chi tra.
Day la mot budc tién quan trong, vi n6 cung cap kha
nang thanh ly hgp déng don phuong trong trudng hop
bi ngugc dai. Ngoai ra, Thi tuéng Chinh phu da ban
hanh Chi thi s6 01/CT-TTg ngay 3/5/2018 vé tang cudng
phong, chéng di cu, dinh cu ra nudc ngoai trai phép dé
ngdn chan viéc ngudi di cu trg thanh nan nhan mua
ban ngudgi. Viét Nam da phé chudn Cong udc ASEAN
vé chéng Mua bén ngudi (ACTIP) ¢6 hiéu lyc tir ngay
3/8/2017 va da ban hanh ba dao luat vé chuyén giao,
tiép nhan ngudi tuong (ng. Tuy nhién, nhan thdc cta
cac bén chiu trach nhiém thuc hién céng udc con thap
va khoéng c6 co ché quéc gia dé béo céo vé viéc thuc
hién cong udc (ASEAN/ACT 2021). Viét Nam ciing tham
gia Ké hoach hanh doéng phong chéng mua ban ngudi
tiéu vung séng Mekong (COMMIT), va da ky Dong
thuan ASEAN ngay 14/11/2017 vé bao vé va thic day
quyén clia ngudi lao dong di cu. Cac luét va chinh sach
khac tap trung ré rang vao di cu lao dong.

6. Két luan

Khung phap ly cho thi trudng lao déng cla Viét Nam
da bat dau giai quyét nhu cau cta luc lugng lao dong
trong nén kinh té thi trudng. Su chuyén bién bt dau tur
su thay déi trong hé tu tudng nha nudc vé quan hé nha
nudc-xa hoi, theo d6 Chinh phd phai giam bét vai tro
kiém soat linh vuc kinh té va quan hé lao dong.

Tuy nhién, Nha nudc cling nhan thdy rang ban than cac
quan hé lao dong khong dam bao bao vé quyén lgi ctia
ngudi lao dong, diéu nay da dugc thé hién rd khi cac
cudc dinh cong tu phét xdy ra gay nguy hiém cho su
6n dinh cla luc lugng lao déng cling nhu tang trudng
kinh té. Dong thai, viéc thiéu thuc thi phap luat trong
truong hop luong thép, diéu kién lam viéc kém hodc
thi€u quyén dai dién va dam phan théng qua cac dai
dién hgp phap va cong doan hiéu qua c6 thé dan dén

tinh trang bat 6n trong luc lugng lao déng. Viét Nam
thé hién cac cam két ctia minh d6i vdi cac tiéu chuan
qudc té bao gém ILO va cac cong udc vé quyén con
ngudi va cac hiép dinh thuong mai tu do. Biéu nay cling
dat ra yéu cau vé nhiing thay déi phép ly trong linh vuc
lao dong noi chung va quyén lao déng ndi riéng.

Véi viéc thédng qua Hién phap 2013, nhiéu quyén con
ngudi da dugc cong nhan va viéc phé chudn cac cong
uéc khéc cta ILO tao ca sé cho khung phép ly cho méi
trudng viéc lam va cac quan hé phép ly tuong tng. Do
d6, Bo luat Lao dong 2019 o6 nhing cai tién quan trong
nham tao méi trudng thuan loi cho quyén thuong
lugng tap thé, bao gébm céac van dé vé tién luong va giai
quyét tranh chap, quyén clia céng doan va cac bién
phap chéng phan biét déi xt. Diéu nay doi hdi mét cam
két thay d6i toan bd quan hé lao dong bang cach gidm
quyén luc chi phéi ctia ngudi st dung lao dong va tang
cudng quyén luc clia ngudi lao dong. Vi du, sita déi Bo
luat Lao déng nam 2019 yéu cau stia déi tuong (ing
d6i véi Luat Cong doan va Luat Hiép hoi dé cong nhan
quyén clia cong doan, day la mot cong cu cé gia tri dé
thuong lugng tap thé hiéu qua.

Tuy nhién, d6i véi thi trudng lao ddng van con nhiing
thach thic bao gém vén dé di cu lao dong va su can
thiét clia cac co ché bao vé. Viéc tdng cudng bao vé
ngudi lao dong di cu trong tuong lai sé yéu cau nha
nudc phai

Quy dinh va gidm st cac dich vu tuyén dung va
dam bao rang cac hanh vi pham téi do nhimng ngudi
tham gia vao nganh tuyén dung gay ra sé bi truy t&
va triting phat thich dang.

- Cai thién co ché khiéu nai va hé trg phép ly dé xem
xét tinh dé bi tén thuang, tinh luu déng va tinh phc
tap clia viéc di cu.

« Théng qua cac chinh sach cé muc tiéu nham déap ting
nhu cau cta nhimng ngudi di cu dé bi tén thuang,
chéng han nhu ngudi di cu bat hap phéap va ngudi
giup viéc gia dinh.

Chinh ph( Viét Nam ciing can thiét 1ap bao hiém xa
hoi va bao hiém y té phé cap va toan dién cho ngudi
lao dong phi chinh thic va lao ddng nhap cu, phai
dam bdo rang cac khodn déng chi trd bao hiém y té
van trong kha nang chi tra cla tat cd moi ngudi, bao
gém ca cac nhom yéu thé trong xa hoi, va phai maé
rong danh sach quy dinh thudc theo chuong trinh bao
hiém dé han ché chi tra tir tién ca nhan. Nhimng diéu
nay cling doi hdi Nha nudc Viét Nam phai hanh dong
nhiéu hon nira dé khéng dé ai bi bo lai phia sau & Viét
Nam va cing phai theo dudi nguyén tic nay trong
quan hé lién chinh ph.
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Quy trinh lam viéc trong van phong khéng gian mé hién dai
Nguén: Stock-Fotografie-ID:941682906

Lao dong khu vuc chinh thurc
6 Viét Nam Hién Nay

® LéThiThanh Ha

1.Dan nhap

@ Viét Nam, hién c6 gan 40% luc luong lao dong cé hop dong lao dong chinh thiic, hang
thang dugc tra luong déu dan va dugc hudng day du an sinh xa hoi. Tuy nhién, luc luong lao
déng nay cling dang gap mét sé thach thic nhu: chat lugng chua dat yéu cau, co cau chua
hop ly, luong thap, ché dé dai ngd khéng cao, co hoi thang tién gap nhiéu khé khan. Vi vay,
bai viét khai quat mot so6 thach thic dat ra déi véi lao déng khu vuc chinh thiic tir cac 6 liéu
thit cap, trén co s& d6 ham y chinh sach phat trién luc lugng lao ddng nay & Viét Nam hién nay.

2. Lao dong khu vuc chinh thic & Viét Nam hién nay:
quan niém va thuc trang

C6 nhiéu cach hi€u khac nhau vé lao déng trong khu vuc chinh thic va chua c6 dinh nghia vé
lao d&ng khu vuc chinh thic. Nhung trong thuc té, thuat ngi“lao dong khu vuc chinh thic”
thudng dugc hiéu la ngudi lao dong c6 ky két hap dong lao déng, hang thang dugc tra luang,
déng bao hiém xa hoi bat budc va dugc hudng ddy dd an sinh xa hoi.

@ Viet Nam, lao dong khu vuic chinh thiic bao gém nhiing ngusi lam viéc trong cac co quan
clia Dang, Chinh phu, Mat tran T6 quéc, cac t6 chic chinh tri xa hoi, doanh nghiép nha nudc,
don vi su nghiép céng lap, ngudi lam viéc trong quan doi, cong an; ngudi lam viéc theo hop
déng lao dong hodc hop déng lam viéc véi thai han tir 3 thang trg 1én, c6 hop dong lao ddng,
déng bao hiém xa hoi va dugc hudng an sinh xa hdi (Quéc hdi 2019).

Theo Téng cuc Théng ké, & Viét Nam, nam 2022 luc lugng lao déng tur 15 tudi trd 1én dat 51,7
triéu ngudi (Téng cuc Théng ké 2022). Quy | ndm 2023, luc lugng lao ddng trén ca nudc tang
lén 52,2 triéu ngudi. Trong d6 s6 ngudi dang co viéc lam 1a 51,1 triéu ngudi (Téng cuc Théng
ké 2023). Theo khdo sét ctia t6 chiic: Chi s6 Nhan luc Toan cau (TWI) cila Manpower Group
Solutions, Viét Nam cé 38% la ngudi lao dong trong khu vuc chinh thic, lam viéc lau dai va
62% lao dong lam viéc theo thai vu (Lan Anh 2018). Nhu vay, tinh dén dau nam 2023, Viét
Nam c6 hon 19 triéu ngudi lao dong trong khu vuc chinh thiic. Trong s6 d6 c6 1.998.083 lao
dong huédng luong tU ngan sach nha nudc (Luan Dlng 2022) thudc cén bd cong chiic, vién
chtic, ngudi lao déng trong khu vuc cong. Tinh dén hét thang 9.2022, Viét Nam co trén 17,08
triéu ngudi tham gia bao hiém xa hoi (Anh Thu 2022). Nhiing s6 liéu trén cho thay, s6 lao dong
tham gia bao hién xa hoi chti yéu la lao dong trong khu vuc chinh thic.
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Do dac diém lao dong cla khu vuc chinh thic & Viét
Nam cht yéu bao gém nhiing cén bd cong chiic, vién
chtic, ngudi lao dong c6 hop dong lao dong lam viéc
trong cac co quan cla Pang, Chinh pha, Mat tran T6
quéc, cac t6 chuc chinh tri xa hoi, doanh nghiép nha
nudc, don vi su nghiép cong lap nén luén nhan dugc
su quan tam cia Dang va Nha nudc. Hoi nghi lan thir ba
BCHTW Bang (khoa VIll), vé chién luoc cdn b thoi ky ddy
manh céng nghiép héa, hién dai héa ddt nudc phdt huy
quyén lam cha cia nhén dén, tiép tuc xdy dung Nha nuéc
Céng hoa xd héi chu nghia Viét Nam trong sach, viing
manh da khang dinh:

“Can bé la nhan t6 quyét dinh su thanh bai cta cach
mang, gan lién véi van ménh clia Dang, cla dat nudc
va ché do, la khau then chét trong céng tac xay dung
Dang” (Ban Chap hanh Trung uong 1997).

Vi vay, phan I6n nguén lao dong khu vuc chinh thiic
6 lap trudng tu tudng viing vang, gidi vé chuyén mon,
nghiép vu va c6 pham chat dao duic, tu cach tét, cé tinh
than yéu nudc sau sac, tan tuy phuc vu nhan dan, kién
dinh muc tiéu doc lap dan toc va chti nghia xa hoi, dap
(ing yéu cau, nhiém vu, nghiép vu theo tiéu chudn. Mot
s6 can bd cong chic, vién chic trong khu vuc chinh
thiic lam viéc khoa hoc tam huyét, say mé nghién ctu,
c6 nhiéu déng gop tich cuc cho ca quan, don vi, hoan
thanh tét chic trach nhiém vu dugc giao.

3. Mét s6 thach thuc déi véi lao
ddong khu vuc chinh thuic & Viéet Nam
hién nay

Mét la, chdt luong lao déng trong khu vuc chinh thic
chua dat yéu cau va co cdu chua hop ly.

Theo bao cdo nam 2021 ctia B6 Gido duc va Pao tao, ty
Ié lao déng ca nudc qua dao tao dat 66%, trong do ty
[é lao ddng qua dao tao c6 bang, chiing chi dat 26,1%
(Lai Cudng 2021). Khao sat vé Chi s Nhan luc Toan cau
(TWI) cia ManpowerGroup Solutions clng chi ra, Viét
Nam c6 5% ngudi lao dong c6 kha nang st dung thanh
thao tiéng Anh va 10,4% la lao déng cé ky nang chuyén
mén cao (Lan Anh 2018). Diéu d6 cho thdy, chat lugng
lao dong cuia Viét Nam thap, thiéu lao déng cé ky nang
va trinh d6 chuyén mén cao.

Theo nghién ctu ctia Nguyén Thi Ngoc Lan, lao déng
trong khu vuc chinh thic ¢é trinh @6 hoc van cao hon
khu vuc tu nhan & cé hai gi6i. Cu thé ty 1& lao ddng nam
c6 trinh d6 tu dai hoc tra 1én & khu vuc chinh thuic cao
hon 24 1an so vai khu vuc tu nhan va con s6 nay doi voi

nt la 11 lan. Lao déng & khu vuc chinh thic da s6 lam
viéc tir 10 nam tr& |én, trong khi d6 khu vyc tu nhan da
s6 lam tr 12 thang dén dudi 5 nam (Nguyén Thi Ngoc
Lan 2021). Nhung khodng cach nay hién nay da dugc
thu hep. Cu thé ty 1& lao dong cé trinh dé ti dai hoc tré
[én & khu vuc Nha nudc cao hon 6 1an so véi khu vuc
tu nhan d6i véi nam va con sé nay doi vai nir la 4 lan
(Nguyén Thi Ngoc Lan 2021). Do gan day, nhat la sau
dai dich COVID-19, nhiéu lao déng cé nang luc, trinh do,
kinh nghiém & khu vuc chinh thic (nhiéu nhat la trong
nganh y té va gido duc), da dich chuyén sang khu vuc
tu, gay ra su dot bién cling nhu thiéu hut luc lugng lao
doéng & khu vuc chinh thic.

Bén canh chat luong lao dong khu vuc chinh thic ctia
Viét Nam chua cao la co cau lao dong chua hop ly. Trudc
tinh hinh d6, ngay 25/10/2017, Hoi nghi lan thit 6 Ban
Chép hanh Trung uong Pang khoa XIl da ban hanh
Nghi quyét s6 18-NQ/TW vé “Mot s6 van dé vé tiép tuc
déi mdi, sap x€p t6 chuc bdé may cla hé théng chinh
tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua” véi muc tiéu
téng quat la

“tiép tuc d6i mai, sdp xép t6 chiic béd may clia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua ... Tinh
gian bién ché gan vai co cau lai, nang cao chat lugng,
st dung hiéu qua déi ngd can b, cdng chic, vién chc;
gidm chi thudng xuyén va gép phan céi cach chinh sach
tién luong” (Ban Chap hanh Trung uong 2017).

Nhu vay, BPang va Chinh phd da xac dinh thuc hién tinh
gian bién ché, sap xép lai t6 chiic bd may clia hé théng
chinh tri tinh gon, hoat dong hiéu luc, hiéu qua, dac
biét la lao déng trong khu vuc chinh thic nham giam
s6 lugng lao dong khéng dat yéu cau va co cau lai luc
luong lao déng trong khu vuyc nay.

Ngoai Nghi quyét s6 18-NQ/TW, B6 Chinh tri d& ban
hanh Nghi quyét s6 37-NQ/TW, ngay 24/12/2018 vé
viéc sdp xép cdc don vi hanh chinh cdp huyén, cdp xa;
Két luan s6 17-KL/TW, ngay 11/9/2018 vé tinh hinh thuc
hién bién ché, tinh gidn bién ché ctia cdc t6 chic trong hé
théng chinh tri nam 2015-2016; muc tiéu, nhiém vu, gidi
phdp giai dogn 2017-2021; Qudc hoi ban hanh Nghi
quyét s6 56/2017/QH14 ngay 24/11/2017 clia Quéc hoi
V& tiép tuc cdi cdch té chiic bd mdy hanh chinh Nha nuéc
tinh gon, hoat déng cé hiéu luc, hiéu qud; Nghi quyét sé
32/NQ-CP, ngay 14/5/2019 clia Chinh phi ban hanh
ké hoach thuc hién sdp xép cdc don vi hanh chinh cdp
huyén, cdp xa trong giai doan 2019 - 2021; Nghi dinh s6
34/2019/ND-CP, ngay 24/4/2018 sta déi, b6 sung mot
s6 quy dinh vé cdn bg, cong chiic cdp xa va ngudi hoat
déng khéng chuyén trdch & cdp xa, & thén, té dan phé...

Phan logi cd moi mudi tai nha mdy ché bién cd & Long Hai
Nguén: Stock-Fotografie-ID:500504582

Sau 02 nam thuc hién Nghi quyét s6 18-NQ/TW, tinh
dén ngay 31/12/2019, gidm 4 dau mai truc thudc Trung
uong, 97 dau maéi truc thudc cap tinh; 6 tdng cuc va
tuong duong; 19 cuc, vy, 90 don vi sy nghiép cong lap
G Trung uong; 3.768 phong, doi va tuong ducng; gidm
4.963 don vi su nghiép cong lap & dia phuong... (Pang
Céng san Viét Nam 2021, tap 2, 182). VE tinh giam bién
ché, ca nudc gidm dugc 539.926 ngudi bién ché trong
lao déng khu vuc chinh thuic, (tuong ting gidam khoang
14,7% so véi bién ché thuc té tai thdi diém 30/4/2015).
Bién ché khéi Bang, Mat tran T6 qudc va céc té chiic
chinh tri - xa hoi da gidm 11,24%. Ba gidm 41.089 ngudi
hoat dong khong chuyén trach cép xa (gidm 21,7% so
véi thoi diém 30/4/2015) va 222.351 ngudi hoat déng
khong chuyén trach & thén, t6 dan phé (giam 31,2%
so vai thai diém 30/4/2015) (Dang Cong san Viét Nam
2021, tap 2, 183). Tuy nhién, hién nay co cdu lao dong
trong khu vuc chinh thiic van chua pht hgp. Do d6, van
kién Dai hoi Xl da khang dinh:

“Tinh gidm bién ché& mai tap trung gidm so luong, chua
that su gan véi nang cao chat lugng va co cau lai doi
ngl can bo cong chic, vién chic” (Bang Cong san Viét
Nam 2021, tap 2, 184).

Dac biét, “S6 lugng can bd cap xa va doi ngii vién chic
trong cac don vi sy nghiép cong van con qua I6n; phdm
chat, nang luc, uy tin con han ché, thiéu tinh chuyén
nghiép, chua dap ting dugc yéu cau, nhiém vy trong tinh
hinh méi” (Bang Cong san Viét Nam 2021, tap 1, 134).
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Thuc té, & mot s6 co quan, don vi, mudn tinh gian bién
ché nhiing lao dong nédng luc thap hodc & muc trung
binh nhung rat kho, khéng giam dugc. Trong khi lao
dong co trinh d6, ky nang, kinh nghiém can & lai khu
vuyc cdng lam viéc thi rgi Nha nuéc sang tu nhan. Sau
d6 Nha nudc lai tuyén mdi, lai mat cong dao tao, boi
dudng, kem cdp... Vi vay, trong thai gian t&i, Viét Nam
sé phai tiép tuc d6i mdi chinh sach st dung lao déng
trong khu vuc chinh thuc.

Hai la, thu nhdp cta lao déng trong khu vuc chinh thic
thdp va co hoi thdng tién gap nhiéu khé khan.

Theo 6 liéu téng hop cla 63 tinh, thanh phé va cac
bd, nganh Trung uong trong thdi gian ti ngay 1/1/2020
dén ngay 30/6/2022 téng s6 cong chc, vién chic thoi
viéc 1a 39.552 ngudi bang 1,94% téng bién ché cong
chuc, vién chiic clia ca nudc (B NOi vu 2022). Gido duc
la nganh cé s6 ngudi b viég, thoi viéc nhiéu nhat véi
16.427 ngudi (chiém 41,53%). Trong s6 nay 49% trG
lén co trinh d6 dai hoc, 60% dudi 40 tudi. Tiép dén la
nganh y té véi s6 cong chuc, vién chiic nghi viéc, thoi
viéc 1a 12.198 ngudi, chiém 30,84%, trong d6 trinh do
dai hoc va trén dai hoc la 56,27%, do6 tudi dudi 40 la
74,72%. Trong téng s6 gan 40.000 cdng chuc, vién chic
nghi viéc c6 dén 4.700 tién si, thac si (Hoang Vi 2022).
Nhu vay trong s6 céng chuc, vién chiic nghi viéc, thoi
viéc nhiéu ngudi co trinh dé cao, dugc dao tao qua céc
trudng 1dp, ¢6 suc khde tét, dang & d6 tudi sung s,
c6ng hién dugc nhiéu cho xa héi.

THE LABOUR MARKET IN VIETNAM

47



48

|
|

-
__.——-
—
—
—
—
—

—

—

San xudt tai Viét Nam
Nguén: Stock-Fotografie-ID:1490123598

Mét trong nhimg nguyén nhan chi yéu dan téi su dich
chuyén lao dong tur khu vuc chinh thic sang khu vuc
phi chinh thic 1a do c6 su chénh léch vé thu nhap va co
hoi thang tién. Tur sé liéu diéu tra lao déng viéc lam nam
2019 cho thay, khu vuc Nha nuéc c6 tién luong trung
binh theo gi& cao han khu vuc tu nhan khoang 1,3 lan
doi v6i nam va 1,4 lan d6i véi nit (Nguyén Thi Ngoc Lan
2021). Diéu nay lién quan tdi trinh dé lao dong trong
khu vuc chinh thic cao hon khu vuc phi chinh thuc.
Nhung hién nay, cach trd luong trong khu vuc chinh
thic con thap va mang tinh binh quan, khéng tao dong
Iuc cho ngudi lao déng trong khu vuc chinh thic. Hién
tai, luong t6i thiéu viing ap dung vai khu vuc doanh
nghiép tir 3,35 - 4,68 triéu dong/thang. Trong khi vao
khu vuc céng, v6i ngudi cé bang dai hoc véi luong tap
su khdi diém chi hon 2,96 triéu déng/thang, muc nay
thap hon ca luong t6i thiéu viing 4 clia ngudi lao dong
dang lam viéc & khu vuc tu (Chau Thanh 2022). Bay la
ly do chinh dan tGi tinh trang bd viéc, nghi viéc, thoi
viéc trong khu vuc chinh thic hién nay. Chang han,
mot bac s§ hoc 6 ndm va sau 18 thang thuc hanh dé
dugc cap chung chi hanh nghé, néu tuyén dung vao
dan vi su nghiép cong lap thi hudng luong gan 3,5 triéu
dong. Muc luong nay chi ddm bao mét phan nhu cau
cudc séng, vi vay rat khé “gitt chan” ho & lai trong khu

vuc chinh thic... Tinh trang nay cling phé bién & cac
nganh cong lap khac. Trong khi d6, thu nhap & khu vuc
phi chinh thic va khu vuc nudc ngoai lai tuan theo co
ché thij trudng va mang tinh canh tranh cao, nén c6 su
chénh léch 16n & hai khu vuc vé mit luong, thudng.

Ngoai ra, méi trudng lam viéc va co hoi thang tién cla
lao déng trong khu vuc chinh thic chua that su hap
dan. Hién nay, cdng tac quan ly nhan luc dugc thuc hién
theo quy dinh cla Luat Can bg, cong chic, Luat Vién
chiic, Nghi dinh s6 115/2020/ND-CP ngay 25-9-2020
cGia Chinh phti quy dinh vé tuyén dung, st dung va quan
Iy vién chic; Nghi dinh s6 138/2020/ND-CP ngay 27-11-
2020 ctia Chinh phu quy dinh vé tuyén dung, st dung
va quan ly céng chic... chua phan dinh rd nét nhing
ngudi lam cong tac lanh dao, quan ly va nhiing ngudi
lam chuyén mén. Tham chi, trong céng tac tuyén dung,
b nhiém, st dung ngudi lao déng, con tinh trang coi
trong tham nién han la két qua, hiéu qua cong tac cla
ngudi lao dong. Viéc danh gia két qua lam viéc cla
ngudi lao déng chua that su khach quan, minh bach va
dung cong stic ma ngudi lao dong bo ra. Viéc bé nhiém
can bd can nhiéu budc (5 budc), nhiéu bang cap (7 loai)
nhung con mang tinh hinh thic, gay kho khan trong
viéc trong dung ngudi tai.

4, Mét s6 ham y chinh sach

Mét lg, c6 chinh sach nang cao chét lugng lao dong khu
vuc chinh thtic, cag cau lai lao déng phti hop véi ca cau
kinh té. Van kién Dai hoi Xlll cing da khéng dinh:

“Chuyén dich ¢ cdu lao dong phu hgp véi co cdu kinh
té, nang cao ty trong lao dong trong khu vuc chinh
thuc, tap trung giai quyét viéc lam cho lao dong khu
vuc phi chinh thuc, dac biét la lao déng n6ng nghiép
chuyén déi nganh nghé” (Pang Cong san Viét Nam
2021, tp 1, 150) nham: “Phdt trién nguén nhan luc, nhét
la nguén nhan luc chdt luogng cao, uu tién nguén nhan
luc cho cong tac lao ddng, quan ly va cac linh vuc then
chét trén ¢o s& nang cao, tao budc chuyén bién co ban,
manh mé, toan dién vé chat lugng gido duc, dao tao”
(Pang Cong san Viét Nam 2021, tap 1, 154).

Theo d6, can xay dung déng bé thé ché, chinh sach dé
thuc hién c6 hiéu qua chu truong gido duc va dao tao
cling vdi khoa hoc cong nghé la quéc sach hang dau,
nham nang cao chét lugng lao déng khu vuc chinh thc.

Viét Nam ciing can c6 chinh sach giam bién ché dat
hiéu qué cao nham sdp xép va ca cau lai lao dong. Dé
gidi quyét tét van dé nay, can thuc hién t6t Nghi dinh
s6 108/2014/ND-CP ngay 20-11-2014 cta Chinh phu
vé chinh sdch tinh gian bién ché va Nghi dinh 143/2020/
ND-CP siia quy dinh vé tinh gidn bién ché. Dong thai:

tiép tuc stfa d6i, b6 sung nhiing quy dinh chua phu
hop hodc khéng con phl hop trén co sé tiép tuc ra
soat chiic nang, nhiém vu cuda tting bd ban nganh
trong khu vuc cong;

« tling cc quan, t6 chuic, don vi phai xay dung ké hoach
tinh gian bién ché va co cau lai d6i ngii can bo, cong
chuc, vién chic trinh cap c6 tham quyén phé duyét
dé tién hanh t6 chuic chi dao thuc hién;

«+ xay dung, co cau doi ngli can bd cdng chic, vién
chuc theo vi tri viéc lam va trinh d6 dao tao mot cach
hop ly;

- kién quyét hgp nhat, sap xép, t6 chtic lai cac don vi
su nghiép cong lap dé thu gon dau méi, giam bién
ché;

. tdng cudng coéng tac thanh tra, kiém tra, giam sat
trong qua trinh thuc hién tinh gian bién ché va co
cdu lai doi ngli can b, cdng chuc, vién chic, ngudi
lao dong;

« €an c6 nhiing quy dinh phap ly dé rang budc su cam
két cla ngudi ding dau cd quan, t6 chic doi véi
trach nhiém thuc hién tinh gian bién ché;

« c6 nhiing quy dinh vé hinh thiic ky luat nghiém khac
néu ngudi ding dau khong thuc hién ding vai tro,
trach nhiém da dugc phan céng, ddm nhiém nhu:
giam bién ché khéng diing doi tugng;

« nhan ngudi nha chi khéng phai ngudi tai vao co
quan...

Hai la, stta d6i chinh sach tién luang, chinh sach dai
ngo va st dung nhan tai trong khu vuc chinh thic theo
quan diém chi dao ctia Dang:

“Cai cach chinh sach tién luang theo hudng gén vai su
thay d6i cla gia ca suc lao dong trén thi trudng, tuong
xung vaéi téc do téng trudng kinh té va téc do tang nang
suat lao dong,... Chu trong nang cao phuc lgi xa héi,
an sinh xa héi... Phat trién thi trudng lao dong, hudng
dén viéc lam bén viing” (Dang Céng san Viét Nam 2021,
tap 1, 149).

Thuc t€ hién nay cho thdy, tuyén dugc nhan su chat
lugng cao vao khu vuc chinh thic da khé nhung gilr
chan dugc ho con khé khan hon, déc biét trong boi
canh canh tranh nhan su chat lugng cao ti khu vuc tu
vén rat nang déng va nhiéu co hoi nhu hién nay. Do do,
Nha nudc can xay dung chinh sach tién luong hgp ly lam
don bdy kich thich, khuyén khich ngugi lao dong lam
viéc dat ndng suat, chat lugng, hiéu qua. Béng thaoi, co
€0 ché va chinh sach dai ngd ngudi tai néu ho lam trong
khu vuc lao ddng chinh thic. C6 ché d6 déng vién dé ho
say mé cong viéc, dé ho dam nghi, ddm lam, dam chiu
trach nhiém, uu tién bé tri, s&r dung lao dong co tu duy
d6i méi, cach lam dot pha, sang tao, hiéu qua cao. Dong
thai, Chinh phi cling can ¢6 co ché bao vé ho, nghién
clu dé thé ché hoa thanh quy dinh phép luat.

5. Két luan

Lao dong khu vuc chinh thic & Viét Nam hién nay,
chiém ty trong lao déng kha 16n clia ca nudc. Luc lugng
lao déng nay la nguén nhan luc chd yéu cla dat nudc
nén luon nhan dugc su quan tam cua Pang va Nha
nudc. V& co ban, lao déng khu vuc chinh thic co lap
trudng tu tudng viing vang, c6 trinh d6 chuyén moén
theo yéu cau, c6 hgp déng lao déng, dong bao hiém
xa héi bat budc va nhan dugc ché do an sinh day du.
Tuy nhién, trong boi canh mai hién nay, lao déng khu
vuc chinh thic dang gap mét s6 thach thic, dé la: chat
lugng chua dap (ing nhu cau, co cau chua hgp ly; ché
dé luong thap va co héi thang tién gap nhiéu kho khan.
Vivay, Chinh phu Viét Nam can b6 sung, diéu chinh mot
s6 chinh sach vé gido duc, dao tao; chinh sach vé co
cau lai té chic, bd may cho phu hop. Dac biét, cai cach
chinh sach tién luong va ché dé dai ngd vai nhan tai va
lao d6ng lam viéc trong khu vuc chinh thic.
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Viéc lam phi chinh thuc va cac khia canh gigi
6 Viét Nam

1. M& dau

Ciing giéng nhu nhiéu nudc dang phat trién trén thé gidi, viéc lam phi chinh thic (PCT) tén tai rat
phé bién & Viét Nam, bao gém nhiing viéc lam dudi hinh thic tu tao viéc lam, lao déng gia dinh
khéng hudng luang, lao déng lam thué cho cac co s& san xuat kinh doanh (SXKD) khéng ¢ dang
ky kinh doanh va ca lao dong lam céng hudng luong trong mét sé doanh nghiép & khu vuc chinh
thiic. Theo Téng cuc Théng ké (2022), thi trudng lao déng (TTLD) Viét Nam c6 khoang 33,57 triéu
ngudi lao ddng cé viéc lam PCT (goi la lao déng PCT), véi trén 82% s6 lao ddng nay dang lam viéc
& khu vuc PCT. Day la nhém lao déng dé bi tén thuong khi gap rdi ro (suy thoai, khing hoang kinh
té, thién tai, dich bénh, .v.v...) do khong cé bat ky su dam bao cong viéc nao. Dac biét ho da bi anh
hudng nghiém trong trong bdi canh dai dich Covid-19 hai nam qua - hang triéu lao déng PCT phai
thoai lui khéi TTLD, mat viéc lam, nging viéc, giam thu nhap (ILO, 2021; ILSSA, 2022). Dang luu y,
cling véi su phat trién clia khoa hoc cong nghé, dac biét la cong nghé s6 da dan dén su xuat hién
clia cdc mo6 hinh kinh doanh va cac hinh thiic viéc lam mdi trong nhiing ndm gan day, nhat la &
khu vuc d6 thi. S6 lugng ngudi lao ddng tu do tham gia vao hé théng cung ting dich vu tir xa trén
web, cling nhu céc dich vu van tai nhu taxi, giao hang, d6 an ... nh& cac iing dung Grab, Gojek,
Lalamove, Ahamove, Baemin, mang dén su chuyén dich manh mé trong viéc dinh hinh lai cau trdc
viéc lam, tao ra nhiing co hdi chua tiing c6 cho ngudi lao ddng, doanh nghiép va xa hoéi. Tuy nhién,
lao d6ng tham gia cac hinh thic viéc lam dua trén Ging dung c6ng nghé nay déu la lao dong tu do
(dugc coi la déi tac clia cac doanh nghiép cdng nghé) véi cac dac trung viéc lam tuong tu nhu véi
nhom lao ddng phi chinh thic truyén théng. Ngoai ra, hinh thiic viéc lam mdi trén dang kéo theo
nhiéu van dé phat sinh, trong khi hé théng quan tri TTLD chua theo kip, dan dén su ling ting cla
cac co quan quan ly nha nudc trong viéc xac dinh ban chat, cach thic van hanh ciing nhu quan ly
nhom lao dong nay.

Dac biét, xem xét & gbc dé gidi cho thay nam gisi tham gia nhiéu han so véi nit gigi trong viéc lam
PCT & Viét Nam - nam gidi chiém 56% trong téng s6 lao déng ¢6 viéc lam PCT ndm 2021 (TCTK,
2022). Bén nay cling chua cé phan tich sau vé cac van dé gidi trong viéc lam PCT & Viét Nam, tuy
nhién mot nghién ctiu ctia OECD/ILO (2019) cling chi ra rang cac rui ro va tinh dé bij tén thuong
do nén kinh té phi chinh thiic mang lai c6 anh hudng khong can xing véi nit gidi nhu: nir gidi
thudng tham gia & cac cong doan thap han trong thang bac viéc lam PCT hay chiém da s6 trong
cac hinh thiic viéc lam dé bi tén thuong; tham gia it hon vao cac cong viéc dugc trd cong va tham
gia nhiéu han trong cac cdng viéc khong dugc tra cdng so véi nam gidi; cd thu nhap thap hon so
véi nam gidi; v.v... Day la nhiing khia canh gidi can tiép tuc lam ré trong viéc lam PCT & Viét Nam
trong thai gian téi d€ cung cap cac bang chiing khoa hoc phuc vu cho viéc téng két Nghi quyét 15
va slfa d6i Luat Viéc lam 2013, cling nhu danh gia tadc dong giGi clia du thdo Luat viéc lam sira d6i
trong nam 2022 va 2023.

Céng nhdn xdy dung

Bai viét nay sé tap trung lam ré thuc trang viéc lam phi chinh thiic ¢ Viét Nam va nhiing van dé
giGi dat ra, ciing nhu nhu cau chuyén déi sang viéc lam chinh thic clia ngusi lao dong phi chinh
thiic. Trén co s& do6, dua ra moét s6 ham y chinh sach dap (ng gigi nham hé trg ngudi lao déng cé
viéc lam PCT bao gobm ca lao dong nam va lao déng nir nang cao nang luc viéc lam (employability)
dé co thé chuyén dich sang viéc chinh thiic va tiép can t6t hon dén viéc lam théa dang hay tu tao
viéc lam trong khu vuc chinh thitc cho ban than va nhiing NLD khéc, gép phan thic ddy qua trinh
chinh thic héa viéc lam phi chinh thic 6 Viét Nam dén nam 2030.

Nguén: www.flickr.com
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2. Mét s6 khai niém va néi ham co
ban vé viéc lam phi chinh thuc

Khu vuc phi chinh thic va viéc lam phi
chinh thuc

Khu vuc PCT: Khu vuc kinh té phi chinh thic dugc hiéu
mot cach chung nhat, 1a tdp hop cac don vi san xuat
ra sén pham vat chat va dich vu véi muc tiéu chd yéu
nham tao ra cdéng an viéc lam va thu nhap cho ngudilao
doéng. Cac don vi nay thudng hoat dong véi té chiic quy
md nhod, quan hé viéc lam chd yéu dua trén lao dong
khong thudng xuyén, quan hé ho hang hodc quan
hé ca nhan hon la nhiing quan hé qua hgp déng véi
nhiing dam bao chinh thiic. Cac don vi san xuat ctia khu
vuc phi chinh thic cé nhiing d3c diém cla co s& san
xudt kinh doanh ca thé, doanh nghiép ho gia dinh. Tai
san ¢6 dinh va nhiing tai san khac khong thudc vé don
vi san xuat ma thudc vé chd s& hiiu dau tu. Cac don vi
nay khong thé dung ra ky két hgp déng véi cac doanh
nghiép khac theo ding luat dinh va ho cling khéng thé
dung ra tu trang trai ng véi tu cach ctiia minh. Nguoi
chi s& hitu phai tu can déi thu chi, tu chiu rui ro. Chi phi
san xudt khdng phan biét véi chi phi gia dinh. Tuong tu,
viéc st dung hang hoa c6 gia tri nhu nha clfa hay xe c6
khong phan biét la danh cho kinh doanh hay muc dich
tiéu dung clia gia dinh (Téng cuc Théng ké 2016).

M@t phu nir dia phuong dan luGi ddnh cd & Vit Nam

Nguén: www.flickr.com

Viéc lam PCT: Theo ILO, viéc lam phi chinh thiic bao gom
tat ca cac thoa thudn viéc lam trong dé khong trang bi
cho ca nhan ngudi lao déng su bao vé vé mat phap ly
hodc xa héi théng qua cong viéc clia ho, do d6 khién ho
dé ganh chiu cac rdi ro kinh té. Dinh nghia nay bao gém
cd ngudi lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh
thiic va ngudi lao dong lam viéc phi chinh thic bén
ngoai khu vuc phi chinh thic (ILO, 2013a). Nhu vay, theo
phuong phap xac dinh cda ILO, viéc lam PCT la viéc lam
khong c6 béo hiém xa hoi bat budc va khéng bao gom
nhiing cht so s& SXKD khéng tham gia BHXH bat budc
(theo quan niém, nhiing chtd so s& SXKD khéng tham
gia BHXH bét budc ciing dugc coi la c6 viéc lam chinh
thirc vi ho dugc xem la c6 nguédn tai chinh viing vang va
tao ra nhiéu viéc lam cho nhiing ngudi lao dong khac)
(ILO 2021).

Trong bai viét nay, ching toi sit dung dinh nghia ctia
ILO va st dung bién “tham gia bao hiém xa hoi bat
budc” (dugc ddm bao an sinh xa hoi) dé xac dinh mot
ngudi lao déng cé viéc lam phi chinh thic hay khéng.
Theo d6, trong nghién clu nay, xac dinh“Viéc lam phi
chinh thuc 1a viéc lam khéng ¢ bdo hiém xa hoi bat
budc’, bao gébm ca nhiing lao déng tu lam va chi co
s SXKD c6 dang ky kinh doanh (thuéc khu vuc chinh
thic) nhung khéng tham gia BHXH bat budc (ddy la
diém khdc véi cdch tinh cda ILO & TCTK). Lao dong tu lam
va cac chi ca s& SXKD mac du cé déng ky kinh doanh
(dugc su thira nhan va bdo vé cta phéap luat) nhung
néu khéng c6 BHXH bat budc déngnghia vaéi viéc ho

khéng dugc dam bao vé ASXH khi gap rui ro (vi cong
viéc SXKD clia ho thudng cé quy mo siéu nhé véi cong
nghé lac hau, viéc SXKD ctia ho thuding khéng 6n dinh,
doanh thu thap, rdi ro cao, thudng gap nhiéu khé khan
trong dam bao viéc lam va thu nhap cho chinh ban than
ho va NLD). Do dé, trong béi canh Viét Nam, ching toi
coi nhiing lao déng tu lam va chti co s& SXKD nay mac
du lam viéc trongkhu vuc chinh thic (cé dang ky kinh
doanh) néu khong tham gia BHXH bat budc thi van la
¢6 viéc lam phi chinh thuc.

Viéc lam chinh thic: Viéc lam chinh thic dugc hiéu la
viéclam dugc sy thira nhan va bao vé clia phap luat (cé
hop déng lao dong déi véi lao dong lam cong hudng
luong; c6 dang ky kinh doanh déi véi cac hinh thic lao
dong tu lam va chu co s& SXKD) va dugc dam bao an
sinh xa hoi (dugc tham gia BHXH bat budc). Trong béo
c0o nay, tiéu chi dé xac dinh viéc lam chinh thuc la viéc
lam ¢6 tham gia b&o hiém xa hoi bat budc cho ngudi
lao dong.

Gidi va binh dang gigi

GiGi chi dac diém, vi tri, vai trd cila nam va nii trong tat
ca cdc moi quan hé xa hoi (Piéu 5, Chuong |, Luat Binh
déng gidi 2006)

Binh dang gidi la viéc nam, nit 6 vi tri, vai trd ngang
nhau, dugc tao diéu kién va co hoi phat huy nang luc
clia minh cho su phat trién ctia cong dong, cla gia dinh
va thu hudng nhu nhau vé thanh qua ctia sua phat trién
dé, (Piéu 5, Chuong |, Luat Binh déng gisi 2006).

Nguai bdn hang rong & Ha Ngi

Nguén: www.flickr.com

Bdt binh ddng gidi la su phan biét déi x( gitta nam va nir
vé vi thé, diéu kién va co héi bat Igi cho nam nii trong
viéc thuc hién quyén con ngudi, dong gép va hudng lgi
tur gia dinh va dat nudc.

3. Thuc trang viéc lam phi chinh thtic
qua lang kinh gigi & Viét Nam

a. Quy mé va phan bé viéc lam phi chinh thuc

Trong nén kinh té Viét Nam, viéc lam phi chinh thic
la nguén viéc lam chinh cho ngudi lao ddng bao gém
cd nam gidi va phu n{t, trong d6 muic dé tham gia viéc
l[am PCT cda nam gigi cao hon so vé&i phu nr. Nam
2021, ca nudc ¢6 35,48 triéu lao dong b viéc lam PCT,
chiém 72,36% trong téng s6 lao déng ¢ viéc lam clha
nén kinh té. Trong d6, lao déng n{ c6 viéc lam PCT la
15,61 triéu ngudi, chiém 44% téng s6 lao dong cé viéc
lam PCT; chiém 68,45% t6ng s6 lao ddng nif co viéc
[am noi chung. Trong khi d6, lao @dng nam 6 viéc lam
PCT la 19,87 triéu ngudi, chi€ém 56% téng sé lao dong
c6 viéclam PCT (cao hon 12 diém phan tran so véi ty [é
tuang Uing ctia lao ddng ni); chiém 75,77% téng s6 lao
déng nam c6 viéc lam néi chung (cao hon 7,32 diém
phan trdn so vdi ty & tuong Ung cuta lao dong ni) -
xem bang 1.

Trong giai doan 2019-2021, do tac déng cla dai dich
Covid-19, lao ddng c6 viéc lam PCT tdng nhanh ca vé
quy mo va ty |&, trong d6 lao déng nir tang nhanh hon
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Bang 1: Quy mé va co cau lao ddng c6 viéc lam cuia ca nudc, theo gidi tinh va tinh trang viéc lam
(cong viéc chinh) cia nguai lao dong, nam 2019 & 2021

Nam

19.87 6.36
2021 Nir 15.61 7.2
Chung 35.48 13.55
Nam 18.61 6.46
2019 N 14.36 7.18
Chung 32.97 13.64
Mtic tang/giam s6 Nam 6.77 -1.55
lugng nam 2021 so vGi Nir 8.70 0.28
nam 2019 (%) Chung 7.61 -0.66

Nguén: Tinh todn tir CSDL Diéu tra LB-VL ndm 2019 va 2021 cta TCTK

so véi lao dong nam — xem bang 2. Quy mo6 lao doéng
PCT tang nhanh véi toc d6 trung binh 7,63%/ndm trong
giai doan 2019-2021 (cao hon so véi téc do ting lao
déng co viéc lam ndi chung- 5,2%/ndm); toc dé tang
cUa lao déng ni PCT cao haon so véi clia lao dong nam
PCT (8,73% so véi 6,87%) trong clng giai doan. Theo do,
ty lé lao déng PCT ciing tang 1,63 diém phan tram (tu
70,73% nam 2019 Ién 72,36% nam 2022); ty |é nay cla
lao dong nit tang nhanh hon so véi lao dong nam (1,8
di€ém phan tram so véi 1,5 diém phan tram). Diéu nay
cho thdy Dai dich da lam tram trong thém tinh trang
PCT héda va sé con dé lai nhiing hé luy vé viéc lam, thu
nhap va cac van dé gia dinh cla ngudi lao dong, nhat
la d6i véi lao dong nit néu khéng cé cac bién phap ho
trg kip thoi.

Con phé bién tinh trang ngudi lao ddng cé viéc lam
PCT trong khu vuc chinh thic. Nam 2021, c6 7,81 triéu
lao déng PCT lam viéc & khu vuc chinh thic, chiém gan
37% s6 viéc lam & khu vuc chinh thic; chiém 22% téng
s6 lao déng PCT - xem bang 2. Trong d6, ¢6 han 2 triéu
ngudi lao dong PCT la nhitng lao d&&ng lam cong hudng
luong trong cac doanh nghiép ngoai Nha nudc, doanh
nghiép Nha nudc va doanh nghiép FDI. Ty |é lao dong
nam PCT trong téng s6 lao ddéng nam c6 viéc lam trong
khu vuc chinh thic cao han 10 diém phan tram so v6i
ty lé tuong Uing clia lao dong i (41,78% so vaéi 31,24%).
Diéu nay cho thay, muic d6 tuan tha phap luat lao déng
cla moét bé phan chi st dung lao ddng & khu vuc kinh
té chinh thuc trong ky két HDLD va déng BHXH bat
buéc cho ngudi lao ddng, nhat la déi vai lao dong nam
con han ché.

S6 lugng (Triéu ngudi) Co cau (%)

Vieclampcy | Vieclam o9 | \iaclampcr | Vieclam Teng
chinh thuc céng chinh thic cdng

26.23 75.77 24.23 100.00
22.81 68.45 31.55 100.00
49.04 72.36 27.64 100.00
25.07 74.24 25.76 100.00
21.54 66.65 33.35 100.00
46.61 70.73 29.27 100.00

4.63

5.90

5.21

Khu vuc Thanh thi - Nong thon

Lao déng co viéc lam PCT tap trung chid yéu & khu vuc
noéng thén, chiém 70,78% téng s6 viéc lam PCT ca ca
nuéc nam 2021. Trong giai doan 2019-2021, viéc lam
PCT déu tang ca 6 khu vuc thanh thiva néng thon, song
muc téng & thanh thi thap hon so véi & khu vuc nong
thon (5,35% so véi 8,6%)- xem bang 3. Két qua, ty trong
lao déng co viéc lam PCT & khu vuc thanh thi gidam nhe
0,63 diém phan tram (29,22% nam 2021 so vdi 29,85%
ndm 2019), nguoc lai ty trong lao dong cé viéc lam PCT
6 khu vuc ndng thon lai tang tuong Ung- xem bang 3.
Ty trong viéc lam ndi chung va viéc lam PCT & néng
thoén con rat cao cho thdy toc dé dé thi hda cua Viét
Nam con cham va chuyén dich ca cau kinh té & khu vuc
nong thon con rat han ché, van chd yéu la hoat déng
trong néng nghiép tréng trot, chan nudi cho nang suat
thap, tiép tuc la thach thic I6n dé chinh thic hoa viéc
lam phi chinh thuc trong thai gian t6i.

Theo 3 khu vuckinh té

Dén nam 2021, lao déng co viéc lam PCT van tap trung
déng nhat ¢ khu vuc néng - lam - ngu nghiép- ¢ 14,09
triéu ngudi, chiém 39,72% t6ng s6 lao déng cd viéc lam
PCT clia nén kinh té&; ti€p dén la khu vuc dich vu - hon
12,54 triéu ngudi, chiém 35,35%; thap nhat la khu vuc
cong nghiép - ¢6 8,85 triéu ngudi, chiém 24,93%. Tuy
nhién, c6 su khac biét gidi trong co cau viéc lam PCT
theo khu vuc kinh té - lao déng ntt PCT tap trung déng
trong khu vuc dich vu (chiém 41,68% trong téng sé lao
doéng nit ¢é viéc lam PCT) va khu vuc néng - lam - ngu

Bang 2. S6 luong, co cau va ty 1é lao déng c6 viéc lam PCT cia ca nudc, theo gidi tinh va khu vuc

kinh t&, nam 2021

e T 1 e

1.56 luong (Triéu ngudi)
a. Khu vuc chinh thic

b. Khu vuc phi chinh thtic
2, Co cau (%)

a. Khu vuc chinh thic

b. Khu vuc phi chinh thic

3.Ty lé lao déng c6 viéc lam PCT trong téng s6 lao
dong c6 viéc lam (%)

a. Khu vuc chinh thuc
b. Khu vuc phi chinh thtic

Nguén: Tinh todn tu Diéu tra lao déng viéc lam ndm 2021 cda TCTK

Bang 3. Quy mé va co cau lao ddéng c6 viéc lam PCTchia ca nudc, theo gidi tinh va khu vuc thanh thi -

néng thon, nam 2019 & 2021

19.87 15.61 35.48
4.54 3.26 7.81
1533 12.35 27.68

100.00 100.00 100.00
22.86 20.91 22.01
77.14 79.09 77.99
75.75 68.45 72.36
41.78 31.24 36.66
99.78 99.84 99.81

B e

Quy mo6 (1000 nguai) 19,874 15,610
Thanh thi 5,623 4,746
N6ng thén 14,251 10,864
Co ciu (%) 100.00 100.00
Thanh thi 28.29 30.40
No6ng thén 71.71 69.60

35,483 18,612 14,356 32,969
10,369 5,357 4,485 9,842
25,115 13,256 9,871 23,127
100.00 100.00 100.00 100.00
29.22 28.78 31.24 29.85
70.78 71.22 68.76 70.15

Nguén: Calculation from GSO’s Labour and Employment Survey Database in 2019 and 2021

nghiép (41,47%), chi mot s6 it lam viéc trong khu vuc
cdng nghiép (16,85%). Trong khi dé, lao déng nam PCT
phén bé kha dong déu trong ca 3 khu vuc, ddng nhat
trong khu vuc néng - lam — ngu nghiép (chiém 38,35%
téng s6 lao ddng nam cé viéc lam PCT), tiép dén la khu
vuc cong nghiép (31,28%) va khu vuc dich vu (30,37%).
Khoang cach gidi kha 16n & khu vuc cong nghiép va dich
vu - Ty Ié lao dong nam PCT & khu vuic cong nghiép cao
han 14,42 diém phan tram so véi ty |é tuong (ing cla lao
dong n(, trong khi ty 1é lao ddong nam c6 viéc lam PCT &
linh vuc dich vu thap hon 11,3 diém phan trdm so vdi ty
lé tuong ting clia lao dong nit. Diéu nay mot lan nira cho
thdy su thién léch gidi trong lua chon nganh va linh vuc
lam viéc clia ngudi lao dong cé viéc lam phi chinh thic,
nhat la lao ddng nit PCT tham gia rat han ché vao khu
vuc cong nghiép la khu vuc ¢ nang suat lao dong cao
nhat ctia nén kinh té.

& mot goc do khac, bat chap nhiing nd luc tai cdu tric
khu vuc néng nghiép, néng thén trong thai gian qua,
khu vuc néng - 1am - ngu nghiép van la khu vuc lac
hau nhét cta nén kinh té va chua tao ra nhiéu viéc lam
chinh thuc cho ca lao déng nam va lao dong nt, hay
noi cach khac hau hét viéc lam trong khu vuic nong -
lam - ngu nghiép la viéc lam PCT - lao dong cé viéc lam
PCT chiém ty & 99,13% trong téng s6 viéc lam cla khu
vuyc nay; ty 1é tuong Ung clia nhém lao ddng nir khong
6 su khac biét nhiéu so véi ciia nhom lao dong nam
trong cung khu vuc (99,13% so véi 98,92%). Bén canh
do6, khu vyc dich vu cling c6 ty Ié viéc lam PCT kha cao
(67,87%), ty lé tuong Ung clla nhdm lao déng nii va lao
dong nam trong cung khu vuc nay cling khéng cé su
khac biét 1&n (67,87% so véi 67,28%). Bang luu y, khu
vuc cdng nghiép dugc xem la khu vuc hién dai nhat cta
nén kinh té, nhung cling van con hon mét nira la viéc
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Bang 4.: Quy mé va co cau lao ddng PCT theo nhém nganh kinh té va gigi tinh (%)

Néng-ngu- lam Cong nghiép xay Chun
nghiép dung -

Ca ciu lao ddng ¢6 viéc lam PCT theo 3 linh vuc

31.28 30.37 100.00
16.85 41.68 100.00
24.93 35.35 100.00

Nam 38.35
N 41.47
Chung 39.72
Ty lé lao ddng c6 viéc lam PCT trong téng sé lao déng c6 viéc lam
Nam 98.92
N 99.13
Chung 99.02

Nguén: TCTK (2022), Diéu tra lao ddng viéc lam 2021

lam PCT (54,57%) va c6 su khac biét kha I6n gilta nhom
lao déng nirva nhém lao dong nam trong cing khu vuc
- ty lé viéc lam PCT trong t6ng s6 viéc lam ctia nhém
lao ddng nir thap han nhiéu so vai ciia nhém lao dong
nam trong cung khu vuc (39,33% so vGi 65,07%). Hay
néi cach khic, mac du lao dong nit tham gia vao khu
vuc cdng nghiép it hon so véi nam gidi, nhung gan 2/3
¢6 viéc lam chinh thuc (60,67%), so vé6i con s6 hon 1/3
¢6 viéc lam chinh thuc cla lao dong nam trong cling
khu vuc (34,91%). D6 1a nha 6 su phét trién manh mé
clia cac nganh cdng nghiép ché bién ché tao hudng vé
xudt khdu nhu dét, may, da giay, dién td, ... day chinh
la cac nganh tham dung lao doéng va st dung déng
lao dong n{r, da thu hdat mét luc lugng 16n lao déng nl
vao lam viéc tai cac doanh nghiép chinh thuic trong cac
nganh nay. Do d6, céc bién phap chinh thiic hoéa viéc
lam PCT va quan ly lao déng PCT trong thai gian t&i can
chu y dén dic diém phat trién va van dé lao dong cla
tung nganh kinh té&. Diéu nay ciing kéu goi su quan tam
nhiéu han cta Chinh phl d6i véi cac chinh sach phat
trién nganh, cling nhu cac chinh sach dau tu (phai gén
vdi tao viéc lam thoa dang cho ngudi lao dong) la mot
phan khéng thé thiéu trong cac chién lugc chinh thic
héa viéc lam phi chinh thuc.

b. Dic diém nhan khau hoc cia lao déng c6
viéc lam phi chinh thuc

Theo d4 tudi, nhédm lao ddng c6 viéc lam PCT phan Ién
& d6 tudi trung nién va cé co cau tudi gia hon so Vi
nhom lao ddng cé viéc lam chinh thic; lao dong nam
6 viéc lam PCT c6 co cu tudi tré han so vdi lao dong
n{ ¢ viéc lam PCT - Nam 2021, ty 1& lao dong & d6 tudi
tU 15- 34 clla nhém lao déng PCT cao hon so véi ty lé
tuong Ung clia nhdom lao déng co viéc lam chinh thic
(28,71% so v&i 48,91%). Trong khi do, ty 1é lao dong &

65.07 67.28 75.77
39.33 67.87 68.45
54.47 67.58 72.36

nhom tudi tu 35 tudi tré lén ctia nhdm lao déng cé viéc
lam PCT lai thap hon so véi ty |é tuong tng clia nhém
lao déng cé viéc lam chinh thiic (71,29% so véi 51,09%);
ty 1é nay clla nhém lao déng nl PCT cao haon so véi ty
|é tuong Ung clia nhdm lao dong nam PCT (69% so véi
74%) - xem bang 4.

béng luu y, nam 2021, cd nudc cé khodng 3,19 triéu
ngudi lao déng trong dé tudi thanh nién tir 15-24 ¢6
viéc lam PCT, chiém 68,51% t6ng s6 lao dong trong dd
tudi 15-24. Diéu nay cho thay, phan I6n thanh nién dang
lam viéc trong thi truong lao dong PCT, trong cac cong
viéc véi an ninh kinh té€ han ché, it co hoi dao tao va cac
diéu kién lam viéc nghéo nan. Day la rao can chinh cho
thanh nién, nhat | thanh nién ni dang trong d6 tudi
sinh @& va nudi con nhd trong phét trién nghé nghiép
va déng thai thach thuc trién vong nghé nghiép dai
han cla ngudi lao dong trong tuong lai.

Bén canh dé, nam 2021, ca nudc cling cé hon 4,5 triéu
ngudi lao dong trong dé tudi tir 60 tudi trd 1én (goi la
lao ddng cao tudi) cé viéc lam PCT, chiém 97,73% téng
s8 lao déng cao tudi. Péng thdi, trong béi canh gia
héa dan sé nhanh & Viét Nam, viéc lam noi chung va
viéc lam PCT cla ngudi cao tudi ndi riéng da va dang
ti€p tuc tdng nhanh (tang thém hon 1,4 triéu ngudi
cao tudi co viéc lam PCT trong giai doan 2019-2021).
Ngudi cao tudi phai chiu yéu thé “kép” ti van dé suy
giam stc khoe va su phan biét déi x trén TTLD néi
chung, nhat la trong khu vuc kinh t& PCT véi diéu kién
lam viéc han ché, cong viéc va thu nhap bap bénh. Day
la van dé can dugc quan tdm dé c6 nhing chinh sach
va hé trg phu hgp nham thac ddy ngusi cao tudi cd
nhu cau lam viéc tiép can dén cac viéc lam théa déang
trong thai gian tdi.

Bang 5. Quy mé va co cau lao ddng PCT thiic theo nhém tudi va gidi tinh, nam 2021

Lao dong c6 viéc lam phi chinh thic

Quy mo (triéu nguoi) 19.87 15.61
15-24 1.93 1.26
24-34 4.19 2.80
35-59 11.40 9.40
60+ 2.35 2.15
Ca ciu (%) 100.00 100.00
15-24 9.73 8.04
24-34 21.10 17.96
35-59 57.36 60.19
60+ 11.81 13.80

Lao dong c6 viéc lam chinh thic

35.48 13.55
3.19 1.47
7.00 5.16

20.80 6.82
4.50 0.10

100.00 100.00
8.99 10.81

19.72 38.10

58.61 50.31

12.69 0.77

Nguén: Tinh todn tirBiéu tra lao déng viéc lam ndm 2019 va 2021 cdia TCTK

V& chét lugng lao déng, trinh d6 hoc van ctia nhom
lao dong PCT, nhat la lao dong ni rat han ché, thap
hon nhiéu so véi trinh d6 ctia nhém lao déng cé viéc
lam chinh thiic. Nam 2021, ty 1é lao dong qua dao tao
c6 bang/chiing chi (cé trinh d6 ti so cap tré 1én) ctia
nhém lao déng PCT chi la 14,05%, thap hon rat nhiéu
50 V@i cla nhom lao déng chinh thuic (57,65%). Trong
dé, ty 1& nay cla lao dong nl PCT chi la 9,31%, thap
hon khoang 8,4 diém phan trdm so vdi cia nhém lao
doéng nam PCT. Khoang cach nay da tang géan 2 diém
phan tram so véi nam 2019 (6,73%). Pay la bat lgi cho
lao déng PCT trong tiép can cac ca hoi viéc lam néng
suat, chat lugng. Dang luu y, van con 11,14% trong
téng s lao ddng nam PCT va 15,29% trong téng s6
lao dong nlt PCT chua t6t nghiép ti€éu hoc. Day la rao
can lén dé€ ngudi lao déng PCT, nhat 1a lao dong thanh
nién co6 thé ti€p can dén cac bac dao tao cao hon trong
tuong lai.

Nhin chung, lao d6ng ni phi chinh thiic mang nhiéu
dac diém dé bi tén thuong hon so véi lao ddng nam
PCT va so véi lao ddng n(f c6 viéc lam chinh thuc, cu
thé: (i) Theo nhém tudi, lao ddng nit PCT ¢6 ¢6 cau
tudi gia hon so véi lao dong nam PCT. & d6 tudi cang
cao, tinh trang PCT héa cang I6n va tinh trang nay

trdm trong hon & nhém lao déng nir cao tudi; (ii) ty
|é lao dong nit PCT trong tinh trang hén nhan “dé bi
tén thuang” nhu goéa vo/chong, ly hoén, ly than kha
cao (12,09%), bang 3,4 lan so vdi ty |é tuong ting cla
nhom lao ddng nam c6 viéc lam phi chinh thiic va 2,3
lan ctia nhom lao dong nit c6 viéc lam chinh thig; (iii)
phan 16n lao dong khac trong cac ho gia dinh cla lao
déng PCT cling lam céc cong viéc PCT (s6 lao dong
binh quan cé viéc lam phi chinh thicla 1,98 ngudi/hg,
bang 3 1an s6 lao dong binh quén cé viéc lam chinh
thiic - 0,65 ngudi /hd), phan anh tinh trang “dé bi t6n
thuang” cla cac hé gia dinh dé bi roi vao déi nghéo
khi gap cac cu séc vé kinh t&, xa hoi, méi trudng (dan
dén tinh trang cac lao dong chinh ctia h6 bi mat viéc
lam, gidam thu nhap, trong khi khéng cé bat cr bao
dam vé ASXH); (iv) con phé bién tinh trang lao déng
nam va lao ddéng nir di cu dang lam cac cong viéc PCT,
canudc cé hon 1,4 triéu lao dong di cu c6 viéc lam PCT
nam 2021 vai gan 50% la lao dong nit va chd yéu la di
cu tl nong thon-thanh thi. Ho la nhiing d6i tugng yéu
thé nhat do gdp khé khan trong tiép can cac dich vu
xa hoi co ban tai noi dén, trong khi thudng lam viéc
trong moi trudng va diéu kién lao déng khéng dugc
dam bao, cdng viéc bap bénh va noi & thiéu an toan,
... va thiéu cac ddm béo khac vé xa hoi.
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Bang 6: Co cau lao ddng theo trinh d6 hoc van cao nhat ctia lao déng c6 viéc lam PCT va viéc lam
chinh thiic, nam 2021 (%)

Lao dong c6 viéc lam
chinh thic

Lao dong c6 viéc lam phi chinh thtic

I. Chua qua dao tao/khéng c6 bang/

Chunglch 82.20 90.70 86.00 42.35
1. Chua bao gig di hoc 2.50 4.50 3.40 0.30
2. Chua TN tiéu hoc 8.70 10.80 9.60 1.26
3.T6t nghiép tiéu hoc 23.90 26.90 25.20 7.21
4,76t nghiép THCS 32.90 33.50 33.20 16.34
5.T6t nghiép THPT 14.30 15.00 14.60 17.24
II. Qua dao tao c6 bang/chiing chi 17.80 9.30 14.00 57.65
6.50 cap 9.70 2.00 6.30 8.29
7.Trung cap 3.30 2.50 3.00 7.20
8. Cao dang 1.90 1.90 1.90 7.83
9.tuPai hoc tré 1én 2.90 3.00 2.90 34.33
Tong cong: (1) + (1) 100.00 100.00 100.00 100.00

Nguén: TCTK (2022), Biéu tra lao déng viéc lam ndm 2021

c. Chat lugng viéc lam phi chinh thiic & Viét Nam

Theo vi thé viéc lam, lao déng c6 viéc lam PCT van tap
trung chd yéu & cac hinh thiic viéc lam dé bj tén thuong
(bao gobm tu lam va lao ddng hé gia dinh), c6 22,42 triéu
ngudi lao dong, chiém 80,98% téng s6 lao dong cod
viéc lam PCT nam 2021. Trong khi d6, nhém lam cong
huéng luong chi chiém 33,99%; nhém chi ca s6 SXKD
chiém ty 1& rat nho 1a 2,79%. Theo gidi tinh, phan 16n
lao dong nir PCT ¢6 viéc lam dé bi tén thuang, chiém
73,41% trong t8ng s6 viéc lam PCT cla lao ddng ni,
cao han 18,23 diém phan tram so vdi ty & tuong Ung
cla lao dong nam PCT (55,18%) — xem hinh 1. Cac bang
chiing nay mét lan nita cho thay su bét Igi clia lao dong
6 viéc lam PCT, nhat la lao déng nit PCT do ¢6 muic dé
hién dién cao & cac cong viéc c6 vi thé thap/dé bi tén
thuong, trong khi c6 muc d6 dai dién thap & cac cong
viéc c6 vi thé cao nhu chil ca s& SXKD va lao déng lam
céng hudng luong.

Tai xé xe 6m chd khdch

Nguén: www.freepik.com

V& thai gian lam viéc, lao dong PCT ¢6 thdi gian lam viéc thap hon so véi lao déng chinh thic, trong d6 thai gian lam
viéc cltia lao ddng nir thap hon so véi lao ddng nam. Nhin chung, lao déng PCT lam it hon 4,58 git/tuan so vdi lao
dong chinh thiic va it hon s6 gid lam viéc tiéu chuan trong quy dinh clia b Luét Lao dong, phan anh tinh trang thiéu
viéc lam ctia lao dong PCT, trong d6 chti yéu la & nhém lao déng PCT trong nong nhiép va & khu vuc ndng thon. Lao
dong nir PCT ¢6 thai gian lam viéc it hon 2,87 gid/tuan so vai lao ddng nam PCT. Khoang cach gidi vé thai gian lam

Hinh 1. Co cau lao déng PCT theo vi thé viéc lam va giéi tinh, 2021 (%)

279 63.20 33.99
Chung . :
11.62 73.41 24.95
N

Nam

B r— T T T— 1
0% 20% 40% 60% 80% 100%
= ChU co s& SXKD B Ty lam va lao déng hé gia dinh i Lam cong hudng luong Xa vién HTX

Nguén: TCTK (2022), Biéu tra lao déng viéc lam ndm 2021

Theo nhém nghé, s6 lao dong dang lam céc cong viéc doi hoi trinh dé chuyén mén va ky ndng cao (bao gom céc
nhém Lanh dao - Quan ly, Chuyén gia trong cac linh vuc, Ky thuat vién va trg ly chuyén gia) chi chiém ty trong rat
nhé (2,05%) va khéng co su khéc biét nhiéu gitia lao ddng nam va lao déng nit (1,97% so vdi 2,14%). Bén canh do,
khoang 64,4% s6 lao dong dang lam cac cong viéc c6 ky nang trung binh va trung binh thap (Nhéan vién trg ly van
phong, Nhan vién dich vu va ban hang, Thg lap rap va van hanh may maoc thiét bi) va ty 1é nay ciia nhom lao dong
n{ thap hon 6,87 diém phan trdm so véi ciia nhém lao déng nam (60,56% so vGi 67,42%). Ngoai ra, van con gan 1/3
s6 lao dong (33,53%) dang lam cac cong viéc ki nang thap (hay ndi cach khac la cdng viéc gian don). Bong thai, lao
déng nit tham gia nhiéu hon vao céac viéc lam c6 ky nang thap so v6i nam gidi - ty 1& nay clia nhom lao dong nit cao
hon 6,73 diém phan trdm so vai clla nhom lao déng nam (37,30% so véi 30,56%), la hé qua cla trinh dé han ché hon
va tham gia nhiéu han trong cac cong viéc dé bi tén thuong (tu lam, lao déng ho gia dinh) khéng doi hdi cao vé ky
nang chuyén moén - xem hinh 2.

Hinh 2. Co cdu lao déng PCT theo nhém nghé va giéi tinh, 2021 (%)

505 64.4 33.56
Chung
N
Nam
0% 20% 40% 60% 80% 100%
B 1. Viéclam ki ndngcao ™ 2. Viéc lam kj ndng trung binh va TB thap # 3, Viéc lam ky ndng thap

Nguén: TCTK (2022), Biéu tra lao déng viéc lam 2021

viéc ctia nhdm lao ddng PCT cao hon & nhdm lao ddng chinh thiic (2,87 gid/tuan va 1,92 gid/tuan). Vé thu nhap, thu
nhép cta lao ddng nit PCT mang dac trung kép vé thu nhéap thap cla lao ddng PCT va lao ddng ni. Khoang cach
giGi vé thu nhap & nhom lao dong PCT I6n hon so vai & nhom lao déng chinh thiic. Thu nhap binh quéan thang cda
lao déng nlt PCT la 3,53 triéu dong/thang, bang gan 2/3 thu nhap binh quan cla lao dong nam PCT; gan bang 3%
muc thu nhap binh quan chung clia lao ddng PCT; va chi bang khodng hon %2 thu nhap ctia lao dong nit chinh thic.
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Bén canh do, ty 1& lao déng PCT c6 muc thu nhap trén 10 triéu/thang chi la 9,3%, thap hon nhiéu so vdi ty & tuong
(g ctia nhém lao dong cé viéc lam chinh thdc (18,9%) va toan nén kinh té (11,9%). Trong dd, ty 1& nay 6 nhém lao
déng ni chi la 5,14%, chua bang Y2 so v6i 8 nhom lao dong nam (12,57%). Déang luu y, c6 téi gan 70% lao dong nir
PCT c6 muc thu nhap dudi 5 triéu dong/thang. Day la muc thu nhap rat thap dé c6 thé dam bao trang trai cudc séng.
Nguyén nhan can ban dan dén thu nhap cta lao déong nit PCT thap hon lao ddng nam PCT chii yéu la do phu nit co
muc d6 dai dién nhiéu hon & cac nghé bac thap (lao ddng gidn don va nhan vién cham séc dich vu ca nhén, bao vé)
vdi muc luong thap trong hé théng phan cap nghé dong thai thai gian lam cac cong viéc dugc tra cong clia phu nir
PCT bi gi¢i han hon so véi nam giéi.

Hinh 3: Thu nhap binh quan thang ctia lao ddng c6 viéc lam phi chinh thtic, chinh thiic va ca nuéc
theo gidi nam 2021

Don vi tinh: Triéu déng/ngudi/thdng
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Nguén: TCTK (2021), Diéu tra lao déng viéc lam nam 2021

V& ché do6 phc Igi ctia doanh nghiép, tai noi lam viéc 6 rat it ché do, chinh sach danh cho lao dong PCT, dac biét la
cac chinh sach danh cho ngudi lao déng theo quy dinh ctia bd Luat lao ddng nhu nghi phép, nghi 6m, nghi thai san.
Céc ché d6 chinh sach néu c6 phan 16n déu & muc ti thiéu. Chi cd khodng 13,48% trong téng s6 282 quan sét la chi
0 56, lao dong lam céng hudng luang, lai xe/giao hang cdng nghé tra 16i c6 ché dé chinh sach danh riéng cho lao
dong nit tai noi lam viéc. Cha yéu ché dé dé la cé phan qua cho lao déng nit nhan dip 20/10 va 8/3.

Tham gia cdc t6 chirc dai dién cda ngudi lao ddng

Hau hét NLD PCT khong tham gia t6 chuc cdng doan hay bat ci hiép hoi nganh nghé nao, nén thiéu su bdo vé can
thiét khi gap rui ro, cling nhu yéu thé trong thuong lugng, thoa thuan véi cht st dung lao déng hay cac doanh
nghiép cdng nghé va khach hang- Theo két qua khao sat ngudi lao dong PCT cuia ILSSA va ILO (2022), khdng c6 ai
tham gia cong doan va chi mot s6 rat it ngudi lao ddng PCT tham gia vao cac t6 chic chinh tri xa hoi (khoang 2,22%
lao dong nir vao té chuc hdi phu nit va 2,78% lao dong trong dé tudi thanh nién tham gia vao té chiic doan thanh
nién).

Vé tinh trang quan hé lao déng

Chi mot ty 1&é nhé lao dong PCT lam cong hudng luong cé HBLD (chiém gan 22% trong téng s6 lao dong dugc khdo
sat), hau hét s6 con lai la thoa thuan miéng(khéng dung luat) hay khong duoc ky két HPLD. Khéng co nhiéu su khac
biét gidi trong viéc giao két HDLD. Biéu nay déng nghia vdi viéc hau hét lao dong cé viéc lam PCT, ca lao dong nam
va lao ddng nlt nam ngoai su bao vé ctia phap luat lao ddng va dam bao vé ASXH.

Table 6: Informal Labor Structure of driver and technology delivery groups by contract form and gender

N Ne | Chung

Hop déng lao dong 0.00 0.00 0.00
Hop déng cong viéc 8.16 2.63 5.75
Hop déng doi tac 91.84 97.37 94.25

Nguén: Két qua khdo sdt lao déng PCT, thdng 9/2022

Dang luu y, hau hét NLD lam viéc dua trén nén tang
co6ng nghé chi co giao két vai doanh nghiép céng nghé
vé hop dong cong viéc hay hop dong hgp tac kinh
doanh va khong c6 hgp déng lao dong. Diéu nay cling
dong nghia vdi viéc hau hét nhing lao dong nay chi
duoc xem la déi tac kinh doanh clia cac doanh nghiép
cdng nghé chur khéng phai la ngusi lao déng chinh
thuic cia doanh nghiép. Tuy nhién, ho lai dang bi quan
ly, gidm sét nhu NLD chinh thic cta doanh nghiép
(can ctrtheo cac quy dinh cla B6 luat Lao déng sua doi
2019), cu thé:

NLD Gig c6 thé dugc quyén lua chon thdi gian lam
viéc va nghi ngoi, song co rat it quyén lua chon
khach hang, néu thudng xuyén hay don hang/giao
dich hay vi pham quy dinh clia doanh nghiép sé bi
phat (bi khoa tai khoan, ngat két néi tam thdgi hay
vinh vién);

+ Giaddich vuvatylé thu nhap ma NLD dugc hudng do
doanh nghiép cong nghé quyét dinh;

« Ngugi lao déng phai tuan thd cac quy dinh cla
doanh nghiép vé lich trinh lam viéc (tuyén dusng di,
thai gian hoan thanh giao dich, v.v...) (ILSSA&HSF,
2021).

Day la van dé can dugc quan tam trong hoach dinh
chinh sach va quén ly Nha nuéc dé dinh hinh lai ban
chat ctia cac doanh nghiép nay (la doanh nghiép céng
nghé hay doanh nghiép van tai/céng ty cung ting nhan
su gilip viéc gia dinh), cing nhu dinh hinh lai m6i quan
hé viéc lam va quan hé lao déng gilta cdc doanh nghiép
nay va NLD “déi tac” hién nay. Theo du bao, hinh thic
viéc lam nay sé con phat trién manh trong thdi gian téi
trén thé gidi va & Viét Nam, do d6 hinh thic viéc lam
nay can dugc thé ché hda va quan tam trong stia doi
phap luat viéc lam, cing nhu dugc quan ly va lam ré
trong théng ké quéc gia dinh ky va hang nam & Viét
Nam.

Ti€p can clia lao dong PCT dén céc chinh sach, chuong
trinh TTLD va hoé trg khéi nghiép ctia Chinh phu con
rat han ché. Theo cac nghién ctu trudc ctia ILSSA trong
nam 2017 va 2021, rat it ngudi lao dong PCT bao gém
ca nam gidi va phu n{t dugc thu hudng cac chinh sach
thi truong lao déng nhu dao tao, vay von uu dai, gidi
thiéu viéc lam. Nguyén nhan cha yéu & day la phan Ién
lao déng PCT khoéng thudc doi tugng cha chinh sach
va mot b6 phan ngudi lao dong PCT khong biét dén
cac chinh sach nay, hay con e de sg phai trd phi cao
(mac du day la cac chinh sach hé trg, khong thu phi
clia ngudi lao dong). Bén canh d6, hau hét cac chu su
dung lao dong trong khu vuc PCT hay lao dong tu lam
PCT khéng biét dén cac chuong trinh, chinh sach hé trg

khéi nghiép, d6i mdi, sang tao cdia Chinh pha. Bay la
cac van dé can dugc quan tam trong day manh truyén
thong nang cao nhan thtc, cling nhu trong hoan thién
phap luat viéc lam dé mé roéng dé bao pha cta chinh
sach, chuang trinh hé trg ctia Chinh pha dén ngudi lao
dong PCT.

Bén canh do, ty 1é NLD PCT nhan dugc cac trg giup
xa héi dot xuat khi gdp rui ro, dac biét trong dai dich
Covid-19 vira qua con rat thap - Vé cac chinh sach hé trg
khan cap ctia Chinh pha trong Dai dich Covid-19 (theo
Nghi quyét 42 va Nghi quyét 68 - ho trg lao dong PCT
bi anh huéng ctia Covid-19), theo s6 liéu thong ké clia
Bo LD-TB&XH, c6 khoang 40% lao déng PCT dugc thu
hudng chinh sach hé trg tién mat 1 lan cho lao déng
tu do. Theo két qua nghién ctu cta GIZ (2021) cho
thdy cac chinh sach nay da c6 nhing ho trg kip thai
déi vai nhimng lao dong PCT bi anh hudng cla dai dich
Covid-19, tuy nhién d6 bao phi chua cao do cac dia
phuong gdp khé khan trong quan ly va xac dinh céc
déi tugng lao dong tu do dan dén nhing khé khan va
cham tré trong xac dinh déi tugng ho trg. Van dé nay
dat ra yéu cau vé tdng cudng quan ly nha nudc vé lao
déng dong déi vai luc lugng lao dong PCT.

Dam bao ASXH van con la mét thach thiic 16n déi véi lao
dong co viéc lam PCT, bao gdbm ca nam gidi va phu ni.

Trudc hét, viéc tham gia BHXH tu nguyén va cac loai
hinh bdo hiém nhan tho khac cla lao déng cé viéc
lam PCT con rat han ché. Lao déng nir ¢6 chiéu hudng
tham gia cac loai hinh bao hiém cao hon nam gi6i do
dac tinh giGi ciia ngudi phu nir 1a chu dao, can than va
phong xa hon nam gidi, tuy nhién van & muc dé rat han
ché - chi c6 khodng 1,72% lao ddng PCT dang tham
gia BHXH tu nguyén, trong d6 ty |é tham gia BHXHTN
cla n{r PCT la 1,83%, cao han so v&i nam gidi (1,64%);
viéc tham gia cac loai hinh bdo hiém nhan tho khac la
khong dang ké. Biéu nay cho thdy mét bo phan déng
dao ngudi trong tudi lao déng dang bi "lot udi an sinh
xa hoi", ddng nghia vai viéc ho phai chiu rat nhiéu thiét
thoi do khéng dugc bao vé day du bai phap luat lao
dong, khong dugc dam bao an toan vé sinh lao dong,
tham gia BHXH bat budc, BHTN va hudng cac ché do
an sinh khi con trong tudi lao déng nhu nghi 6m, nghi
phép c6 luong hodc ché dé thai san, nuéi con nhé va
khéng dam bao dugc an ninh thu nhap khi vé gia. Dang
luuy, NLD PCT la d6i tugng dugc hé trg tham gia BHXH
tu nguyén song ty |é tham gia rat thap do cac ché do
BHXH tu nguyén chua hdp dan, chua dap tng gidi nhu
con thiéu cac ché dé ngan han bao gom nghi 6m va
thai san, ...1a mot bat loi cho lao déng nit trong dé tudi
sinh dé va nudi con nho, dong thai ban than ngudi lao
déng cling chua nhan thic day da vé lgi ich cia BHXH.
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Ngoai ra, phan 16n ngudi lao dong PCT c6 khoan tiét kiem/dau tu dé du phong cho viéc cham sdcy té, hoac khi gap
rdi ro (chi€ém 64,81% s6 lao déng PCT dugc khao sét), tuy nhién y kién clia da sé ngudi lao déng thi cac khoan tiét
kiém/dau tu ho c6 déu c6 gia tri khéng cao. Nhom lao ddng tu lam dua trén nén tang cong nghé va nhém chii co
s& SXKD co ty lé tiét kiem/dau tu 16n nhat, lao dong lam céng hudng luong coé tiét kiem/dau tu thap nhat (48,46%).
Khéng 6 su khac biét nhiéu gilta lao ddng nam va lao dong nlt vé mdc d6 va gid tri tiét kiém. Khong ¢o tiét kiém
hay thu nhap thu dong tur cac khoan dau tu, hodc khoan tiét kiém han ché la khé khan, thach thic I16n cho ngudi lao
déng (bao gém lao dong nam va lao ddng nl) cung gia dinh cta ho khi c6 thanh vién 6m dau ndng hay ban than ho
bi mat viéc/that nghiép dai han.

4, Két ludn
Ham y chinh sach phat trién viéc lam thda dang cho lao dong phi chinh thuc

Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi dang xay dung cac khuyén nghi toan dién nham cai thién tinh hinh cla lao dong
phi chinh thic tai Vit Nam. Khudn khé bai viét nay khong thé dé cap mat cach chi tiét tat ca cac khuyén nghi dé.
Mét s6 khuyén nghi quan trong bao gom:

« Tang cudng tuyén truyén, phd bién, ndng cao nhan thiic vé cling nhu tdm quan trong cta chinh thiic hda viéc lam
PCT, phap luat lao déng va thuc day binh déng gidi trong lao dong, viéc lam.

. Tang cudng kha nang tiép can viéc lam théa dang cho ca nam gidi va phu nir c6 viéc lam PCT, dac biét la lao dong
nd PCT

- Tang cudng bdo dadm an sinh xa hdi cho lao ddng phi chinh thic, nhat la lao déng nit. D€ khic phuc su yéu thé va
gidm tinh dé bi tén thuang déi véi lao ddng khu vuc PCT, Nha nudc can c¢é nhiing chinh sach, giai phap hé trg cu
thé nham md réng su bdo vé dén nhom lao déng nay, tir d6 phat huy ho trong phat trién kinh t& xa hoi.

- Tang cudng chinh sach lién két trong phat trién kinh té€ dia phuong.

. Tang cudng quan ly nha nudc vé lao déng phi chinh thic.

5. Tai liéu tham khao

B6 LDTB&XH(2021): Bdo cdo téng két tinh hinh thuc hién Chién lugc Quéc gia vé binh déng gidi giai doan 2011-2020.

ILO (2021): Gidi va thi trudng lao dong & Viét Nam: Bao cao dua trén phan tich s6 liéu Diéu tra lao dong viéc lam.

ILO (2021): Lao ddng c6 viéc lam phi chinh thic 6 Viét Nam: Xu hudng va cac yéu t6 tac dong.

ILO (2019): Tacking the vunerability in the informal economy, Chapter 5: Addressing the gender dimension of the informality.
GSO&ILO (2016): Bdo cdo Lao dong Phi chinh thiic nam 2016.

ILO (2022): Decent work and the informal economy.

ILSSA &HSF (2022): Mét s6 van dé trong nén kinh té viéc lam tu do & Viét Nam: Nghién ctu trudng hap lai xe/giao hang cong nghé
va gilip viéc gia dinh.

UN Women, ILO, ADB, Australian Aid (2021): Bdo céo téng quan vé binh dang gi6i & Viét Nam nam 2021.

UN Women (2016): Tai liéu thao luan chinh sach: Céng viéc cham séc khong luang - Nhimng van dé dat ra va goi y chinh sach cho
Viét Nam.

TCTK (2022): Tong quan Vé lao déng c6 viéc lam phi chinh thic & Vit Nam, NXB Thanh Nién (Gidy XBDKXB s6: 4188-2022/
CXBIPH/6-138/TN=@PXB 506: 2515/QD-NXBTN - ISBN: 978-604-387-432-7)

TCTK (2019): Bao céo Két qua Téng diéu tra Dan s6 va Nha ¢ 2019.

TS. Trinh Thu Nga

Hudng nghién ctru: Dan s6, Lao dong va Viéc lam

Phé Vién trudng Vién Khoa hoc Lao dong va Xa hoi
B6 Lao dong Thuang binh va Xa hoi

Email: ngatt@molisa.gov.vn
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Viéclam ¢ nong thon
va di cu'lao dong ra thanh thi

® Nguyén Thi Phuong Mai

1. Gii thiéu
Di cu dién ra khi moi ngudi di chuyén tir noi nay dén noi khac véi muc dich dinh cu dai han

hodc ngén han. Di cu dai han hodic dinh cula ngudi di cit hodc nhém ngudi di cu chuyén nai
cu tri trong moét thai gian tuong doi dai va c6 y dinh & lai lau dai hodc dinh cu tai noi dén.

Di cu'ngdn han la di cu'tam théi hodic di cu'theo muia vu. Di cu tam thai la su di chuyén dén noi
cu trd clia mét ngudi/mot nhom ngudi trong mét thai gian ngén trudce khi ho quyét dinh &
lai hodc dinh cu tai d6. Di cu theo mua vu la mét dang dac biét clia di cu tam thdi, n6 khong
chi chi thai gian di cu tring véi thai diém thu hoach ma con chi thai gian di cu vi cac hoat
déng san xudt kinh doanh mang tinh thai vu (vi du: vao thai diém phu hgp cho xay dung,
mua du lich, v.v.), nghia la ngudi di cu di chuyén theo mua vu dé kiém viéc lam tam thdi,
khéng cé y dinh & lai lau dai noi di cu dén va sé trd vé nai ho rdi di, néu c6 & dé c6 nhu cau
lao déng hodc cé viéc gia dinh.

Vé co ban, ¢é hai loai di cu, di cu trong nudc (di chuyén clia con ngudi trong dat nuéc clia
ho) va di cu quéc té (di cu clia ngudi dan tir quéc gia nay sang qudc gia khac). Vé diém dén
di cu, ¢6 bén loai hinh di cu phé bién la:

(1)(Di cu) néng thén-ndng thdn, (2) Nong thon-thanh thi, (3) Thanh thi-thanh thi, va (4)
Thanh thi-néng thon. N6 dé cap dén su di chuyén ctia con ngudi ti mét viing néng thén
hodc thanh thi nay sang mot viing néng thén hodc thanh thi khac (IOM - T8 chic Di cu
Quoc té 2011).

Ngoai ra, di cu thudng dugc chia thanh di cu tu nguyén va di cu bat buéc lién quan dén cac
yéu t6 day-kéo. Cac yéu t6 kéo la nhiing khia canh tich cuc thu hit moi ngudi dén mét khu
vuc hodc quéc gia. Vi du, cac yéu té kéo ban la cac yéu té kinh t& nhu co hoi viéc lam t6t hon
va muic s6ng cao hon. Trong céac thap ky qua, cac yéu té xa héi va chinh tri nhu cg s& cham
soc stic khde tot han, sukhoan dung tén gido va khong bi dan ap cling la cac yéu to kéo cla
di cu. Cac yéu t6 déy la yéu t6 quyét dinh mang tinh tiéu cuc dan dén di cu trén toan cau
cling bao gém céc yéu t6 kinh té€ nhu thi€u viéc lam, muc s6ng thap va nan déi. Cac yéu té
ddy mang tinh xa hoi anh hudng dén di cu bao gom thiéu hut khd ndng cham soc stic khée
va thiéu su khoan dung tén gido. Cac yéu t6 chinh tri bao gém cac tac ddng clia chién tranh
va khiing b6, hé théng phap luat khong cdng bang va su thiéu khoan dung clia chinh phd.

Ngu6inéng dan trudc cdnh déng lia Parkins (2010) chi ra rang di cu toan cau da tang 1én khoang 35% trong hai thap ky qua. Ty
Nguén: www.flickr.com lé di cu lién tuc tang la do céac yéu t6 day va kéo ngay cang tang. Bai viét nay chu yéu tap
trung vao van dé di cu trong nudc va dé thi héa dang dién ra ¢ Viét Nam.
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2. So sanh néng thén va thanh thi & Viét Nam va téng quan tinh hinh di cu
trong nudc

Chénh léch trong gido duc

KE tir khi ban hanh Luat Gido duc ndm 2005, moi tré em & Viét Nam déu cé thé ti€p can gido duc, dac biét la tré em
thudc cac nhom dan toc thiéu sé va tré em thiét thoi. Ngan sach quéc gia cho gido duc va déi mai day va hoc ciing
dugc nha nuéc dau tu (Quéc hoi Viet Nam 2005). Ty |é tré em tir 15 tudi trd |én biét chir dat gan 100% & ca ndng thén
va thanh thi (Téng cuc Théng ké 2021). Tuy nhién, ty |é tiép can gido duc clia tré em nam va tré em & thanh thi cao

Biéu 1: Ty lé biét chit ctia dan sé tir 15 tudi trd 1én chia theo gidi tinh va vung (don vi: %)

2015 2016 2017 2018 2019
Ca nudc 94.9 95.0 95.1 94.8 95.8
Thanh thi 97.6 97.7 97.8 97.7 98.3
No6ng thon 93.5 93.6 93.6 93.2 94.3
Nam 96.6 96.6 96.7 96.5 97.0
Female 93.3 93.5 93.6 93.2 94.6

Nguén: Téng cuc Théng ké 2018 va Téng diéu tra dan s6 va nha 62019
Bén canh d6, mac du ty lé tré em ndng thon hoc tiéu hoc tang va khong chénh léch nhiéu so vdi tré em hoc tiéu hoc
& thanh thi nhung s6 tré em di hoc cac cap hoc cao hon & néng thén lai thap hon thanh thi (Bang 2). Ngoai ra, su khac

biét vé trinh d6 hoc van gilia ndng thon va thanh thi con dugc thé hién ré qua Bang 3. Dan s6 ndng thon tét nghiép cao
dang, dai hoc va trén dai hoc thap hon gan 4 lan so véi dan s thanh thi.

Bang 2: Ty 1& nhap hoc diing d tudi ctia tré em (don vi: %)

2010 2012 2014 2019 2019
Ca nudc 95.8
Tiéu hoc 91.9 924 93.0 98.0 98.3
Trung hoc co s& 813 814 84.4 89.2 943
Trung hoc phé théng 58.2 59.4 63.1 68.3 97.0
Thanh thi 94.6
Tiéu hoc 92.8 92.6 93.6 98.3
Trung hoc co sé 86.0 85.0 88.9 91.6
Trung hoc phé théng 69.6 70.2 73.2 76.4
Néng thén
Tiéu hoc 91.6 924 92.8 97.9
Trung hoc co sé 79.7 80.1 82.7 88.1
Trung hoc phé théng 54.4 55.6 59.3 64.4

Nguén: VHLSS 2014 and Central Population and Housing Census 2019

Bén canh nhimng thanh tuu gido duc, mét sé nghién ciu cho thdy su bt binh déng vé gido duc va chat lugng gido duc
gilta thanh thj va néng thén da va dang ton tai. C6 thé thay rd su chénh léch & cac bac hoc cao hon.

Bi€u 3: Ty trong dan sé tur 15 tudi tré Ién chia theo trinh d6 hoc van cao nhat va theo viing (don vi %)

53 24 6.6

Chua bao gid dén trudng
Khéng cé bat ky bang cap, ching chi gi
Tiéu hoc

Trung hoc co s&

Trung hoc phé théng

Sa cap

Trung cap nghé

Cao dang nghé

Trung cap chuyén nghiép
Cao dang, dai hoc

Sau dai hoc

Téng

Nguén: VHLSS 2014

Céc bén nhat tri cho rang gido duc c6 vai trd quan trong
trong viéc trang bi kién thic va ky nang céan thiét cho
con ngudi, gop phan vao phat trién kinh té - xa hoi cla
dat nudc. Do d6, khodng cach vé trinh d6 hoc van giira
ngudi dan néng thén va thanh thi c6 thé dan dén su
chénh léch vé thu nhép va viéc lam cta ho.

Su khac biét vé thu nhap va viéclam

Céc d6 thi & Viét Nam dugc hudng nhiéu loi thé vé dac
diém dia ly, co s6 ha tang va cum cdng nghiép nén da
trd thanh cac trung tdm phat trién thu hat dau tu nudce
ngoai. Ngugc lai, khu vuc ndng thén thuang kém phét
trién haon. Diéu nay cho thdy rdng mac du dan sé & cac
khu vuc thanh thi ctia Viét Nam chi chiém 25% nhung
lai ddng gop tGi 70% vao su phét trién kinh té quéc gia
(Ngan hang Thé gidi 2004). Nam 2010, ty 1é dan s6 s6ng
& thanh thi chi tang lén hon 34% khi phan I6n dan s6
s6éng & nong thén (UN Vietnam 2010). Su ting trudng
khong dong déu nay tao ra su mat can déi ro rét gitia
thanh thi va néng thén vé thu nhap, co héi viéc lam,
gido duc, y té va cai thién muc séng. Vi dy, theo Lién
hop quéc (UN Vietnam 2010), thu nhap binh quén cua
ngudi dan thanh phé cao hon gan gap déi so vai ngudi
dan néng thon.

Giai doan 2016-2019, nén kinh té Viét Nam dat téc do
tang trudng binh quan 6,78%/nam. Thu nhap tang tu

13.2 8.5 154
218 16.5 243
27.9 22.5 304
14.5 18.7 12.5
3.0 4.6 23
1.8 2.8 1.4
0.4 0.6 0.3
3.1 4.8 24
85 17.4 44
0.4 1.2 0.1
100 100 100

3,1 triéu déng/thang/ngudi ndm 2016 |én 4,2 triéu dong
nam 2020, nhung t6c d6 tang thu nhap clia nhom nghéo
nhat luén thap hon nhém giau nhat.

Mac du thu nhap va diéu kién séng ctia ngudi dan khu
vuc néng thon da dugc cai thién va thu nhap binh quan
clia ho tdng dang ké tir 75,8 triéu dong 1én gan 130 triéu
dong trong giai doan 2012-2017 (Bao Thé Anh/Nguyén
Van B6 2019), nhung su chénh léch thu nhap gitta néng
thén va thanh thi con ton tai.

Khao sat cho thay gan 8% ngudi dan thanh thi cé thu
nhap t6i thiéu ti 30 triéu dong/thang trd lén trong khi
khoadng 2% ngusi dan séng & ndng thén cé muc thu
nhap tuong duong (Infocus Mekong 2020). N6i cach
khéc, vao ndm 2020, nhimng ngudi séng & thanh phé cd
thé kiém dugc gap doi so v6i nhimng ngudi séng & ndng
thon (Bang 4).

Ngudi ta udc tinh rang nhiing ngudi lam viéc trong khu
vuc phi chinh thiic chiém 59% & khu vuc thanh thi va
35% & khu vuc néng thén vao nam 2016 (Pang Kim
Khoi/Tran Cong Thang 2019). Ngugc lai, ty 1& lao déng
qua dao tao & thanh thi cao gép 3 lan & néng thon.
Ngoaira, lao dong c6 viéc lam trong linh vuc ndng, lam
nghiép, thly san giam nhung tang trong linh vuc cong
nghiép, xay dung va dich vu trong 10 ndm qua tu 2009
dén 2019 (Diéu tra dan s ndm 2019).
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Bang 4: Ty 1& phan bé thu nhap ca nhan/thang & néng thén va thanh thj Viét Nam nam 2020,

phan theo muic thu nhéap

30tr VMNB wi hon miﬂ‘?-'é
2ot - 3o v [JRER 13%
15tr - 20t v [ 21%
10t - 15tr VNE mz'ﬁ

Dugi 100 VND | — 70"

U 205 41

B Thanh thj W Mang than

Linh vuc nédng nghiép da tré nén kém néi bat khi s6
lugng nguai lam viéc trong linh vuc nay gidm. Nam
2008, gan mdt nlra dan sé Viét Nam lam viéc trong linh
vyc ndng nghiép nhung 10 nam sau, ngay cang cé
nhiéu ngudi r&i qué huong va lam viéc trong linh vuc
dich vu va cdng nghiép (O'Neill 2023). Hon nira, Viét
Nam dac biét dé bj t6n thuong truéc tac dong clia bién
d6i khi hau. Van dé nay gay ra nhiing thach thuc cho
phat trién néng nghiép do suy thoai dat, ngap ung, dat
ngap nudc, 6 nhiém nguén nudc, v.v. Nhing thach thic
d6 c6 thé la yéu t6 thic ddy cu dan néng thon quyét
dinh chuyén dén cac khu do thi (Chinvanno 2003).

Tinh hinh di cu & Viét Nam

Kinh té Viét Nam da tang trudng nhanh chéng ké tu
chinh sach D&i Mdi vao nhimng nam 1980, va nhimng cai
cach chinh sach cda Viét Nam da cho phép ngudi dan
Viét Nam di chuyén dén cac thanh phé I6n, mot yéu té
g6p phan vao qua trinh d6 thi hdéa. Dan sé d6 thi hién
c6 khodng 39,4 triéu ngudi, bang gan 40,9% dan sé ca
nudc (Téng diéu tra dan s6 va nha & 2019).

Theo Diéu tra Di cu néi dia quéc gia ndm 2015, ty
[& di cu tir nbng thén dén thanh thi chiém gan mot
nla sé ngudi di cu (49,8%). Tuy nhién, nguai di cu ti
thanh thi d&n néng thon chi chiém 2,9% téng dong di
cu ndi dia (TCTK/UNFPA 2016). Nghién ctu ciing chi
ra rang cac yéu t6 kéo ctia diém dén la nguyén nhan
quan trong dan dén di cu tlr néng thon ra thanh thi 6

B0 E%

Nguén: Infocus Mekong 2020

Viét Nam. Mot nghién ctu (Nguyen, Dang va Liu 2019)
chi ra rang quyét dinh di cu clia ngudi lao dong la dé
cai thién cudc séng cla ho. Cac thanh phé nhu Thanh
phé H6 Chi Minh, Ha Noi, Pa Nang va moét s6 tinh &
Dong Nam BO dong vai tro la trung tdm san xuat (Binh
Duong, Déng Nai) da va dang kéo ngudi dan ra khoi
cac vung nong thon (Thanh/Sakata 2005; Nguyén-
Hoang/ McPeak 2010; Coxhead/Nguyén/Vi 2015).

Cu thé, theo Diéu tra Di cu ndi dia qudc gia nam 2015
cho thay 13,6% dan s6 Viét Nam la ngudi di cu trong
nudc. Phan 16n trong sé ho dén tir khu vuc ndng thon
(79,1%) va nhiing ngudi thudc gia dinh I6n vai nhiéu
thanh vién di lam hon c6 xu huéng di chuyén thudng
xuyén han (Téng cuc Théng ké 2016). Do d6, ty lé dan
thanh thi (19,7%) cao hon so v&i ndng thon la 13,4%
(Téng cuc Théng ké 2016). Téng cuc Théng ké 2016
cling chi ra rang 36,2% di cu la néng thén-thanh thi,
31,6% la thanh thi-thanh thi, 19,6% la néng thon-
néng thon va 12,6% la thanh thi-néng thén trong
giai doan 2010-2015. Hon niia, Téng diéu tra dan s6
va nha & nam 2019 cho thay ly do di cu chinh la co
hoi viéc lam (36,8%) va chuyén dén noi & hodc doan
tu gia dinh (35,5%) (Hinh 1). Phan I6n ngudi di cu tap
trung & viing Déng Nam B (20,3%) so véi 6 vung kinh
té - xa hoi khac ctia Viét Nam trong khi vung trung du
va mién nui phia Bic cé s6 lugng lao dong di cu thap
nhat (Hinh 2).
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Trung tdm mua sdm tai mét thanh phé cta Viét Nam

Nguén: www.freepik.com
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Hinh 2: Ty Ié ngu@i di cu trong luc lugng lao ddng theo viing
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Nguén: Tdc gid tu'téng hop

Dic diém chinh cda ngudi di cu

Phan 16n ngusi di cu la ngusi tré, d6 tudi di cu tur 15
dén 39 chiém 85%, tudi trung binh 1a 29,2, mac du nir
¢6 xu hudng di cu & d6 tudi tré hon. Nhém dan toc di
cu phé bién nhat 1a Kinh va Hoa. Phan I&n cac dan toc
thiéu s6 séng & vling sau, viing xa va mién nui, cach xa
cac thanh phé 16n nén ho ¢6 xu hudng khong thudng
xuyén di chuyén do thiéu théng tin va chi phi di cu cao
(Nhém Ngan hang Thé gidi 2015).

i bekng ubeg g
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Nguén: Tdc gid tu'téng hop

Ngoai ra, ty [& nir di cu trong d6 tudi 15-59 da tang lén,
chiém 52,4% téng s6 ngudi di cu (GSO/UNFPA 2016).
Do qua trinh cong nghiép hoa va do thi héa & Viét Nam
ké tir DSi mdi, cac cong ty san xudt cac mat hang nhu
may mac, giay dép, cong nghiép dién ti va ché bién
thdy san c6 xu hudng tuyén dung nit nhiéu hon nam.
Vi dy, khoang 80% lao déng san xuat hang may mac
va dién tir 1a nt (ILO 2018; IPEN/CGFED 2017). Hé qua la
ngudi gia “bi bo lai phia sau” vi hau hét cac thanh vién
trong gia dinh di cu dé tim kiém co hoi viéc lam. UNFPA
(2019) chi ra rdng 72,5% ngudi cao tudi séng & vung
nong thon va mién ndi. Hon nifa, theo Diéu tra quéc
gia vé Ngudi cao tudi Viet Nam nam 2011, 4,8% 6ng ba
trong céc ho gia dinh bé qua thé hé (Cac gia dinh 6ng
ba nudi chau vi b me vdng mat) tir 60 tudi trg 1én dang
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Tré em & trudng lang tinh Ha Giang
Nguén: Stock-Fotografie-ID:460569539

s6Nng vGi chau va 2,2% séng vdi tré dudi 10 tudi. Ngudi
ta cing thay rang 74,1% ho thay viéc cham soc tré nho
la kha vat va; 25,9% dong y rang viéc cham séc tré nhd
khong qua khé khan va 13% trong s6 ho thay rat vat va
(Knodel/Nguyen 2015).

Nhing thay d6i vé luéng di cu sau dai dich
COVID-19

Nhting théng tin va s6 liéu théng ké néu trén dugc thu
thap va phét hién trudc khi xay ra dich bénh COVID-19.
Tuy nhién, c6 mot sé thay d6i vé ludng di cu sau dai
dich COVID-19. Mot nghién cuiu kéo dai 7 thang dugc
thuc hién tir thang 3 dén thang 9 nam 2022 vai su hgp
tac clia T6 chuc Di cu Qudc té (IOM) va Phong Thuong
mai va Cong nghiép Viét Nam (VCCI) nham diéu tra tac
dong ctia COVID-19 déi vai quyén lao ddng clia ngudi di
cu trong nudc lam viéc trong cac linh vuc san xuat nhu
may mac, giay dép va cong nghiép dién t. Ba Mihyung
Park, Truang phéai doan T6 chiic IOM Viét Nam cho biét:

“Trong lan séng COVID-19 thu tu tai Viét Nam, lao dong
di cu trong nudc la moét trong nhiing nhém bi anh
hudng nang né nhat, khién khoang 2,2 triéu ngudi phai
trg vé qué huong,’

Ngudi ta ciing du doan rang nhiing ngudi di cu sé dé dat
hon véi viéc quay tré lai lam viéc, ddc biét la trong nhiing
nganh san xuat quan trong trén vi ho da chiu nhiing tac
dong vé thé chat va tinh than trong thdi gian bi phong
téa nghiém ngat va cam di lai. Do d6, diéu quan trong la
cac doanh nghiép can phéi hgp chat ché véi chinh pha
va cac bén lién quan khac dé bao vé t6t ngusi lao dong
Viét Nam vi lgi ich va hanh phic bén viing clia ho béi ho
Ia nhan t6 chinh va la déng luc thic day luc lugng lao

dong phat trién kinh té xa hoi & Viet Nam. D& han ché
tac dong tiéu cuc vé mat kinh té cta dai dich COVID-19,
Chinh phu Viét Nam da dua ra mét s6 chuong trinh, bao
gom gdi tai khda hé trg doanh nghiép, chuong trinh cho
vay lai sudt bang 0 d€ doanh nghiép tra luang cho ngudi
lao dong, goi bao trg xa hoi cho cac nhém yéu thé, dong
thai ho trg giam gia dién, giam ai suat va gdi tin dung
cho cac ngan hang. Viét Nam dugc cho la tiép tuc dat
dugc su phat trién kinh té tich cuc ké ca khi dai dich dang
dién ra. Do cac khu vuc dé thi da va dang déng gép hon
mot nlfa vao GDP qudéc gia, nén qua trinh phuc héi sau
nhiing tac déng tiéu cuc clia dai dich COVID-19 sé dién
ra nhanh chéng (Minh-Ngoc Nguyen 2022).

Thuc trang ngudi nhap cu tai cac thanh phé

Diéu kién s6ng va lam viéc cGia ngudi di cu trong nudc
khi chuyén dén d6 thi c6 nhiéu thay déi, v6i nhiing dic
diém chinh dugc mé ta dudi day.

Theo Téng cuc Théng ké ndm 2016, 74,8% ngudi di cu
trong d6 tudi tir 15-59 ¢6 viéc lam. Nhimng ngudi khéng
lam viéc di cu v6i muc dich hoc tap. Ngoai ra, phan 16n
trong s6 ho nghi rang ho c6 ca héi viéc lam tét hon
(54%) hodc thu nhap tét hon (52%) tai ngi & méi. Gan
mot nlfa trong s6 ho tin rang muic séng va kha nang tiép
€an vdi cac co s& cham soc suic khode tai noi dén da dugc
cai thién trong khi 15% trong s6 ho khéng hai long lam.
Ngudi ta thdy rang nhiéu lao déng nir lam viéc trong
nganh may mac hodc giup viéc gia dinh hon, va nam
gidi chd yéu lam viéc trong nganh xay dung hodc lai xe
taxi/xe 6m. Hau hét ngudi di cu khéng cé bao hiémy té
cho réng bao hiém y té la khéng can thiét (50%) hoac
qué ton kém (25%) (Téng cuc Théng ké 2016).

Hon 30% ngudi di cu gui tién vé qué hang nam (Diéu
tra Di cu ndi dia Quéc gia nam 2015). Theo Téng cuc
Théng ké nam 2016, s6 tién gui vé qué trung binh la
1.200 d6 la My va mdic trung vi la 530 d6 la My mbi nam.
Céc khoan tién gui vé dugc chi tiéu cho nhu yéu pham
va dich vu can thiét hang ngay nhu thuc phdm, cham
sOc suic khode va hoc phi cho con céi ho. Bong Nam B6,
Déng bang séng Hong va Thanh phé HE Chi Minh co ty
lé ngudi di cu gui tién vé cao nhat. Bay cling la nhiing
khu vuc cé ty 1& ngudi di cu ¢o viéc lam cao nhét.

Théach thic sau khi di cu & cac thanh phé

Gan 30% ngudi di cu gép kho khan khi séng & nai dén
m&i. Nhiing khé khan lién quan dén van dé nha & (42%),
khéng 6 luong (38,9%), that nghiép (34,3%) va khéng
thich nghi dugc vé6i nai & méi (22,7%). Ngudi di cu dén
Tay Nguyén cling cho biét ho bi han ché tiép can vai cac
khoan ho trg vé dat dai (26,6%), cling nhu tiép can véi
théng tin va nudc (23,9%; 14,9%). Ngoai ra, theo Téng
diéu tra dan s6 va nha & ndm 2019, nha & la mot trong
nhiing mé&i quan tam chinh ctia ngudi di cu tai cac do
thi. G&n mdt nlra trong s6 ho phai thué va/hodc mua
nha dé sinh séng. 30% trong s6 ho ndi rang ho séng
trong diéu kién nha & t6i té hon sau khi di cu do tién
thué nha, tién dién nudc cao hon nhiing gi ma nhiing
ngudi khong phai ngudi di cu phai trd. Hon 50% song
trong tai noi & tam thdi hodc khong chinh thiic hodc
ngay tai noi lam viéc khong dam bdo an toan va vé sinh
va 18,4% s6ng trong nhimng noi nhdé khéng qua 6m?2.

3. Chinh sach déi véi di cu va nguai
di cu

Theo Téng diéu tra dan s6 2019, cac chinh sach di cu'sau
day c6 thé dugc xem xét dé€ cai thién diéu kién séng cho
ngudi di cu, cling nhu & diém dén va nai di cu.

Can xem xét va/hodc d6i mai mot cach toan dién, déng
b6 cac chinh sach vé an sinh xa hoi, y t&, gido duc (ca
& qué va nai dinh cu hién nay cua cac gia dinh di cu,
khoéng dua vao s6 hd khau) dé tao diéu kién cho lao
déng di cu ti€p can dé dang hon véi nha & xa hoi hoac
vay khéng lai sust d€ mua nha, cham séc stc khde cling
nhu tiép can gido duc cho con céi, dac biét 1a & cap
trung hoc phé théng va dai hoc dé phu ni, tré em va
cac thanh vién 16n tudi clia ngudi lao dong di cu khéng
bi bo lai phia sau. Bén canh d6, da dén Itc Viét Nam can
x6a bd s6 ho khiu va 4p dung ma s6 can cudc cong dan

dé moi ngudi dan déu c6 thé tiép can tat ca cac dich vu
quan tri va dich vu cdng mot cach binh déng tai méi
tinh thanh cua dat nudc (Bao céo PAPI 2020).

« V& cac Chuong trinh muc tiéu quéc gia, chinh quyén
dia phuong can ¢6 cac hoat dong phu hop dé hé trg
day d cho ngudi di cu, bao trum ho trong cac ké hoach
phat trién kinh t€ xa hdi va xé6a doéi gidm nghéo. Can
thiét Iap hé thong giam sat lubng di cu dé kiém soat s6
lugng lao dong di cu dén va di.

+Tang cudng kha néng tiép can cac co héi dao tao nghé
& viéc lam va dao tao ky nang mém cho khu vuc (phi)
chinh thic. Cac néi dung dao tao dé can dua trén yéu
cau cla ngudi st dung lao déng va dap ung nhu cau
clia ngudi dan di cu. Dac biét, uu tién cac chuong trinh
hé trg cho phu nit nhdm gidm thiéu ty 1& that nghiép
cla lao dong nif va tang ty 1é lao dong nir ¢ viéc lam
c6 ky nang.

« Cung cap nhiéu dich vu tu van, chdam soc stic khoe
sinh san, tinh duc va ky nang séng cho déng dao thanh
thiéu nién vung di cu dén, dac biét la phu nit trong do
tudi sinh san.

« Ngoai viéc dau tu cho cac thanh phé 16n dé giai quyét
cac van dé do do thi héa qua mdc gay ra, can co chinh
sach dau tu phu hgp cho cac thanh phé nho va vung
néng thén, mién nui dé€ tao su can bang, thu hep
khodng céch dbé thi hoa gita néng thon va thanh thi.

Xem xét cac chuong trinh va/hodc hoat dong phuc héi
hau COVID, can cling c6 khung giai quyét khing hoang
c6 thé gilp d& nhimng ngudi bi thiét thoi, dac biét 1a
ngudi di cu cling nhu thuc hién cac chuong trinh phat
trién kinh t€ xa hoi ngan han va dai han vé cham séc
stic khde, tao va bé tri viéc lam (UN Analysis 2020). Hon
nla, diéu quan trong la phai giai quyét cac van dé mdi
xuat hién va céc van dé khéc vé stic khée tinh than va
tam ly xa héi clia ngudi dan, ciing nhu viéc tai hdoa nhap
va tuyén dung lai lao d6ng di cu. Cudi cling, tang cudng
nhan thuc cho nhimg ngudi dé bi tén thuong la ngudi
khuyét tat, nhiing ngudi song & ving néng thon va
mién nui, ngudi di cu va cac thanh vién gia dinh ctia ho
bang cach duy tri su tham gia clia ho va cung cap kién
thiic vé COVID-19 dé ngan nglra phan biét ddi x{ va rdi
ro, cling nhu cac hoat déng hé trg stic khoe nhu chia
sé ganh nang cham séc va nguén luc hé trg bao luc gia
dinh (UN Analysis 2020).
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4. Két ludn

Toém lai, c6 thé thdy thiéu viéc lam & khu vuc néng thén
la mét trong nhiing yéu t6 thac day di cu ra thanh thi.
Viéc ngudi lao dong nhap cu tim kiém ca hoi viéc lam
t6t hon, mong muén cai thién thu nhap, hoc van, ... tai
cac thanh phé 16n da mang lai ca nhiing thuan lgi va
kho khan cho qua trinh dé thi héa. Mot mat, s6 lugng
viéc lam va dau tu tang én sau qua trinh d6 thi héa da
tac dong tich cuc dén thu nhap ctia ngudi di cu tai Viét

Mat khéc, quan ly su di chuyén clia con ngudi [a mot
trong nhiing kho khan I6n nhat déi véi cac khu vuc tiép
nhan, dac biét la & mét nudc dang phat trién nhu Viét
Nam. Khéng dé dé chi ré cac nguyén nhan dan dén
dong di cu va dua ra du bao cho hién tuong do. Diéu
nay dat ra nhiéu thach thic cho chinh quyén va cac co
quan chiic ndng & cap dia phuong va quoc gia, dac biét
la & cac thanh ph6 déng duc nhu Ha Noi va Thanh phé
H6 Chi Minh. Mot luong 16n lao dong di chuyén dén céc
thanh phé nay tao ra nhiing dp luc ngay cang tang doi

Nam. C6 thé so sanh trudc va sau khi dé thi héa, thu V@i viéc cung cép cacdichvuvacasdha téng do thi can
nhap hé gia dinh tang lén va s6 lugng viéc lam dugc thiét dé dap tng nhu ciu va mong doi ctia ngudi dan. Vi
tao ra cling téng. Do d6, xu hudng phat trién do thiva  vay, mot s6 khuyén nghi chinh sach lién quan dén di cu
qué trinh d6 thi héa nay c6 tac dong tich cuctirgoc dé  va ngudi di cu néu trén can dugc can nhac ky ludng dé
vi mé khi nghién ctiu cac ho gia dinh séng va lam viéc dat dugc su phat trién clia khu vuc ndng thon va thanh
tai cac do thiViét Nam. thi néi chung.
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Phu nir trong thi truong lao dong 6 Viét Nam

® Vii Thi Minh Thang va Nguyén Thi Thuy Hang

1. Thi truong lao dong Viét Nam tir goc nhin gidi

V6i dic diém néi bat la quy mé dan sé lién tuc tang cung loi thé co cau dan s6 vang, thi
truong lao dong Viét Nam ti nhiéu nam trd lai day hudng mét ngudn cung nhén luc tré, doi
dao cling hang loat thuan lgi: Cac chuong trinh va du an phét trién cling nhu dau tu nuéc
ngoai tao ra nhiéu viéc lam; hé thong luat phap ngay mét hoan thién gidp loai bé va thu hep
nhiéu bét cap ciing nhu béo vé tét hon quyén lgi ngudi lao ddng; viéc trién khai quy hoach
phat trién nhan luc quéc gia dem lai nhiéu két qua kha quan,... Song thi trudng lao déng Viét
Nam dong thai phai d6i mat véi nhitng van dé va thach thic khong hé nho: Luét chai clia
toan cau hda; bat dinh gia tang trong hoan canh hau-dai dich COVID-19 va da-khung hoang
quy mé toan cau; nhiing van dé nam § triét ly va cach thiic phat trién quéc gia véi yéu cau
vlia thich ting dugc cac hoan canh mdi lai vira phai dam bao dap Uing cac dinh huéng va muc
tiéu phat trién lau dai. Thém vao d6, Viet Nam ludn cé cac d6i thi canh tranh xét vé loi thé thi
trudng lao doéng trong khi co hoi quy mé dan sé vang dugc xem la sé cham dut vao nira sau
cUa thap nién 2030.

Ké tur khi Viét Nam bt dau qua trinh d6i méi, ngudi lao dong Viét Nam, trong dé ¢6 phu ni,
da hudng nhiéu diéu kién thuan lgi. Trong nhiéu thap ky, dac biét ké tu khi phé chuén va
chinh thdc tham gia CEDAW (1982), Viét Nam duy tri mét dién ngén chinh tri coi trong binh
déng gidi va khéng ngting hoan thién khuén khé phép ly va cac chinh sach an sinh xa hoi
quan tam téi phu nd. Viét Nam c6 nhiéu cam két quoc té lién quan nhan quyén, quyén phu
n{, quyén ngudi lao ddng dong thai phéi hop hgp tac chat ché va hiéu qué véi cac té chuc
quéc té hau thac ddy phat trién thi trudng lao déng theo hudng cac quyén clia ngudi lao
dong, trong d6 6 nir lao dong, dugc dam bao.

Tuy nhién, khi nhin gan hon, c6 thé d& dang nhan thay luc lugng nit lao déng Viét Nam con
chiu nhiéu thiét thoi. Luén c6 mot khoang cach tén tai gitta dién ngén chinh tri dé cao va hua
hen dem lai co hoi va bao vé quyén cla lao ddng nit véi cac trai nghiém thuc té clia ho. Viéc
xay dung va trién khai nhiéu chuang trinh va chinh sach phat trién con thiéu déng bo hay
nhat quan dan t6i mét s6 khu vuc cla thi trudng lao dong khéng 6n dinh, dé bi tén thuong
ma d6i tugng chiu tac dong tiéu cuc dau tién trong hau hét trudng hop la phu nit. Thém vao
d6, ngay ca khiy thuc rd vé tinh canh tranh khéc liét gitia cac thi trudng lao déng ciing nhu
o hoi ndi tai dan s6 vang réi sé két thuc thi su (ing phé va chudn bi ctia Viét Nam xem ra chua
dugc nhu ky vong.

Dac biét han, nir lao dong Viét Nam, tir ngudi lao déng tu do tai tang I6p quan ly lanh dao
cao cap, tiép tuc phai ganh chiu nhiéu rao can, ca hitu hinh lan vé hinh, ca trong va ngoai moi
Co héi viéc lam va nghé nghiép binh déng truding lam viéc cta ho. C6 nhing rao cdn mang tinh thé ché, song ciing c6 nhiing rao can
Nguén: Stock-lllustration-ID:1173963103 mang tinh xa héi va van hoa. Viéc xda bo chiing khong phai la chuyén ngay mot ngay hai, va
trong khéng it trudng hop ngay ca khi cé cac can thiép phép ly va thé ché di chang nia thi
mot s gia tri nhan danh truyén théng van tiép tuc can trd ca hoi gidi phong va phat trién
cla phu nt.
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2. Phu nir trong thi truong lao dong
qua cac sé liéu

Thoat nhin, cac s6 liéu thong ké vé thi trudng lao déng
Viét Nam nhiéu nam qua cho thady mot buc tranh tich
cuc vé luc luong nit lao dong, xét ca trong quan hé so
sanh vai nhiing ngudi déng cap nam gidi lan trong
tuong quan véi hoan canh cta nl lao dong toan cau
va khu vuc. Tuy nhién mét su thay d6i cach nhin nhan
c6 thé dem lai nhiing sic thai méi trong nhan dinh va
danh gia.

Nam 2019 c6 téi 70.9% phu ni Viét Nam trong do
tudi lao déng tham gia luc lugng lao dong, trong khi
6 liéu toan cau chi la 47.2%, va & khu vuc Chau-Thai
Binh Duang tham chi con thap hon, 1a 43.9% (Vietnam+
2021).

NG lao déng Viét Nam giéng luc lugng nit lao dong
trén thé gisi & chd ho tap trung trong cac nghé nghiép
hay linh vuc thudng dugc coi la khong doi hoi nhiéu ky
nang va hién dién hiém hoi trong gisi quan ly, lanh dao
6 ca khu vuc tu nhan cling nhu khu vuc cong. Ty 1é phu
n{r tham gia lanh dao, quan ly tai Viét Nam nam 2019
theo bao cdo ctia ILO mai chixap xi mic 25% (ILO 2019).

Chénh léch vé s6 lugng lao dong tham gia thi trudng
lao déng theo gidi & Viét Nam én dinh lau dai & muc 9.5
diém phan tram (2010-2019) (ILO 2021) va dugc xem la
tich cuc khi dugc dat trong tuang quan vai sé liéu khu

vuc Chau A-Thai Binh Duang (32 diém phan trdm trong
cung thai ky). Nhung cing chinh sy én dinh kéo dai
sudt mot thap ky nay cho thay can c6 thém né luc thic
day binh dang gidi trong lao dong viéc lam.

Bat binh ddng con ton tai

Viéc nhin nhan céc s6 liéu théng ké theo mot goc do
khac khéng chi nhac nhé ching ta khéng nén cé thai
d6 lac quan thai qué khi danh gia su tham gia thi trudng
lao déng ctia phu ni Viét Nam. Nhiéu quan sat va phan
tich ngoai khuén khé dinh lugng cang nhan manh su
can thiét phai co maét thai do than trong trong xem xét
va nhan dinh. Trén thuc té, bat binh déng luén hién tén,
khéng chi gilra hai luc lugng lao dong nitf va nam, ma
con ngay ca gilia luc lugng lao dong nd.

Chénh léch ty Ié phu nit tham gia luc lugng lao déng
gitia cdc viing mién da tén tai trong thdi gian dai. Nam
2003, ty lé phu nit hoat déng kinh té dugc ghi nhan cao
nhét la & khu vuc Trung du va mién nui phia Bac va Tay
Nguyén, lan lugt dat 80% va 78% va thap nhat la & khu
vuc Bong Nam Bo vdi mic 60% va dong bang séng
Cliu Long véi muc 64% (Nguyén Thi Nguyét 2006). Tinh
hinh nay khéng thay déi sau gan hai thap ky. Trong céc
nam tir 2017 dén 2020, hai khu vyc Trung du va mién
nui phia Bac va Tay Nguyén tiép tuc gitt vi tri hang dau
xét vé s6 liéu ty 1& phu ni tham gia luc lugng lao dong:
ty l& cta tuong Ging méi khu vuc lan lugt qua cac nam
la 82.5%, 83.6%, 84.5%, 81.6% va 80%, 80.4%, 80.3%,

78.1%. G chiéu nguac lai, & cudi bang xép hang ciing
trong khodng thai gian nay la khu vuc Bong Nam B vé6i
cac muc lan luot qua cac nam la 64.7%, 62.5%, 64.2% va
61.9% va khu vuc dong bang song Cliu Long la 68.2%,
67.9%, 66.1% va 62.8% (Téng cuc Théng ké 2021).

Cocdu lao ddng Viét Nam du da va dang chuyén dich theo
dinh hudng dé ra va cé nhiéu tién bo trong nhém lao déng
nit nhung nhin trong téng thé, con tén tai chénh léch
gitia hai gidi. Chudi sé liéu théng ké trong ba nam lién
tiép tUr 2017-2019 vé co cau lao dong trong nén kinh
té Viét Nam cho thdy su gia tang vé ty 1& phu nit lam
céng hudng luong: t muc 37.9% nam 2017 Ién mic
39.6% nam 2018 va dat muic 43% nam 2019. Sang dén
nam 2021, ty 1& nay dat muic 43.4%, tang 0.2% so vGi s6
liéu tuong ting nam 2020. Dién tién di 1én nay hita hen
tinh kha thi ctia muc tiéu dé ra trong Chién lugc quéc
gia vé binh dang gidi giai doan 2021-2030 la “tang ty
|é lao dong nir lam cong hudng luong [én dat 50% vao
nam 2025 va khodng 60% vao ndm 2030" Ném 2019, ty
trong lao déng nir trong linh vuc ndng nghiép la 35.9%
(so vGi 33.2% & nam gidi). Nam 2021, trong téng s6 lao
dong nilf cé viéc lam, ty trong lao dong lam viéc trong
[inh vuc n6ng, Idm nghiép va thiy san gidam xuéng con
28.7%. Con s6 nay déap Ung chi tiéu ctia Chién lugc quéc
gia vé binh ddng giéi la “giam ty trong lao dong nlr lam
viéc trong khu vuc néng nghiép trong téng s6 lao déng
n{ c6 viéc lam xuéng dudi 30% vao nam 2025 va dudi
25% vao nam 2030" (Chinh phti 2021).

- Y N\

Theo nha kinh té hoc lao dong Valentina
Barcucci ctia T6 chiic Lao dong quéc té (ILO)
tai Viét Nam, trudc dai dich COVID-19, phu nlt
va nam gidi ti€p can viéc lam tuong déi dé
dang nhung chat lugng clia nhiing cong viéc
d6 déi véi phu nir nhin chung thap hon so véi
nam gigi. Lao déng nit chiém da so6 trong cac
cdng viéc bap bénh, dac biét la cong viéc gia
dinh. Ho kiém dugc it hon nam gidi (13.7%
trén tién luong hang thang vao nam 2019),
mac du sé gid lam viéc tuong duong nhau va
khoang céch gigi vé trinh d6 hoc van dang
dan bi xéa bé. Phu nir cling it dugc dai dién
trong cac vi tri ra quyét dinh. Ho chiém gan
mot nira dan sé dang di lam, nhung chua dén
mot phan tu trong tat ca cac vi tri quan ly.
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Tuy nhién, & mdi ndi dung cu thé thi muc chénh léch
gitia hai luc lugng lao déng nit va nam van la mot thuc
té dang quan tam. Nam 2019 c6 43% phu nif c6 viéc
lam la lao déng lam cong hudng luong trong khi ty lé
nay & nam gidi la 51.4%. Trong hai nhom dugc xem la
lao d&ng/viéc lam dé bi tén thuong la ho gia dinh va lao
déng tu lam, phu nit van chiém vai tro ch dao (65.4%)
cao hon so vai nam gidi (34.6%). Van theo s6 liéu nam
2019, lao dong gia dinh khong dugc trd cong & phu nit
cao gan gap hai lan so véi nam gidi, 19.4% so vGi 9.2%.
G Viét Nam c6 t6i 2/3 lao dong gia dinh 1a phu n, chiém
gan a viéc lam cta phu nit néng thén. Tuang ting véi
5 triéu lao dong gia dinh a nit trong téng s6 17.6% lao
dong nlt nong thén, chi c6 2.7 triéu lao dong gia dinh
la nam gidi va nhiing cong viéc nay chi chiém 13% clia
téng s6 viéc lam cGia nam gidi  nong thon (19.5 triéu)
(Téng cuc Théng ké 2021).

Gidia hai gi6i van luén tén tai bdt binh ddng vé thu nhap.
Thu nhdp tu viéc lam binh quan nam 2018 cta lao dong
lam céng &n luong van & muc thap (5.867 triéu dong/
théng). Trong d6, nam gidi cé thu nhap hang thang cao
hon 12% so véi ni giGi (6.183 so vdi 5.446 triéu dong).
S6 liéu théng ké 6 thang dau nam 2022 cho thay thu
nhap binh quan thang clia ngudi lao dong lam céng
hudng luang da tang lén dén 7.4 triéu dong. Trong do,
lao dong nam dat muc thu nhap binh quan 7.8 triéu
déng, cao hon 1.13 lan so vdi lao déng nir von chi dat
muc thu nhap binh quan 6.9 triéu déng/thang (Téng
cuc Théng ké 2022)

- A

Theo s6 liéu théng ké nam 2019, hon 22.6%
s6 lao dong co viéc lam & Viét Nam da qua
dao tao va cé bang cédp, chiing chi. Néu chi
xem xét khu vuc nong thén, ty & nay thap
hon nhiéu, chi dat 14.3%
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Hinh 1: Thu nhap tir viéc lam binh quan/thang cta lao ddng lam céng an luong (nghin déng)
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Nam 1993, 23.5% phu nit tu tao viéc lam, dén
nam 1995 c6 téi 40% lao dong ni da roi khu
vuc Nha nudc dé kinh doanh nhé.

Nam 2003, 73.3% phu n(i Viét Nam & do tudi
tur 15-60 tham gia cac hoat dong kinh té (ty 1&
nay & nam gidi la 80.5%).

Budc sang nhimng nam dau cta Thién nién ky
mdi, phu nir chiém t6i 70-80% luc luong lao
déng trong khu vuc kinh té phi chinh thuc.
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Con ton tai chénh léch vé chat lugng ngudn nhan luc
va tiép can gido duc-dao tao gilfa hai gisi ciing nhu
trong chinh lyc lugng lao ddng nit. S6 liéu thong ké quy
Il ndm 2022 ctia Téng cuc Théng ké cho thay cé su cai
thién vé ty 1& lao dong dugc dao tao c6 bang, chiing
chi: dat muic 26.2% (Téng cuc Thng ké 2022). Tuy nhién
su gia tang nay khong nhat thiét dam bao mot su tién
bé vé binh déng gidi trong tiép can dao tao. Trén thuc
té&, con ton tai nhiéu khiém khuyét va chénh léch. Nam
2019, ¢t 4 lao ddng nam c6 viéc lam thi ¢6 1 ngudi da
qua dao tao, & n{i gidi thi ¢ 5 lao dong co viéc lam thi
1 ngudi da qua dao tao (Téng cuc Théng ké 2022). Ty lé
nay dac biét thap vdi lao dong nir thudc khu vuc néng
thon (nam 2019 chi dat 12.3% so véi muc 36.3% & thanh
thi). Mdic chénh léch tiép tuc dugc phan dnh trong ndm
2020 xét & s6 lugng lao dong nir c6 bang cédp, chiing chi
chinh quy vé gido duc nghé nghiép 1a 9.1% so v6i nam

7067 6921

6697 6597
I 6230I I | I
2019 2020
H Binh quan

gidi 1a 16% (Lién hiép qudc Viét Nam 2021). Xét riéng
vé cac nhom yéu thé nhu ngusi thiéu s, ngusi khuyét
tat, khodng cach cling dugc ghi nhan. Vi dy, chi c6 4.4%
phu nir khuyét tat so véi 11.64% nam gidi khuyét tat
dugc dao tao nghé (Lién hiép qudc Viét Nam 2021).

So véi nam gidi, phu nit cé phan thua thiét trong tiép
can gido duc dao tao. Song chinh gilta cdc nhém phu n({r
phan theo viing mién, khoang cach ciing khéng phaila
nhé. Trong khi khu vuc Dong bang séng Hong c6 27.8%
56 lao dong nir da qua dao tao thi sé liéu tuong Ung tai
khu vuc Dong bang séng Ciu Long chi 1a 11.9% (Téng
cuc Théng ké 2021).

Nhiing chénh léch va bat binh ddng noi trén, xét & mot
chiing muc nao do, phan anh mét cach nhat quan tinh
trang bat binh ddng gidi trong thi trudng lao déng Viét
Nam ma nhiéu khia canh ctia né dugc nhan dién ngay
tur khi Viét Nam bat dau cong cudc DSi méi.

Cu s6¢ Di méi: Nang ddng tu than khong phai
la giai phap lau dai

KE tur khi bat dau su nghiép DSi méi (1986), dac biét la
tU nlra sau thap nién 1990 cla thé ky trudc, thi trudng
lao dong Viét Nam da ching kién sy tham gia vé cung
tich cuc ctia phu n (World Bank et al. 2006). Phu n{
khang dinh vai trd kinh té€ cia ho & moi nai, tir ganh
hang rong trén dudng phé qua cdng trudng, xi nghiép
cho tdi tru s& co quan cong quyén. Mot mat, cai cach
kinh t& dem lai nhiéu co hoi viéc lam cho phu nit; mat
khéc, chinh ban than phu n{ Viét Nam cling da cha
déng va tich cuc chiing minh vi thé ctia minh trong mét
nén kinh t& qudc gia.

(&£ \

Trdi nghiém clia mot bo phan nir lao dong
Viét Nam giai doan dau clia qud trinh chuyén
d6i nén kinh té: thai gian lam viéc kéo dai;
trong trudng hgp béan than hay con 6m can
cham sdcy té, phai chon lua gitra ti€p tuc lam
viéc hodc nghi viéc; mot s6 doanh nghiép yéu
cau ngudi lao déng ky cam két khéng mang
thai trong thai gian 3-5 ndam dau lam viéc.
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Chan dung vé ngudi lao dong Viét Nam néi chung va nlt
lao dong Viét Nam thdgi ky déi mdi la nang dong, sang
tao va c6 kha nang buaon chai va thich tng cao thay vi
thu déng trong chd vao Nha nudc (Tran Thi Van Anh &
Le Ngoc Hung 2000). Diéu nay thé hién dac biét ré trong
khu vuc phi chinh thic. Thu nhap ti viéc lam trong khu
vuc nay khong chi gitp phu nit déng gép dang ké cho
kinh té gia dinh ma con trao cho ho thém phan doc lap,
khién ho dugc tén trong han va dugc déi xd binh déng
hon trong quan hé véi chéng (Le Thi & Do Thi Binh 1997;
Tran Thi Van Anh & Le Ngoc Hung 2000). Tuy nhién, tat
¢ nhimng diéu ké trén khong nhat thiét dan téi mot
danh gia hoan toan tich cyc. Su tham gia dong dao va
tich cuc cia phu n{t trong khu vuc phi chinh thiic con cé
thé dugc ly giéi 1a vi ho khong c6 nhiéu co héi trong khu
vuc chinh thic, ké cd Nha nudc hay tu nhan (Kabeer
2008). Thém vao dé, qua trinh nir gidi héa luc lugng lao
dong con co thé dugc dién gidi la phan 16n do nén kinh
t& [mdi] Viet Nam van hanh dua trén su khai thac nguén
nhan lyc nay (Gills & Piper 2002).

Thap ky 1990 danh dau qua trinh hang loat doanh
nghiép Nha nudc da khong con dugc hé trg, phai
hudng tdi ¢8 phan héa hoac giai thé trong khi Chinh
pht ban hanh nhiéu chinh sach kinh té chao dén va
khuyén khich cac nha dau tu nudc ngoai, nhiing doanh
nghiép mong mudn tim thdy & Viét Nam nguén nhén
luc gia ré va linh hoat. Trong khu vuc san xuéat tu nhan,
quyén ctia ngudi lao déng thuong khong duge quan
tam, diéu kién lam viéc khong phai ltic nao cling dugc
dam bao néu khéng ndi la toi té trong mot sé trudng
hop. Vai trd cda té chiic cdng doan ma nhat (Tran Han
Giang 2004; Le Thi 1995), va phan I6n nir lao déng Viét
Nam khong biét dén su ton tai cGia cac khudn khé phéap
ly vén cé chiic nang bao vé ho (Bui Thi Kim Quy 1995;
Franklin 2000).

Giai doan chuyén déi cta thai ky DSi méi da qua va
mot trang thai mdi cla luc luong lao déng dang dugc
hinh thanh. K& tir day, & Viét Nam tén tai dan xen “tu
duy tich liy tu ban chd nghia va su kiém soét ctia Nha
nudc Xa hoi Cha nghia” (Gills & Piper 2002). Mau thuan
khong thé giai quyét triét dé nay gilp giai thich phan
nao tinh trang bat binh déng gidi ti€p tuc tén tai trong
thi trudng lao dong Viét Nam.

3. Nhiing thach thiic dau thé ky 21

So vdéi thé hé nit lao dong vira maéi budc ra khdi nén
kinh t& bao cap cudi thap nién 1980 clia thé ky trudc,
phu n{ tham gia thi trudng lao ddng Viét Nam ngay nay
phai d6i mat nhimng khé khan va thach thic khéng kém
phan nang né trong mét béi canh mdi vai nhiing déng
nang va suc ép mdi.

Luc luong lao déng nit luén dé bi tén thuong. Trong co
cau dan s6 vang & Viét Nam hién nay, lao dong n(r tré
ap ddo. Tudi tré déng nghia véi stic khoe tét, xu huéng
nang déng, dam dan than, linh hoat va dé thich ng.
Tuy nhién, bén canh nhom n(t lao dong tré, con co cac
nhom doi tugng ni lao dong khac: nhiing ngudi da két
hén va budc sang giai doan lam me phai chiu nhiéu
ap luc nuéi va cham duéng con cdi, gia dinh; nhiing
ngudi cao tudi hodc nhiing ngudi lam viéc trong mot
s6 nganh nghé dac thu dé bi cat giam viéc lam.

Muc d6 tén thuong d6i véi nitlao dong Viét Nam lai cang
rd khi nén kinh té phai déi mat vé6i nhiing khé khan va
khting hoang do dai dich COVID-19 va nhiing bién dong
cua kinh té toan cau vdi xu thé cat giam va sa thai lao
déng & nhiéu linh vuc san xuat cé phan doéng lao dong la
n{r (giay da, may mac, ché bién thay hai san). Thém vao
d6, cuing véi xu hudng phét trién clia cac nhdém nganh
nghé gan lién véi tu dong hoa, s6 hda hay dich vu cao
cap, mét bd phan khéng nhéd ngudi lao dong, trong do
¢6 phu n(, da va dang c6 nguy ca bi dao thai khéi cong
viéc ma ho vén gan bo tir lau khi khong dap ng duoc
cac yéu cau mdi vé nang cao trinh d6 va nang luc.

Khuén khé phdp ly va co ché hé tro cho lao dong nir con
khiém khuyét va thiéu hiéu qud. Theo thdi gian, dac biét
la cing véi viéc Viet Nam chiu rang budc khi tham gia
cac cdng udc va té chiic quéc té (CEDAW, ILO, WTO...),
cac khudn khé bao vé ngudi lao dong & Viét Nam ngay
cang dugc hoan thién. Tuy nhién, cac van dé vé diéu
kién lao dong van ludn tén tai va dac biét c6 anh hudng
tiéu cuc dén lao dong nit. Ghi nhan phé bién nhat thai
gian gan day la nhiéu cudc dinh cong, lan céng tai mot
56 khu cong nghiép, khu ché xuat ma ndi dung yéu sach
lién quan nhiéu dén luang béng va ché dé chinh séach.
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Nirdoanh nhan tré
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Cling tai nhiéu khu céng nghiép, khu ché xuat, n lao
déng nhan dugc rat it hodc gan nhu'la khong cac hé trog
phuc lgi va an sinh. Theo dinh hudng chung, phat trién
cac khu ché xuat va cong nghiép tap trung gan lién vdi
cac cd s6 ha tang phuc vu va hé trg ngudi lao dong (nha
& gia ré, nha tré va trudng hoc, co sa'y té...). Nhung trén
thuc t€, nir lao dong c6 con nhd & mét s6 noi gép rat
nhiéu kho khan trong viéc tim nha tré va trudng hoc
(cdng) cho con. Cac cong ty va tap doan I6n ¢ nhiéu
chuong trinh hé trg cham soc stic khoe y té cho ngudi
lao d6ng song & cac doanh nghiép viia va nho, diéu nay
hi€m khi xay ra hodc néu co thi chi trong mot giai doan
va mang tinh hinh thuc.

Dién ngdn chinh tri vén ludén dé cao khau hiéu binh
déng gid6i déi khi lai co thé 1a tac nhan bat lgi cho phu
n{. Dac biét, lién quan dén hinh anh ngudi phu nit Viét
Nam hién dai nhu la mét su tao dung gidi, can phai tinh
dén tinh hai mat ctia cac khiu hiéu va céng thic. Vi du,
viéc dé cao ngudi phu ni “ba t6t” (Tich cuc hoc tap,
lao dong séng tao, xay dung gia dinh hanh phuc), “hai
gidi” (Gidi viéc nudc, ddm viéc nha) va cac hoat déng
ton vinh dai biéu tich cuc clia cac phong trao nay cé
thé dugc dién gidi nhu | biéu hién cho su quan tam
ctia Bang va Nha nudc Viét Nam déi véi luc lugng phu
N, vai tro tich cuc va hiéu qua cia doan thé phu nirva
chinh quyén cac cap... nhung & mét chiéu khac lai co
thé bi xem la tao thém ganh ning cho ngusi phu nit ca
6 tu céch ngudi lao dong cling nhu ngudi vg, ngudi me
trong gia dinh. Cac cudc van dong nham vao déi tugng
phu nir ¢ thé bixem la ap dat mot chudn vi kha cao ddi
vGi phu n{ khi ho dugc ky vong lam viéc cham chi vi
ban than va gia dinh déng thai luén dat lgi ich gia dinh

( 4k N

Theo nha kinh té€ hoc lao déng Valentina
Barcucci clia ILO tai Viét Nam, phu n{ phai
“danh gdp doi s6 gid so v6i dan 6ng dé lam
viéc nha!" Trong khi tinh trung binh phu ni
danh 20.2 gi& méi tudn dé don dep nha clra,
giat quan ao, nau an va di chg cho gia dinh,
cham soc gia dinh va con cai, thi nam gidi chi
doéng gop quy thai gian tuong tng la 10.7 gid.
Va c6 t6i gan 1/5 nam gisi khong danh thoi
gian cho nhiing hoat doéng nay.
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va quéc gia 1én trén lgi ich ban than. Viéc ngudi phu
n{t vira phai la ngudi lao ddng t6t lai vira phai giltt dugc
mo&i trudng gia dinh hanh phuc va hai hoa lam gia tang
trach nhiém va ganh ndang cho phu nir (Santillan et al.
2002; Schuler et al. 2006).

Nhiéu gid tri truyén théng doi khi lai la su kéo dai stic ép
va rao can gay bat Igi hay tham chi la kiém ham phu nit
Viét Nam khi tham gia thi trudng lao déng. Bi rang buéc
bai nhiéu gia tri va khuén mau truyén théng, phu nit
khé c6 dugc co hoi gidi phdng cling nhu dat dugc mét
chat lugng séng va cac ca hdi ngang bang véi nam gidi.
Tu @6 dan t6i hé qua la ho hodc bi han ché hoac tudc
doat nhiéu co hdi ngay tir dau, hodc qua mét mai dé cé
déng luc phan dau lam tét vai tro lao dong xa hoi cling
nhu thang tién nghé nghiép, diéu khién vi thé cta ho
trong thi truong lao déng duy tri & muc khiém ton so
véi ngudi déng cap la nam gidi.

Bi€u hién dau tién cla loai stic ép nay la phan céng
trach nhiém viéc nha gita phu nl va nam gidi cho t6i
nay van theo khuén mau chung: phu nit gitr vai tro té
gia, ndi trg, la ngudi cang déng chinh céc cong viéc nha.
Dai vai phu nit lam cdng hudng luong 6 khu vuc d6 thi,
sUic ép viéc nha dugc gidm bét dang ké do ho hudng lgi
tu nhiéu dich vu sdn ¢6, cac trang thiét bi gia dung hién
dai hay tham chi la ngudi gitp viéc gia dinh. Tuy nhién,
nhin sang nhiéu nhém nit lao ddng khac, thuc té khong
dé dang dén vay. Mot nghién cdu dugc thuc hién trong
nhiéu nam vé lao dong nit di cu tir ndng thon dén Ha
N6i cho thay nhiéu phu nit ban hang rong & thanh phé
khéng hao hiing vé qué tham gia dinh véi ly do cha yéu
la khi vé qué, ho bi bla vay bai cac cdng viéc mang tén

viéc nha va khéng con thai gian nghi ngoi, tai tao ndng
lugng, du chila khodng thai gian it 6i, nhu khi & tro 6 Ha
No6i (Jensen et al. 2013).

Nhin nhan mét cach sau xa hon, ganh nang viéc nha
6 thé &nh hudng dén ca cac chién lugc va quyét dinh
viéc lam cta phu ni. Nam 2018, c6 téi gan nlta s6 phu
nt khéng hoat déng kinh té da vién dan cac "ly do ca
nhan hodc lién quan dén gia dinh", trong khi ty 1& nay &
nam gidi chi la 18.9% (Vietnam+ 2021). Nhu vay, du dat
ty 1é tham gia luc lugng lao dong trung binh & cao thi
phu nit Viét Nam van phai d6i mat su bat binh dang vé
ca hoi tham gia hoat dong kinh té& so véi nam gigi (Tién
Long 2022).

Van la trong khu vuc kinh té& phi chinh thuc, c6 khéng
it trudng hop thu nhap cda nitlao déng bi cat giam do
ho phai thuc hién cac nghia vu truyén théng trong gia
dinh, dong toc va ¢ khi la ca cong dong. Diéu nay téc
doéng tiéu cuc khong chi dén ngan sach gia dinh ma
theo mét cach gian ti€p va sau xa con han ché vithé cla
ho. Chang han, rat nhiéu lao déng nit di cu ndng thon-
dé thi lam viéc trong khu vuc kinh té phi chinh thic &
Ha Noi cho biét viéc ho phai gidn doan cong viéc dé tré
vé qué, déng nghia véi do la sut giam thu nhap, trong
khéng it trudng hop chinh |a dé tham gia cac hoat dong
mang tinh nghi |& (gi6 chap trong gia dinh va dong ho,
du dam ma, an ¢b cudi, &n ming nha madi, miing thoi
noi..) (Jensen et al. 2013). § day, tu duy duy ly kinh té
phai nhudng ché cho stic nang vé hinh clia méi quan
hé mang tinh trao di-déi lai cing nhu cac gia tri truyén
théng lang xa.

-y N\

Mac du & cap do chinh sach, Bo luat Lao
doéng 2019 da md ra nhiing ca hoi dé thu
hep khodng céach gigi, chdng han nhu thu
hep khodng cach trong d6 tudi nghi huu hay
x6a bd viéc han ché phu ni tham gia mot
s6 nganh nghé nhat dinh, Viét Nam van con
mot nhiém vu khé khan hon nira can phai
hoan thanh. D6 1a viéc thay déi tu duy cla
nam gidi va clia cd chinh phu nitViét Nam dé
tur do thay déi hanh vi ctia ho trén thi trudng
lao dong

Chang-Hee Lee, Giam doc quéc gia ILO Viét
Nam
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4. Két luan - Huéng téi mét thi
trudng lao déng binh dang hon

C6 rat nhiéu diéu dé noi vé thi trudng lao dong Viét
Nam & tuong lai gan cling nhu xét trong dinh hudng
quy hoach va phat trién dai han cla quyén luc nha
nudc. Nén kinh té Viét Nam ngay nay cung thi trudng
lao ddng clia N6 khéng thé nam ngoai logic cung déng
nang cla kinh té toan cau vdi dong thoi cac co hoi va
thach thic cling nhu nhiéu bat trac khé ludng trudc.
Moi y chi chti quan tir quyén luc chinh tri quan phuong
cho dui c6 nhan danh dén dau vi tién bd va cong bang,
cac dudng 16i chinh sach trung han, dai han va tham
chi cac bién phap ad hoc déi dién véi cac tinh hudng
khiing hoang cling nhu do dac vé muc dé hiéu qua cla
ching khéng thé chi tap trung chuyén nhat vao khia
canh kinh t€ ma can phai dugc ti€p can toan dién. Cac
thanh tuu Viét Nam da duogc vé trong viéc nang cao
chat lugng cla thi trudng lao ddng cho téi nay co6 thé
nai la rat dang ké, nhung khong cé nghia la da hoan tat.
Xa hoi Viet Nam hién dai vira nam bét nhanh nhay céc
xu huéng va gia tri méi nhung cling dong thai duy tri
am i trong long né cac hé gia tri va chuan muc ci doi
khi khéng con phu hop.

Trong buc tranh chung d6, ngudi lao dong Viét Nam
ndi chung cling nhu ngudi lao dong nit thdy minh &
trong mot hé phic tap cac tac nhan. Ho tiép can dugc
nhiéu co hoi song déng thai cling phai d6i mat nhiéu
khé khan théach thic va bat dinh ca qua trinh héi nhap
va phét trién kinh té. Ho thu hudng nhiéu hé trg tir cac
khuén khé phap ly va chinh sach nhung déng thai chua
han dugc giai phéng khoi nhiéu rang budc va rao can
dén tur van hoa truyén théng. Cac s6 liéu va su kién tu
thi trudng lao déng Viét Nam c6 thé dem lai mot cdm
giac thanh tuu va lac quan, nhung can phai gitt thai do
can trong dé khong bi méc ket trong nhiing thanh tich
nay vi doi khi chinh ching lai dang che day nhiéu bat
cap & luc lugng lao déng nit Viet Nam.

DE hudng téi mot thi trudng lao dong Viét Nam binh
dang hon xét tir géc nhin gidi, chi cac chinh sach va
bién phap nham riéng vao phu ni la khong 6n théa
ma can phai dat nhiém vu cham lo va phat trién nguén
luc t&i ca hai gidi trén co s& nguyén tac cong bang. Bén
canh yéu cau tiép tuc hoan thién khuén khé chinh sach
phép luat va gia tang stic manh cta cac co quan dau
mai hé trg ngudi lao dong thi khong thé bo qua yéu cau
vé tinh déng bo va dai han cta cac chuong trinh phat
trién quéc gia. Cudi cling, can chu y ndi dung ctia dién
ngon chinh tri c6 nguy co gay tac dong tiéu cuc dén
ngudi lao dong va khéng thé quén stiic manh am i cla
cac hé gid tri truyén thong.
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Vai tro cia doanh nghiép
trong gidao duc nghé nghiép

® Phung Lé Khanh

Luét Gido duc Nghé nghiép (GDNN) da tao ra khung phép ly cho viéc thic ddy doanh
nghiép chu déng tham gia vao hé thong GDNN vdi vai tro la nha dau tu, déng thaoi la
d6i tac khach hang cho chinh lao déng clia minh dugc dao tao ra.

Diéu 51, Biéu 52, Luat Gido duc nghé nghiép quy dinh vé quyén va nghia vu ctia doanh
nghiép trong hoat dong gido duc nghé nghiép. Theo d6, doanh nghiép c6 trach nhiém
chinh trong viéc dao tao nhén luc cho doanh nghiép clia minh; phéi hgp véi ca s GDNN
dé cung dao tao, dat hang dao tao; déng thai truc tiép tham gia vao cac hoat dong dao
tao nhu xay dung chuong trinh dao tao, danh gia két qua hoc tap ctia ngudi hoc nghé...
Doanh nghiép c6 trach nhiém cung cap théng tin vé nhu cau viéc lam cho cac co sé
GDNN; dong thai thudng xuyén co6 théng tin phan hoi cho co s GDNN vé muc dé hai
long déi vdi lao ddng da duoc dao tao dé gitp co s& GDNN diéu chinh qua trinh dao tao
dé dap ung yéu cau clia doanh nghiép. Doanh nghiép dugc phéi hgp véi cac ca s GDNN
khéc dé t6 chiic dao tao cac trinh d6 sa cap, trung cap, cao dang va cac chuang trinh dao
tao thudng xuyén. Cac khoan chi cho hoat dong dao tao nghé nghiép ctia doanh nghiép
dugc trir khi xac dinh thu nhap chiu thué theo quy dinh cta phap luat.

1. Khai quat vé Gido duc nghé nghiép &Viét Nam

D4y manh cong tac xa hdi hoa, cling véi d6 |a su tham gia ngay cang tich cuc ca nhiéu
bén lién quan trong dao tao nghé nghiép, la mot trong nhiing yéu t6 tao nén hiéu qua
GDNN & nudc ta. Thuc té trong nhiing nam qua, hé théng GDNN Viét Nam da dat dugc
nhiéu thanh tuu, gép phan phét trién ngudn nhan luc ki thuat, tiing budc dap ting cac
yéu cau clia thi trudng lao déng trong va ngoai nudc ca vé s6 luogng, co cdu va chat lugng
dao tao.

Tinh dén thang 12 nam 2021, ca nudc ¢ 1.901 ca s& GDNN, gidm 3,8% so v&i nam 2017
(Hinh 1).
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Hinh 1: S6 lugng co s& GDNN theo loai hinh co s (Don vi tinh : Co s6)

2000
1800
1600
1400
1200
1000
800
600
400
BEEEE HE:qR
0 .
Tong s Trudng cao dang Trudng trung cap Trung tdm GDNN
H2017 ®=2018 #2019 2020 m2021

Nguén: Téng cuc Gido duc nghé nghiép, B6 LDTBXH
Tinh dén ngay 31/12/2021, c& nudc tuyén sinh dugc khoang 2.030,4 nghin ngudi, trong d6 trinh dé cao dang khoang

210 nghin ngudi, trinh d¢ trung cap khoang 280 nghin ngudi, trinh d6 so cap va cac chuong trinh nghé nghiép khac
khodng 1.540,4 nghin ngudi (Hinh 2).

Hinh 2: K&t qua tuyén sinh (Don vi: nghin ngudi)
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Nguén: Téng cuc Gido duc nghé nghiép, B6 LOTBXH

Tinh dén 31/12/2021, téng s6 nha gido trong cac ¢c s hoat ddng GDNN Ia 81.900 ngudi (gidm 4.450 ngudi, tuong
Uing vdi 5,2% so vdi ndm 2017). Trong d6, s6 nha gido tai cac trudng cao dang la: 35.361 ngudi, trung cap 1a 12.713
ngudi, trung tdm GDNN la 22.959 ngudi, va co s& khac c6 hoat dong GDNN la 10.867 ngudi. (Hinh 3).

Hinh 3: D6i ngii nha giao tai cac co sé hoat dong GDNN (Don vi: Nguai)
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Nguén: Téng cuc Gido duc nghé nghiép, B6 LDTBXH

Tinh dén thang 6/2020 ca nudc c6 khoang 744 nghin doanh nghiép, ty 1é doanh nghiép cé hgp tac véi co s GDNN
la 12,0% (tang 4,5% so v&i nam 2017). Ty 1& hop tac véi co s& GDNN cua khéi doanh nghiép nha nudc van chiém ty &
cao nhat so vai cac khéi doanh nghiép khac, nhung tat ca cac loai hinh doanh nghiép déu c6 ty lé hgp tac véi co s&
GDNN tang lén kha nhiéu so v6i cac nam trudc do. (Hinh 4).

Figure 4: Percentage of enterprises cooperating with VE institution
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Nguén: Diéu tra “Nhu cau st dung lao déng trong cdc loai hinh doanh nghiép” ndm 2017, 2018, 2019, 2020, Cuc Viéc lam, B6 LDTBXH

Su gan bo chat ché gilta ca s& GDNN véi doanh nghiép, gilia day ly thuyét véi day thuc hanh, gitta day thuc hanh
nghé két hop véi lao ddng san xuat sé gép phan nang cao chét lugng dao tao. Khi moi quan hé ca s GDNN-doanh
nghiép dugc thiét 1ap sé thu hut dugc sy quan tdm va tham gia clia chuyén gia ti cac doanh nghiép trong phét trién
cac chuong trinh dao tao, dac biét Ia trong viéc xay dung va d&i méi muc tiéu, ndi dung dao tao theo hudng bam sét
nhu cau thuc tién clia san xuat - kinh doanh ctia doanh nghiép.
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Hinh thic hgp tac chi yéu gitta doanh nghiép va ca s& GDNN la ti€p nhan va hudng dan hoc vién thuc tap tai doanh
nghiép (62,5%); Cung cap thong tin vé nhu cau dao tao, tuyén dung lao dong ctia doanh nghiép (33,0%); Nhiing
hinh thic hop tac nhu: Chia sé chi phi dao tao, tham gia danh gia két qua hoc tap clia ngudi hoc tai co s GDNN, ho
trg co sG vat chat, thiét bi, cdp hoc béng, cli can bd tham gia xay dung chuong trinh dao tao/chudn dau ra van chua
nhiéu (Hinh 5).

Hinh 5: Hinh thuic hgp tac gilita doanh nghiép va co sé GDNN nam 2020 (Don vi: %)

Ti€p nhan va huwéng dan hoc vién thyc tap tai doanh. I 62.5
Cung c8p théng tin vé& nhu cau dao tao, tuyén dung lac.. I 33.0
GUri lao déng dén hoc tai co sé GDNN I 26.1
Lién két t& chirc dao tao véi co s GDNN IS 249
Tiép nhan nha gido dén tham quan, thuc tip tai doanh I 19.0
Clr can bd/chuyén gia dén giang day/danh gia két qua. I 13.0
Clr can bd tham gia xdy dung chwong trinh dao.. I 13.4
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Nguén: Diéu tra “Nhu cdu st dung lao déng trong cdc loai hinh doanh nghiép” ndm 2020, Cuc Viéc lam, B6 LDTBXH

Su phu hgp gitta GDNN va nhu ciu ctia doanh nghiép thé hién ca hai khia canh d6 la phi hgp vé s6 lugng, co cau dao
tao nghé nghiép va su pht hgp vé chat lugng dao tao nghé nghiép so vai yéu cau ctia doanh nghiép.

Su phu hop vé s6 lugng va co cau dao tao nghé nghiép so véi yéu cau ctia doanh nghiép thé hién & ché sé lugng
lao ddng qua dao tao nghé nghiép phai phu hop va dép ting dugc nhu cau lao déng ctia doanh nghiép. Bén canh
dé, co cau dao tao nghé nghiép theo nganh nghé dao tao va cap trinh d dao tao cling phai dap ting dugc nhu cau
lao déng cia doanh nghiép. Tranh tinh trang nghé khéng cé nhu cau thi lai dao tao nhiéu trong khi nhiing nghé ma
doanh nghiép c6 nhu cau lai dao tao rat it. Chinh vi vay, su dinh huéng, quy hoach dao tao nghé nghiép theo nganh
nghé dao tao va cdp trinh d6 dao tao can phai dugc coi trong dé€ dao tao GDNN phu hgp véi yéu cau clia doanh
nghiép.

Su pht hgp vé chat lugng dao tao GDNN so vdi yéu cau clia doanh nghiép & day dugc do bang muic d6 dap ting ctia
hoc vién t6t nghiép so véi yéu cau ctia doanh nghiép. Ning luc ctia hoc vién tét nghiép thé hién ca & trinh d6 chuyén
mon ky thuat, kién thic, ky nang va thai do. Vi vay, dao tao nghé nghiép khong chi dao tao chuyén mon, kién thiic
vé nghé ma song hanh cling vai d6 la dao tao ca vé ky nang va thai do.

V6i thang diém tur 1 dén 5, trong d6 5 diém |a mic d6 “Dép tng t6t", 1 diém la“Hoan toan khéng dap (ing’; thi & tat ca
cac hang muc nang luc/ky nang thi mic do dap ting hién cé ctia ngudi lao dong qua dao tao nghé dat khoang 86%
$0 VGi yéu cau clia doanh nghiép. Nhiing hang muc ma ngudi lao ddng can phai cai thién nhiéu hon dé dap ting yéu
cau ctia doanh nghiép do la: Ky nang tu duy sang tao, tinh chi déng; Ky nang giai quyét van dé. (Hinh 6).

Hinh 6: Panh gia vé miic d6 dap (ng nang luc/ky ning cta lao ddng qua dao tao nghé so véi yéu
cau ctia doanh nghiép (Daon vi: Diém trung binh)
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Nguén: Diéu tra “Nhu cau st dung lao déng trong cdc loai hinh doanh nghiép” ndm 2020, Cuc Viéc lam, B6 LDTBXH
Nam 2020, c6 251,8 nghin doanh nghiép (33,8%) thuc hién dao tao cho ngudi lao ddng. Trong do, ti 1é nay déi vai
doanh nghiép nha nudc va doanh nghiép c6 vén dau tu nudc ngoai la kha cao (51,9% va 49,00%), doanh nghiép

ngoai nha nudc chi chiém 28,7%. (Hinh 7).

Hinh 7: Ty Ié doanh nghiép c6 hoat dong dao tao cho nguai lao dong (Don vi: %)
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Nguén: Biéu tra “Nhu cau st dung lao déng trong cdc loai hinh doanh nghiép” ndm 2017, 2018, 2019, 2020, Cuc Viéc lam, B6 LDTBXH
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Trong nhimng nam qua, viéc dao tao cho ngudi lao ddng chui yéu la cac doanh nghiép tu dao tao. Nam 2020, c6 81,2%
lugt doanh nghiép tu dao tao cho ngudi lao dong; 35,2% lién két véi co s& dao tao, s6 khac thué dao tao toan bé. Déi
véi cdc doanh nghiép Nha nudc thi ty 1& lugt doanh nghiép tu dao tao va lién két véi cac co sG dao tao tuong déi cao.
D6i v6i cac loai hinh doanh nghiép khéc thi phan I6n la doanh nghiép tu dao tao (Hinh 8).

Hinh 8: Ty lIé doanh nghiép c6 dao tao cho nguai lao dong chia theo hinh thiic dao tao (Pon vi: %)
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Nguén: Diéu tra “Nhu cdu st dung lao déng trong cdc loai hinh doanh nghiép” ndm 2017, 2018, 2019, 2020, Cuc Viéc lam, B6 LDTBXH

Trong 9 thang dau nam 2020, c6 khoang 7,9 triéu lugt lao dong dugc dao tao. Trong d6 ¢é 5,9 triéu lugt ngudi la lao
dong truc ti€p san xuat - kinh doanh, con lai la lao déng gian tiép va lao dong quan ly. (Hinh 9)

Hinh 9: Sé lugt lao déng dugc dao tao chia theo loai lao ddng (Don vi: nghin lugt ngudi)
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Nguén: Biéu tra “Nhu cdu st dung lao déng trong cdc logi hinh doanh nghiép” ndm 2017, 2018, 2019, 2020, Cuc Viéc lam, B6 LDTBXH

Trong nam 2020, lao ddng quan ly va lao dong gian ti€p dugc dao tao nang cao kha nhiéu (trén 40%); trong khi lao
doéng truc ti€p san xudt - kinh doanh thi dao tao lai dugc t6 chiic nhiéu nhat (45,3%). (Hinh 10)

Hinh 10: Hinh thic dao tao chia theo loai lao dong (Pon vi: %)

90% I
80%
70%
60%
50%
40%
30%
20%
10%
0%

Lao doéng Lao dong Lao dong Lao dong Lao déng Lao dong Lao dong Lao dong Lao dong Lao ddong Lao dong Lao dong
quanly gidntiép tryctifp quanly gidntiép tructi€p quanly gidntiép tryctiép quanly gian tiép truc tiép

Nam 2017 Ndm 2018 Nam 2019 Nam 2020

H Pao tao lai ¥ Pao tao ma&i " Dao tao nang cao

Nguén: Biéu tra “Nhu cau st dung lao déng trong cdc loai hinh doanh nghiép” ndm 2017, 2018, 2019, 2020, Cuc Viéc lam, B6 LDTBXH

Céc doanh nghiép tién hanh dao tao cho cé lao ddng dang lam viéc tai doanh nghiép va lao ddng mdi dugc tuyén
dung. Ly do dao tao cho lao dong dang lam viéc tai doanh nghiép la ndng cao nang luc chuyén mén nghiép vu; ti€p
dén la thay déi/cap nhat cong nghé; thay ddi vi tri viéc lam.

Déi véi lao ddng mdi tuyén dung ciing nhu lao déng dang lam viéc tai doanh nghiép thi ly do dao tao chinh la nang
cao nang lyc chuyén mén nghiép vy; ti€p dén la do thay déi/cap nhat cong nghé.

Nhu da dé cap trén day, yéu cau vé nang luc chuyén moén/nghiép vu doanh nghiép rat cao nhung miic d6 dap tng
cla ngudi lao dong mdi chi dap uing dugc khodng 86%. Do do, nang cao nang luc chuyén mén/nghiép vu dugc cac
doanh nghiép uu tién hang dau trong viéc tién hanh dao tao cho ngudi lao ddng. Thi tu uu tién dao tao cho lao
dong dang lam viéc tai doanh nghiép va lao ddng méi dugc tuyén dung ciing khac nhau. (Bang 1)

Bang 1: Ly do doanh nghiép dao tao cho lao dong (Pon vi: %)

nghiép

Nang cao nang luc chuyén mon/nghiép vu 69,31 68,14
Thay d6i/cap nhat cong nghé 35,82 35,28
Tang cudng tu dong hoa trong san xuat - kinh doanh 29,29 29,37
Do thay d6i chién lugc/linh vuc sdn xuat - kinh doanh 20,82 31,00
Chuyén déi vi tri viec lam 29,76 29,84
Lao dong bi thi€u hut kj nang mém 19,04 36,60
Workers'lack of soft skills 19.04 36.60

Nguén: “Piéu tra, khdo sdt nhu cdu dao tao vé gido duc nghé nghiép gdn véi viéc lam ddp tng thi truong lao déng ndm 20207, Vién
Khoa hoc gido duc nghé nghiép

Thai gian dao tao cho lao dong dang lam viéc tai doanh nghiép chii yéu la duéi 1 thang, d6i véi lao ddng méi tuyén
dung thi thugng tir 1 dén 3 thang. (Bang 2)
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Trainee in a Vietnamese construction company

Nguén: Stock-Fotografie-ID: 1406639192
Bang 2: Thai gian dao tao cho lao dong (Pon vi: %)

Thaoi gian dao tao

Lao dong dang lam viéc tai | Lao ddng méi dugc tuyén
doanh nghiép dung

1. Dudi 1 thang 65,89 34,50
2.Tu 1 dén 3 thang 19,89 38,46
3.Tu 3 dén 6 thang 10,41 9,09
4.TUr 6 dén 12 thang 2,56 847
5.Trén 12 thang 3,73 3,03

Nguén: “Diéu tra, khdo sdt nhu cdu dao tao vé gido duc nghé nghiép gdn vai viéc lam ddp ing thi trudng lao déng nam 2020, Vién
Khoa hoc gido duc nghé nghiép

Theo Béo céo chi s6 d6i mai sang tao toan cau (Gll) ndm 2022 do T6 chuic S& hiru tri tué thé gisi (WIPO) cong b, Viét
Nam duing thi 48/132 quéc gia trong bang x€p hang déi mai séng tao toan cau, gil vi tri s6 2 trong nhém 36 nén
kinh té thuéc nhém thu nhap thap, diing thi 10 trong s6 17 nén kinh t& Déng Nam A, Dong A va Chau Pai Duong.

Vi tiéu chi 5.1.2 "Doanh nghiép cé dao tao chinh thic’, tiéu chi nay dat 22.2 diém, xép hang thi 69. (Hinh 11)

Hinh 11: Thi hang cua Viét Nam trong bang xép hang Gll (Don vi: %)
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Nguén: Bdo cdo chi s6 déi méi sdng tao toan cdu (Gli) ndm 2022, T6 chuic S& hitu tri tué thé giGi (WIPO)

2. Tai liéu tham khao

CucViéclam, Bo Lao ddng - Thuong binh va Xa héi (2017, 2018, 2019, 2020): Biéu tra“Nhu cau sir dung lao dong trong
cac loai hinh doanh nghiép.

T6 chiic S& hiu tri tué thé gidi (WIPO) (2022): Bdo céo chi s6 d6i mdi séng tao toan cau (Gll) nam 2022

Vién Khoa hoc gido duc nghé nghiép (2020): Diéu tra, khao sat nhu cau dao tao vé gido duc nghé nghiép gan vai viéc
lam dap Ung thi trudng lao dong.

ThS. Phung Lé Khanh
Huéng nghién ctiu: Gido duc nghé nghiép

Vién Khoa hoc Gido duc nghé nghiép, Téng cuc Gido duc
nghé nghiép

Email: plkhanh@gmail.com
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Lé t6t nghiép cta nd sinh Ha Noi
Nguon: Stock-Fotografie-ID:612498908

Thach thuc doi véi giao duc dai hoc
Viéet Nam

® Lai Qudc Khanh

1. Gidi thiéu
Sau gan 40 nam D4i mdi, Viét Nam, mdt quéc gia dang phat trién, da dat dugc nhiing thanh

tu to I6n va cd y nghia lich sttrén tat ca cac linh vuc clia d6i séng xa hoi. Téng Bi thu Pang
Cong san Viét Nam Nguyén Phi Trong da khang dinh:

“V&i nhimng thanh tuu to 16n da dat dugc, chung ta c6 co s& dé khang dinh rang, dat nudc ta
chua bao gid ¢ dugc co d6, tiém luc, vi thé va uy tin nhu ngay nay”.

Chéng han, trén phuaong dién kinh t€, trong béi canh kinh té thé gi6i d6i mat vdi nhiéu khé
khan, thach thurc, lam phat la m6i quan ngai hang dau clia nhiéu nén kinh té, ddu hiéu suy
thoai kinh té toan cau ngay cang ré nét, nhung ndm 2022, tang trudng kinh té clia Viét Nam
da dat 8,02%, la mot ky tich ma nhiéu quéc gia von co thuc luc hon Viét Nam phai mao udc.

Tuy vay, Viét Nam van dang phai d6i mat vai nhiéu thach thic, nhat la nhin tir géc d6 phat
trién bén viing. Mot trong nhiing thach thiic ma Viét Nam phai d6i mat chinh la van dé nguén
nhan luc chat lugng cao. Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021-2030 ctia Dang
Cong san Viét Nam chi ro:

“Chat lugng ngudn nhan luc, nhat la nhan luc chat lugng cao chua dap tng yéu cau.” (Bang
Cong san Viét Nam 2021)

Nhu cau ngay cang I6n, nhung nguén cung nhan luc chat lugng cao cho thi trudng lao déng
lai dang thiéu hut va nghich ly & day la: ty 1& hoc sinh nhap hoc dai hoc, cao ddng cla Viét
Nam la rat thap va dang trong xu hudéng suy gidam. Theo béo cdo thang 8/2022 ctia Ngan hang
Thé gidi (World Bank), ty 1& nhap hoc dai hoc, cao déng ctia hoc sinh Viét Nam nam 2019 Ia
28,6%, thudc nhém thap trong khoi ASEAN va chi bang mét nita so véi binh quan 55,1% clia
cac quéc gia c6 thu nhap trung binh cao. Theo s6 liéu théng ké clia B6 Gido duc va Dao tao,
nam 2020, s6 sinh vién tuyén méi la 447.483, gidm 0,95% so véi nam 2015.

Van dé dat ra & day la, diéu gi dang dién ra véi gido duc dai hoc Viét Nam va can c6 nhiing giai
phéap nao cho nhiing van dé ma céac co sé gido duc dai hoc Viét Nam dang phai d6i mat? Bai
viét nay sé gop phan tra 16i nhiing cau hoi noi trén.
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2. Nhiing thach thic déi véi gido
duc dai hocViét Nam

Pang va Nha nudc Viét Nam rat coi trong gido duc
va dao tao. Quan diém: “Giao duc va dao tao la quéc
sach hang dau” da dugc néu ra ti kha sém trong su
nghiép d6i mdi, 1an dau tién trong Nghi quyét s6 04-
NQ/TW, ngay 14/01/1993 clia Dang Cong san Viét Nam
vé tiép tuc déi mdi su nghiép gido duc va dao tao, va
luén dugc khang dinh tir d6 dén nay. Véi su nd luc cla
lanh dao dat nudc va clia toan xa hoi, gido duc va dao
tao ndi chung, gido duc dai hoc noi riéng, da c6 nhiing
budc phét trién dang ghi nhan. Chéng han, theo théng
ké chia BO Gido duc va Dao tao cong b6 nam 2021,
téng s6 trudng dai hoc cé su gia tang trong giai doan
2015-2020, tu 223 trudng nam hoc 2015-2016 1én 237
trudng nam hoc 2019-2020. S6 luong va thanh tich xép
hang quéc té cia mét s6 co sé gido duc dai hoc Viét Nam
cling ¢6 su cdi thién ddng ghi nhdn trong mdy nam gdn
day. Theo bang xép hang cta QS (Quacquarelli Symonds),
ndm 2019, ldn dau tién Viét Nam c¢6 dai dién gép madt.
Dén ndm 2023, ¢ ba trudng dai hoc cta Viét Nam la Dai
hoc Quéc gia Thanh phé H6 Chi Minh, Bai hoc Quéc gia
Ha Néi va Bai hoc Duy Tan cung ding hang 801-1000,
Dai hoc Tén Bic Thdng hang 1001-1200 va Bai hoc Bdch
khoa Ha Néi hang 1201-1400. Gan nhdt, ngay 01/6/2023,
Times Higher Education déa céng bé bang xép hang THE
Impact Ranking 2023, theo dé, Viét Nam c6 chin trudng
lot vao bang xép hang, so véi ndm 2022 thém hai trudng
va Dai hoc Quéc gia Ha Néi, Bai hoc Duy Tan tdng 200
bac, xép vi tri 401-600, v.v.. Tuy vdy, theo ddnh gid cla cdc

Hinh 1: Ty 1é that nghiép theo trinh d6

L1 ]

@ Ty e that nghiep

Nguén: Téng cuc Théng ké 2019

chuyén gia, gido duc dgi hoc Viét Nam dang tut hdu ngay
trong so sdnh véi cdc nuéc Déng Nam A va dang déi mét
vGi nhiéu thdch thirc, trong dé néi lén mdy thdch thirc I6n
sau day:

Chdt lugng gido duc va dao tao con thdp so véi yéu cau vé
nguén nhan luc phuc vu phdt trién kinh té - xd hoi ciia dat
nudc, thiéu su gan két vdi thi truong lao déng.

S6 lugng cac co s6 dao tao dai hoc hién nay dang tang
Ién, song nhin chung chat lugng dao tao chua dam bao;
van con tinh trang chay theo hinh thic, hu danh, quang
ba thuong hiéu nha trudng sai véi thuc té, danh lira tam
ly ngudi hoc. Mét s6 co sé giao duc dai hoc xudng cap
vé co s6 ha tang, thiéu trang thiét bi thuc hanh; thiéu
dién tich mat bang, khong gian phuc vu cho viéc hoc
tap, nghién cuu, giang day, phai thué mugn, phan tan
& nhiéu dia diém, ca s& khac nhau. Mét s6 trudng trong
dién quy hoach phai di rgi ra khoi ngi dé6 nhung cham
thuc hién, gay nhiing xao tron, lo lang trong tam ly
giadng vién, sinh vién. M6t s6 trudng dai hoc dugc xay
dung véi quy mé I6n, dugc cap phép dao tao, tuyén sinh
nhung do thi€u tam nhin, thi€u danh gia thi trudng, nhu
cadu clia ngudi hoc, thi€u bé may, co cau té chiic nén
khong thé tuyén sinh, trudng bi bo hoang, gy lang phi
I6n. Khong nhimng vay, viéc thanh lap nhiéu co s gido
duc dai hoc, nang cap, chuyén déi cac trudng cao dang
Ién dai hoc, thay d6i tén trudng, md rong nganh nghé,
chay theo s6 lugng tuyén sinh ma lang quén viéc nang
cao chat lugng dao tao khién nhiéu truang mat di uy tin,
hinh anh, khong tao dugc thién cam, niém tin véi xa hoi.

Tinh trang dao tao khéng gén véi nhu cau thuc tién va doi hoi clia xa hoi dan dén su'lang phi vé nguén nhan lug, tai
chinh, thai gian, lam cham nhip phat trién cta xa héi, ddng thai lam phat sinh thém nhiéu van dé xa héi khi nhiéu
sinh vién ra trudng khong cé viéc lam hodc ¢6 viéc nhung phai dao tao lai. Nam 2020, Viét Nam c¢6 225.000 cf nhan,
ky su, thac si tét nghiép ra trudng nhung chua tim dugc viéc lam, hodc chap nhan lam khong ding nghé nghiép
dugc dao tao. SO liéu clia Téng cuc Thdng ké chi ra, trong s6 1,2 triéu ngudi that nghiép, s6 ngudi co trinh dé cao
déng, dai hoc trg [én chiém 30,8%, tuic Ia khodng 369.600 ngudi (Téng cuc Thng ké).

Con theo két qua khao sét tai 60 doanh nghiép trong linh vuc dich vu cong nghiép tai Thanh ph6 H6 Chi Minh vé
Ddnh gid mirc dé hai long cia doanh nghiép vé chdt luong cua sinh vién duoc dao tao trong ndm ddu tién sau khi tét
nghiép (b6 tiéu chi dé€ danh gia la kién thuc ly thuyét, ky nang thuc hanh, trinh d6 ngoai ng(, tac phong lam viéc va
ky nang nghé nghiép), chi cé 5% téng sé sinh vién tham gia khao sat dugc danh gia & muc dé tét, 15% & muc kha,
30% & muc do trung binh va 40% & muc d6 khong dat (Tran Thi Minh Tuyet 2022).

Tinh trang hoc nhung sau khi t6t nghiép khéng cé viéc lam la mét trong nhimng nguyén nhan khién nhiéu hoc sinh
sau khi t6t nghiép trung hoc phé théng khéng muén hoc 1én dai hoc ma chon con dudng hoc nghé, du hoc, xuat
kh&u lao dong, lao dong tu do. S6 lugng sinh vién du hoc tang 1én dang ké trong giai doan 2011 - 2016. Théng ké
clia B6 Gido duc va Bao tao vao nam 2016 ghi nhan con sé 130.000 cong dan Viét Nam dang hoc tap & nudc ngoai
cho thdy mot tin hiéu rat ré vé su khong hap dan cla gido duc dai hoc trong nudc. Vi thiéu nguén tuyén sinh dau
vao, vi phai tu chd tai chinh, nhiéu trudng da ha diém chudn, ti€n hanh nhiéu phuong thuc xét tuyén, tham chi mai

Hinh 2: S6 bang sang ché trén mét triéu dan cia mét sé qudc gia

+ TR

1
s
- [}

& 341

r
|

) n -
0 o
El‘l
3
w
: .
E
.
’

5

|
- I
-

4
i
-3
s
ik

paian [ 10s
slagean I 34
m R
re 168
S p—— ET]
THE 134

~L 1L VELID LIRS - SRy

® b pdng sdng ohid trdn mbi oridu din

Nguén: Ngdn hang Thé gici 2020

THE LABOUR MARKET IN VIETNAM

99



goi ngudi hoc, nhung van khong du chi tiéu. Viéc chay
theo s6 lugng, ha thap chudn dau vao cong véi tam ly
bat an cla giang vién, khién cho chét lugng dao tao co
nguy cG ngay cang suy giam.

D1 da cé chuyén bién trong théi gian gdn day nhung chdt
luong va s6 luong déi ngd gidng vién dai hoc con chua
cao; moi trudng, diéu kién lam viéc trong nhiéu co sé dai
hoc chua phdt huy dugc ndng luc caa déi ngi giang vién,
khd giir chan gidng vién gidi.

Tinh dén nam 2020, s6 luong gidng vién & cac trudng
dai hoc clia Viét Nam la 76.600 nguai (Theo Nién giam
Théng ké tinh dén thang 9/2021), trong d6 s6 giang
vién c6 trinh d6 tién si la 21.977 ngudi (chiém 28,7%),
s6 gidng vién cé chiic danh gido su, pho gido su1a 4.865
(chi€m 6,3%). Ty & nay van con thap so véi mat bang
chung ctia gido dai hoc ca nudc va thé giGi. Cu thé:

“ty I sinh vién/gidng vién la xdp xi 26/1; trong khi dé, &
cdc nuéce ¢6 nén gido duc dai hoc tién tién trén thé gidi
thi ty Ié nay nam trong khodng 15 - 20/1. Cd biét, Bai hoc
Harvard cé ti lé sinh vién/gidang vién la 23/2." (Doan Nam
Chung 2016, 85)

Thuc t€ nay dat ra yéu cau can thiét phai tiép tuc ddy
manh viéc nang cao trinh d6 cda déi ngi nha gido,
nhat la déi nga gidng vién c6t can, dau nganh va can
b6 quén ly clia mét s6 co sa dao tao gido vién. Bén canh
dé, cing vai xu thé hoi nhap quoc té, s6 lugng va chat
lugng cac cdng trinh cdng bd trén cac an pham khoa
hoc quéc té da tré thanh thudc do quan trong vé chat
lugng gido duc dai hoc & cac qudc gia. Tuy nhién qua
thuc té€ ciing cho thdy, s6 luong céc cong b6 quéc té
cla céc trudng dai hoc & Viét Nam van con thua kém
nhiéu nudc trong khu vuc. Khéng nhiing vay, chi s6
anh hudng clia cac cong trinh nghién ctiu khoa hoc cta
Viét Nam cling thap han so véi mot s6 nudc trong khu
vuc, nhu Thai Lan, Malaysia, Singapore. S6 bang sang
ché trén 1 triéu dan, ma mot phan trong d6 dén tur cac
€0 s& gido duc dai hoc cling la mét thudce do chat lugng
giang vién dai hoc, va con s6 d6 & Viét Nam la rat thap
(Thanh Hang 2022).
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Mot trong nhiing thach thic 1én khac cla gido duc dai
hoc hién nay la méi trudng, diéu kién lam viéc chua
dam bao. Nhiéu quy ché, quy dinh con ciing nhac, hanh
chinh héa, chua thuc sy théng thoang dé giang vién
phat huy hét tai nang, tam stic cho nghién ctu, giang
day. Ché do tién luong, phu cap, chinh sach uu dai cho
cac gidng vién tré tai nang, c6 nhiéu trién vong trong
giang day, nghién ctiu khoa hoc hién chua tuong xung,
con mang tinh cao bang. Chinh sach thu hat, dai ngo,
b6 tri cong viéc phu hgp cho gidng vién tré, cé nang luc,
trinh d6, dugc dao tao & nudc ngoai con nhiéu bat cap.
Diéu nay dan dén tam ly chan nan, va tinh trang bo viéc,
dich chuyén tur khu vuc trudng cong sang trudng tu,
hodc sang cac linh vuc khéc, gay su xao tron, lang phi
nguén tai nguyén chat xam. Theo s6 liéu bao cao, nam
2022, “ca nudc c6 16.000 gido vién bd viéc, binh quan
cr 100 nha gido thi mot nguai ra khoi nganh!” (Vo Hai
2022) Hiéu trudng truong Bai hoc Tay Nguyén chi rd:

“viéc tuyén dung tién si vé lam giang vién cua trudng
cling khong hé dé dang, nhat la & khoi nganh siic khoe.
Cé trudng hop giang vién sau khi dugc trudng tao diéu
kién cho di hoc tién si & nuGc ngoai vé da xin nghi va
tim co hoi tot hon 6 mét trudng dai hoc thanh pho, véi
mic luang hang tram triéu déng/thang. Thu nhép tang
thém clia mot trudng dai hoc con phu thudc vao tuyén
sinh ¢6 t6t khong. Néu trudng nao ¢ s6 lugng sinh vién
it thi thu nhap gidng vién cang thap. Ma thu nhap thap
thi lai cang khéng thé tuyén dugc gido su, tién si. Bai
toan ct mai khong c6 16i gid.i” (https://thanhnien.vn)

Cac nguén luc tai cho su phat trién cta gido duc dai hoc
dang rat han hep, khong dap tng dugc yéu cau.

Trudc hét, vé ngan sach: Méac du gido duc - dao tao
duoc coi la quéc sach hang dau, nhung dau tu cho gido
duc néi chung, dau tu cho gido duc dai hoc noi riéng,
dang rét thap. Trong Hoi thao do Uy ban Vin hda, Gido
duc, Thanh nién, Thi€u nién va Nhi dong phéi hgp véi
B6 Gido duc va Dao tao va mét s6 ¢o sG giao duc dai
hoc t6 chuc vao sang nay 27-11-2020, dai dién WB da
chi ré: Viéet Nam phan bé nguén luc cong hon 5% GDP
cho gido dug, tuy nhién trong d6, mdic dau tu cho giao
duc dai hoc ctia Viét Nam hién rat thap, chi chiém 0,33%
(trong téng 6 6.1% Chinh phd dau tu cho gido duc va
dao tao). Trong khi d6, & cac nudc, ty 1é nay cao hon
nhiéu (Thanh Hung, Nguyét Linh 2020).

Hinh 3: Chi phi cong cho Gido duc hé Pai hoc, tinh theo %, nam 2016
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Gan day, trong Hoi thao khoa hoc quéc gia do Hiép hoi
Céc trudng dai hoc, cao dang Viét Nam phdi hgp véi
Trudng Dai hoc Can Tho t6 chiic vao ngay 12/5, s6 liéu
clia B4 Tai chinh da dugc dan ra, theo d6: Téng ngan
sach nha nudc chi cho gido duc noi chung la 5-6 % GDP,
nhung ngan sach nha nudc chi cho gido duc dai hoc chi
chiém 0,27% GDP (Pham Minh 2023).

Vé6i mic dau tu ngan sach nhu thé, cac ca sé gido duc
dai hoc & Viét Nam kho long tao dot pha trong viéc
nang cao chat lugng dao tao va nghién ctru khoa hoc.

V& tu cha dai hoc: Tu chu dai hoc 1a mét chi truong
I6n cta Bang va Nha nudc Viét Nam. Chu truong nay
da dugc thé ché hoa thanh cac quy dinh, hudng dan
kha day d0. Nhan thic clia cac bén 6 lién quan vé tu
cht dai hoc cling da c6 nhiéu chuyén bién tich cuc. Viéc
mot s6 co s& gido duc dai hoc di tién phong trong tu
chd dai hoc thu dugc thanh tuu da gop phan tao dong
Iuc va niém tin d€ chd truong nay lan téa rong rai. Néu
nam 2014, khi Chinh ph( da ban hanh Nghi dinh s6 77/
NQ-CP, ngay 24/10/2014, V& thi diém déi méi co ché hoat
dbéng doi véi cdc co'sé gido duc dai hoc céng ldp giai doan
2014 - 2017, chi c6 bon trudng dai hoc ap dung la dai
hoc Kinh té€ Quéc dan, dai hoc Kinh té Thanh phé H6
Chi Minh, dai hoc Ngoai thuong va Dai hoc Ha Néi, thi
dén cudi nam 2022, da c6 154/170 co sG gido duc dai
hoc cong lap da thanh lap héi déng trudng va di vao

hoat déng, dat ty 1& 90,6%, trong d6, c6 36/36 ca s& gido
duc dai hoc cong lap truc thudc Bé Gido duc va Pao tao
da thanh lap héi déng trudng. Cac trudng truc thudc
cac bo, nganh, dia phuang thanh lap héi dong trudng
dat ty 1& 91,18%; 142/232 trudng dai hoc du diéu kién
tu chd theo quy dinh clia Luat s6 34/2018/QH14; 32,7%
trudng dai hoc tu dam bao chi thudng xuyén va chi dau
tu; 13,7% trudng dam bao chi thudng xuyén. Téng thu
clia cac ca s& giao duc dai hoc tu chu tang ro rét. Thu
nhap binh quén tang 20,8% dai vai giang vién va 18,7%
déi véi can bd quan ly (D6 Dic Hong Ha 2022).

Tuy nhién, khéng it van dé da ndy sinh, chdng han nhan
thic clia xa héi, ctia cac co quan, ca s& gido duc dai hoc
vé tu chi dai hoc con nhiéu han ché; su phan dinh vé
vai tro, trach nhiém cta dang ay, héi déng trudng va
ban giam hiéu trong cac ca s& gido duc dai hoc chua ro
rang, dan dén chéng chéo chiic nang, nhiém vu, tham
chi cé nai ndy sinh mau thuan, bé phai, v.v.. Nhiing van
dé do da lam cham tién do, han ché hiéu qua cla tu
chu dai hoc, dan t6i viéc huy dong ngudn luc xa hoi cho
phat trién gido duc dai hoc chua dugc nhu ky vong.

Vé méi quan hé gilta cac co s6 gido duc dai hoc véi
doanh nghiép: Day la mét kénh quan hé rat quan
trong kha di giup cac co s& gido duc dai hoc c6 duoc
nhiéu nguédn luc cho su phat trién, trong d6 c6 nguén
luc tai chinh. Tuy nhién, méc du da c6 nhiing chuyén
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Anh 1: Khdch mai tham du H6i nghi xtc tién ddu tu
ctia Bai hoc Quéc gia Ha Ni ngay 10/12/2022.

Nguén: Dai hoc Quéc gia Ha Noi.

bién tich cuc budc dau, nhung méi quan hé nay van
con ma& nhat & Viét Nam. Trong Bao cdo dugc dua
ra tai Phién hop thi nhat ctia Uy ban vé gido duc va
phat trién nhan luc thudc Ho6i dong Qudc gia vé phat
trién bén viing va nang cao nang luc canh tranh sdng
18-8-2022, nhiéu s6 liéu lién quan dén quan hé gita
€O s@ giao duc dai hoc véi doanh nghiép da dugc Bo
Giao duc va Pao tao cdng bé: Bao cdo cla khoang
50% cG sG gido duc dai hoc (thang 6-2021) cho thay,
c6 dén 93,3% cac trudng dai hoc c6 hgp tac véi
doanh nghiép; V& phia doanh nghiép, 6.126 doanh
nghiép c6 hop tac véi 135 co s& gido duc dai hoc, dat
ti 1é trung binh [a 60 doanh nghiép/co s& dao tao.
Nhiing c6 s6 d6 c6 vé &n tugng! Tuy nhién, Bo Gido
duc va Dao tao cling chi ré, ndi dung hgp tac gitta co
sG gido duc dao tao vGi doanh nghiép cha yéu la: dua
sinh vién dén doanh nghiép kién tap/thuc tap; doanh
nghiép tai trg trao hoc béng sinh vién, t§ chiic ngay
hoi viéc lam va tuyén dung sinh vién mgi t6t nghiép;
tham gia gop y cho chuong trinh dao tao, tham gia
giang day (Trung tam Truyén théng Gido duc 2022).
Nhu vay, c6 thé thay, chat lugng va hiéu qua hgp tac

gilra cac co sG giao duc dai hoc véi doanh nghiép
chua cao. Céc co s& gido duc dai hoc chua thuc su
thu hdt dugc nhiéu nguédn luc, trong d6 c6 nguodn luc
tai chinh, ti phia doanh nghiép cho su phat trién, va
doanh nghiép cling chua thuc su coi cac co sé gido
duc dai hoc la nguén cung cap nhan luc chét lugng
cao phuc vu nhu cau phat trién doanh nghiép.

Gido duc dai hoc Viét Nam tuong déi “khép kin’, chua tao
dugc mai lién két trong nudc va quéc té.

J trong nudc, méac du dugc dat dudi su quan ly chung
cla BO Gido duc va Pao tao nhung trén thuc té€ kha
nang lién théng kién thic gilta cac co s6 gido duc dai
hoc van con han ché. Viéc cong nhan tin chi, trao déi
ngudi hoc gilta cac co sG gido duc dai hoc trong nuéc
con nhiéu han ché, vi thé ngudi hoc gap nhiéu kho
khan trong viéc hoc tap da trudng, lién trudng, con cac
€6 & gido duc dai hoc thi khé ¢6 thé lién két sir dung
cac nguodn luc chung, trong dé c6 nguédn luc giang vién
chat lugng cao. Viéc lién théng kién thic gitia co s6
gido duc dai hoc trong nuéc véi cac co sé gido duc dai
hoc nudc ngoai lai cang khoé khan do ¢6 su khéc biét vé
muc tiéu, ndi dung va phuong phap dao tao (trur cac
chuong trinh lién két qudc té theo théa thuan) va nhiéu
nguyén nhan khac. Hién nay, nhiéu nudc trén thé gidi
chua cong nhéan van bang gido duc dai hoc do Viét Nam
cap. DBiéu nay budc nhiéu sinh vién trong nudc khi cé
mong mudn hoc én cac chuong trinh nang cao clia
nudc ngoai phai hoc lai tir dau. Nhu thé, stic hap dan
cla cac cd sq gido duc dai hoc trong nudc sé suy gidm,
dong thai, viéc nang cao chat lugng dao tao gan véi
hop tac qubc té clia cac co s6 gido duc dai hoc Viét Nam
cling sé bi han ché.

3. Mét sé giai phap
PE gido duc dai hoc Viét Nam c6 thé vugt qua nhiing

thach thiic néu trén, c6 thé dé xuit mot sé gidi phap
nhu sau:

Mét la, cac co s& gido duc dai hoc can uu tién va nd
luc ndng cao chéat lugng dao tao ca don vi. Can uu
tién dau tu cho con ngudi, dac biét la cho cac chuyén
gia dau nganh, cac giang vién chat lugng cao, tit méi
truang, diéu kién lam viéc, dén cac co hdi phat huy va
phat trién nang luc chuyén maén, va dén céc chinh sach

dai ngo vé thu nhap. C6 chinh sach tang cudng thu hut
giang vién trinh dé cao tl trudng ngoai, nudc ngoai vé
giang day tai truong theo ché d6 co hi, thinh gidng,
chuyén gia. Ddy manh phét trién cadc nhém nghién ciu
manh, cac trung tdm nghién cdu trong diém, v.v..

Cung véi d6, can déi maéi manh mé noi dung chuong
trinh va phuong phap day hoc theo huéng hién dai, héi
nhap quéc té. Noi dung chuong trinh va gido trinh can
dugc t6 chiic xay dung va trién khai theo huéng mé (da
nganh, lién nganh; cho phép cap nhat thudng xuyén vé
kién thiic trong va ngoai nudc; st dung gido trinh, hoc
liéu tr cac cd s& gido duc dai hoc chat lugng cao trong
nudc hodc co s gido duc dai hoc nudc ngoai cé uy tin
mot cach linh hoat, v.v.), ndi dung gidng day phai theo
dinh huéng phét trién phdm chat va nang luc clia ngudi
hoc, bam sat va dap ting yéu cau ctia linh vuc hoat dong
ma xa hoi can va ngudi hoc dang theo dudi; tinh gon
ndi dung ly thuyét, ma& rong va tdng cudng cac noi
dung thuc hanh, ting dung, v.v.. V& phuang phap, tang
cudng ap dung cac phuong phéap day hoc hién dai. Co
gang dau tu dé phét trién cac khéng gian déi mdéi sang
tao, thuc hanh, thuc tap; cac phong thi nghiém, cac
“vudn uom” nha khoa hoc tré, v.v..

Ngoai ra, cac trudng can thuc hién tét cong tac bao dam
chét lugng, ddy manh kiém dinh cac chuong trinh dao
tao, phat trién mang cong nghé thong tin, chuyén déi
s6, truyén thong va quan tri thuong hiéu ctia trudng,
nang cao chat lugng cong tac cham séc ngudi hoc, hd
trg tim kiém viéc lam cho sinh vién t6t nghiép, v.v., dé
ngay cang thu hat dugc ngudi hoc, lam cho ngudi hoc
san sang tra chi phi cao dé c6 dugc dich vu gido duc -
dao tao t6t nhat cling nhu c6 dugc co hoi viéc lam t6t
nhat sau tot nghiép, dong thai co chinh sach dam bao
quyén loi hoc tap cho sinh vién cé hoan canh co khan.

Hai la, tdng cudng huy dong cac nguén luc dau tu phat
trién co s& gido duc dai hoc. Tiép tuc hoan thién khung
khé thé ché, déi mdi cong tac quan ly nha nudc déi véi
Céc € s gido duc dai hoc dong thdi tao cac dong luc
thic ddy manh mé qud trinh tu ch( dai hoc. Bén canh
d6, can ¢ md hinh t6 chic cac ¢o sé gido duc dai hoc
phu hgp vai tling loai hinh cong lap, dan lap, c6 von
dau tu nudc ngoai, v.v.. Nghién céiu mé hinh co sé gido
duc dai hoc clia cac t6 chuic ton gido c6 dl nang luc dé
dap Ung yéu cau hoc tap clia nhiing ngudi theo dao.
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Tang dau tu ngén sach cho gido duc dai hoc. Day la bai
hoc kinh nghiém thanh c6ng cla rat nhiéu quéc gia.
Gido duc - dao tao cé vai trdo vé cung quan trong déi
véi mdi quéc gia. Vi thé, khong thé ddy hét trach nhiém
dau tu cho gido duc dai hoc sang phia xa hoi. Nha nuéc
can sap xép cac ngudn luc dé tang ngan sach dau tu
két hop vai viéc lya chon uu tién dau du, chdng han
cho céc nén tang tai nguyén dung chung cla cac co s6
gido duc dai hoc, cho céc linh vuc khoa hoc co ban khé
tuyén sinh nhung la nén tdng clia cac linh vuc khoa hoc,
cho cac nganh dao tao ma nha nudc néi riéng, hé théng
chinh tri n6i chung dang can c6 nhan luc chat luong
cao, v.v.. Tang ngan sach va c6 phuong an dau tu co
trong tam, trong diém, tranh dan trai, sé la mot ca hich
I6n thic ddy cac co & gido duc dai hoc Viét Nam vuot
qua céi bay thu nhap trung binh thap, c6 dugc nhiing
budc phat trién nhu ky vong.

Ngoai ra, tiép tuc ddy manh tuyén truyén, xay dung cc
ché, chinh sach, tao diéu kién thuan Igi nhat cho su lién
két gilta co s& gido duc dao tao véi doanh nghiép. Day
van phai dugc coi la mét gidi phap can ban va lau dai, c6
kha nang phat huy tinh ch déng, nang déng va co ché
tu diéu chinh clia xa hoi, nham t6i uu hda cac nguén luc
xa hoi cho phat trién gido duc dai hoc.

Ba la, nha nudc danh su quan tam can thiét va cé giai
phép vé thé ché dé thio g& nhiing vudng mic trong
viéc gia tang lién két gilra cac ca s& gido duc dai hoc
trong nudc. Déi véi mot quéc gia dang phét trién nhu
Viét Nam, khi nguén luc clia cac co s6 gido duc dai hoc
trong nudc con nhiéu han ché, thi su lién két chac chdn
sé la gidi phap hiu ich dé t6i da hda hiéu qua cac nguédn
luc gido duc dai hoc clia quéc gia, tir con ngudi dén co
s& vat chat, trang thiét bi, v.v.. Ngoai ra, nha nudc cling
¢6 trach nhiém trong viéc thdo g6 cac rao can phap ly
qudc té (chang han nhu viéc tham gia Cong udc nam
1983 vé cong nhan hoc thuét va van bang gido duc dai
hoc & Khu vuc Chau A-Thai Binh Duang, goi tét 1a Cong
uéc Tokyo 2011), nhiing rao can phap ly trong nudc,
dong thai tao co ché hé tro két ndi quéc té cho céac co
s& gido duc dai hoc Viét Nam. Nhu cau va nang luc lién
két trong nudc va quéc té cla cac co sé gido duc dai
hoc Viét Nam c6 dud, nhung van dé quan trong nhat
chinh la cac rao can, va vi thé, vai tro va trach nhiém cua
nha nudc Viét Nam trong boi canh nay la rat quan trong.

Frank H.T. Rhodes, mét trong nhiing tiéng néi c6 tham
quyén va tao nhiéu cdm hing nhat trong s6 cac nha
lanh dao gido duc duong dai - da viét trong cong trinh
ndi tiéng clia dng: Tao dung tuong lai - Vai trd cla cac
Vién dai hoc Hoa Ky nhu sau:

“Trong mot thién nién ky ma tri thiic da trd thanh moét
loai von kinh té mdi, cac vién dai hoc - cdc nha cung cap
tri thdc truyén théng - d6i mat véi nhiing thach thic
v6 cling to 16n ma ho phai thich nghi lan nhimng co hoi
v0 cling to Ién ma ho phai nam bat” (Rhodes 2009, 19)

Gido duc dai hoc Viéet Nam dang dung trudc nhiéu
thach thic, nhung cling khéng it co hdi dé phat trién.
Céi can nhat ldc nay chinh la hudng di dang dan, khat
vong phét trién manh liét va quyét tam chinh tri cao, vi
mot nén gido duc noi chung, nén gido duc dai hoc néi
riéng phat trién, déng gép xiing dang cho “mot nudc
Viét Nam phon vinh, hanh phuc, cling tién budc, sanh
vai vGi cac cudng quéc nam chau, thuc hién thanh cong
tdm nguyén ctia Cha tich H6 Chi Minh vi dai va udc vong
clia toan dan téc ta.” (Bang Cong san Viét Nam 2021a)

4.Tai liéu tham khao
Dang Cong san Viét Nam (2021):Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi 10 ndm 2021-2023. B4o dién ti Dang Cong san Viét Nam,
ngay 22/3/2021.

Dang Cong san Viét Nam (2021a): Bao cao chinh tri clia Ban Chap hanh Trung uong Dang khoa XII tai Dai hoi dai biéu toan qudc
lan tha Xl clia Dang. Bao dién tu ctia Dang Cong san Viét Nam, ngay 23/3/2021.

Doan Nam Chung (2016): Déi nga tri thiic nganh gido duc & Viét Nam hién nay. Tap chi Khoa hoc Xa hoi Viét Nam, s6 9 (106).
D6 Duic Hong Ha (2022): Mot s6 van dé dat ra trong thuc hién tu chd dai hoc. Tap chi dién tir Tuyengiao.vn, ngay 28/11/2022.
My Quyén (2022): Luong 6 triéu dong/thang, tién si cd y dinh nghi viéc. Bao dién té Thanh nién.vn, ngay 28/10/2022.

Pham Minh (2023): Ngan sach dau tu cho gido duc dai hoc thap, tu chli nhung thuc té cac trudng phai tu lo. Bao dién ti Giaoduc.
net.vn, ngay 13/05/2023.

Rhodes F.H.T. (2009): Tao dung tuong lai - Vai tro ctia cac Vién dai hoc Hoa Ky. Nxb. VHSG, Tp. H6 Chi Minh.

T6ng cuc Théng ké: Lao dong va viéc lam. Céng théng tin dién ti ctia Téng cuc Théng ké.

Thanh Hang (2022): Ci nhan dai hoc that nghiép nhiéu hon trung cap. Bao dién tir VnExpress.net, ngay 09/8/2022.

Thanh Hung - Nguyét Linh (2020): Dau tu cho gido duc dai hoc 6 Viét Nam rat thap. Bao dién tir Vietnamnet.vn, ngay 27/11/2020.
Tran Thi Minh Tuyét (2022): D8i mdi gido duc dai hoc & Viét Nam: Thuc trang va gidi phap. Tap chi Cong san dién td, ngay 21/5/2022.

Trung tam Truyén théng Gido duc (2022): Dé xuat chinh sach hé trg, thuc day hgp tac dai hoc — doanh nghiép. Céng théng tin dién
tr cGa B6 Gido duc va Bao tao, ngay 18/08/2022.

V6 Hai (2022): 16.000 gido vién bo viéc trong nam 2022. Bdo dién tir Vietnamnet.vn, ngay 30/9/2022.

PGS.TS. Lai Quéc Khanh
Phé Hiéu Trudng

Truong Pai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van,
Dai hoc Quoc gia Ha Néi
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Nguén: Stock-Fotografie-ID: 1358133280

Nguai lao déng viét nam di lam viéc
6 nudc ngoai

® Nguyén Tuan Anh

1.Dan nhap

Ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai khong chi mang lai lgi ich kinh té
cho ban than ho va gia dinh ctia ho ma con ¢6 tac dong tich cuc dén phat trién kinh
té va xa hoi ciia dat nudc. Trudce hét, ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai thudng
€6 ngudn thu nhap cao va én dinh. Nha thu nhap cao va én dinh, ngudi lao déng cé
thé cai thién diéu kién séng, trang trai cac chi phi gia dinh, gui tién vé qué huang va
dau tu vao cac nguon luc khac nhau.

Ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai con gép phan phat trién kinh té cda Viét
Nam. Ngudi lao ddng ra nudc ngoai lam viéc gitp giam ap luc that nghiép va tang co
hoi viéc lam cho ngudi dan. Déng thai, nguén thu nhap tir viéc lam & nudc ngoai cla
ngudi lao dong ciing gép phan tang cudng dong vén ngoai té cho dat nudc. Thém
nlta, nhirmg ngudi lao dong & nudc ngoai khi trd vé nudc thudng mang theo kién
thic, k¥ nang chuyén mén va ki nang quan Iy ma ho hoc hoi dugc. Ho c6 thé chia sé
nhiing kién thic, ky ndng nay véi cac lao dong khac va dong gop vao viéc ndng cao
chat lugng lao dong va san xuat trong nudc. Ngoai ra, ngudi lao ddng Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai con gilp ma réng mai quan hé doi tac va hgp tac kinh té vai
cac quéc gia khac. Qua qua trinh lam viéc va sinh séng trong méi trudng da quéc gia,
ngudi lao ddng Viét Nam c6 co hoi xdy dung mang ludi quan hé va két néi véi cac nha
dau tu, doanh nghiép, va chuyén gia quéc té. Biéu nay khong chi tao ra co hoi méi
cho cac hoat ddng thuang mai va dau tu, ma con thuc day su hop tac song phuang
trong linh vuc gido duc, khoa hoc, van hoéa va cong nghé.

Cho dén nay, nhiéu nghién ctiu, bdo cao lién quan dén ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai va hoat ddng xudt khau lao déng hay hoat déng dua ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai da dugc thuc hién bdi cac nha khoa hoc,
cac co quan, t6 chiic trong va ngoai nudc (ILO 2015; Pham Anh Thing 2023;Téng Van
Bang 2020; Vi Thi Cuc 2022). Nhitng céng trinh nay gop phan mé rong su hiéu biét
vé chd truong, chinh séach, luat phap lién quan dén ngudi lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai trong céc giai doan khac nhau. Déng thdi, cac nghién ciu vé chi
dé nay con phan anh thuc trang ngusi lao dong Viét Nam lam viéc & nudc ngoai ciing
nhu nhiing van dé dat ra lién quan dén ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai. Mac du vay, viéc tiép tuc ¢ cac nghién clu, béo cao vé ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai va hoat ddng dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc
& nuéc ngoai la thuc su can thiét, nham ma rong su hiéu biét cap nhat vé mét trong
nhting linh vuc quan trong cla tién trinh phat trién kinh t€ xa hoi cda Viét Nam hién
nay va trong thdi gian tdi.
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Do thiéu céng nhdn lanh nghé trong nganh xdy dung cia Buc, thanh nién Viét Nam dang dugc dao tao dé sang Duic lam viéc.

Nguén: https://bau-bildung.de/international-projects/vietnam/placement-of-vietnamese-specialists-in-construction-training

2.Téng quan chi truong, chinh sach,
luat phap vé nguoi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nuéc ngoai

Pua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
la mét chti truong 16n clia Bang va Nha nudc. Ngay tu
nam 1980, Chinh phu da ban hanh Quyét dinh s6 46-CP
vé viéc dua cong nhan va can bo di boi duéng nang cao
trinh d6 va lam viéc ¢6 thai han tai cac nudc xa hoi chu
nghia. Quyét dinh nay khang dinh:

“Hoi déng Chinh phd chid trugng dua mét bd phan
cdng nhan va can b dang cong cac & cac xi nghiép, co
quan Nha nudc sang cac nudc xa hoi ch nghia nham
muc dich béi dudng nang cao tay nghé, nang cao trinh
doé ky thuat, nghiép vu, quan ly, déng thai lam viéc co
thai han trong cac co sé kinh té clia cac nuéc d6, nham
déap Ung t6t nhu cau dao tao lao ddng clia nudc ta, vira
gitip cac nudc anh em khac phuc mot phan kho khan vé
lao déng, trén tinh than hop tac xa hoi chi nghia gita
cac thanh vién trong Ho6i dong tuang trg kinh té” (Hoi
dong Chinh phd 1980b).

Cing trong nam 1980, Chinh pht tiép tuc ban hanh
Nghi quyét ctia H6i dong Chinh phi s6 362-CP vé viéc
hgp tac st dung lao dong vai cac nudc xa hoi chu nghia.
Nghi quyét nay nhan manh:

“Nudc ta ma rong viéc hgp tac st dung lao dong véi
Lién X6 va cac nudc xa héi chi nghia anh em khac trén
nguyén tac hai bén cling c6 Igi, bang nhiéu hinh thic
va nham cac muc dich sau day: 1/Gidi quyét cédng an
viéc lam cho mot bo phan thanh nién ta; 2/Thong qua
hgp téc st dung lao ddng, nhd cac nudc anh em dao
tao gilip ta mot doi ngli lao déng cé tay nghé viing, dap
Uing dugc yéu cau phat trién nén kinh té nudc ta sau
nay” (H6i dong Chinh phd 1980a).

Nhu vay, ngay tU ndm 1980, dua lao dong Viét Nam di
lam viéc & nuSc ngoai da rat dugc quan tam.

Dén nam 1998 Hoi dong B trudng ban hanh Chi thi vé
viéc ma rong hgp tac lao dong va chuyén gia véi nudc
ngoai. Chi thi nay khang dinh:

“Mé& rong hgp téc lao dong va chuyén gia véi nudc
ngoai la mdt nhiém vu kinh t€ quan trong c6 y nghia
chién lugc lau dai. Chi truong cua ta la hgp tac rong
rai vdi cac nudc co yéu cau hgp tac vdi ta, véi quy mo
ngay cang lén theo dung dudng |6 d6i ngoai ciia Dang
va Nha nudc, trudc hét |a vaéi Lién X6 va cac nudc xa
héi chd nghia; chi y phat trién quan hé hgp tac véi cac
nuéc Trung Dong va Chau Phi” (H6i dong BO trudng
1988).

Nhu vay, néu nhu nam 1980 Nghi quyét ctia Chinh phu
chi nhan manh dua ngudi lao dong di lam viéc & cac
nudc xa hoi chd nghia thi dén nam 1988, Chi thi clia Hoi
déng Bo trudng da khang dinh hap tac rong rai véi cac
nudéc. Biém quan trong nira la chi thi nay chi dao thanh
1ap cac t6 chiic kinh té lam dich vu viéc lam ngoai nuéc:

“can t6 chuc dich vu hop tac lao déng va chuyén gia
do céc cong ty hoac té chic kinh té thich hgp cla cac
nganh cé tu cach phdp nhan, hoat déng theo nguyén
tdc hach toéan kinh doanh, tu chiu trach nhiém vé tai
chinh; cac t6 chiic nay cling véi ngudi lao dong ky két
hop déng, chiu trach nhiém dua ngusi lao dong di lam
viéc va gilp da, tao diéu kién cho ho tim cong an viéc
lam khi vé nugc! (Hoi dong Bo truéng 1988)

Day la mét ddu méc quan trong déi véi viéc dua lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

V6i tdm quan trong clia xuat khiu lao déng déi véi dat
nudc, ngay 22 thang 09 ndm 1998 Bo Chinh tri da ban
hanh Chi thi s6 41-CT/TW vé xudt khau lao dong va
chuyén gia. Chi thi khang dinh:

“Xudt khau lao dong va chuyén gia |a mét hoat dong
kinh t€ - xa hoi gép phan phét trién nguén nhan luc,
gidi quyét viéc lam, tao thu nhap va nang cao trinh do
tay nghé cho ngudi lao déng, tdng nguén thu ngoai té
cho dat nudc va tang cudng quan hé hgp tac quéc té
gilta nudc ta véi cadc nudc” (Bo Chinh tri 1998).

Chi thi nay clng dé ra cac chu truong quan trong. Cu
thé la:

“a) Cling vaGi gidi quyét viéc lam trong nudc la chinh
thi xuat khdu lao dong va chuyén gia la mot chién
lugc quan trong, lau dai, gop phan xay dung doi ng
lao dong cho céng cudc xay dung dat nudc trong thoi
ky cong nghiép hoa, hién dai hod; la mét bo phan cua
hop tac quoc té, gop phan cing c6 quan hé hitu nghi,
hop tac lau dai véi cac nudc. b) Xuat khau lao dong va
chuyén gia phai dugc mé rong va da dang hod hinh
thic, thi trudng xuat khiu lao dong, phu hgp vdéi co
ché thi truong cé su quan ly cta Nha nudc, dap Ung
nhu cau clia nudc ngoai vé s6 lugng, trinh d6 va nganh
nghé. Xuat khau lao dong va chuyén gia mot mat phai
dam bao suc canh tranh trén co s& tang cuong dao tao
luc lugng lao déng ky thuat va chuyén gia nang dan ti
trong lao ddng xuét khiu cé chét lugng cao trong téng
s6 lao ddng xuat khiu va nang cao trinh d6 quan ly clia
cac don vi xuat khau lao dong; mat khac phai cham lo
va bao vé quyén lgi chinh dang clia ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai theo phap luat clia nudc ta va
nudc ma ngudi lao déng séng va lam viéc” (Bd Chinh
tri 1998).

DPén nam 2012, trén co s& téng két qua trinh trién khai
Chi thi s6 41-CT-TW, Ban Bi thu ban hanh Chi thi s6 16-
CT/TW V& tang cudng su ldnh dao cia Bdng déi véi cng
tdc dua ngudilao d@éng va chuyén gia Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai. Chi thi nay da xac dinh:

“Viéc dua ngudi lao dong va chuyén gia Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai nham gidi quyét viéc lam, tao
thu nhap, phan céng lai lao ddng, nang cao chat lugng
ngudn nhan luc, tang ngudn thu ngoai té va gép phan
phat trién kinh té - xa hdi cia dat nudc, thuc hién céng
nghiép hoa, hién dai hoa va hoi nhap quéc té” (Trich lai
tl: Pham Anh Théng 2023).

Trén co 6 téng két 10 nam trién khai thuc hién Chi thi
s6 16-CT/TW, ngay 12 thang 12 ndm 2022, Ban Bi thu
ban hanh Chithi sé 20-CT/TW V& tdng cudng su'léanh dao
cta Bang déi véi cong tdc dua ngudi Viet Nam di lam viéc
& nudc ngodi trong tinh hinh méi. Chi thi da “Xac dinh
cong tac dua ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai
la gop phan phat trién kinh té - xa hoi, giai quyét viéc
lam, tdng thu nhap cho ngudi lao déng, nhat la lao
dong & nong thon, dia ban dac biét khé khan; quang
ba van hod, hinh anh t6t dep clia dat nudc, con ngudi
Viét Nam ra thé gidi; dong thdi la ca héi hoc tap, nang
cao trinh dé chuyén maén, ky thuat, céng nghé tién tién
va tac phong lam viéc chuyén nghiép cho lao dong Viét
Nam, gop phan tao nguén nhan luc chat lugng cao sau
khi vé nudc (Ban Chap hanh Trung uong 2022). Nhu
vay, nhiing van ban quan trong clia Bang da chi dao,
khuyén khich, tao diéu kién cho ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai va nhan manh viéc cham
lo, bao vé quyén lgi chinh dang clia ngudi lao déng Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai.

Dai vai hé théng céc van ban phap luat vé ngudi Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai, hé théng nay da tung
buéc dugc hoan thién, tao diéu kién thuan Igi cho ngudi
lao ddng, doanh nghiép tham gia hoat ddng xuat khau
lao dong va hdi nhap vao thi trudng lao dong khu vuc
va quéc té. Dang chu y la“Luat ngudi lao dong Viét Nam
dilam viéc & nuGc ngoai theo hgp dong” dugec Quéc hoi
ban hanh ndm 2006 (Quéc héi 2006). Day la mét van
ban phép ly quan trong quy dinh quyén va nghia vu
clia nguai lao dong di lam viéc & nudc ngoai theo hgp
dong; quyén va nghia vu clia doanh nghiép, t6 chic su
nghiép dua ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai
theo hop déng va cac t6 chuic, ca nhan ¢ lién quan.

Trong b6i canh mai, d&n nam 2020, Ludt ngudi lao déng
Viét Nam di lam viéc & nuéc ngodi theo hop déng dugc
Quéc hoi ban hanh va cé hiéu luc thi hanh tir ngay 01
thang 01 ndm 2022. Luat nay thay thé Luat ngudi lao
déng Viét Nam di lam viéc 6 nudc ngoai theo hop dong
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Bdc 16t trong Tiém lam mdng. Mét bé phim tai liéu Duc.

Nguén: Screenshot documentary Funk (public German channel) on Exploitation in the Nail Studio

nam 2006 (Quéc hoi 2020). Diéu 4 cla “Luat ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nuéc ngoai theo hgp déng” nam 2020 quy dinh:

"Khuyén khich nang cao trinh dé chuyén mén ky thuat clia ngudi lao dong Viét Nam
di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng; phét huy va st dung hiéu qua nguén lao
déng sau khi di lam viéc & nudc ngoai trd vé”; “Bao hd quyén va lgi ich hgp phép cla
ngudi lao doéng, doanh nghiép, t6 chic va ca nhan Viét Nam trong linh vuc ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng”; “M& rdng hop tac quéc té
trong hoat dong phat trién thi trudng lao déng mdéi, an toan, viéc lam cé thu nhap
cao, nganh, nghé, céng viéc cu thé gidp nang cao trinh dé, ky nang nghé cho ngudi
lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hgp déng”; “Bao dam binh dang
gidi, co hdi viéc lam, khéng phan biét déi x(r trong tuyén chon, béi duéng ky ning
nghé, ngoai ng(, gido duc dinh hudng cho ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp dong; c6 bién phéap hé trg bao vé ngudi lao dong Viét Nam &
nudéc ngoai phu hap véi cac dac diém vé giGi”; “Hb tro hoa nhap xa hoi va tham gia
thi trudng lao ddng sau khi vé nuéc” (Quéc hoi 2020).

Cung véi Ludt ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo hop déng dugc
ban hanh nam 2006 va nam 2020, Chinh phu da ban hanh Nghi dinh s6 38/2020/
ND-CP quy dinh chi tiét thi hanh mot s6 diéu cla Ludt ngudi lao déng Vit Nam di lam
viéc & nudc ngodi theo hap dong (Chinh ph 2020a). Thém nita, Chinh phi cling da
ban hanh Nghi dinh s6 28/2020/NB-CP vé xt ly vi pham hanh chinh trong linh vuc
lao dong, bao hiém xa héi va dua ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp dong (Chinh phd 2020b). Nhimng van ban nay va nhiéu van ban phap luat
khéc da tao co s& phap ly viing chdc cho ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai va hoat déng dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

3. Thuc trang nguoi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai

Ngudi lao dong Viét Nam c6 nhiéu cach thiic khac nhau
dé di lam viéc & nudc ngoai. Mot nghién cliu clia T6
chtic Lao déng Quéc té (ILO) chi ra rang cac hinh thuc
di lam viéc & nudc ngoai cia nguai lao dong Viét Nam
ngay cang da dang va phtc tap. S6 lugng ngudi lao
déng Viét Nam ra nudc ngoai lam viéc va sé lugng thi
truong ti€ép nhan lao dong Viét Nam ngay cang tang [én
(ILO 2015). Bang luu y la s6 lugng ngudi lao dong Viét
Nam di lam viéc & nudc ngoai bang cach “tu di” hoac
“khong chinh thic” ngay cang 16n (ILO 2015). Trén thuc
té, bd phan 16n lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai thdng qua céc chuong trinh dua ngudi lao déng
di lam viéc tai nudc ngoai. Mot s6 chuong trinh quan
trong dua lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
hién nay bao gom:

« Chuong trinh dua ngudi lao dong di lam viéc tai Han
Qudc (Chuong trinh EPS);

« Chuong trinh dua thuc tap sinh di thuc tap ky thuat
tai Nhat Ban (Chuong trinh IM Japan);

« Chuong trinh dua ngudi lao dong Viét Nam sang hoc
tap va lam viéc trong nganh diéu dudéng tai Cong
hoa Lién bang Buc;

« Chuong trinh dua ho ly di thuc tap tai Nhat Ban theo
thda thuan vai Hiép hoi cham socy t€ OSAKA;

« Chuong trinh tuyén mé truc ti€p lao déng di lam
viéc tai Pai Loan (Trung tam lao dong ngoai nudc
2022).

Lién quan dén t6 chiic, doanh nghiép lam dich vu
dua ngugi lao déng di lam viéc & nudc ngoai, quy md
t6 chiic, doanh nghiép da tang nhanh qua cac nam.
Tinh dé&n nam 2022, Viét Nam c6 451 t6 chuic, doanh
nghiép lam dich vu dua ngudi lao dong di lam viéc &
nudc ngoai (Van Toan 2022). Lién quan dén thi trudng
ti€p nhan lao ddng Viét Nam, tinh dén nay, hon 40 thi
truong ti€p nhan nguoi lao dong Viét Nam. Trong dé,
nhiéu quéc gia ti€p nhan lao dong Viét Nam la nhiing
quéc gia c6 thu nhap cao, diéu kién lam viéc tét, chang
han nhu DU, Ba Lan, Séc... Bén canh d6, nhiéu quoc gia
€6 s6 lugng 16n lao dong Viét Nam dén lam viéc trong
nhimng nam nam qua nhu Han Qudc, Nhat Ban... (Pham
AnhThang 2023).

Hién tai lao dong Viét Nam da di lam viéc & rat nhiéu
quéc gia trén thé gidi. Trong nam 2022, téng s lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai la 142.779 lao

déng, trong d6 c6 48.835 lao dong nii. Trong s6 lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai nam 2022 c6
67.295 lao dong (29.741 lao déng ni) dén lam viéc &
Nhat Ban; 58.598 lao dong (17.689 lao dong ni) dén
lam viéc & Dai Loan; 9.968 lao dong (454 lao dong ni)
dén lam viéc 6 Han Quéc; 1.822 lao dong (02 lao dong
n() dén lam viéc & Singapore (Cuc quan ly lao déng
ngoai nuGc 2022).

Ngoai ra, mét s6 cac quéc gia khac ciing cé sé luong
nhat dinh lao dong Viét Nam dén lam viéc trong nam
2020 bao gém:

Trung Quéc: 910 lao ddng nam;
+ Hungary: 775 lao dong (325 lao dong ni);
« Rumania: 721 lao dong (155 lao déng nir);

Ba Lan: 494 lao déng (86 lao dong n();

Lién bang Nga: 467 lao déng (20 lao dong ni);
« Malaysia: 399 lao dong (298 lao déng ni).

Bén canh d6, mét bd phan nhat dinh lao dong Viét Nam
cling dén lam viéc & nhiéu qudc gia khac (Cuc quan ly
lao dong ngoai nudc 2022).

Trong giai doan tur 2013-2021, Viét Nam da dua dugc
gan 1 triéu lao déng di lam viéc & nudc ngoai (Thanh
Buc 2023). S6 lugng ngudi lao ddng Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai tir nam 2014 da vuot qua con sO
100.000 ngudi/ndm (Thanh Buc 2023). Nam 2023, du
kién c6 khoang 110.000 lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai (Nhat Duong 2023). Trong do, quy | ndm
2023, téng s6 lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai la 37.923 lao dong (Pham Anh Thang 2023).

Ngudilao dong Viét Nam dilam viéc & nudc trong nhiéu
[inh vuc khac nhau. Céc linh vuc cht yéu ma ngudi lao
doéng Viét Nam lam viéc & nudc ngoai bao gom san
xuat ché tao nhu co khi, dét may, giay da, lap rap dién
tU....; xay dung, nong nghiép, thay san, dich vu bao gém
cham séc ngudi gia, ngudi bénh, gilp viéc gia dinh...
(Pham Anh Thing 2023). & méi nudc khac nhau, nganh
nghé ma lao dong Viét Nam lam viéc ciing khéac nhau.
Chang han & Han Quéc, dén hét thang 03 nam 2022 ¢6
38.544 lao dong Viét Nam dang lam viéc & day. Trong
do, 27.081 lao dong lam viéc theo Chuong trinh dua
ngudilao déng dilam viéc tai Han Qudéc; 8.8111 lao déng
lam viéc theo Chuong trinh thuyén vién tau ca gan bg;
3.535 lao dong lam viéc theo Chuaong trinh ky thuat
cao va khoang gan 200 lao dong theo Chuang trinh lao
déng thai vu (Dai st quan Viét Nam tai Han Quéc 2022).
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Ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai da
gop phan quan trong vao qua trinh phat trién kinh té
xa héi ctia dat nudc. Trudce hét, nhiing ngudi lao dong di
lam viéc & nudc ngoai da dong gdp dang ké vao ngudn
ngoai té cla dat nudc. Nam 2021, lugng kiéu héi thu
hut vé nudc dat 12,5 ti USD, tang khoang 10% so vai
nam 2020. Trong d6, moét phan quan trong cua luong
kiéu héi nay dén tir ngudn lao dong Viét Nam di lam
viéc 6 nudc ngoai (PV 2022). Binh quéan, méi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai gui vé nudc 200 triéu dong
ngudi/ndm (Pham Anh Thang 2023). Tién lugng cla
ngudi lao dong Viét Nam va céac trg cap khac ma ho
dugc hudng khi lam viéc & nudc ngoai cao hon dang
ké so v&i muc luong trung binh trong nudc. Mdc thu
nhép ctia ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai gap
it nhat hai hodc ba lan so véi nhiing ngudi lao dong lam
viéc 6 qué nha. B6i véi nhiing ngudi lao déng di lam
viéc & Han Quéc hay Nhat Ban, muc thu nhéap cda ho
con ¢6 thé nhiéu hon nhiéu 1an so véi nhing lao dong
lam viéc & qué nha (Nhat Duong 2023). Chang han thu
nhap binh quan cta ngudi lao dong Viét Nam tai Han
Quéc hién nay dat khoang 1.700 USD/ngudi/thang (Pai
strquan Viét Nam tai Han Quéc 2022). Véi muc thu nhap
nhu thé, bén canh nhiing déng gop quan trong cho su
phat trién kinh t& xa hoi cla dat nudc, ngudi lao dong
di lam viéc & nudc ngoai cling cai thién dugc doi song
cUa ho va gia dinh cua ho.

Mot diém quan trong can nhan manh 13, bén canh
nhiing dong gdép vé mat tai chinh, nhiing ngudi lao
dong Viét Nam sau mét thoi gian lam viéc & nudc
ngoai trd vé con la nguén nhan luc quan trong cho
phat trién dat nudc. Sau mot thdi gian lam viéc & nudc
ngoai, nhitng ngudi lao déng khi vé nudc da cé thém
kién thtc, ky ndang, kinh nghiém va tac phong lam viéc
trong céc linh vyc khac nhau. Vi kién thic, ky nang,
kinh nghiém va tac phong lam viéc da dugc nang cao,
do6i ngli nhan lyc nay gop phan nang cao nang suat lao
dong trong cac linh vuc san xuat hang hoéa va dich vu
cla Viét Nam.

4. Mot s6 van dé dat ra lién quan dén
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc
& nudc ngoai

Cho dén nay, lién quan dén ngudi lao dong Viét Nam di
lam viéc & nudc ngoai, nhiéu van dé da va dang dugc

dat ra. Trong d6, mét s6 van dé dang quan tam cu thé
nhu sau:

Thar nhdt la tinh trang gia tdng sé lugng lao dong Viét
Nam tuy bo hgp dong ra ngoai lam viéc hodc hét han
hop déng nhung khéng vé nudc, & lai cu tru bat hop
phap. Chang han, hién nay ty 1& lao dong Viét Nam bo
trén, cu trd bat hop phap khi di lam viéc Han Quéc
dang & muc rat cao (VTV.vn 2023). Bang chd y nita la s6
lugng du hoc sinh Viét Nam sang Han Quéc hoc tiéng
Han b trén ra ngoai lam viéc bat hop phap dang tang
cao. Tinh hét thang 3 nam 2022, c6 28.047 trong téng
s6 65.536 du hoc sinh Viét Nam sang Han Quéc hoc
tiéng Han da bo trén ra ngoai cu trd bat hop phap (Dai
st quan Viét Nam tai Han Qudc 2022). Tinh trang nay
gay ra nhiing hé qua tiéu cuc trén nhiéu phuong dién.
Cu thé 1a nhiing ngudi lao dong bd trén, cu tra va lam
viéc bat hgp phéap déi mat vai nhiéu rdi ro, nguy co nhu
bénh tat, tai nan lao dong, khong dugc bao hé quyén
c6ng dan, thi€u viéc lam, bi ngugc dai, bi cht s hitu lao
dong ng luang. Thém nira, nhitng lao ddng nay cling
phai séng trong tinh trang bat an va khi bi phat hién thi
ho sé c6 nguy ca bi bat giam, truc xuat va mat ca hoi
nhap canh tré lai lam viéc (TL 2023). G tam vi mo, thuc
trang gia tang s6 luong lao dong Viét Nam tu'y bod hop
dong ra ngoai lam viéc hodc hét han hop déng nhung
khoéng vé nudc, & lai cu tri bat hgp phap anh hudng
dén hinh anh lao déng Viét Nam, tac déng tiéu cuc dén
xuc tién xudt khiu lao dong. Thém niia, ngudi dan tai
cac dia phuong c6 nhiéu lao dong bd trén, cu trd bat
hop phap cling sé mat co hdi ti€p can nhimg thi trudng
lao dong c6 thu nhap cao (TL 2023).

Thar hai 1a mét bo phan nhat dinh ngudi lao dong Viét
Nam di cu ra nudc ngoai lam viéc tu do, khong ky két
hop dong lao déng thong qua cong ty cung tng dich
vu lao dong. Lién quan dén van dé nay, Bao cao khao
sat phan tich thuc trang va danh gia nhu cau cta phu
n( vé diculao ddng an toan tai Nghé An, Lao Cai, Thanh
Hoa (VG Thi Cuc 2022) chira rang lao dong nit di cu néu
di lam viéc theo hgp dong sé dugc ho trg vé thi tuc
gidy t0, viéc lam tai nudc dén, dong thai ho dugc dao
tao mot s6 ky nang nghé, ngén nglr co ban ciing nhiing
théng tin co ban vé phap luét va van hoa cta nudc tiép
nhan. Tuy nhién, nhém lao dong di cu lao dong nudc

ngoai tu do, khéng ky két hop déng lao dong thong
qua coéng ty cung tng dich vu lao déng nudc ngoai déi
mat véi nhiéu khé khan, thach thiic ca trong cudc séng
cing nhu trong céng viéc (VG Thi Clc 2022). Diéu nay
anh hudng dén kha nang ctia ho trong viéc kiém tién
va gui tién vé cho gia dinh. Thém n(a, nhiing lao déng
nay khi gdp rui ro ho cing khéng déam dén trinh bao
vai chinh quyén dia phuong sé tai. Thuc trang nay tao
mét vong luan quan, han ché ngudi phu nit thoat khoi
nhiing kho khan trong cuéc séng khi lua chon di lam
viéc 6 nudc ngoai (Vi Thi Cic 2022). Néi tém lai, thuc
trang mot b phan nhat dinh lao déng Viét Nam dicura
nudc ngoai lam viéc tu do, khéng ky két hop dong lao
dong thong qua cong ty cung Ung dich vu lao dong la
mot van dé dang quan tam.

Thir ba, céng tac dao tao nghé, béi dudng ngoai nga,
giao duc dinh hudng cho nguci lao dong di lam viéc &
nuGc ngoai con c6 nhiing tén tai. Day la nguyén nhan
dan dén ty lé lao dong Viét Nam c6 tay nghé cao di lam
viéc & nudc ngoai con thap. Thuc té nay con lam gidm
nang luc canh tranh va anh hudng dén vi thé cia nguoi
lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai (Pham Anh
Théng 2023). Lién quan dén van dé nay, mét lanh dao
doanh nghiép ¢6 kinh nghiém hon 10 nam dua lao
dong di lam viéc & Nhat Ban danh gia:

“Thuc té€ t6i 90% ngudi di lam viéc ngoai nudc van chi
yéu la nhom tay nghé thap, han ché vé chuyén moén,
ngoai ngl. Ty 1é lao dong ky thudt bac cao, chuyén gia
khong qua 10%. Xuat khau lao dong nhiéu nam tap
trung gidi quyét cong an viéc lam cho lao dong nghéo
ma chua quan tam t6i nhom c6 kha nang hoc tap, tiép
nhan tay nghé, cong nghé, tu duy quan ly ctia nudc
ngoai nhu sinh vién, hoc vién trudng nghé” (Trich lai tur:
Héng Chiéu 2022).

Nhu vay, van dé can quan tam d6i vai hoat dong dua
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai la
dao tao nghé, bdi dudng ngoai ngtt, gido duc dinh
hudng cho ngudi lao dong. Thém nita, bén canh muc
tiéu gidi quyét viéc lam va tao thu nhap thi hoat déng
dua ngudi lao déng di lam viéc & nudc ngoai can chu
trong viéc hoc tap, ti€p nhan tay nghé, céng nghé va tu
duy quan ly clia ngudi lao dong.

5. Két luan

Véi tam quan trong ngay cang gia tdng cla hoat déng
dua ngudi Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai trong tién
trinh phat trién dat nudc, tir nhitng ndm 1980 cho dén
nay, nhiéu ch truang, chinh sach, van ban phap luat vé
ngudi lao dong Viét Nam dilam viéc & nudc ngoai va hoat
dong dua ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai da dugc ban hanh. Cac chu truong, chinh sach, van
ban phap luat d6 da tao co sG phap ly viing chac cho
ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai va hoat dong
dua nguai lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.

Trén thuc té, sé ngudi lugng lao dong Viét Nam di lam
viéc & nudc ngoai ngay cang gia tang. S6 lugng céc
qudc gia ma ngudi lao dong Viét Nam da dén lam viéc
cling da tang |én rat nhiéu. Hang nam, nhiing ngudi lao
dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai mang lai lgi ich
kinh t€ I6n cho ho va gia dinh clia ho, dong thai dong
gop quan trong vao phat trién kinh té dat nudc. Ngoai
ra, qua trinh di lam viéc & nudc ngoai con gilp nguai
lao dong Viét Nam hoc héi kién thuc, kinh nghiém,
ky nang trong nhiéu linh vuc, dong thai mé rong mai
quan hé d6i tac va hgp tac kinh té véi cac quoc gia khac.
Khi tr& vé Viét Nam, déi ngii lao dong nay bé sung vao
luc lugng lao ddng cé chat lugng & trong dat nudc.

Qua trinh ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai cling da va dang dat ra nhiéu van dé. Mot sé van
dé dang quan tdm cu thé nhu sau.:

Th nhét la tinh trang gia tang s6 lugng lao dong
Viét Nam tu y bo hgp déng ra ngoai lam viéc hodc
hét han hgp dong nhung khong vé nudc, & lai cu
trd bat hgp phap. Thuc té nay anh hudng dén chinh
ngudi lao déng, anh hudng dén hinh anh lao dong
Viét Nam va hoat dong xuc tién xuat khau lao dong
cUa Viét Nam.

Thi hai, mét bé phan nhat dinh ngudi lao dong Viét
Nam di cu ra nudc ngoai lam viéc tu do, khong ky két
hop déng lao dong thong qua cong ty cung ting dich
vu lao dong. Diéu nay c6 thé gy ra nhimg kho khan,
thach thuc déi véi ngudi lao ddng va hoat ddng quan
ly ngudi lao dong di lam viéc & nudc ngoai.

« Thém niia, cong tac dao tao nghé, boi duéng ngoai
ng(, gido duc dinh huéng cho ngudi lao dong di lam
viéc & nudc ngoai con ¢6 nhiing tén tai. Nhimng ton
tai nay can dugc khic phuc dé nang cao nang luc
canh tranh, hinh anh, vi thé va hiéu qua cong viéc cla
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai.
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nhandan.vn/cong-tac-dua-lao-dong-va-chuyen-gia-viet-nam-di-lam-viec-o-nuoc-ngoai-trong-tinh-hinh-moi-post712086.html).
Truy cap ngay 20 thang 05 nam 2023.

VTV.vn (2023): "Lao ddng Viét Nam tai Han Quéc bo trén va nhiing hé luy." VTV Béo dién tu (https://vtv.vn/xa-hoi/lao-dong-viet-
nam-tai-han-quoc-bo-tron-va-nhung-he-luy-20230330185505735.htm). Truy cap ngay 21 thang 05 ndm 2023.

V@ Thi Clc (2022): Bao cao khao sat phan tich thuc trang va danh gia nhu cau cia phu nir vé di cu lao déng an toan tai Nghé An,
Lao Cai, Thanh Hoéa. Ha Noi: UNWOMEN, Trung uong Hai Lién hiép Phu n(r Viét Nam.

GS.TS. Nguyén Tuan Anh
Khoa Xa héi hoc

Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van,
Dai hoc Quoc gia Ha Néi

Email: xhhanh@gmail.com
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Lao dong nuéc ngoai dugc chao dén tai Viét Nam

Nguon: www.flickr.com

Luc luong lao dong nuéc ngoai
tai Viet Nam

® Detlef Briesen

ai viét cung cdp mot céi nhin téng quan vé déng gép clia lao ddng nudc ngoai déi véi thi trudng

lao dong Viét Nam. Theo cac két qua nghién ctiu trudc day, nhdém ngudi nay bao gém chi yéu la
thanh vién clia cdc nhém chuyén gia va gidi tinh hoa c6 nén tang gido duc cao. & phan dau tién, bai
viét 4p dung cach tiép can thuc nghiém dé danh gia vai trd cia ngudi nudc ngoai & Viét Nam. Tiép
theo la phan danh gia ngén gon vé chiic nang ma qua trinh di cu cia nhiing ngudi thudc gidi tinh
hoa va chuyén gia thudng c6 déi vai su phat trién clia tiing quéc gia va khu vuc. Phan thu ba la phan
thao luan vé tinh hinh séng va lam viéc cda luc lugng lao ddng nudc ngoai tai Viét Nam. Phan nay dac
biét dua trén quan sat clia chinh tac gia.

1. NguGi nudc ngoai & Viét Nam

Tai cac trung tam d6 thi I6n cda Viét Nam, dic biét 1a Ha Noi va Thanh phé Ho Chi Minh c6 thé thay
rd Viét Nam dang tiép tuc thu hit mét lugng 16n ngudi nudc ngoai hon sau khi dai dich COVID-19
két thuc. Tuy nhién, phan I&n trong s6 nay la khach du lich, véi con s6 ky luc mdi la khoang 18 triéu
lugt da dugc thiét [ap vao nam 2019, trong d6 hon 14 triéu lugt dén tir cac quéc gia khac & chau
A, chd yéu la Trung Quéc va Han Quéc (Téng cuc Du lich Viét Nam 2019, 12). K& tir ddu nam 2023,
nhimng con s6 nay dang tang trd lai mot cach dang ké. Chiriéng tur thang 1 dén thang 3 ndam 2023,
chinh quyén Viét Nam da ghi nhan khoang 1,9 triéu luot, mac du 810.000 lugt trong s6 nay, tiic gan
mot ndia, hién dén tir Han Quéc (Téng cuc Du lich Viét Nam 2023, 3). Cac con s6 théng ké khéng
cho biét chinh xac c6 bao nhiéu trong s6 nhimg du khach nay dén Viét Nam vi nhiing ly do khac
ngoai du lich.

Bén canh lugng khach du lich déng dao, it nhiéu c6 thé thdy cac nhém ngudi nudc ngoai sinh séng
lau dai tai Viét Nam, ddc biét 1a tai Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh bao gém doanh nhan, nha
ngoai giao, nhan vién va thuc tap sinh tai cac t6 chiic quéc té, sinh vién, va ngudi Viét Nam trd vé
nuaGc c6 hd chiéu nudc ngoai. Trong hau hét cac trudng hop, day la nhiing ca nhan dén tir cac nudc
cong nghiép & Chau Au, Bdc My va Dong A. Ngoai ra, ciing nhu moi nai trén thé gidi, & Viét Nam
cling c6 nhiing khu vuc khong dugc quy dinh ré rang hay di cu bat hop phap, nhung van dé nay
cho d@én nay hau nhu chua dugc gidi quyét (TS chic Lao ddng Qudc té. Di cu lao dong & Viét Nam)

it nhat c6 thé néi réng, trai nguoc véi s6 lugng ngudi Viét Nam rai khoi dat nudc chl yéu dé lam
viéc & nudc ngoai, chua cé nhiéu ngudi nhap cu vao Viét Nam. Dua trén s6 liéu ctia T6 chiic Lao
déng Qudc té, hang nam c6 khoang 80.000 ngudi rdi Vit Nam chi yéu vi ly do nay. Cling theo T6
chuc Lao ddng Quéc té, riéng nam 2019 da c6 2,7 triéu ngudi géc Viét dinh cu tai cac nudc ASEAN
(Po ludng di cu lao ddng trong ASEAN 2022, 24). Nguac lai, theo cling théng ké ctia TS chuic Lao
déng Quéc té, téng s6 ngudi cé quéc tich nudc ngoai tai Viet Nam chiém chua dén 0,1% dan sé
cu tru tai Viét Nam (76.000 ngudi) vao ndm 2019 (Do ludng di cu lao ddng trong ASEAN 2022, 24).
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Diéu nay khién Viét Nam, cung vdi Trung Quéc va
Indonesia, trd thanh moét trong nhiing quéc gia chinh
thiic c6 ty 18 ngudi nhap cu trong téng s6 dan cu hodc
lao dong thap nhat trén toan thé gidi (Lién Hgp Qudc
2022).

Tuy nhién, nhap cu lao dong la mot chu dé rat pht hop
vdi Viét Nam

Thi nhét, hoi nhap quéc té dugc ky vong sé tiép tuc
dién ra sau réng, dac biét la trong linh vuc kinh té,
do toan cau héa noi chung va dac biét & cap d6 khu
VU, thong qua cac thé ché nhu ASEAN (Hiép hoi
cac quéc gia Dong Nam A) hay RCEP (Hiép dinh D&i
tac kinh té toan dién khu vuc). C6 thé gid dinh rang
trong tuong lai sé c6 nhiéu lao dong nudc ngoai dén
Viét Nam hon.

Thu hai, Viét Nam hién dang trai qua qua trinh gia
hoa dan sé nghiém trong. Néu téc dé tang trudng
kinh t& manh mé tiép tuc duy tri, chi trong vai thap
ky tdi, c6 thé sé thiéu ngudi lao déng phu hgp trong
nudc. C6 & khi d6 Viet Nam sé chuyén tir mot quéc
gia di cu sang mot quéc gia nhép cu.

« Vathd ba, mot s6 nhém ngudi nhap cu da déng mot
vai trd quan trong trong su phat trién trén quy mé
toan cau: nhiing ngudi cé tay nghé cao, cé nhiéu nai
dé s6ng va lam viéc & nhiing noi khac nhau trén thé
giGi hodc di chuyén tir nudc nay sang nuéc khac. Bai
viét tap trung vao cac gidi tinh hoa hodc chuyén gia
qudc té nay.

Su dong gop cliia nhdm nay ndi riéng cho thi trudng viéc
lam va su phét trién & Viet Nam van chua dugc nghién
clu day du, va do do rat kho dé cé dugec mot céi nhin
téng quan chinh xac han. Trén hét, trai nguoc véi mot
s6 quan niém lang man phé bién & Duc, chdng han nhu,
khong phai tat ca nhiing ngudi di cu déu giéng nhau;
thay vao do, ho khac nhau vé dong co va cach thic di cu
cing nhu vé hoan canh s6ng cu thé. Do d, diéu quan
trong la phai phan biét dua trén ly thuyét trong phan sau.

2. Viéc di cu ctia gigi tinh hoa va
chuyén gia trong béi canh cua
Viét Nam

Céc nha nghién ctu ban dau hiéu di cu c6 nghia la su
thay d&i vi tri khdng gian vinh vién trong cudc séng clia
mot ngudi. Ngay nay, dinh nghia nay khong con dung
nira, vi nhiéu ngudsi git day cé thé cé nhiéu trong tam
cho cudc séng va cdng viéc clia ho & cac quoc gia khac
nhau. Tuy nhién, trén thuc té, viéc di cu chua bao gi¢ la
con dudng mét chiéu nhu vay. Vi du, néu ching ta nhin

vao lan séng di cu khéng 16 tir Chau Au dén My trong
thé ky 19, thi c6 téi mét phan ba ngudi Duc di cu da tré
vé qué huong cla ho.

Hanh vi nhu vay cing dugc coi la di cu; n6 la mét phan
clia di cu quéc té dién ra xuyén bién gidi quéc gia, du
la dé tim viéc lam, nghi huu hay két hon. Ngay nay, di
cu dugc coi la mét thuc té xa hoi gébm nhiéu khia canh
ma chua cé mét dinh nghia chung dugc thira nhan hay
sy danh gia ro rang trong tuing trudng hgp nhu chi co
loi hay chi c6 hai cho nudc ti€p nhan. Tuy nhién, c6 mot
su khdac biét, vi du, gilia viéc nhap cu khong tu nguyén
clia nhiing ngudi ti nan chién tranh va su di chuyén tu
nguyén ra nudc ngoai clia mot s6 ngudi dé kiém viéc
lam hodc dé dugc gido duc (t6t hon). Tuy nhién, su phan
biét nay chi hitu ich & mét mic dé han ché bai vi viéc di
cu d6i khi dugc thuc day bai nhiing lo ngai vé viéc cudc
s6ng & qué huong cé thé trd nén khoé khan hon hoic
tham chi nguy hiém hon trong tuong lai, diéu nay khién
cho pham tru tu nguyén dugc xem xét.

Do d6, doi vai lan séng nhap cu duong dai dén Viét
Nam, viéc quan trong la tim ra mot sy phan biét rd rang
hon nira. Diéu nay da dugc thuc hién cach day vai néam
bdi nha xa hoi hoc ngusi Buic Christoph Butterwegge.
Ong thay di cu quéc té dugc dac trung bdi su phan cuc
ngay cang tang:

« Thanhat, nd nhu mot qua trinh kép gida di cu xuyén
qudc gia hodc tham chi xuyén luc dia gitia mot bén
la su di cu clia céc chuyén gia hodc gidi tinh hoa va
mot bén la su di cu do nghéo déi va bat budc.

« Vathu hai, n6 1a su phan biét vé chinh sach di cu cta
qudc gia thanh céac bién phap khuyén khich tich cuc
cho nhém céc chuyén gia, gidi tinh hoa va cac hanh
dong triing phat tiéu cuc cho nhém di cu do nghéo
déi va bat budc. (Butterwegge 2003).

Diéu nay cling c6 thé dugc tém tét nhu sau: viéc di cu
mét cach khén khé ti Nam ban cau, chang han nhu cda
ngudi chau Phi dén chau Au, sé dugc ngdn chan bat ci
khi nao ¢6 thé, trong khi viéc nhap cu clia cac chuyén
gia hodc gidi tinh hoa khac nhau trong mét s6 trudng
hap dugc khuyén khich & at. [t nhat, trong cac tai lieu
kinh té€, gan nhu c6 su déng thuan nhat tri rang viéc
nhép cu cia nhitng ngudi cé tay nghé cao dugc uu tién
hon so véi viéc nhap cu clia nhiing ngudi lao dong co
tay nghé thap. Cudc tranh luén vé nhiing ngudi nhap cu
uu tu nhu vay da cé tu lau, bai vi c6 sy phan biét gilta
nhing ngudi di cu cé tay nghé cao, gidi va ddng mo udc
véi nhing ngudi di cu khéng cé tay nghé hodc tay nghé
kém va khéng duoc mong mudn. Piéu nay cé y nghia
quan trong d6i véi cac chinh sach di cu va ti nan néi
chung ctia nhiéu quéc gia.

Du khdch chdu Au dén Viét Nam

Nguon: www.flickr.com

Theo théng ké, céi goi la ngudi di cu khén khé & Viét
Nam khéng hén la khéng ¢ nhung s6 liéu c6 thé chua
day du. Théng tin c6 san ti co s& di liéu ILMS ASEAN,
2021 chi bao gébm 14,3% théng tin dugc yéu cau lién
quan dén Viét Nam (ILO 2022, 11). Do d¢, tinh hinh &
Viét Nam dugc thao ludn & day chu yéu tap trung vao
viéc di cu clia gidi tinh hoa va chuyén gia, nhung diéu
nay tham chi cling nén dugc xem xét dya trén boi canh.
Diéu nay la do chi phi sinh hoat & Viét Nam tuong doi
thap, nén viéc & lai Vit Nam trd nén hap dan doi véi
nhiing ngudi thudng dugc hudng nén gido duc tét &
qudc gia xuat xu tir Bac ban cau nhung lai gap kho khan
trong viéc tim kiém viéc lam phu hgp vai ho & dé.

DU sao di nlta, phan 16n nhiing ngudi di cu la chuyén
gia hoac thudc gidi tinh hoa dén Viét Nam khong phai
[a nhitng ngudi nhap cu lau dai, ma dugc goi la nhiing
ngudi di cu tam thai. Ho chli yéu & cac trung tam thanh
phé nhu Ha Noéi, Pa N&ng va Thanh phé H6 Chi Minh.
Nhiéu ngudi trong s6 ho da nhiéu lan ¢ noi lam viéc
va cu trd & cac quéc gia hodc nén van héa khac nhau.
Nhiing ngudi thudc gidi tinh hoa/chuyén gia, nhu thuat
ng(i chi ra, thudng co trinh d6 hoc van cao. Su di chuyén
vé mat khong gian rd rang clia ho hoan toan khong dan
dén viéc ho bo bé hét cac méi lién hé xa hoi véi nguon
g6c ctia ho. Trén thuc té, viéc xuat than ti nudc ngoai va
két néi lién tuc véi qué huang dem lai nguén thu nhap,

ngudn luc rat quan trong va dia vi clia ho véi tu cach la
nhiing ngudi nudc ngoai cé dac quyén tai Viét Nam. Tuy
nhién, nhiing ngudi nudc ngoai nay déi khi khéng con
tu nhan thay ré ban sac dan tdc ctia minh. Yéu té quyét
dinh dé dinh vi ban than va 16i séng ctia nhiing ngudi
di cu thanh cong (it nhiéu) nay la dia vi nghé nghiép
clia ho. Tiéu st, cac du an trong cudc ddi va thai d6 cha
ho khéng phu hgp vdi viéc chudn bi quay vé nudc ciing
nhu nhu cau hoa nhap hoan toan vao xa hoi Viét Nam.
Vi vay, trong goc nhin méi nay, déi khi ching ta dang
no6i dén nhiing ngudi hoat dong & hai qudc gia hodc
trong khu vuc, trong cac khong gian xa hoi xuyén bién
gidi, thi trudng lao doéng va cac té chic, hoac trong xa
hoi toan cau hodc nhiing ngudi it nhat mudén lam nhu
vay (Sievers/ Griese 2010).

Trong hinh mau ly tudng, nhu Christoph Butterwegge
chi ra, nhitng nguai nudc ngoai nay la nhiing nha khoa
hoc-ky thuat, kinh té va chinh tri. Ho séng nay day mai
dd, véi cac li do lién quan dén viéc luan phién noi lam
Viéc, su thang tién nghé nghiép dugc tao diéu kién bai
su hién dién toan cau hay Igi thé vé thué dua ho dén
véi cudc séng hién dai. Nhiing ca nhan nhu vy thudng
6 bang dai hoc, chuyén mén vé mét linh vuc cu thé
hodc nhiéu kinh nghiém quéc té, vi du trong linh vuc
quan ly. Vi du vé nhiing ngudi dugc san don nhu vay
la céc chuyén gia cong nghé théng tin hoac cac nha
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Tay ba l6 tai TP. HCM

Nguén: www.flickr.com

khoa hoc hang dau. Su di cu ctia ho dién ra ca trong cac
nudc cong nghiép hoéa va tir cac nuéc dang phat trién
sang cac nudc cong nghiép hda, 8 mot mic dé han ché,
cling dién ra theo hudng nguac lai (Butterwegge 2003).

Tuy nhién, nhing ngudi nudc ngoai 6 Ha N&i va Thanh
phé H6 Chi Minh dugc tuyén dung tir nhimg ca nhan
nhu vay khéng nhiéu. Diéu nay la do nhin chung ¢6 hai
loai cdng viéc ma ngudi nudc ngoai tir Bac ban cau lam
& Viet Nam, moét trong s6 d6 la day ngén ngr. Chi mot
vai trong s6 nhiing ngudi nay thuc su dugc dao tao vé
nghé nay hodc c6 gidy phép lam viéc chinh thic véi tu
cach la ngudi huéng dan. Nhiéu khach du lich dai han
strdung viéc giang day ngén ngt (chd yéu la tiéng Anh)
dé trang trai chi phi sinh hoat hoac di lai cGia ho, thudng
la day kém riéng hodc tai cc co sG gidng day nhé, hoac
cac trung tam gidng day tu nhan. Do hau qua cla dai
dich COVID-19, ty 1& cGla nhdém nay da gidm dang ké.

Nhém thi hai, hién chiém uu thé, bao gom nhan vién
clia cac dai st quén, cac t6 chuc chinh pht va phi chinh
phu, cac chuyén gia khoa hoc va gido duc, dai dién hodc
quan ly clia cac cong ty nudc ngoai va nhiing ngudi lao

doéng cé trinh dé cao nhu ky thuat vién hoac chuyén
gia tu van. Nhitng ngudi nay dén Viét Nam bang gidy
phép lao déng hodc theo I6i mai ti mot t6 chuc cla
Viét Nam, va thudng véi nhiing diéu kién rat tét. Dai
dich COVID-19 ciing khién it ngudi quay trd lai Viét Nam
dé lam trg ly hoac nhan vién van phong hon. Cac yéu
cau daéi vai hé so clia nhiing ngudi duoc gli dén Viét
Nam da khat khe hon: M6t lan nira, ho phai cung cap
van ban chiing minh vi tri clia ho khéng thé dugc thay
thé béi nhiing ngudi lao déng Viét Nam phu hop mac
du da tién hanh tim kiém ki cang.

Do d6, dai dich COVID-19 va su thay déi trong chinh
sach clia Chinh phu Viét Nam da dan dén viéc nhiéu
chuyén gia va nhitng ngudi trong gidi tinh hoa di cu tré
lai Viet Nam hon. Nhimng ca nhan nhu vay c6 tam quan
trong rat I16n d6i vai Viet Nam, doi vai su hgp tac phat
trién da phuong va d6i véi cac cong ty da quéc gia cd
tru sd tai Viét Nam, bdi vi ho dong gép dang ké vao viéc
chuyén giao tri thiic tir toan cau dén cap qudc gia nhg
trinh d6, kinh nghiém va mang luéi cda ho. Cac tai liéu
kinh t& hién c6 nhdn manh rang viéc di cu nhu vay cé
tac dong tich cuc dén su phat trién téng thé hoac kha
nang canh tranh clia cac khu vuc va qudc gia. Nguai di
cu ¢6 tay nghé cao la mét nguén luc quan trong, chéng
han nhu thong qua:

Viéc tdng cudng hé théng Nghién cdu va Phat trién
quéc gia,

Viéc tich hgp v6i mang ludi kinh doanh quéc té, khoa
hoc va cac mang ludi khéc,

Viéc tdng cudng cac hoat dong nghién clu va khai
nghiép,

Viéc héi nhap clia nudc sé tai vao sy phan cong lao
dong quéc té hodc su trao ddi tuong (ing trong kinh
doanh, nghién cuu, van hda, gido duc va hgp tac
chinh pht song phuong va da phuong,
Viéc vugt qua nhiing han ché trong cung tng lao
dong khu vuc hodc trinh d6 chuyén mon cda lao
dong.
Viéc nang cao trinh dé cong nghé, quan ly, nghién
clu, dao tao, v.v.

Mét khac, nhiing diéu sau day duac coi la bat loi:
Ap luc tiém &n vé tién luang va ty 1é that nghiép cao
hon déi vdi luc lugng lao ddng co tay nghé cao trong
nudc
Viéc gido duc va dao tao dan s6 trong nudc cé thé cé
kha nang it dugc thic day hon, va
Viéc tdng chi phi sinh hoat cho ngudi dan dia phuong,
nhat la & cadc khu dan cu co nudc ngoai (Huber 2010, i).

3. Méi truéng séng va lam viéc cua
cac chuyén gia, nha diéu hanh nuéc
ngoai tai Viét Nam

Thuc t€ cudc s6ng va cong viéc clia cac nhom duoc
xem xét & day cling rat da dang. Pau tién, trong gidi
chuyén gia quéc té, lam viéc tai Viét Nam dugc danh
gid cao: ndm 2019, trudc dai dich COVID-19, Viét Nam
nam trong top 10 diém dén hadp dan nhat (trén téng s6
163 quoc gia) d6i vai chuyén gia nudc ngoai, chi xép
sau cac nén kinh té phat trién nhuThuy Si, Canada hoac
Buc, theo bao cdo clia HSBC Expat (Linh Ha Bui 2021,
119). C6 nhiéu ly do cho diéu nay: Viét Nam da phat
trién nhanh chong trong nhiing nam gan day va do dé
mang dén nhiéu co hoi viéc lam hdp dan, dac biét la
cho cac chuyén gia qudc té. Chi phi sinh hoat thap va
luong chuyén tir nudc ngoai cho phép tiét kiem dang
ké mac du muc séng cao. An ninh trong nudc, chat
lugng cudc séng va su than thién tuyét voi cia ngudi
Viét Nam duoc coi la nhiing loi thé dac biét (Vietham
News 2022).

Tuy dénh gia téng thé tich cuc nhu vay, nhung diéu
nay khong cé nghia la nhiing phat hién dugc trinh bay
trong phan trudc c6 thé dugc ap dung truc tiép cho
cudc s6éng va codng viéc cla nhiing ngudi lao dong co
ky ndng cao sinh ra & nudc ngoai tai Viét Nam.

Méi trudng séng

Dau tién, vé cudc séng hang ngay: Nhiéu ngudi nudc
ngoai G Viét Nam séng trong moét thé gidi riéng, co
nghia la ho khéng nhat thiét phai hoa nhap vao thuc té
xa hoi ctia Viét Nam. Diéu nay déc biét ding véi nhiing
ngudi lam gido vién ngoai nglt mét cach ban chinh
thic, dac biét la trudc khi dai dich COVID-19 blng phat
(nhiing ngudi khong dugc cho la "chuyén gia" hay "gidi
tinh hoa"): nhiing du khéch tré tudi. Thé gidi riéng clia
ho khdp vai thé gidi clia cac du khach ngan han cung
tudi, dugc tao nén bdi viéc sinh hoat chung trong cac
can hg, tham gia cac bla tiéc trén san thugng, cac quan
shisha va cac nha hang chay.

Ngoai ra, khong phai tat ca nhiing ngudi nudc ngoai
duoc goi la chuyén gia déu thuc su hudng dén su hoa
nhap vdi xa hoi Viét Nam: Vi du, nhan vién clia cac céng
ty Nhat Ban hodac Han Quéc thudng séng trong mét
thé gidi song song cua riéng cong ty da gui ho dén
Viét Nam lam viéc. Thinh thodng, ho tap trung tai Ha
Ni trong cac quan danh cho ngusi nuéc ngoai, ching
han nhu quan Cau Gidy. Cac thé gidi song song tuong
tu cling ton tai d6i véi nhiéu ngudi chau Au va tat nhién
cling d6i véi cac nha ngoai giao va nhan vién clia cac té
chtc chinh phi va phi chinh phu.

Nhiing chuyén gia dén tir cac qudc gia noi tiéng Anh
khi dén Viét Nam hinh thanh mét thé gidi riéng cua ho,
vi thuc té rang ho thuang chi ndi mét ngon ngit la tiéng
Anh nén diéu nay tao ra rao can déi vdi viéc phét trién
nang luc giao ti€p van héa khong chi trong giao tiép véi
nguai Viét ma con ca vai nguai nudc ngoai khac dang
sinh s6ng tai Viét Nam. Do do, tai Ha Néi, doc cac dudng
Xuan Diéu, Bdng Thai Mai va T6 Ngoc Van, da hinh
thanh mét khu dan cu cha yéu la ngusi dén ti thé gidi
Anglo-Saxon, noi nhitng ngudi nudc ngoai khac phai
déi mat véi nhimg hanh vi nhu bat budc tiéc ting sau
gid lam viéc vao téi thir Sdu hodc théi quen di bo 6 phia
bén trai trén dudng pho, trong siéu thi hodc nha hang.
Nhiing diéu tuong tu ciing xay ra tai Thanh phé H6 Chi
Minh, xung quanh cac dudng Bui Vién va Phd My Hung.

Tuy nhién, xung quanh Xuan Diéu hoac Cau Gidy khong
chi la mot khu dan cu danh cho ngudi nuéc ngoai c6
thu nhap cao hon dang ké so véi da s6 ngudi Viét, ma
3 d6 con co nhiéu diéu khac cling dugc thay rd rét. Cac
khong gian xa hoi toan cau da hinh thanh & mot s6 khu
vuc, vai méi quan hé va mang ludi da dang vuat qua
bién gigi van hda va quéc gia truyén théng. Doi khi
diéu nay khong phai do ban than nhing ngusi nudc
ngoai, ma do nhiing ngusi Viét tré tudi. Ho thich lam
viéc cho cac cong ty va té chiic nudc ngoai: Muc luong
thuong tét hon, thang tién nhanh hon va nhiéu co hoi
dé thic day su phat trién ctia Viét Nam vai su ho trg tur
cac chuyén gia quéc té. D6 la mét dong luc khéng nén
bi danh gia thap.

Mai trudng lam viéc

Nhung diéu nay anh hudng thé nao dén thé gidi lao
déng? Cac lao ddng nudc ngoai tai Viet Nam chi chiém
mot sé it nhung quan trong trong mot thé gidi lao ddng
gan nhu hoan toan do nguai Viét Nam chiém uu thé.
Cac khu phé & Ha Noi va Thanh phé H6 Chi Minh nhu
da dé cap co thé cé rat nhiéu van phong dai dién va van
phong clia cac qudc gia nuGc ngoai, cac cong ty nuGc
ngoai va cac t6 chiic phi chinh pht khac nhau, nhung
vao ngay 18 thang 3 nam 2020, khi dai dich COVID-19
bat dau, chi c6 94.000 ngudi nuGc ngoai cé gidy phép
lao dong trén toan dat nudc Viét Nam. Con s6 nay chi
tang gap doi so véi ca thap ky trudc d6. Nhiéu ngudi
nudc ngoai ciing thudc vé nhém thiéu s6 vé hinh, véi
hon mét ndra s6 ngudi dén ti Trung Quéc va Han Qudc.
Ho hau hét lam viéc trong cac chuang trinh doi tac
cong-tu hodc trong cac du én I6n clia cac tap doan nhu
Samsung, LG hoac Lotte (Linh Ha Bui 2021, 119).
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CO-CAnA T

VIAC R Yy I=

WORKSHOF ON
TRADE & INVESTMENT BETWEEN KOREA & VIETNAM

FINDING OPPORTUNITIES IN MEFEITIEE

Harsol, Vi wlsmr""ﬂlﬂm w<} s

Sdng ngay 8 thdng 5 ndm 2023 tai Ha Noi, Trung tam Trong tai Quéc té Viét Nam (VIAC) phéi hop véi Uy ban Trong tai Thuong mai Han
Qudc (KCAB) té chtic Hoi thdo “Thuong mai & Bdu tu gidia Han Quéc va Viét Nam’.

Nguén: https.//www.viac.vn/en/news-events/seminar-on-trade-investment-between-korea-vietnam-finding-opportunities-in-adversi-

ties-n1444.html

Nhu da dugc chi ra bdi cac tu thdng dung nhu viéc di
Ccu cla gidi tinh hoa hodc chuyén gia, ngudi nudc ngoai
& Viet Nam chd yéu lam viéc véi tu cach la nha quan
ly hodc tu van cho cac cdp quan ly cta Viét Nam. Tat
ca cac nghién ctu ¢6 sdn cho dén nay déu nhian manh
rang chi trong thuc té cong viéc hang ngay thi sy khac
biét r6 rang vé van hoa gilta cac nha quan ly va cé van
nuéc ngoai véi cac déi tac hoac cap dudi Viét Nam cla
ho mai thuc su trd nén 16 rang. Day khong phai la diéu
nhé nhat trong cudc s6ng lao ddng hang ngay, ma déi
khi la nhiing dinh hudng van hda can ban khac nhau.
Nghién ctu cla nha tam ly hoc xa hoi Ha Lan Geert
Hofstede, ngudi dugc coi la cha dé ctia nghién clu so
sanh quoc té vé van hoa doanh nghiép, la nén tang cho
nghién ctiu vé nhiing khac biét nay. Theo ly thuyét cta
6ng, nhan vién tu Viét Nam hodc ngudi nudc ngoai cé
nhiing dac trung dugc hinh thanh bai it nhat sau khia
canh van héa khac nhau, theo dé Hofstede da xay dung
cac tirkhoa hodc chi sé rat y nghia. Bang dudi day cung
cap mot cai nhin téng quan.

Day 1a mét nb luc thi vi d€ minh hoa nhimng pham tru
kha triru tugng nhu vay bang cac vi du tur su tuong
tdc gilfa ngudi Viét Nam va ngudi nudc ngoai trong
moi trudng lam viéc cda Viét Nam. Hau hét ai c6 kinh
nghiém lam viéc véi ngudi nudc ngoai va ngudi Viét
Nam déu sé tra 15i thé nay:

G Viet Nam, quyén luc dugc chap nhan nhiéu hon, moi
ngudi huéng dén nhom clia ho hon, ho c6 kha nang xt
ly t&6t hon nhiing bat dinh hién tai vi trong tam nhin dai
han nhiéu van dé sé dugc giai quyét, va thoi gian giai tri
va su kiém soat cudc séng cla riéng minh khéng qua
quan trong & Viét Nam.

Diéu nay cling c6 thé lién hé véi quan diém va hanh
vi cta chinh ngudi Viét Nam. Mac du c¢6 nhiing trudng
hop ngoai lé, nhung ho thudng cé cac ddc trung:

« Tam quan trong clia cdc méi quan hé & moi cap do
cla cudc séng nghé nghiép,

« Sulién quan chat ché ctia viéc dong thuan va gan két
nhém,

Bang 1: Sau khia canh van héa, cach do luong va chiic nang theo Hofstede

Khodng céch quyén luc la viéc liéu cac ca nhan kém quyén luc hon c6 chap
Khodng cach quyén luc PDI nhan hodc tham chi c6 thé chap nhan su phan bé quyén luc khéng déng déu

hay khong va & muic d6 nao.

Trong céc xa héi theo chi nghia ca nhan, quyén tu quyét, trai nhiém ca nhan

Ch nghia ca nhan so véi Chu va trach nhiém ca nhan la quan trong. Mat khac, trong mét nén van héa theo

. IDV : . e % s ol i

nghia tap thé chti nghia tap thé véi chi s6 IDV thap, su phéi hgp trong bat ky loai mang ludi
nao sé chiém uu thé. Tinh ching ta quan trong hon cai toi.

Khia canh nay biéu thi su thé hién clia cac gid tri chiém uu thé dugc thiét lap

Nam tinh so véi N tinh MAS G cd hai gidi. Hofstede coi su quan tam, hop téc va khiém ton la nhiing gid tri

nir tinh. Mat khac, gia tri nam tinh la kha nang canh tranh va su tu tin. & day
can than trong khi &p dung cac phan loai ctia Hofstede.

Hofstede phan biét gilra cdc nén van hoa cé chi s6 e ngai rui ro cao, trong
dé6 su khoéng chac chan dugc loai trir cang nhiéu cang tét bang nhiéu luat

Su e ngai rui ro UAI 6 dinh, hudng dan va bién phap an toan, va cac nén van héa chap nhan su
khéng chéc chan. Ho khoan dung hon khi gidi quyét van dé va cé it quy tac
hon, diéu nay cling dé thay d6i han trong trudng hap cé nghi nga.

Chi s6 nay cho biét mot xa hoi cé ké hoach dai han dén dau. Hofstede da gidi
thiéu khia canh van héa nay sau d6, sau khi hgp téc véi cac nha nghién ctiu va
quan ly Trung Quéc. Khia canh nay con dugc goi la Dong luc trong Nho gido
va am chi dén céac gia tri c6 dinh huéng lau dai clia cac thanh vién trong mot
t6 chuc: tiét kiém va kién tri, trai ngugc véi cac gié tri c6 dinh huéng ngan han
nhu linh hoat va vi ky.

DPinh hudéng dai han LTO

Khia canh nay mé ta muc d6 hanh phuc c6 thé dat dugc théng qua nhan thic
Nuong chiéu so véi Kiém ché IVR vé quyén kiém sodt cudc séng clia chinh minh va tdm quan trong cua thoi
gian ranh rdi va thu gian.

Nguén: Hofstede 2010

- Giao ti€p gian ti€p vé ca nhiing van dé nghiém trong, két hop vai cac nguyén tac nhu gilr thé dién va mim cudi
ngay ca trong nhiing tinh huéng nghiém trong,

« Trén thuc té, ngudi Viét Nam thudng khong chi lam mét cong viéc duy nhét; va cac hoat déng giai tri cling nhu
nghi ngai khéng dugc thuc hién phd bién trong xa hoi,

« Gia dinh ddng vai trd quan trong nhu mét diém tua vé cdm xtc va su duy tri 6n dinh kinh té, cling nhu cac nghia
vu lién quan dén quan li tai san cta dai gia dinh. Diéu nay anh hudng dén cach ngudi Viét tuong tac véi cac méi
quan hé trong céng viéc (Sehring 2021, 108-109).

Néu médt ngudi gid dinh mét hudng gia tri nhu vay, thi vi du viéc lam viéc véi ngusi Chau Au thudng khién nguoi
Viét Nam déi dién véi nhiéu thach thuic. Khéng phai luc nao ho ciing hiéu ré nhiing gi mét quan ly Ha Lan hodc mét
tu van vién ngudi Phap thuc su muén. Do d6, nhiéu ngudi Viét Nam thudng quan sat cac déi tac clia ho trong mét
khodng thai gian, chi dé xac dinh nhimng gi ho da nghi ngs tur dau:

Ngudi phuong Tay thuc té, yéu thich tinh hiéu qua cao trong cong viéc, tiép can truc ti€p v6i moi ngudi va cd gang
lam viéc mét cach c¢di mé va sang tao. Vi du, ngudi Duc cliing dugc coi la rat thang thén: viéc hop tac cho phép
cac cudc thado luan, khiéu nai va tranh luan, va moi ngudi thudng dat cau hdéi. Tuy nhién, ngudi phuong Tay dac
biét khong céi ma vé viéc chia sé hoan canh cé nhan, gia dinh va chéc chan ca thu nhap ctia ho (Linh Ha Bui 2021,
124-125).
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4, Két luan

Van con phai xem liéu day co phai la tat ca nhiing khuén mau hay khéng. Tuy nhién, viéc phan tich sy tuong phan
trd nén khé khan hon bai nhiéu su khéc biét. Khong cé cai goi la ngudi Duc hay ngudi Viét Nam. Vi du nhu & Buc,
nhiing ngudi dén tir Cologne va Berlin rat khac nhau, ciing nhu ngudi Viét & mién Bac, Trung va Nam. Diéu nay tham
chi con phc tap hon béi thuc té la cac chuyén gia lam viéc tai Viét Nam dén tir cac nén véan hoa rat khac nhau: chu
yéu la Dong A, tir thé gidi Anglo-Saxon va ti Chau Au. Tuy nhién, du kién su hién dién quéc té sé tang trd lai sau khi
dai dich COVID-19 két thuc. Diéu nay mang lai nhiéu co hoi cho giao tiép xuyén van hoéa (bao gém ca su hiéu lam),
cting nhu cho nhiing nghién ctiu t6t hon va can thiét vé chd dé nay. Viéc nay nén bao gém ca su phan chia thanh su
di cu khén khé va di cu clia gidi tinh hoa do Butterwegge da vach ra. C6 1&é mot buc tranh khac biét han c6 thé dugc
thé hién & cing mét noi & thai diém vé sau nay.
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Tong quan phap luat, chinh sach va
nghién ciu vé lao déng & Viét Nam

® Nguyén Thi Thuy Trang va Luu Thi Thiy Huong

1. Khai quat vé tinh hinh lao déng-viéc lam & Viét Nam

Ké& tur khi bat dau cong cudc DSi mai nam 1986 Viét Nam da dat dugc nhimng thanh tuu rat
dang ghi nhan vé phét trién kinh té-xa hoi néi chung, lao dong - viéc lam ndi riéng. Tuy
nhién, nén kinh t& néi chung va tinh hinh lao déng - viéc lam cling bi anh hudng dang ké bi
nhimng bién déng cta béi canh thé gidi va khu vuc nhu cac cudc khiing hoang kinh té, tai
chinh, nhiing cang thang trong quan hé chinh tri-kinh té€ ctia cac cudng quéc hay céac dich
bénh nghiém trong. Hién nay, Viét Nam dang chiing kién su thay déi nhanh vé co cau dan
s6 va xa hoi véi cac van dé nhu dan s6 dang gia héa nhanh; ty [&é nghéo da chiéu va bat binh
ddng gidm ro rét nhung khéng déu gidia cac ving va nhém dan cu. Nén kinh té€ mé véi ty 1é
kim ngach xuat nhap khiu so véi GDP cao tiép tuc tao ra viéc lam nhung téc d6 dang cham
dan (T6 chic Lao dong qudc té€ 2022).

Theo Béo cdo clia T8 chiic Lao ddng qudc té (2022), quy mé luc lugng lao dong trong 10 nam
qua tiép tuc tang, trong do, téc d6 tang cao hon & khu vuc thanh thi va nhém 16n tudi phan
anh qua trinh dé thi hda nhanh va bién déi co cdu dan s6 theo hudng gia hoa. Ty |é tham gia
thi trudng lao déng & muc cao, ndm 2022 ty & nay |a 68,5%, tang 0,8 diém phan tram so Vi
nam trugc (Téng cuc Théng ké 2023).

Viét Nam da dat dugc tién bd dang ké vé trinh do hoc van cua luc lugng lao dong nhung ty
I& lao dong co trinh d6 chuyén mén ky thuat con thap va cham cai thién. Luc luogng lao déng
da qua dao tao tu trinh d6 sa cap trd 1én nam 2022 udc tinh 1a 13,5 triéu ngudi, chiém 26,2,
tang 0,1 diém phan trdm so vdi ndm trudc (Téng cuc théng ké 2023).

& Viét Nam, qué trinh chuyén dich ca cdu nganh kinh té dién ra manh mé theo huéng ting
ty trong lao déng trong khu vuc cdng nghiép, xady dung va dich vu. Tinh chung cd ndm 2022,
lao ddng trong khu vuc cong nghiép va xay dung la 17,0 triéu ngudi (chiém 33,6%), tang
72 ,6 nghin ngudi so vGi nam trudc; khu vuc dich vu dugc ghi nhan c6 su tang 1én manh va
dat 19,7 triéu ngudi (chiém 38,9%), tang 1,1 triéu ngudi so vGi nam trudc. Lao dong lam viéc
trong khu vuc n6ng, 1am nghiép va thuy san dat mdc 13,9 triéu ngudi, (chi€ém 27,5%), giam
352,7 nghin ngudi so v6i nam trudc (Téng cuc théng ké 2023). Thu nhap cla lao ddng lam
c6ng hudng luang trong ca ba khu vuc kinh té déu cé xu huéng tang nhung mdc thu nhap
trong khu vuc néng, lam nghiép va thly san thap hon nhiéu so véi khu vuc cong nghiép - xay
dung va dich vu.

Nhén vién ILO Viét Nam khdi dong Lé ky niém 100 nam ILO tai Ha Néi vao ngay 22 thdng 1 ndm 2019 Trong giai doan 2011-2019, ty lé that nghiép Viét Nam luén & miic thap va co xu huéng giam.
Nguén: www.flickr.com Ty lé that nghiép clia ngudi c6 trinh d6 chuyén mén cao I1én hon ty |é that nghiép clia ngudi
c6 trinh @6 chuyén mén thap han (T8 chiic Lao ddng qudc té 2022). Nhin chung, ngusi lao
déng Viét Nam khong gép khé khan trong viéc tiép can viéc lam, chd yéu la do quy mé clia
khu vuc phi chinh thic & Viet Nam con 16n. That nghiép va thiéu viéc lam khéng phai la van
dé 1én nhung chét lugng viéc lam va nang suat lao ddng thap la thach thic 16n trong boi
canh canh tranh va héi nhap quéc té.
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Dich COVID-19 da c6 nhiing tac dong dén thi trudng lao dong, dac biét vao nam 2021. Cac nganh bi anh hudng
nhiéu nhat la cac nganh st dung nhiéu lao déng nhu du lich va luu trd, hang khéng, béan [é va cac nganh ché tao
xudt khdu nhu dét may, da giay, ché bién thuc phdm, ... Do &nh hudng clia dich bénh, ty 1é that nghiép ctia nhém
lao dong khong 6 trinh d6 chuyén mén ky thuat cé xu hudng tang cao hon. Thuc trang nay cho thay, trong cac
hoan canh khé khan khi nén kinh t& gap cu séc, lao dong khéng 6 trinh d6 gap khé khan hon vé co héi viéc lam
s0 VGi lao déng c6 trinh d6 chuyén mén ky thuat (T6 chic Lao dong quéc té 2022).

Su phuc héi cta thi trudng lao dong dién ra & tat ca cac viing kinh té xa hoi, diéu nay cé thé thdy qua su tang tré
lai cGia lao doéng c6 viéc lam trong do tudi lao ddng & cac vung, dac biét & hai viing con nhiéu kho khan 1a viing
Trung du mién ndi phia Bac va Tay Nguyén. Quy Ill nam 2022, lao déng c6 viéc lam trong dé tudi lao dong & hai
vung nay lan lugt la 5,4 triéu ngudi va 3,2 triéu ngudi, tang 461,0 nghin ngudi va 149,2 nghin ngudi so véi cung ky
nam trudc va cao hon thoi diém trudc dai dich Covid-19 xuat hién (ndm 2019) 1a 276,5 nghin ngudi va 232,7 nghin
ngudi (Téng Cuc Théng ké 2022).

Hinh 1: Sé ngudi tir 15 tudi trd 1én cé viéc lam quy lll, giai doan 2019-2022 (Don vi tinh: Triéu ngudi)

50.8
50.6

Quy Il ndm 2019 Quy Il nam2020 Quy Il nam 2021 Quy Il ndm 2022

Nguén: Téng Cuc Théng ké 2022

Mac du ty Ié viéc lam dé bi tén thuong (lao ddng tu lam va lao dong gia dinh) da gidm 12,6 diém phan tram trong
vong 10 nam, nhung van con han mét nifa sé ngudi lao dong Viét Nam dang lam cac cong viéc dé bi tén thuaong (T6
chtic Lao déng quéc té 2022).

Trong vong 10 nam ti 2011-2019, thu nhap binh quan hang thdng ctia ngudi lam céng én luong tdng binh quén
8,3%/ndm.Tuy nhién, van tén tai khoang cach tién luong gitta nam va ntt. Thu nhap ctia lao dong nit lam cong hudng
luong thap hon so véi clla nam va khoang cach nay cé xu hudng ngay cang réng hon, dat ra canh bao vé bat binh
déng tién luong theo gidi.

Su khong phtu hop ki nang cda lao déng dang lam viéc van ton tai. Tinh trang ¢ nhiéu lao ddng lam cong viéc cao
hon trinh d6 phan énh thuc trang thiéu lao dong ki nang ¢ Viét Nam (chiém 24,8% téng lao déng dang lam viéc nam
2019) (T6 chic Lao dong quéc té 2022).

2. Chinh sach va phap luat vé lao déng

TU trudc téi nay, Pang va Nha nuéc Viét Nam luén quan
tam va coi trong van dé lao déng. Sau khi thanh lap
nudc Viet Nam Dan chd Cong hoa, ngay tU ndm 1947,
Chu tich H6 Chi Minh da ky Sac 1énh 29/SL quy dinh ché
do6 lao dong trong ca nudc doi véi ngudi lam cong an
luang (vé thuc chat la mot dao Luat lao dong tuong doi
toan dién), nam 1950, ky Sac Iénh 76/SL ban hanh quy
ché cong chuic va Sac 1énh 77/SL quy dinh ché dé lao
dong trong cdc doanh nghiép nha nudc. Nhiing van
ban nay cé y nghia rat quan trong, dat nén moéng cho
Luat lao dong nudc ta; nhung do chién tranh kéo dai va
trong ca ché tap trung bao cap nén da khéng cé diéu
kién dé thuc thi.

TU sau nam 1954, ddc biét trong nhiing nam 1960, Nha
nudc da ban hanh hang nghin van ban vé lao déng phuc
vu cho quan ly kinh té - san xuat, quan ly lao ddng & mién
Bac. Nhiing van ban nay tuyét dai da s6 la dudi luat, ndi
dung theo ca ché hanh chinh tap trung, bao cap. T sau
ngay dat nudc thong nhét, nam 1976, B Lao dong da
cht dong khai thao B luat lao dong va dén thang 3 nam
1981, Chinh pht da lap ra Ban Du thao Bo luat lao dong
1an I; thang 7 ndm 1990, Chu tich Hoi dong Bo trudng da
quyét dinh thanh lap Ban du thdo B luat lao déng lan
II, déng thai da chi dao viéc trién khai xay dung cac van
ban mai vé phap luat lao ddng béng cach: vira kip thai
ra cac van ban don hanh dudi hinh thic phap Iénh hoac
cac van ban ctia Chinh phu, vira tung budc thr nghiém,
téng két kinh nghiém, khan truong phap dién héa thanh
BO ludt lao déng (Chinh phti 1993).

B6 luat lao dong dau tién clia nudc Cong hoa xa hoi
chd nghia Viét Nam dugc Quéc hoéi khoa IX, ki hop
thu 5 thong qua ngay 23.6.1994, c6 hiéu luc tir ngay
01.01.1995 va dugc stia d6i, b sung theo Luat stia d6i,
b sung mét s6 diéu ctia BO luat lao dong, do Quéac hoi
khéa X, ki hop thur 11 théng qua ngay 02/04/2002.

Céc quy dinh cta Bo luat lao déng chl yéu diéu chinh
quan hé lao ddng dac trung clia kinh té thi trudng, quan
hé lao ddng gilta ngudi lao dong lam céng an luong véi
ngudi st dung lao ddng phat sinh trén co sé hgp dong
lao déng va cac quan hé xa hoi lién quan truc ti€p dén
quan hé lao dong. Mét sé quy dinh ctia BO luat lao dong
con dugc ap dung véi quan hé lao dong cda can bo,
cdng chuic nha nudc.

Noi dung chli yéu clia Bo luat lao dong gom céac quy
dinh vé:

viéc lam, hoc nghé, hop déng lao déng, thoa udéc lao
dong tap thé, tién luong, diéu kién lao dong, ché d6 lam
viéc, ki luat lao ddng, trach nhiém vat chat, bao hiém xa

hoi, an toan lao dong, vé sinh lao doéng, nhiing quy dinh
riéng déi vailao dong nt, lao dong chua thanh nién, lao
dong la ngudi cao tudi, ngudi tan tat, lao dong cé trinh
dé chuyén mon, ki thuat cao, gidi quyét tranh chép lao
déng, quan li nha nudc vé lao dong...

Sau han 10 ndm thi hanh, B6 luat lao dong 1994 co ban
da di vao thuc tién cudc s6ng, tao hanh lang phap ly
cho cac cha thé thiét 1ap quan hé lao déng, gép phan
bao vé quyén va lgi ich hop phap clia ngudi lao dong
va ngudi stt dung lao dong, di€u chinh hgp ly quan hé
lao dong va céc quan hé xa hoi khéc cé lién quan mat
thiét dén quan hé lao déng. Tuy nhién qua thai gian,
tinh hinh kinh té - xa héi ctia dat nudc néi chung, cla
thi truong lao dong, quan hé lao dong néi riéng da céd
nhiing d&i méi doi hdi Bo luat lao ddng can phai duoc
stra d6i, bé sung.

B6 Luat lao dong 2012 dugc Qudc hdi khoa XllI, ky hop
thi 3 thdng qua ngay 18/6/2012 va c6 hiéu luc thi hanh
ké tir01/5/2013, gém cb 17 chuang va 242 diéu.

Trai qua hon 05 nam ap dung vao thuc tién cudc séng,
B& luat lao dong 2012 da boc 16 nhiéu bat cap gay kho
khdn cho viéc ap dung phap luat, ciing nhu lam anh
hudng dén quyén va lgi ich hgp phap clia ngudi lao
déng. Do d6, ngay 20/11/2019, Quéc héi da thong qua
B& Luat lao dong 2019 vaGi mét sé quy dinh méi vé tudi
nghi huu, t6 chiic dai dién ngudi lao dong tai co s, hap
déng lao dong, tran gid lam thém, ... B6 Luat lao dong
2019 ra d6i nham bd sung nhiing quy dinh con thiéu
st clia BO Luat lao dong 2012 cling nhu dé kip thai cap
nhat tinh hinh phat trién s6i dong cla dat nudc.

Hé théng quy pham phap luat lién quan dén lao déng
- viéc lam:

« Luat Ngudi lao déng Viét Nam di lam viéc & nudc
ngoai theo hop déng 2020

« Luatan toan, vé sinh lao dong 2015

« Luat Gido duc nghé nghiép 2014
Luat Bdo hiém xa hoi 2014

« LuatViéclam 2013

« Luat Cong doan 2012

Nghi dinh 12/2022/ND-CP vé xU phat vi pham hanh
chinh trong linh vuc lao déng, bdo hiém xa hoi,
ngudi lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai
theo hgp déng.

« Nghi dinh 112/2021/ND-CP hudng dan Luat Ngudi
lao dong Viét Nam di lam viéc & nudc ngoai theo
hop déng.
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« Nghidinh 108/2021/NB-CP vé diéu chinh luong huu,
trg cap bao hiém xa héi va trg cp hang thang.

« Nghi dinh 87/2021/ND-CP vé kéo dai thai gian thuc
hién va stia d6i Nghi dinh 20/2020/ND-CP thuc hién
thi diém quan ly lao déng, tién luang, tién thuéng
déi véi mét s6 tap doan kinh té, tdng cong ty nha
nuac.

Nghi dinh 152/2020/ND-CP vé ngudi lao dong nuédc
ngoai lam viéc tai Viét Nam va tuyén dung, quan ly
ngudi lao dong Viét Nam lam viéc cho t6 chuc, ca
nhan nudc ngoai tai Viét Nam.

Nghi dinh 27/2020/ND-CP stia d6i Nghi dinh
40/2014/ND-CP quy dinh viéc st dung, trong dung
ca nhan hoat déng khoa hoc va cong nghé va Nghi
dinh 87/2014/ND-CP quy dinh vé thu hut ca nhéan
hoat dong khoa hoc va cong nghé la ngudi Viét Nam
G nudc ngoai va chuyén gia nudc ngoai tham gia
hoat dong khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam.

Nghi dinh 20/2020/NB-CP vé thuc hién thi diém
quan ly lao déng, tién luang, tién thudng déi véi mot
s6 tap doan kinh té, téng cdng ty nha nudc.

Nghi dinh 76/2019/ND-CP vé chinh sach déi véi can
b, cong chic, vién chiic, ngudi lao ddng va nguoi
hudng luong trong luc lugng vi trang cong tac &
vling c6 diéu kién kinh té - xa héi dac biét khé khan.

Nghi dinh 161/2018/ND-CP slta d6i quy dinh vé
tuyén dung céng chuic, vién chiic, ndng ngach cong
chtic, thang hang vién chiic va thuc hién ché dé
hop déng moét sé loai cong viéc trong co quan hanh
chinh nha nuéc, don vi su nghiép céng lap.

« Nghi dinh 153/2018/ND-CP vé chinh sach diéu chinh
luang huu d6i véi lao dong nit bat dau huéng luong
huu trong giai doan tir ndm 2018 dén nam 2021 c6
thai gian dong bao hiém xa hoi tir dd 20 nam dén 29
ndm 6 thang.

Nghi dinh 24/2018/ND-CP quy dinh vé gidi quyét
khiéu nai, t6 cdo trong linh vuc lao dong, gido duc
nghé nghiép, ngudi lao ddng Viét Nam di lam viéc &
nudc ngoai theo hgp déng, viéc lam, an toan, vé sinh
lao dong.

3.Van dé lao dong - viéc lam trong
cac Chién lugc Phat trién kinh té - xa
hoéi Viét Nam qua cac thoi ky

Dén nay, Viét Nam da trai qua ba ky Chién lugc phat
trién kinh té - xa hoi 10 ndm (1991 - 2000, 2001 - 2010,
2010 - 2020) va dang thuc hién Chién lugc phét trién
kinh té - xa hoi giai doan 2021 - 2030. Céc chién lugc
déu c6 nhiing muc tiéu chung, nhung ciing ¢ nhiéu
nhiém vu phan anh dic diém, muc tiéu mang tinh dac
thu cta béi canh cu thé tiing thdgi ky. Trong cac Chién
lugc nay, lao dong - viéc lam luén la mot van dé cap
thiét va la mét trong nhiing uu tién hang dau.

Xac dinh viéc lam la mot van dé cap thiét, gidi quyét
viéc lam cho ngudi lao déng la mét trong nhing uu tién
hang dau trong céac chinh sach kinh té - xa hoi, Chién
lugc Phat trién kinh té - xa hoi Viét Nam giai doan 2001
-2010 néu ro:

“Gidi quyét viéc lam la yéu t6 quyét dinh dé phat huy
nhan t6 con ngudi, 6n dinh va phat trién kinh té, lam
lanh manh xa héi, dap tng nguyén vong chinh dang va
yéu cau buc xuc ctia nhan dan”.

Thuc hién muc tiéu clia chién lugc n6i trén vé giai quyét
viéc lam, B6 Lao dong - Thuang binh va Xa hoi da xay
dung Chién lugc Viéc lam thai ky 2001-2010 nham muc
tiéu

“Chuyén dich co cau lao dong phu hgp véi ca cau kinh
t&; dam bao viéc lam cho phan I6n lao déng c6 nhu cau
lam viéc; ndng cao nang suat lao ddng, ting thu nhap
va céi thién chat lugng cudc séng cho nhan dan. Cu thé,
phéan dau tao ra viéc lam cho khoang 15 triéu lao dong
trong giai doan tir 2001-2010, binh quan moi nam 1,5
-1,6 triéu ngudi; dat ca cau lao ddng néng nghiép, cong
nghiép - xay dung va dich vu lan lugt la 50%, 23% va
27%; giam ty lé that nghiép & thanh thi xuéng dudi 6%
vao nam 2005 va dugi 5% vao nam 2010; tang ty |é st
dung thdai gian & ndng thon [én 80% vao nam 2005 va
85% vao nam 2010; ty |é lao dong qua dao tao dat 30%
vao ndm 2005 (trong d6 dao tao nghé la 22%) va 40%
vao nam 2010 (trong dé dao tao nghé la 30%); téc do
tang nang suat lao déng xa hoi dat khoang 4 - 5%/ nam
(Lé Quang Trung 2011).

Nham cu thé hoé nhiing chd truang, dinh huéng cta
Chién lugc phat trién kinh té€ xa hoi giai doan 2011-2020
trong linh vuc viéc lam, déng thai hudng t6i thuc hién
cac muc tiéu vé viéc lam bén viing ciing nhu céc tiéu
chudn vé viéc lam theo khuyén nghi ctia T6 chuc lao
déng quoc té (ILO), Bé Lao déng - Thuong binh va Xa
hoi da phéi hgp véi cac B, nganh, co quan nghién cuu,
VGi su hé trg ky thuat tir T6 chuic lao dong quéc té, truc
tiép la Van phong T6 chiic lao ddng qudc té tai Viét Nam
t6 chic xay dung Chién lugc viéc lam Viét Nam giai
doan 2011-2020. Sau 10 ndm trién khai, Chién luoc da
mang lai mét s6 két qua: Quy mé ngudn nhan luc dugc
mé& réng, luc lugng lao dong tang tu 50,4 triéu ngudi
ndm 2010 Ién khodng 54,6 triéu ngudi vao nam 2020
vGi co cau hgp ly hon. Chat lugng nhan luc cé su cai
thién dang ké va phu hgp hon véi nhu cau thi trusng.
Ti 1é lao dong qua dao tao tang tu 40% nam 2010 Ién
64,5% nam 2020.Trong dé, tilé lao dong qua dao tao co
bang cap, chiing chi tang tir 14,6% nam 2010 1én 24,5%
vao nam 2020. Nhan lyc chat lugng cao tang ca vé so
lugng va chat lugng, trong d6 moét s6 nganh, linh vuc
dat trinh d6 khu vuc va quéc té nhu cdng nghé thong
tin, y t&, cong nghiép xay dung, ca khi... (Trung ucng
Déng 2020).

Cung véi Chién lugc Viéc lam, ngay 29 thang 5 nam
2012, Tha tudng Chinh pha da ky Quyét dinh phé duyét
Chién lugc phat trién Day nghé thai ky 2011-2020 Vi
muc tiéu téng quat la:

Dén nam 2020, day nghé dap tng dugc nhu cau ctia
thi trudng lao déng ca vé sé lugng, chat lugng, ca ciu
nghé va trinh d¢ dao tao; chat lugng dao tao clia mot
s6 nghé dat trinh do cac nudc phat trién trong khu vuc
ASEAN va trén thé gidi; hinh thanh do6i ngii lao dong
lanh nghé, gop phan nang cao nang luc canh tranh
quéc gia; phé cap nghé cho ngudi lao déng, gép phan
thuc hién chuyén dich ca cdu lao dong, nang cao thu
nhap, giam nghéo viing chac, dm bao an sinh xa hoi
(Tha tuéng Chinh pht 2012).

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2021-
2030 c6 chl dé: Khai day khat vong phat trién dat nudc,
phat huy manh mé gid tri van hda, con nguai Viét Nam
va stic manh thgi dai, huy ddong moi nguén luc, phat
trién nhanh va bén viing trén co s khoa hoc, cong
nghé, déi mai sang tao va chuyén déi s6, phan dau
dén nam 2030 la nudc dang phat trién c6 cong nghiép
hién dai, thu nhap trung binh cao va dén nam 2045 tré
thanh nudc phat trién, thu nhap cao. Chién lugc dat ra
muc tiéu dén nam 2030 (10 nam nia), ty 1& lao dong
qua dao tao la 75% trong téng luc lugng lao déng trong
db 40% c6 bang cap, ching chi. Néu khong dap tng
yéu cau ky nang cao, ngudi lao dong Viét Nam sé déi
mat vdi rii ro mat viéc lam va bat 6n vé an sinh xa hoi.

4. Cac nghién ctu, an pham vé lao
dong - viéec lam

La mét linh vuc quan trong, gan lién véi cadc muc tiéu
phat trién kinh té va xa hoi cta dat nudc, tinh hinh lao
dong - viéc lam dugc khao sat, nghién ctu, danh gia
thuong xuyén bdi cac co quan thudc B6 Lao dong,
Thuong binh va Xa héi, cac co s& nghién ctu, dao tao,
cacté chiic trong nudc va quéc té. Cac &n pham, nghién
cttu phan tich cac dién bién cla thi trudng lao dong -
viéc lam cing nhu méi quan hé gitta lao déng - viéc
lam vai su thay déi, phat trién cta cac linh vuc kinh té,
xa hoi khac nhu dé thi hda, di cu, khoang cach phat
trién gilta cac vung mién, khodng cach gidi, su phat
trién clia khoa hoc - cdng nghé, ...

T ndm 2007 Téng cuc Théng ké tién hanh diéu tra luc
lugng lao ddng hang nam. Muc dich clia cac cudc diéu
tra nham thu thap cac théng tin vé tinh trang tham gia
thi trudng lao dong clia nhiing ngudi tr 15 tudi trd 1én
hién dang song tai Viét Nam qua cac nam lam co sé
téng hap, bién soan cac chi tiéu théng ké qudc gia vé
lao ddng, viéc lam, that nghiép va thu nhap cda ngudi
lao dong.

e
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Béo cdo diéu tra lao dong va viéc lam Viét Nam Cac an pham khac cia Téng cuc Théng ké vé Lao déng, viéc lam
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Thi truong lao déng tai Viét Nam.
Khai niém va thuat ngir

® Luong Thi Han

1. Ghi chu

Nghién ctiu vé thi trudng lao déng bao gém céc thuat ngit va khai niém c6 thé gay nham lan
va cach hiéu sai cho nhiing ngusi doc khéng quen thudc vdi linh vuc nay. Do vay, muc dich
cla bai viét nay la lam ré cac khai niém va thuat nglr dugc st dung trong bao cdo. Cac khai
niém va thuat ngl nay thudng dugc st dung phd bién trén pham vi quéc té cling nhu lién
quan dén cac théng ké va chi s6 vé thi trudng lao ddng Viét Nam. Trén ¢d s nhiing diéu chinh
clia T8 chic Lao ddng Quéc té (ILO), duéi day la nhiing chu thich vé thuat nglr va khéi niém
lién quan dén thi trudng lao dong Viét Nam.

A.

Chinh sach lao ddéng hién hanh: T4t ca cac bién phap can thiép tai chinh céng nham cai
thién chiic nang cla thi trudng lao déng bang viéc dua ra nhing thay déi trong nhu cau lao
déng, nguén cung nhan luc va qué trinh phéi hop gitta cung - cau. Cu thé, nhitng chinh sach
nay thudng chu trong vao viéc kich thich nhu cau viéc lam théng qua, vi du, tao cac co ché
nghé nghiép céng, hd trg vé mét tai chinh cho ngudi st dung lao dong nam giam chi phi
nhén luc, dao tao va tai dao tao nghé, va hé trg cac doanh nghiép vira va nhé va ca nhan tu
doanh.

B.

Luong co ban: Mc luong ban dau dugc trad cho ngudi lao dong. Day duoc hiéu la s6 tién co
dinh dugc trd cho ngudi lao déng dé thuc hién mdt cong viéc nhat dinh. Luang co ban khéng
bao gébm bt ky khodn phuc Igi, tién thudng, luong lam thém ngoai gid hay bao hiém. Muc
luong ca ban clia moét ngudi lao déng co thé dugc tinh theo gid, theo tudn, theo thang hoic

theo nam.

C.

Lao déng tré em: Nhimng cong viéc 1y di thai gian, tiém nang, nhan phdm cla tré em, va gay
tén hai dén su phat trién vé thé chét va tinh than cda tré em. & day bao gém cac cong viéc
nguy hiém va gay tén thuang vé mat tinh than, thé chat, xa hoi hay dao duic déi vai tré em;
va/ hodc gdy can trd quyén dugc hoc tap cua tré nhu: tudc di co hdi dugc dén trudng; budc
tré théi hoc; hay yéu cau tré vira di hoc vira phai lam cong viéc nang nhoc va kéo dai qua stic

Thudt ng(r kinh t€ - tra tor dién

Nhing loai hinh céng viéc dugc coi la lao dong tré em phu thudc vao dé tudi cha tré, loai
cbng viéc va thai gian lam viéc, diéu kién lam viéc va muc tiéu clia timg quéc gia. Lao déng
tré em dugc quy dinh khac nhau & méi qudc gia, cling nhu gitta cadc nganh khac nhau & moi
quéc gia.

Nguon: UN Women/Duc Nguyen
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Théa udc lao déng tap thé: Tt cd nhiing thuong luong gilla mét hay mét nhém ngudi st
lao ddng hodc mét hay nhiéu té chiic véi cac té chic clia ngudi lao ddng nham muc dich:

« xac dinh nhimng diéu kién lam viéc va diéu khoan trong st dung lao déng; va/ hoac
. diéu chinh méi quan hé gitta ngudi st dung lao ddng va ngudi lao dong; va/ hoéc

. diéu chinh m&i quan hé gilta ngudi hodc t6 chuc st dung lao déng véi ca nhan ngudi lao
dong hodc t6 chuc dai dién cho ho

Thoa udc tap thé c6 thé dién ra tai mét dan vi trong doanh nghiép, & cap doanh nghiép hay
& cap d6 nganh, viing hodc quéc gia.

D.

Téng san pham quéc nédi (GDP): Téng san pham qudc ndi (GDP) la thudc do tiéu chuan vé
san lugng kinh té ctia mot quéc gia. GDP dugc tinh bao gém téng gia tri hang hoéa va dich vu
dugc tao ra bsi mét qudc gia nhat dinh.

Tong san pham quéc ndi (GDP) binh quan dau nguéi: Téng san phdm qudc ndi clia mot
quéc gia chia cho t8ng dan s6 ca nudc.

E.

Ngudi c6 viéc lam: T4t ca nhiing ngudi trong dé tudi lao dong, trong mét khoang thai gian
nhat dinh, thuc hién moét hodc nhiéu cong viéc trong it nhat mét gi dé dugc trd cdng hoic
loi nhuén, bao gém ca nhiing ngudi lao déng lam viéc trong gia dinh. Mét ca nhan ciing dugc
coi la ¢6 viéc lam néu ngudi d6 c6 mot cong viéc nhung dang tam thai khéng di lam trong
mot khodng thai gian cu thé, vily do nghi 1€, do sdp x&p thdi gian lam viéc, nghi 8m, nghi thai
san hodc sinh con, tham gia dao tao lién quan dén cong viéc, hodc cac ly do khac ma thoi gian
vang mat khéng qua ba (03) thang.

Ngudi lao dong: la ngudi lam viéc cho mot ngudi st dung lao dong theo thoa thuan gilta hai
bén, dugc tra luong, va dugc ngudi st dung lao dong quan ly, chi dao va gidm sat.

Ngugi st dung lao déng: La ngudi lam chii va c6 nhan vién.

Chinh sach viéc lam (quéc gia): 1a tdm nhin va ké hoach thuc t€ dé dat dugc muc tiéu viéc
lam ctia mét qudc gia. KE hoach nay phai dugc dong thuan gitta cac bén co lién quan lgi ich
trong nén kinh t&, bao gém t6 chic clia ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong.

Tinh trang viéc lam: 1a t6ng s6 ngudi c6 viéc lam.

Ty lé ngudi c6 viéc lam trén téng dan sé: [a ty 1& phan tram ngudi c6 viéc lam trén téng dan
s6 trong d6 tudi lao dong. Day la thudc do co ban dé phan tich nhu cau lao dong clia mét nén
kinh té. Chi s6 nay ciing cung cdp thong tin vé kha nang tao ra viéc lam clla mét nén kinh té.

F.

Néu kinh té chinh thic: D6i lap véi kinh té phi chinh thic, mot phan clia nén kinh té cia mot
dat nudc duge nha nudc thita nhan va diéu hanh, cu thé trong cac linh vuc nhu hgp déng,
luat doanh nghiép, thué va luat lao dong.

Viéc lam chinh thdc: Viéc lam chinh thic dugc tao ra théng qua cac thoa thuan hop dong
gilta mo6t bén doanh nghiép va mét cd nhan ngudi lao dong.

Lao déng cudng buic: 1a viéc sit dung vi luc hodc de doa v luc d€ ép mooth ngudi lao dong
lam viéc trai véi y muén cda ho.

Nén kinh té& phi chinh thiic: Tt ca cac hoat dong kinh té clia ngudi lao déng va cac don vi kinh t€ khéng dugc bao
vé vé mat phap ly hodc trén thuc té bai nhiing luat dinh chinh thic, nhu luat lao déng, tién luong va phuc loi chinh
thiic, ndp thué. Nhiing hoat dong kinh té nay khéng dugc dua vao lut, nghia la day la cac hoat dong ngoai tam kiém
soat clia luat phap; hodc cac hoat déng kinh té nay khong dugc ap dung trong thuc té, cé nghia la - méac du ching
dang hoat déng trong tdm kiém soat chinh thiic cGa luat, nhung luat lai khéng c6 hiéu luc thi hanh; hodc luat khong
khuyén khich tuan tha do su thi€u phu hgp, nang né hoac ap dat chi phi qua cao.

Viéc lam phi chinh thic: Tat ca cac cong viéc dugc tra cong - bao gom tu lam cha va viéc lam dugc tra luong -
khong dugc bao hd vé mat phap ly va xa hoi va cac phic lgi viéc lam. Bay 6 thé bao gém ca nhiing cong viéc khéng
dugc trad thu lao trong cac doanh nghiép tao ra thu nhap.

Khu vuc phi chinh thic: Khu vuc phi chinh thic bao gém cac doanh nghiép tu nhan chua dang ky, nho va chua c6
tu cach phap nhan it nhat cling tham gia mét phan vao viéc san xuat hang héa va dich vu cho thi trudng. Cac hoat
dong tham gia nay chd yéu nham tao viéc lam va thu nhap cho nhiing ngudi cé lién quan véi muc dich kiém séng.
Quan hé lao déng, néu ¢, dua trén viéc lam thong thudng, quan hé ho hang, hodc quan hé ca nhan va xa hoi hon
la cac théa thuan chinh thic hodc hgp déng. Khi moi ngudi san xuat hang héa hoic dich vu chi dé phuc vu nhu cau
tiéu dung trong gia dinh, chdng han nhu thuc phdm hodc cham séc tré em, hoat dong nay khéng duoc coi la hoat
dong cutia khu vuc phi chinh thic.

L.

Trong tai lao déng: La quy trinh dién ra trong cac hop déng hic thuong lugng thda udc tap thé. Theo do, mot bén
thi ba (c6 thé la mot trong tai vién, mét hoi déng trong tai hodc toa an trong tai), khéng hoat dd6ng nhu mot phién
toa, co6 quyén dua ra phan quyét trong tranh chép.

Chi phi lao déng hay Téng chi phi lao déng: La chi phi ma ngudi st dung lao déng phai trd cho viéc sit dung
nhan vién.

Luc lugng lao ddng: Luc lugng lao dong hay dan s6 hoat dong kinh té hay dan s6 hoat déng hién tai bao gom tét
ca nhitng ngudi c6 viéc lam (ngudi lam cong va lao dong tu do) va ngudi that nghiép va dang tim kiém viéc lam. Luc
dugc lao dong (bao gébm ngudi ¢é viéc lam va ngudi that nghiép) + dan s6 khéng lam viéc = téng dan s6 trong do
tudi lao ddng clia mot quéc gia.

Ty I& tham gia luc lugng lao ddng: La ty 1& phan tram cta luc lugng lao ddng bao gém ngudi cé viéc lam hodc ngudi
that nghiép nhung dang chli dong tim viéc.

Thé ché lao ddng: Cac quy tic, thong I&, va chinh sach - c6 thé la chinh thic hodc khong chinh thic, thanh van hodc
bat thanh van — ma cé dnh hudng dén cach thiic hoat dong clia thi trudng lao dong. Cac thé ché nay ré rang va ton
tai lau dai nhu mét s6 diéu luat lao dong da dugc coi la luat phé quat, ciing nhu mé réng pham vi clia cac thong 1&
khong chinh thic, phan dnh quan diém clia xa hoi, va cac chinh sach ngén han da 16i thai va dugc phuc hoi tly thudc
vao quan diém chinh tri.

Thi trudng lao déng: La nai ngudi lao déng cung cap ngudn luc clia ho, thuong lugng va c6 thé dat dugc mot thoa
thuan véi ngudi lao dong. Thi trudng lao déng tao ra cdu tric ma qua dé ngudi lao déng va ngudi st dung lao dong
tuong tac véi nhau trong viéc lam, diéu kién lam viéc va tién luong. Cac nha phan tich st dung théng tin va thi trudng
lao dong, bao gém s6 liéu théng ké nhu ty Ié viéc lam trén téng dan s6, ty 1& that nghiép v.v... dé dua ra cac danh
gia vé chuc nang cda thj trudng lao déng va bang cach nao va/ hodc tai sao cung - cau lao dong c6 thé dat trang
thai can bang.

Nang suat lao déng: La téng khdi lugng san phdm (dugc do bdi Téng san pham quéc ndi) dugc tao ra bdi méi don
vi lao dong (tinh theo s6 ngudi lao dong).

Luat lao déng: Bao gom tat ca cac luat dugc dua ra dé gidi quyets van dé viéc lam, khong c6 viéc lam, tién luong,
diéu kién lam viéc, quan hé lao dong, an sinh xa hoi va phuc lgi ciia ngudi lam viéc. Luat lao dong nham muc dich
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diéu chinh cac méi quan hé lao déng va tao ra co ché trong dé ngudi lao déng va ngudi st
dung lao déng c6 thé xac dinh méi quan hé trén ca s& déng thuan tap thé, vi du théng qua
théa udc lao dong tap thé gilia cong doan va ca nhan hodc té chic st dung lao déng hodc
théng qua co ché ngudi lao déng tham gia vao doanh nghiép.

Tranh chap lao ddng: La tinh trang bat dong vé mot hay nhiéu van dé cu thé trong d6 ¢
mau thuan gitta ngudi lao déng va ngudi st dung lao déng, hodc ngudi lao dong hay ngudi
st dung lao dong thé hién sy bat binh ngusi lao dong hay ngudi st dung lao déng thé hién
su ting ho déi véi cac yéu cau hoac khiéu nai lién quan.

Quan hé lao ddng: Dé cap dén cac méi quan hé xa hoi phat sinh trong tinh huéng lam viéc,
cling nhu cac méi quan hé gidra dai dién ngudi lao ddng va ngudi st dung lao dong & cap
nganh va cap quéc gia, va su tuong tac cia cac bén véi nha nudc. Nhirng maéi quan hé nay ¢
thé [a nhiing m&i quan hé mang tinh ca nhan hay tap thé trén cac khia canh phap ly, kinh t&, xa
héi hoc, va tam Iy hoc. Cu thé, cac méi quan hé lao déng bao gém céc van dé sau: tuyén dung,
b6 tri cong viéc, dao tao, ky luat, thang tién, sa thai, cham dut lao ddng, tién luong, lam ngoai
gig, tién thudng, chia sé Igi nhuan, gido dug, stic khoe, an toan, vé sinh, gidi tri, nha &, thoi gian
lam viéc, nghi ngai, nghi phép, va trg cap that nghiép, 6m dau, tai nan, huu tri, thuong tat.

Di cu lao ddng: La su dich chuyén clia ngudi lao dong ti viing nay sang ving khac, trong
qudc gia cu tra cda ho, vi muc dich viéc lam.

M.

Quyén loi thai san: Quyén lgi bao vé hop phép va dac biét doi véi ngusi lao dong nit dang
mang thai va ngudi lao ddng mdi sinh con hodc dang trong thai gian nudi con nhd nham bao
vé stic khoe clia phu n{r cling nhu em bé.

Luong ti thi€u: Sé tién it nhat ma ngudi st dung lao ddng can phai trd cho ngudi lao dong
trudng thanh trong mot thoi gian nhat dinh 8 mot quéc gia, mot khu vuc dia ly (Iuong toi
thiéu viing), mét nganh cdng nghiép hodc moét nghé nghiép. Tién luang tra dudi mic téi thiéu
bi coi la vi pham luat. Mic luong thap nhat khéng thé bi diéu chinh gidm bdi mét théa udc tap
thé hay mét hop dong don 1é.

Chinh sach kinh té vi mé: Chinh sach ctia chinh ph nhdm vao ca nén kinh t€ bang cach diéu
tiét hoat dong kinh té€ ctia mot quéc gia nham thic ddy tang trudng kinh t€ va dam bao binh
én gia va én dinh tinh trang viéc lam. Trong chinh sach kinh t& vi mé, chinh sach tai khéa va
chinh séach tién té dugc st dung nhu nhitng céng cu chinh dé dat dugc cac muc dich trén.

Chuang trinh muc tiéu quéc gia: La chuang trinh dau tu cdng nham thuc hién cac muc tiéu
kinh t€ - xa hoi trong mot giai doan cu thé trén pham vi ca nudc. (Theo Khoan 9, Diéu 4 Luat
Dau tu cdng 2019, hiéu luc ngay 1 thang 1 nam 2020).

o.

Lao dong tu than: La ngudi lao dong tu lam chu, khdng cé thda thudn lao dong chinh thiic va
khong c6 nhan vién nao ngoai trir cac thanh vién trong gia dinh tham gia lam viéc ma khong
nhan luong.

P.

Ngudi lao déng theo san pham: La ngusi c6 cong viéc dugc tra cong trén dan vi san pham dugc tao ra (vi du: s6
lugng ao phéng hay gach dugc san xuat) thay vi tién cong dugc tinh theo thai gian thuc hién cong viéc.

S.
Lao déng tu do: Bao gém ngudi st dung lao dong va ngudi lao dong tu than.

Ho gia dinh bi bé qua thé hé: La nhiing gia dinh trong d6 6ng ba la ngudi nudi duéng cac chau va bé me véng mat
trong gia dinh.

DPoéng goép bao hiém xa héi: Cac khoan dong goép bao hiém xa hoi la cac khoan chi tra bat budc cho chinh phu dé
€6 quyén dugc nhan trg cap xa hoi trong tuong lai. Cac khoan déng gép nay bao gém trg cap bao hiém that nghiép,
trg cap tai nan, thuang tat va bénh tat, trg cap huu tri, tan tat, quyén loi ti tuat, trg cap gia dinh, hoan tra cac chi phi
bénh vién va dich vu y té. Cac khodn déng gop cé thé dugc chi tra béi ca ngudi lao dong va ngudi sit dung lao dong.
Céc khoan déng gop nay thudng dugc danh dé tra cho cac khodn phuc Igi xa hoi va thudng dugc trd cho cac té chic
thudc nha nudc cung cap céac phuc lgi trén. Chi s6 nay c6 lién quan dén nha nudc ndi chung (tat ca cac cap chinh
phu) va dugc tinh toan dua trén ty 18 Téng san phdm quéc ndi (GDP) va téng thué.

Hé théng an sinh xa hoi: La hé thong trong d6 chinh phi cung cép su bao vé cho toan thé cong dan nham dam
bao kha nang tiép can dich vu cham séc stic khde va ddm bao thu nhap, dac biét véi ngusi cao tudi, ngudi m dau,
ngudi that nghiép, thuong tat, tai nan lao déng, thai san hodc trudng hop mat tru cot lao déng.

Pinh cdng: La su ngling lam viéc tam thdi, tu nguyén va c6 té chic clia ngudi lao ddng dé dat dugc yéu cau trong
qua trinh gii quyét tranh chp lao dong, dugc t6 chic va lanh dao bai t6 chiic dai dién ngudi lao dong, la bén tranh
chap lao dong tap thé va c6 quyén thuong luong thda udc lao dong tap thé.

u.

Ngudi that nghiép: Bao gém nhiing ngudi trén mot dé tudi nhat dinh (a) khéng cé viéc lam, (b) hién dang sén sang
lam viéc, va (c) dang ch dong tim viéc lam (nghia la dang st dung it nhat mét trong s6 cac phuong phéap dé cé duoc
viéc lam) trong mét khoang thoi gian nhat dinh. Mét ca nhan ciing dugc coi la that nghiép néu ngudi dé hién dang
khong lam viéc nhung cé thé thu xép dé cé thu nhap hodc tu lam chi tai mdt ngay sau mot khoang thai gian tham
chiéu cu thé.

That nghiép: T6ng s6 ngudi that nghiép.

Ty & that nghiép: Ty 1€ gilia t6ng s6 ngudi that nghiép trén téng luc lugng lao dong (bao gém téng cong s6 ngudi
that nghiép va ngudi dang lam viéc).

V.

Gido duc va dao tao nghé ky thuat (TVET): Thuat ngit TVET (Gido duc va Dao tao Ky thuat va Day nghé) dé cap
dén hoa dong gido duc, dao tao va phat trién ky nang cho nhiéu linh vuc nghé nghiép, linh vuc san xuat, dich vu va
sinh k&. TVET, Ia mét phan cla hoc tap sudt ddi, c6 thé dién ra & cap trung hoc, sau trung hoc va dai hoc va bao gém
Hoc tap dua trén cong viéc (WBL) va dao tao lién tuc va phét trién chuyén mén nham dat dugc cac yéu cau bang cip
chuyén mén. TVET cling bao gém nhiéu ca hdi phat trién ky nang & ca cap dé quéc gia va dia phuong. Ky nang hoc
hai, phat trién cac ky ndng doc viét va tinh toan, ky nidng giao ti€p va ky nang céng dan la nhimg thanh phan khéng
thé thiéu ctia TVET.

w.

Pinh céng tu phat: Cudc dinh cong bat nguén mot cac tu phat bdi ngudi lao dong hodc khong dugc sy déng thuan
bd&i cong doan.

Dan s8 trong do6 tudi lao dong: Nhimng ngudi tir 15 tudi trg [én, d6 tudi lao dong c6 thé khac nhau doéi chut gitta cac
quéc gia. T8 chuic Lao ddng quéc té dua ra tiéu chudn do6 tudi lao dong thap nhat 1a 15 tudi. Chi s6 nay do ludng ty
trong gilta dan s6 trong do tudi lao dong va téng dan sé.

THE LABOUR MARKET IN VIETNAM

141



142

2. Tai liéu tham khao

Berg, J./Kucera, D. (2008): In defence of labour market institutions: Cultivating justice in the developing world (Bao vé cac thé ché
thi trudng lao dong: Xay dung coéng ly & cac nudc dang phat trién) (Geneva and London, ILO and Palgrave Macmillan).

David, M./Caroline, V. (1996): Glossary of industrial relations and related terms. ILO East Asia Multidiscipline Advisory Team. (Bdng
thuat ngit quan hé lao déng va cac thuat ngit lién quan. Nhém tu van da nganh thuédc ILO khu vuc Déng A)
https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---ed_dialogue/---lab_admin/documents/publication/wcms_111330.pdf.

Ernst, J./Merola, R./Reljic, J. (2023): Labour market policies for inclusiveness: A literature review with a gap analysis. ILO Working
papers. (Nhiing chinh sach thi trudng lao ddng cho tinh toan dién: Danh gia toan dién kém phan tich 16 héng)
https://www.ilo.org/legacy/english/intserv/working papers/wp078/index.html#DOEC3AG.

Glossary on Migration (2019): International Migration Law No. 34. I0M.
https://publications.iom.int/books/international-migration-law-ndeg34-glossary-migration.

International Labour Organisation (ILO) (2015): National employment policies — A guide for workers’ organisations. Some key
terms and what they mean. (Chinh séach viéc lam quéc gia - Huéng dan cho cac t6 chiic dai dién ngudi lao dong. Mét s thuat
ngl chinh va y nghia)

International Labour Organisation (ILO) (2015): National employment policies - A guide for workers’ organisations. What is
national employment policy? (Chinh sach viéc lam quéc gia — Hudng dan cho céc té chiic dai dién ngudi lao dong. Chinh sach
viéc lam quéc gia la gi?)

International Labour Organisation (ILO) (2022): Initial review of community-based vocational training (CBVT) in G20 countries. Paper
prepared for the 1st meeting of the G20 Employment Working Group under Indonesia’s Presidency. (Banh gia ban dau vé chuong
trinhg day nghé dua vao cdng dong. Tai liéu chuan bi cho toa dam lan thit nhat ctia Nhdm céng tac viéc lam dudi su chd tri cla
Indonesia) https://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/-—-ed_emp/---ifp_skills/documents/publication/wcms_842629.pdf.
International Labour Organization’s Resolution on the statistics of strikes, lockouts and other action due to labour disputes (Nghi
quyét clia T8 chiic Lao dong qudc té€ vé théng ké dinh cong, phong tda va cac hoat déng khac gay ra do tranh chap) (1993).
Section 4(a).

International Programme on the Elimination of Child Labour (IPEC): What is child labour. (Chuong trinh quéc té vé xéa bé Lao
dong tré em: Lao dong tré em la gi)

https://www.ilo.org/ipec/facts/lang--en/index.htm.

OECD (2023): Social security contributions (indicator) (Bdng goép an sinh xa hoi). doi: 10.1787/3ebfe901-en.

Philippine Statistics Authority (2003): Informal Sector (Conceptual Definition) (Co quan théng ké Philippine (2003): Khu vuc phi
chinh thtic (Binh nghta khai niém)) https://psa.gov.ph/ISSiP/concepts-and-definitions.

The General Conference of the International Labour Organization (2002) (Pai hdi déng cla t6 chuc lao dong qudc té): https://
www.ilo.org/public/english/standards/relm/ilc/ilc90/pdf/pr-25res.pdf.

Tran Kim Dung (2018): Sach Quan tri nguén nhan luc, NXB Tai Chinh, Thanh phé H6 Chi Minh.

Vietnam employment trend (2009). (Xu huéng viéc lam tai Viét Nam)
https://ilo.org/asia/publications/WCMS_120409/lang--en/index.htm.

Vietnam Labour Code (BO Luat lao dong 2019) (No. 45/2019/QH14).(2019). https://vss.gov.vn/english/legal/pages/default.
aspx?ltemID=3561.

World Trade Report (2007): Labour market outcomes: trends and analytical framework (Bao céo ctia T8 chiic thuong mai toan cau
(2007): K&t qua thi trudng lao dong: Xu hudng va ca ché phan tich) https://www.wto.org/english/res_e/booksp_e/wtr17-2_e.pdf.

ThS. Luong Thi Han

Hudéng nghién cdu: Khai nghiép va BSi mdéi sang tao,
Khai nghiép xa hdi, Hanh vi t6 chiic, Van héa kinh doanh

Khoa Lich st va Nghién cttu van héa
Dai hoc Justus-Liebig Universitat, Giellen

Email: han.luongthi.vn@gmail.com

THE LABOUR MARKET IN VIETNAM

143






