Weu)al) ul Salne 0Z | £ oN Moday Anuno)

1

Thuc hién Chinh sach ¢ Viét Nam

“ssn / Hanns JUSTUS-LIEBIG-
// Seidel UNIVERSITAT

Foundation GIESSEN NHA XUAT BAN THANH NIEN



NHA XUAT BAN THANH NIEN

Tru s& chinh: 64 Ba Triéu, TP. HA NGi | Dién thoai: (024) 62631704

Website: nxbthanhnien.vn | Email: info@nxbthanhnien.vn

Chi nhanh: 145 Pasteur, P6, Q3, TP. H6 Chi Minh | Dién thoai: (028) 39106963

Bao cao Qudc gia Viét Nam -

Bao cdo cung cap thong tin doc lap thudng nién vé cac van dé chinh tri,
kinh té va xa hoi clia mot quéc gia dang trong qua trinh chuyén dai.
Chu bién: Pham Quang Minh - Detlef Briesen - Nguyén Thi Thuy Trang

Chiu trach nhiém xuat ban:
Giam déc - Tong Bién tap: Lé Thanh Ha

Bién tap cia Nha xuat ban: Nguyén Tién Thang

Lién két xuat ban:
Quy Hanns Seidel Stiftung
Dia chi: P. 703, Toa nha Opera Business Center, 60 Ly Thai T6, Ha Noi, Viét Nam.

Bia &Trinh bay:  Cong ty CP Truyén théng Thuong mai Xanh

Anhtrangbia:  Toa nha Quéc héi Viét Nam

Nguén: iStock.com/Paul Chu

In 200 cudn, khé 20,8 x 29,5¢cm, tai cong ty TTHH My Thuat Hoang Gia
S6 22/122 Budng Lang. Phudng Thinh Quang, Déng Da, TP. Ha Noi.

S6 xac nhan XB:
Theo QDDXB Sé:

In xong va ndp luu chiéu thang 12 ndm 2024

9117860

.
&b

Moi hanh vi sao chép, phdn phéi lai va dich lai tai liéu déu bi cam.
Bdn quyén va quyén xudt ban dn phdm nay thudc vé truong Pai hoc

Khoa hoc Xa héi va Nhan van.

Hanns Seidel Foundation chi hé trg vé mdt tai chinh va ky thudt cho
viéc xudt ban dn phdm nay, cdc bdi viét trong dn pham chi phan
dnh quan diém cd nhdn cua cdc tdc gia dugc néu tén trong moi bai
viét va khéng nhdt thiét théng nhdt véi quan diém cda Hanns Seidel

Foundation va/ hodc trudng Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhéan vdn.

Ve to chirc Hanns Seidel Foundation

T6 chic Hanns Seidel Foundation (HSF) 1a mét t8 chiic phi chinh phi cia CHLB Buc dugc
thanh lap nam 1967 vai tru s& chinh tai thanh phé Munich, CHLB Buc. Tén chi ctia HSF la
nang cao doi séng clia ngudi dan va thic day phat trién bén viing qua viéc ciing ¢é hoa binh,
déan chd va mé hinh kinh té thi trudng xa hoi. HSF lién két v6i Dang Lién minh Xa hoi Thién
chua gido (CSU), va c6 trong tdm hoat dong tap trung vao phét trién nhan cach, su dung
hoa va bé trg, phat trién bén viing ciing nhu tu do va doan két. Véi han 70 du an dugc trién
khai trén 57 qudc gia, HSF hgp tac chat ché véi mang ludi déi tac rong khap va cac té chuc
¢6 cung dinh hudéng.

HSF da va dang trién khai cac du an & Viét Nam trong sudt ba thap ky qua. K& tu khi thanh
lap van phong dai dién tai Ha N6i vao nam 2011, HSF da tang cudng hop tac véi cac doi tac
Viét Nam nham thuc day phat trién xa hoi, kinh té va thé ché, dac biét tap trung vao bao trg
xa hoi cling nhu phat trién bén viing va quan tri bao trum.

Theo déi HSF Viét Nam trén Facebook dé€ biét thém thong tin va cap nhat thudng xuyén vé
cdng viéc clia ching t6i: https://www.facebook.com/HSF.Vietnam
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0 ] 6i nhanh chéng véi nhiing thach thic lién
két vai nhau - tir bién d6i khi hau dén bat binh dang kinh té xa hoi, nhu
cau vé nhiting nghién ctiu giau thong tin nham két néi tri thic hoc thuat véi
cac giai phap thuc tién ngay cang téng. An phdm Bao cdo Quéc gia vé Viét
Nam s6 nay thé hién stic manh ctia hgp tac quéc té trong viéc dinh hudng
nhifing van dé cap bach d6. An phdm mang dén nhiéu goc nhin da dang,
nhiing phan tich chat ché va cach tiép can déi mdi, cung cap cac goc nhin
gia tri khong chi danh cho cac nha hoach dinh chinh sach va hoc gid ma ca
dong ddo cdng chung dang déi dién véi nhimng thach thiic nay trén thuc té.

Ké tur khi thanh lap dén nay, Trudng Pai Hoc Khoa hoc X& hoi va Nhan van,
Dai hoc Quéc gia Ha Noi da chti dong phat trién cac hoat dong nghién ciiu
va tu van chinh sach, gép phan cung cap luan ctt phuc vu cho qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh séch cta cac co quan Dang, Nha nudc va cac
bén lién quan. Béo cao “Thuc hién Chinh sach & Viét Nam” nam trong chudi
Bao cdo Quoc gia vé cac van dé kinh té - xa hoi cta Viét Nam, mét trong
nhiing hoat ddng hgp tac nghién ctiu va tu van chinh sach cia Nha trudng.
Su hgp tac gilra Trudng Dai Hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Pai hoc Quéc
gia Ha Noi va T6 chiic Hanns Seidel phdn anh mét tdm nhin chung vé viéc
thac day déi thoai, khuyén khich nghién ctu lién nganh va tao ra tri thuc
(ing dung. Bang cach vugt qua cac ranh gidi vé dia ly va chuyén mén, su hgp
tac nay minh chiing cho stic manh clia né luc tap thé trong viéc nang cao
hiéu biét va déng gép cho su phat trién bén viing clia Viét Nam.

Toi xin gui 18 cdm on chan thanh t6i tat ca cac tac gia da dong gop tam
huyét va chuyén mén ctia minh, cling nhu t&i Quy Hanns Seidel vi su hé
trg khéng ngling nghi trong viéc thuc ddy sang kién chung nay. Téi tin
rang an pham nay sé truyén cdm hing cho cac cudc déi thoai, nghién ctu
va hanh dong trong tuang lai, dong thdi la nguén tai liéu gia tri cho nhing
ai mong muon xay dung mét tuang lai toan dién va bén viing hon cho dat
nudc Viét Nam.

GS.TS. Hoang Anh Tuin
Hiéu Trudng
Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van

Pai hoc Quéc gia Ha Noi

Michael Siegner

Lai tua

huc thi chinh sach vé ban chat la viéc dién giai cac chinh sach trén gidy

thanh hanh déng cu thé. Su thanh céng hay that bai clia cac chinh sach
thudng khong dugce danh gia dua trén chat lugng clia cdng cu chinh sach
ma dua vao tac dong thuc té clia chiing. Thudng cé mot "khoang cach" gidia
ké hoach ban dau va két qua thuc hién chinh sach. Xay dung chinh sach sao
cho khoang cach nay nhé nhét [a mot thach thic déi vai tat ca cac linh vuc
va cap hanh chinh. Cac chinh sach khéng phai la nhiing hé théng doc lap
ma tac dong clia ching chi yéu phu thudc vao tinh phu hgp cta ching
trong mot khung phap 1y I6n hon. Do d6, viéc phéi hgp hiéu qua véi da
dang cac bén lién quan trong giai doan thiét ké chinh sach la rat quan trong
dé dat dugc thanh cong. DU cac nha hoach dinh va diéu tiét chinh sach
khong thé du doén tat ca cac hé qua clia mot chinh sach, ho van c6 thé
thu hep khoang cach gira chinh sach va viéc thuc thi théng qua tham van
da nganh, su tham gia clia cac bén lién quan, va y kién déng gop cla cac
chuyén gia. Biéu nay déc biét quan trong d6i véi cac qudc gia dang nhanh
chéng hoan thién khung phap ly trong moi linh vuc cta d&i séng xa hoi.
Vi t6c d6 phat trién nhanh chéng trong vai thap ky qua, Viét Nam 1a mét
trudng hop tha vi dé nghién ctiu vé viéc thuc hién chinh sach.

An pham Béo céo Qudc gia sé nay phan tich mét sé linh vuc quan trong
tlr géc d6 thuc thi chinh sach. Qua d6, &n phdm nay déng gop vao linh
vuc nghién cdu méi vé thuc thi chinh sach 6 Viét Nam, déng thai mang lai
nhiing kién thic thuc té vé tinh hinh thuc hién chinh sach trong cac linh vuc
va nganh nay.

B4o cdo Qudc gia la san pham cla su hop tac gilta Trudng Pai hoc Khoa
hoc Xa héi va Nhan van (DHKHXH&NV)/ Dai hoc Quéc gia Ha Noi va Dai
hoc Justus-Liebig GieBen (JLU GieBen). Thay mat T6 chiic Hanns Seidel
Foundation tai Viét Nam, t6i xin guii |6i cdm on dén téat ca nhiing nguai da
tham gia vao s6 bao céo nay. Dau tién, téi xin chan thanh cdm on Tién si
Nguyén Thi Thuy Trang - Trudng Dai hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan vén, Dai
hoc Quéc gia Ha Noi va Gido su, Tién si Detlef Briesen - Dai hoc JLU GieRen,
nhing ngudi da danh nhiéu thai gian, cdng stic va tam huyét cho du an nay.
Toi cling mudn gui [6i cdm on dén tat ca cac tac gia. Cudi cung, toi xin gui
|61 cdm on dac biét dén cé Trinh Ngoc Mai - HSF Viét Nam vi su diéu phéi tan
tam cho du &n nay.

Michael Siegner
Resident Representative

Hanns Seidel Foundation in Vietham
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Béo cao Quoc gia vé Viet Nam s6 nay tap trung vao cha dé thuc hién

cac chinh sach cong tai Viét Nam. Thuc hién la moét thuat ngir ky
thuat trong khoa hoc xa hoi. Nghién ctru vé van dé nay hudng dén cach
chinh phti va co quan nha nudéc ¢6 gang tac dong tich cuc dén thuc té xa
haéi thong qua luat phap, quy dinh va cac bién phap khac, vi du nhu giai
quyét cac van dé xa hoi, kinh t€, gido duc hodc moi trudng. Mat khéc,
muc tiéu chinh ctia nghién ctiu vé chl dé nay la xac dinh mdc dé thanh
cdng clia cac cd quan, t6 chuc trong thuc hién chinh sach cong. Ngoai
ra, cac dé xuat c6 co s& khoa hoc vé cac gidi phap nham nang cao hiéu
qua cla qua trinh thuyc hién chinh sach cing dugc dua ra. Do d6, nghién
ctu vé thuc hién chinh sach tap trung vao cac khé khan, thach thiic cta

Detlef Briesen toan xa hdi va day chic chén la mét trong nhiing linh vuc trong tam ctia
khoa hoc xa hoi da nganh.

3 Viét Nam, trong bdi canh dat nudc chuyén ddi nhanh chong, tao ra
nhiing thay doi Idn trong xa hoi, viéc thuc hién cac chinh sach ctia chinh
pht la mét linh vuc nghién ctru méi véi nhiéu van dé quan trong ma
cac cap chinh quyén cta dat nudc dang cé gang giai quyét. Vai toc do
phat trién hién nay, du 6 CHLB Duc hay & Viét Nam, c6 thé thdy ré nhiing
théach thic clia qué trinh xdy dung chinh sach hay thuc hién cac chinh
sach d6 trén thuc té dé c6 thé dat dugc cac két qua mong mudn.

Bao cdo s6 nay clia ching téi xem xét mét s6 linh vuc trong tam va
nghién cu vé cach thic trién khai chinh sach trong céc linh vuc d6 tai
Viét Nam va so sanh véi Diic va Chau Au. Do d6, &n phdm nay ghi nhan

Nguyén Thi Thily Trang mot dien ngdn khoa hoc quan trong dang dien ra tai day.

Nhu thudng 18, ban bién tap xin cdm on T8 chiic Hanns Seidel (HSF) tai
Viét Nam da hé trg du an clia ching téi, dac biét la ngai Michael Siegner,
Trudng dai dién thudng tru ctia HSF va ba Trinh Ngoc Mai, giam d6c
chuong trinh. Chuing t6i tran trong ghi nhan su Gng hé cta Truong Dai
hoc Khoa hoc Xa héi va Nhan van, Bai hoc Quéc gia Ha Noi, dac biét la
Gido su, Tién si Hoang Anh Tuan - Hiéu trudng Nha Trudng, va tat ca céc
tac gid da déng gop cho Bao céo.

Toa nha Quéc héi Viét Nam

Nguén: iStock.com/Paul Chu
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Detlef Briesen Nguyén Thi Thuy Trang

https://www.ussh.vnu.edu.vn

https://www.uni-giessen.de
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Viét Nam huéng téi xdy dung chinh sdch xa héi toan dién vi su phdt trién bén viing cta dét nuéc

Nguén: https://vovworld.vn/en-US/vietnams-chosen-path/vietnam-aims-to-develop-universal-social-
policies-for-sustainable-national-development-1241117.vov

® Detlef Briesen

Chu trinh chinh sdch

I\,

An pham s6 bay cla Bdo cdo Quéc gia vé Viét Nam dé cap dén viéc thuc thi cac
chinh sach cta chinh ph, véi trong tam la Viét Nam. Cé nhiéu thuat nglr déng
nghia vdi khai niém “thuc thi” trong cdc ngdn ngit Chau Au, chdng han nhu trong tiéng
Anh ¢6 cac thuat ng(r “realisation” (hién thuc héa), “enforcement” (thi hanh), “practical
application” (ing dung thuc tién), “fulfilment” (hoan thanh) va “enactment” (ban hanh).

Tat ca nhiing thuat ngit nay déu dé cap dén viéc thuc hién hodc ap dung mét ké hoach,
phuang phap hoac thiét k&, y tudng, mé hinh, quy cach, tiéu chuan hoac chinh sach
nao do. Trong Béo cdo Quéc gia nay, ching t6i dé cap dén cac chinh sach. Viéc thuc
thi cac chinh sach cta chinh phu (theo truyén théng ctia Diic dugc goi la thuc thi cac
chuong trinh chinh trj) Ia mét thuat ng chuyén mén trong khoa hoc chinh tri va hanh
chinh, dé cap dén muic d6 hanh dong sau khi dua ra quyét dinh chinh tri. Do dé, viéc
thuc thi dé cap dén viéc hién thuc hoa ndi dung cac bién phap chinh tri ctia nha nudc.
Céc thuat ngir lién quan khéac bao gém cac phuang phép tiép can chinh sach diéu tiét
va quan ly céng. Ca hai thuat ngl nay sé dugc giai thich chi tiét hon dudi day.

Diém khai dau trong Bao cdo Qudc gia vé viéc thuc thi cac ké hoach clia chinh phu trén
thuc té la mot nhan xét quan trong: ré rang la cac chinh pht & khap noi trén thé gidi déu
c6 gang tac dong dén ddi song xa hoi theo nhiéu cach khac nhau théng qua cac quyét
dinh va viéc thuc thi sau d6. Cac phuong thuc quan trong dé thuc hién diéu nay chinh
la luat phép, dugc nghi vién & hau hét cac quoc gia trén thé gidi thong qua, ciing nhu
cac nghi dinh thuc thi cac luat nay cing cé thé dugc chinh phi cia mét quéc gia hodc
cac t6 chic truc thudc clia quéc gia dé ban hanh. Sau khi hoach dinh chinh séch, cac
chinh sach nay dugc thé ché hoa bdi cac co quan c6 tham quyén. Tuy nhién, mdi cong
dan déu c6 thé dua ra nhitng vi du trong cudc séng hang ngay ctia minh vé nhiing bién
phéap khéng phai luc nao cling dugc thuc hién thanh cong. Cé nhing thiéu st trong
viéc thuc thi chinh sach xuat hién nhiéu han & mot sé linh vuc chinh sach va it hon &
nhing linh vuc khac.
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1. Nghién cltu khoa hoc vé hanh dong cla
Chinh pha

Nghién ctru vé thuc thi chinh sach tap trung vao nhiing
khac biét nay va diéu tra nguyén nhan cta ching. Y
tudng chinh la suton tai clia cac cap d6 hanh déng khac
nhau: cac ca quan nha nudc xay dung va ban hanh luat,
chinh quyén cap quéc gia va dia phuong ciing nhu céc
nha cung cap dich vu cong va tu nhan dugc giao nhiém
vu thuc thi chinh sach va tat ca nhiing diéu nay dién ra
trong thuc té€ xa hoi ma cac chinh pht va co quan chic
nang khong thé kiém soat hoan toan tu trén xudng.
Diéu nay c6 thé dan dén nhiing khac biét dang ké giiia
muc tiéu cta luat phap va két qua thuc té.

Nghién ctiu vé thuc thi chinh sach tap trung vao nhiing
khac biét d6 va do do la nhan t6 quan trong dé hién
thuc héa t6t hon cac bién phap chinh tri trong thuc té
xa hoi. Diéu nay dat ra nhiing cau hoi quan trong nhu:

« Lam thé& nao va & muiic d6 nao cac luat va quy dinh,
€d s& chl yéu dé hanh dong clia chinh phu, thuc
su dugc chuyén thanh nhiing su kién cu thé va lgi
ich vat chat?

Cac chién lugc hiéu qua nhat la gi va lam thé nao
dé cai thién céng viéc hanh chinh hang ngay?
Liéu cac cd quan c6 tham quyén cé thuc su c6 kha
nang hoan thanh nhiém vu dugc giao theo nguén
luc ctia ho khong?

. Cacmuc tiéu ré rang va tiém an clia luat hodc quy
dinh quyét dinh viéc thuc thi chinh sach trén thuc
té nhu thé nao? Cac muc tiéu nay c6 thé giai quyét
van dé khéng? Cac muc tiéu thuc té co dugc xay
dung khéng hay cac van dé dugc dé cap dén co
dugc giadi quyét khong?

Cac cdu trac va thuc tién truyén théng cla cac
don vi hanh chinh cé anh hudng nhu thé nao dén
su thanh cong hay that bai clia cac chuong trinh
chinh sach cta chinh pht va cé bang chiing nao
cho thay nhiing chinh sach nay dugc cai thién?

« Lam thé nao dé t6 chuc lai va cai thién cac hoat
déng hién tai dé dap (ing nhimng thach thic méi?

- Daula cac chién lugc tét nhat dé thay thé luat phap,
quy dinh cling nhu cac bién phap hanh chinh c6
lién quan dén chinh sach bang cac giai phap tét
hon khi cac chinh sach tr&é nén khong hiéu qua
hoac c6 thé chua bao gi mang lai lgi ich?

Second Edition, Expanded

IMPLEMENTATION

Jeffrey L. Pressman & Aaron Wildavsky

hod o

How Great Expectations in Washington
Are Dashed in Gakland; Or,
Why It's Amazing that
Federal Programs Waork at All,
This Being a Saga of the
Economic Development Administration
as Told by Two Sympathetic Observers
Who Seck to Build Morals on a
Foundation of Ruined Hopes

The Oakland Project

Trién khai: ky vong I6n lao & Washington bi phd vé nhu' thé
nao & Oakland, hodic tai sao thdt ddng kinh ngac khi cdc
chuong trinh cdp lién bang lgi c6 hiéu qua 6... Berkeley.
Nguén: https://books.google.com.vn/books?id=07In-5Clec
QC&printsec=frontcover&hl=de&source=gbs_ge_summar
y_r&cad=0#v=onepage&q&f=false

Danh muc cac cau hoi nhu vay cho thdy mot dac diém
c6 ban cta khoa hoc chinh tri va hanh chinh ké tu
nhitng ndm 1960 |a su hoai nghi kéo dai ké tir d6 doi véi
cac du an cai cach day tham vong khi phai d6i mat véi
cac van dé déi khi nghiém trong trong viéc trién khai.
3 Duc, diém khai ddu la phat hién ra ring cac chinh
quyén thudng khong cé kha ning thuc hién nhiing cai
cach day tham vong. Mot su that vong tuong tu xuat
phat tir su that bai trén dién rong cia du an chinh tri - xa
héi ma Téng théng Hoa Ky Lyndon B. Johnson da phat
déng vai tén goi la Cudc chién chéng déi nghéo. Chinh
trong boi canh d6 ma nghién ctru clia Jeffrey Pressman
va Aron Wildavsky duoc cong b vao nam 1974 va ké
tur d6 dugc xem la c6 thdm quyén qudc té. Nghién ciu
nay cho thay viéc thuc thi chinh sach khéng hé don
gian nhu céc chinh tri gia & Washington, DC ban dau

Global level

EU level
National level
State/provincial
level

Local level

Quan tri da cdp do: cdc tuong tdc theo chiéu ngang va
chiéu doc c6 thé cé.

Nguén: https://www.researchgate.net/figure/Multilevel-
governance-possible-horizontal-and-verticalinterac-
tions_fig2_282188892

nghi. Chdng han nhu, trong bdi canh dia phuong cla
cac du an xa hoéi & Oakland, California ma Pressman va
Wildavsky da diéu tra, r6 rang la viéc thuc thi chinh sach
c6 thé la mét van dé vo cung phuc tap véi nhiéu that
bai, ngay ca trong nhimng diéu kién t6t nhat.

K&t luan tir nhiéu nghién ctu tiép theo khéng phai la
cac cap do chinh tri va hanh chinh nén ti bé né luc
giai quyét cadc muc tiéu I6n hon. Tuy nhién, mét mdic
dé thuc té nhat dinh chac chan sé la |oi khuyén hgp ly.
Nghién cttu vé viéc thuc thi chinh sach cé thé dong gép
dang ké vao viéc dat dugc cac muc tiéu thuc té va cac
c6ng cu phu hop dé dat duoc cac muc tiéu do. Muc tiéu
mang tinh xdy dung & day la lam cho cac bién phap clia
chinh pht va viéc thuc thi chinh sach cé lién quan hiéu
qua hon, c6 muc tiéu hon va cling it ton kém hon vi lgi
ich clia tat ca cong dan.

2. Viéc thuc thi, Nghién ctru thuc thi chinh
sach va Chu trinh chinh sach

Tam quan trong cda viéc thuc thi chinh sach va nghién
ctu thuc thi chinh séch cang tré nén ré rang hon khi ca
hai déu dugc phan anh vao chu trinh chinh sach phé
bién. M6 hinh nay (chdc chan la dién hinh ly tuéng)
nhin chung da dugc thiét lap trong khoa hoc chinh
tri va hanh chinh quéc té. Khai niém nay lan dau tién
dugc nha khoa hoc chinh tri ngudi My Harold Dwight
Lasswell dua ra thdo ludn vao ndm 1956. Mé hinh nay
thudng chia quy trinh chinh tri thanh sdu hodc bay
budc. Néu ching ta theo mo hinh sau giai doan, chu
trinh chinh sach c6 thé dugc mé ta nhu sau:

« Xdc dinh vdn d@é: Chu trinh cia mét chuong trinh
cta chinh phu bat dau vai quyét dinh gidi quyét
van dé. Cach cac quyét dinh nhu vady dugc dua ra
phu thudc vao hé théng chinh tri ctia quéc gia do.

- Thiét ldp chuong trinh nghi su: Van dé dugc xac
dinh trudc do dugc dua vao chuong trinh nghi su
chinh tri, thudng la do cac dang chinh tri thiét lap,
chdng han nhu théng qua cac dai hoi dang. Tuy
nhién, viéc thiét l1ap chuong trinh nghi su ciing
dién ra thong qua ap luc tur gidi truyén thong. Do
do, day la yéu t6é quyét dinh vi chi mét s6 tac nhan
nhat dinh méi c6 thé cong khai cht dé da chon
mét cach thanh cong.

Xay dung chinh sdch: Chdng han nhu néu mét van
dé dugc coi la quan trong dén muc can phai thay
déi luat phap cia nha nudc, thi qua trinh ra quyét
dinh sé dién ra. Qua trinh nay bao gém céc chu
thé c6 lién quan nhu céac thanh vién chinh phq,
nghi si, dai dién cac té chiic xa hdi va cac co quan
chuic nang, cung cac chuyén gia khoa hoc. Tuy vao
su phan phdi quyén luc, Igi ich va cdu tric thé ché,
cudi cung thi mot quyét dinh chinh tri sé dugc
dua ra, vi du nhu bang cach thong qua mét luat
dé cai thién viéc bao vé méi trusng.

« Thuc thi chinh sdch: M6t luat da dugc thong qua,
vi du nhu luat gidm nghéo, dugc théng qua dé
dua vao cac van ban phap luat hién hanh va sau
do dugc dua vao cac cap chinh quyén hanh phap
tuong Ung. Bién phap mdi clda chinh phud thudng
duoc tich hgp vao thuc tién hanh chinh hién cé.
Chi théng qua viéc thuc thi chinh sach nay, mot
giai doan méi dugc bat dau, trong dé c6 gang
hién thuc héa nhiing su kién cu thé va nhing
thanh tuu vat chat vén la mét phan muc tiéu cla
mot chuong trinh ctia chinh phd.
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« Ddnh gid: Cac van dé ca ban thuc su tré nén rd
rang trong qua trinh ap dung luat hodc phap Iénh.
Chéng han nhu, c6 thé mét luat cé nhiing thiéu
s6t nhat dinh ma nha lap phap khéng ludng trudc
dugc. Dau hiéu cta nhiing thiéu sét nhu vay cé
thé dugc tim thay, mét lan niia, tuy thudc vao hién
phap nha nudc, trong viéc tu danh gid clia cac co
quan thuc thi tuong (ng, trong cac phan quyét
clia toa an, trong phdn Ung clia nhitng ngudgi
tham gia chuong trinh, trong tin tic bdo chi va
cudi cung la trong nghién ctu viéc thuc thi chinh
sach. Phan sau giai quyét moét cach khoa hoc viéc
thuc thi chinh sach va nhiing thiéu sot cé thé xay
ra trong qua trinh thuc thi.

- Tdi dinh nghia hodc chdm dut: Giai doan cuéi cing
cta chu trinh chinh sach dugc dac trung bai quyét
dinh co tiép tuc, thay ddi hay tir bd mét bién phap
nhat dinh. Nhiing quyét dinh nhu vay thudng lién
quan dén cau hoi vé cach cac chuong trinh clia
chinh phu dugc thuc thi nhu thé nao: thong qua
can thiép hanh chinh, diéu hudng theo hudng cac
diéu kién mong muén hodc théong qua phan bé
dich vu. Viéc quan ly chi dao va thuc hién nham
thuc thi cac bién phap tam thdi nhu chinh sach
moi trudng, kinh té, xa hdi va gido duc. Do do,
nhiing luat véi cac bién phap khuyén khich hoac
lgi ich thudng bi thay déi hon va la d6i tugng ua
thich clia cac nghién ctu thuc thi.

Tat nhién, cac quy trinh chinh tri khéng phai lic nao
cing dugc thuc hién theo cach nay. Tuy nhién, cach
trinh bay dién hinh ly tudng nhu vay gilp chung ta
nhan thdc ré tm quan trong cla viéc thuc thi trong
toan bé chu trinh chinh sach: Su thanh cong hay that
bai ctia mét chuong trinh chinh phi phu thuéc réat I6n
vao viéc thuc hién héa chuong trinh chinh sach do.

Diéu nay la do viéc thuc thi chinh sach bao gém tat
ca cac budc va bién phap can thiét ti viéc chinh thic
théng qua luat cho dén khi ban hanh luat trén thuc té:
xac dinh muc tiéu cla chuang trinh chinh sach, phan
bé trach nhiém, cung cdp ngan sach va nhan luc va
cudi cling la cac quyét dinh d6i véi tung trudng hap
cu thé, chdng han nhu vé phuc lgi xa hoi. TU d6, ngudi
ta quyét dinh liéu mét du an lap phap co dugc thuc thi
thanh cong hay khong, cach danh gia dy an sau d6 va
liéu c6 nén tiép tuc du én do hay khong. Cé nhiéu ly do
giai thich tai sao giai doan thuc thi lai quan trong dén
vay. Nghién ctu da chi ra rang hanh déng hanh chinh

khong thé hoan toan dugc kiém soat bdi cac quy dinh
phap ly. Viéc thuc thi mot luat hodc chi thi cé thé bi co
quan hanh chinh thay déi hoan toan hodc tri hoan. Cau
héi cling dugc dat ra la liéu cac ca quan hanh chinh c6
thé &p dat mot s6 chinh sach nhat dinh hay khéng: cac
chinh séch c6 thé that bai do thuc té xa hoi ma chinh
sach da dugc thiét ké ban dau.

3. Thanh cong va that bai trong thuc thi
chinh sach

Nhung tai sao mét sé chuong trinh chinh sach lai that
bai, con nhing chuong trinh khéc lai thanh céng?
Nghién ctiu t nhiing ndm 1970 ban dau da xac dinh ba
nhom yéu té chinh:

- Dic diém cla cac luat va quy dinh dugc thong
qua, tuc la cac luat va quy dinh nay bao gébm céac
bién phap khuyén khich hodc tring phat, vi du
nhu thudng tién hodc phat tién. Cac bién phap
khuyén khich hoac triing phat dugc lya chon ¢6
du khong?

- Dac diém d6i tugng ma cac chuong trinh chinh
sach hudng dén, chdng han nhu ngudi nghéo
hodc ngudi 6m dau dugc hudng ti cac phuc lgi
xa héi hodc tr mot s6 loai hinh doanh nghiép
trong linh vuc kinh té€. Cac chinh sach tuong ting
c6 gidi quyét théa dang nhu cau va kha nang cta
ho khong?

« Dic diém cla céi goi la hé théng thuc thi, tuc la
céc co quan c6 tham quyén dugc giao nhiém vu
thuc hién cac chuong trinh khuyén khich hoac
phc lgi. Cac co quan nay c6 du trang thiét bi dé
thuc hién nhiém vu ciia minh khéng?

Mot két qua quan trong ctia nghién ctiu vé Tay Au va
Bac My (va sau d6 mé& rong sang cac khu vuc khac trén
thé gidi) 1a gan nhu khéng thé khai quat héa cudi cling
du an nao thanh céng va du &n nao that bai. Su tuong
tac gilta cac yéu té bién phép, doi tugng va co quan
hanh chinh tao ra cac trudng hgp riéng Ié véi céc tinh
hudng van dé rat cu thé: su khac biét nay tham chi con
trd nén rd rang hon trong cac so sanh quéc té, chang
han nhu théng qua cac yéu t6 nhu kha nang khac nhau
clia cac quéc gia trong viéc xay dung chinh sach thuc té,
su ky vong khac nhau clia ngudi dan déi véi nha nudc
va cac dic diém cu thé cla nén hanh chinh quéc gia.
Ngoai ra, ngudi dan cé mic d6 phan anh khac nhau doi
Vi cac bién phap kiém soét clia nha nudc trong mot sé

linh vuc nhat dinh, chdng han nhu chinh sach y té va
giao théng. Cac bién phap khuyén khich tai chinh, nhu
giam thué, thudng chi dan dén cai goi la hiéu ting vo
tdc dung, nghia la ngudi nhan tim cach tan dung lgi ich
clia chuong trinh chinh sach ma khéng thay déi hanh
vi cla ho.

Dac biét cadc nghién ctiu vé hé thong thuc thi chinh sach
da cho thay mot buc tranh phc tap. Mot mat, néu co
nhiéu cdp hanh chinh tham gia vao viéc thuc thi luat
thi két qua c6 thé la viéc thuc thi chinh sach sé di chéch
hudng dang ké so vai cadc muc tiéu da xac dinh ban dau.
N6i mot cach don gidn, cdc muc tiéu clia chuong trinh
chinh sach (chdng han nhu gidm nghéo, bdo vé moi
trudng, an toan giao thong, va cdi cach hanh chinh) la
bi loang. Mat khac, cling c6 nhiing lgi thé vé cau tric
hanh chinh phan quyén, nhing nai cé thé diéu chinh
tot hon céac chuong trinh chinh sach cda chinh quyén
trung uong phu hgp véi hoan cdnh khu vuyc hodc dia
phuong. Day la mét lap luadn quan trong ting ho quyén
tu chd cta chinh quyén khu vuc hoéc dia phuong.

4. T quan ly theo hé thong cap bac dén
nha nudc hop tac

Nhu da dé cap, nghién ctu thuc thi chinh sach da bat
dau & cac quodc gia nhu Cong hoa Lién bang Duc va
Hoa Ky. Cac mé hinh dugc thé hé cac nha khoa hoc dau
tién st dung 1a mé hinh kiém soét ddi séng xa hoi theo
cap bac ctia nha nudc. Theo quan diém nay, nha nuéc
ban hanh céc luat va quy dinh bao gébm cac bién phap
khuyén khich tich cuc va cac bién phap triing phat tiéu
cuc dé c6 thé gidm sat hanh vi clia cong dan. Céc co
quan thuc thi chinh sach phan I6n dugc xem don thuan
la cac ca quan diéu hanh. Nghién ctu thuc nghiém da
stia d6i dang k& quan diém nay. DuGi cap dd chinh tri
theo nghia hep, su tén tai doc lap dang ké cla tat ca cac
€O quan va ca nhan da trd nén rd rang. Sau day chi la
mot vai vi du dién hinh:

« Céc co quan diéu hanh thuong it quan tam dén
viéc cong khai cac van dé thuc thi chinh sach. Cac
cg quan nay phai chiu mét phan trach nhiém vé
nhiing thiéu soét trong viéc thuc hién cac bién
phap va sau d6 phai déi mat véi nhiing xung dot
va chi trich. Vi vay, ngay ca théng tin vé cac bién
phap cta chinh phu thanh céng hay that bai cling
bi loai bé.

+ Hoat dong hanh chinh thudng khong dua trén
viéc tuan th nghiém ngat cac tiéu chuan trong

viéc thuc thi chinh sach. Thay vao d¢, cac ca quan
thuc thi sé dam phan mét cach tich cuc va cé hé
théng véi cac ddi tugng. Chdng han nhu vé céc
chuong trinh phat trién kinh t€, cac co quan co
trdch nhiém tinh todn kha nang phan khang cta
cac doi tugng, muc dé lién quan vé chinh tri va
kinh té€ tuong Uing cling nhu chi phi theo déi hanh
chinh mét cach chinh xac lién quan dén viéc thuc
thi nghiém ngat cac tiéu chuan.

+ Ngoai ra, cac ca quan thuc thi chinh sach thudng
tham gia vao cac méi quan hé mang luéi phtc
tap vGi cac d6i tuong cta ho. Chdng han nhu &
Duc, c6 thé thay trong cac dich vu viéc lam va cac
chuong trinh hé trg lién quan gidta cac van phong
viéc lam, cac cong ty va mét linh vuc rong 16n vé
gido duc va dao tao nghé nang cao hodc cac giai
phap nang cao trinh do chuyén mon trong thi
trudng lao déng danh cho ngudi that nghiép.

Nhin chung, thuc té cho thdy su phan tach ly tudng
gilfa viéc xay dung va thuc thi chinh sach c6 thé rat mo
nhat. C6 rat nhiéu su tuong tac gitta cac cap nay va dai
dién céac co quan cé thdm quyén, cac nhém lgi ich va
cac t6 chiic xa hoi khac thudng tham gia vao viéc xay
dung chinh sach. Nhiing diém chi trich nay da khién cac
nghién cttu vé thuc thi chinh sach phai stta d6i dang ké
vé goc dé phdp ly va chuyén tirkhai niém“tir trén xuéng”
thanh khai niém “tu dudi 1én”. Ngay nay, viéc thuc thi
chinh sach khéng con dugc xem la nd luc dé kiém soat
xa hoi tU trén xuéng ma la phét trién cac bién phéap c6
thé dugc thuc hién sau khi phan tich thuc tién xa hoi vé
viéc quan ly.

Diéu nay cling lam nay sinh y tudng vé viéc qudn ly hop
tdc hodc mot nha nudc hop tac. Theo quan diém nay, c6
nhiing co hdi dé kiém soat theo thu bac “tirtrén xuéng’,
nhung tiém nang cda ching c6 han. Ngay nay, nhiéu
chinh sach phan 16n dugc thuc hién trong khuén khé
qua trinh dam phan va ciing dugc xac dinh mot phan
bai viéc tu quan ly va tu diéu chinh cla xa hoi.

Mot mat, diéu nay da dan dén mot moé hinh mai, cai
goi la chinh sach diéu tiét. Tuy nhién, cac chinh sach do6
khoéng cong bé bat ky thanh qua nao ma chi rat ra két
luan tu cac nghién ctu thuc thi chinh séch trudc d6. Cac
chinh sach diéu tiét khéng chi la “binh cd rugu méi” ma
con la téng két kha t6t két qua 50 ndm nghién cdiu thuc
thi chinh sach va mé& ra trién vong quan tri t6t han. Cac
khuyén nghi quan trong cho toan b6 chu trinh chinh
sach, tur xac dinh van dé dén tai xay dung chinh sach,
bao gém:
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Trén hét, viéc xay dung chinh sach t6t hon théng qua

Tham van cac bén lién quan trong suét chu trinh chinh sach

Phan tich tac dong trudc khi ra quyét dinh

Dam bao rang cac quy dinh déu tinh dén rdi ro

Xem xét cac phat hién clia khoa hoc hanh vi

Thiét lap tét hon cac co quan giam sat ngay tu dau

Viéc tiép tuc danh gia cac quy dinh hién hanh

Cai thién viéc thuc thi cac quy dinh, dic biét la trong khuyén khich bang lIgi ich kinh té

Cai thién su hop tac trong cac nhiém vu xuyén bién gigi

C4u tric hanh chinh néi bo cling dugc cai cach lai dua
trén nhing két qua nghién ctu déi khi gay that vong
theo hudng Quan ly cdng mdéi. Tuy nhién, diéu nay lan
dau tién dugc dua vao thuc tién hanh chinh truéc khi
dugc hé théng hoa vé mat ly thuyét. Cac cong cu quan
trong bao gom:

Bua ra quyén ty do hanh ddng nhiéu hon cho cdc nha
quan ly theo mé hinh doanh nghiép thuong mai, thiét lap
cdc tiéu chudn dé thuc hién cdc bién phdp, gidm sdt c6 hé
théng két qud ctia hanh déng hanh chinh, trao hop déng
cho cdc nha cung cdp dich vu tu nhén va tao ra su canh
tranh gitta ho, hoi tu cdc phuong phdp lam viéc tirkhu vuc
tu' nhdn nganh va ddc biét la théng qua moi thu, giam
chiphi.

V& mat nay, két qua ctia nghién ctu thuc thi chinh sach
chdc chan da thay déi dang ké quan diém vé hanh
déng hanh chinh va chinh phu trong nhiing ndm gan
day va da gép phan vao su xuat hién cac mé hinh méi
dé xay dung, thuc thi va danh gia cac bién phap cla
nha nudc. Tuy nhién, van phai ndi thém rang nha nudc
hop tac c6 mét gidi han xuat phat tir tinh hgp phap bat
budc trong hanh déng cta nha nudc. Diéu nay phai
luén dugc kiém chiing trén co s& phap ly va luat dinh,
déng thai phai tuan tha cac nguyén tac hop phap vé
hinh thic va tinh hop phap vé néi dung.

5. Nghién ctru thuc thi chinh sach @
Viét Nam

Trong 20 nam gan day, Viét Nam da trg thanh déi tugng
nghién ctu clia nghién cdu thuc thi chinh séch, dac
biét trong bdi cadnh hop tac phat trién. Mot mat, diéu
nay phan anh thuc trang nghién clu cing da dugc
téng hgp trong cac nghién cliu clia cac qudc gia tuong
déng vdi Viet Nam, dac biét la cac quéc gia khac trong
khéi ASEAN. Tat ca cac quéc gia nay déu da trai qua
con dudng phuc tap la xay dung ch quyén dat nudc
sau khi két thac thoi ky thudc dia va doi khi van con
ton tai nhiing han ché trong linh vuc nay. Mat khac,
nghién ctu thuc thi chinh sach & Viét Nam cling phan
anh nhitng uu tién chuong trinh da dugc chinh ph
Viét Nam, cac t6 chuc quéc t& hodc cac méi quan tam
nghién ctiu clia cdc nha nghién ctu nudc ngoai dat ra.

Ngoai ra, Viét Nam da c6 budc nhay vot dang ké ké tu
nhiing nam 1980; t&r mét trong nhiing quéc gia nghéo
nhat thé gii trd thanh mot “con hd” méi clia Dong A va
DPong Nam A. Trong mét khodng thdi gian tuong déi
ngan, chi hon ba théap ky, diéu nay khong chi dan dén
nhiing thay d&i xa hoi dang ké cho dat nuéc ma con
tao ra nhiing van dé quan tri hoan toan khac. Do d,
cac chinh sach clia chinh phi phai d6i mat véi nhiém

vu khé khan 1a theo kip téc d6 phéat trién nhanh chéng,
diéu nay déng thoi mang lai mét géc nhin tha vi cho
nghién ctu d6i mai. Do do, chi dé thuc thi chinh sdch
& Viét Nam dac biét gan lién véi van dé co ban la phat
trién nhanh chéng dé bat kip va nhiing thach thuc lién
quan dén chinh tri va hanh chinh cta dat nudc. Mat
khac, Viét Nam da trai qua qua trinh phi diéu tiét (bai bd
quy dinh) toan dién ké tu thai ky B&i Mdi. Chang han
nhu nha nuéc phan I6n da rat khoi quyén kiém soét ké
hoach truc ti€p déi véi nén kinh té.

Do dé, nghién ctu thuc thi chinh sach & Viét Nam la
mot chi s tuyét vai vé nhimng gi dang hoéc can dugc
coi la phu hop véi su phat trién clia dat nudc theo quan
diém clia cac nhan t8 chinh trong hgp tac nghién cuu
va phét trién qudc té. Nhin vao cac cong bé quéc té cd
mét s diém trong tam, dac biét la:

Chinh sach y té va stic khoe cong déng (Vién Chién
lugc va Chinh sach Y té€ 2011; Vuong Quan-Hoang
2022), bao vé khi hau (Schmidt-Thomé 2015), phat
trién dé thi (Shah/Ranghie 2012), gidm nghéo va
chinh séch xa hoi cho cadc nhém thiéu sé (Klasen 2018,
Wagstaff 2007), quan ly cédng va cai cach hanh chinh
(Haque/Wilson/Ko eds. 2023; Briesen/von Alemann/
Lai Qudc Khanh eds. 2017).

Trén day khong phai la mot danh sach day du vé cac
nghién cliu, nhung theo quan diém cda ching téi, chi
can dé cap mot sé linh vuc chinh. Tuy nhién, c6 mét
goc nhin khac, c6 1é quan trong hon, dé la géc nhin
cla chinh cong dan Viét Nam. Nhiing linh vuc nao ma
cac nha nghién ctu Viét Nam (va cong chung trong
nudc) xem la quan trong trong viéc thuc thi cac chinh
sach clia chinh pht va viéc xem xét danh gia cac chinh
sach do?

Do d6, trong Bao cao nay chung téi ndi luc cung cép céi
nhin téng quan vé cac linh vuc quan trong trong phat
trién chinh sach cia Viét Nam va danh gia thuc thi chinh
sach tur goc d6 hoc thudt va goc nhin cia cong dan Viét
Nam. Diéu nay quan trong |a thé hién rd quan diém cla
cac nha nghién ctiu trong nudc. Do d6, déi vai chung
t6i, mot lan nita cau hoi dat ra la Viét Nam hién dang &
dau trong qua trinh xem xét danh gia cac chinh sach do
Chinh phu dé ra. Cach ti€p can nay da anh hudng dang
ké dén viéc lua chon cac chu dé dugc néu ra va trinh
bay dé thao luan trong Bao cao nay, bao gom:

« Thuc hién d8i mai can ban va toan dién gido duc
va dao tao & Viét Nam: Luu Bich Ngoc

« Thuc hién chinh sach xa hoi tai cac dé thi & Viét
Nam: Nguyén Van Chiéu va Hoang Thanh Lich

. Tang cudng viéc lam thda dang & Viét Nam:
Nguyén Tuan Anh

« Phu nir ban hang rong va viéc thuc hién vai tro
gidi: Nghién ctu va kién nghi chinh sach

« Chinh sach khi hau va viéc thuc thi chinh sach &
Cong hoa Lién bang DPuc va Viét Nam: Nguyén Thi
Thuy Trang va Detlef Briesen

Hai bai viét tiép theo xem xét nhiing thay déi trong co
sG thuc hién cac chuong trinh chinh tri, cai cach hanh
chinh (VG Thi Anh Thu) va cau hdi vé cach thiic cong
chung trong nudc dén nhan nhiing chuong trinh nay
(Nguyén Thj Thiy Hang). Mot chd dé quan trong khac
la cau hoi liéu Viét Nam c6 dang va sé phan Ung nhu
thé nao trudc nhiing thach thic ctia qua trinh hoi nhap
qudc té ngay cang tang va viéc thuc hién cac thoa thuan
va tiéu chuan quéc té (Nguyén Van Bap va Nguyén Thi
Thuy Trang). Trong phan thit ba, nhu thudng 16, Nguyén
Thi Thdy Trang cung cap théng tin chung quan trong
vé qua trinh xdy dung va thuc thi chinh sach & Viét Nam
qua cac thai ky.

Tém lai, chiing t6i ddc biét quan tam dén:

. dac diém va muc tiéu cla cac luat va quy dinh da
dugc thong qua,

. d6i tugng ma cac chuong trinh chinh sach huéng
dén va cac dac diém giad dinh cta céc chinh sach
do, va

. dac diém clia cac co quan c6 lién quan chiu trach
nhiém thuc thi chinh sach.

Tuy nhién, quan trong la ching t6i dang c6 gang xac
dinh muc dé ma gdc nhin phdp ly hién da bi bé qua &
Viét Nam, tic |a liéu cac né luc kiém soat “tir trén xuéng”
¢6 nhudng ché cho cac chién lugc phan tich thuc tién
xa hoi nham xdy dung cac bién phap c6 kha nang dugc
thuc thi t6t hon hay khong. Vé phuang dién nay, ching
téi cho rang Viét Nam cling nhu cac nudc trong khu vuc
dang di dung hudéng.
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; Thuc hién doi mdi cin ban
va toan dien giao duc va dao tao ¢ Viet Nam
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hat trién con ngudi Viét Nam toan dién, phat trién nguén nhan luc chat lugng cao da tr thanh
nhu cdu cap béch, 1a nhiing “d6t phé chién lugc” cho thuc hién muc tiéu phat trién dat nudc

-

s G (Ao ) =

Viét Nam dén 2030 va tam nhin 2045. D&i méi can ban va toan dién gido duc va dao tao la quéc
sach hang dau song cling la gidi phap can ban dé hién thuc hoa cac muc tiéu phat trién. Gido duc
va dao tao can hudng téi phat trién toan dién con ngudsi, phat huy hét tiém nang ca nhan phuc vu
cho su nghiép phét trién dat nudc. Nhitng d6i méi gido duc va dao tao ca vé muc tiéu, ndi dung,
phuang phap gido duc trong 10 nam qua da thu nhan dugc nhiéu thanh tuu nhat dinh. Gido duc
phd théng da chuyén manh tir trang bi kién thiic sang phét trién toan dién nang luc va pham chat
ngudi hoc. Gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc da déi mai theo huéng thuc hién trién khai
Khung trinh d6 quéc gia, dap ng cung - cau thi trudng lao déng. Hé théng gido duc qudc dan
dugc hoan thién theo hudng hé théng gido duc mé, hoc tap suét ddi va xay dung xa hdi hoc tap dé
nang cao chat lugng ngudn nhan luc. Bén canh nhimng thanh tuu, tuy vay, van con nhiing han ché
ton tai trong d6i mdi gido duc, dao tao va phét trién ngudn nhan luc. Quan diém va dinh hudng
chinh sach phat trién va d6i mai can ban, toan dién gido duc va dao tao trong dai han da dugc
khdng dinh song cin ct vao nhitng han ché ton tai hién ¢ va muc tiéu can dat, cac dinh huéng
gidi phép tiép tuc thuc hién d6i mdi can ban va toan dién gido duc va dao tao dugc xac dinh va
can dugc hién thuc hoa.

Gido duc thé chdt tai trudng Bai hoc Tén Biic Thdng
Nguén: iStock.com/Khanchit Khirisutchalual

Thanh nién st dung céng nghé

Nguén: Stock-Fotografie
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Dado tao han chdt luong cao tai Trudng Cao ddng Ky thuat Nghé nghiép va Du lich Quang Minh

Nguén: Quang Minh Vocational Technical and Tourism College

1. Gidi thiéu

Truyén thong dan téc Viét hang nghin doi van luén coi
su hoc rat quan trong va can dugc uu tién sé 1. Cac gia
dinh du nghéo ciing c6 gang danh dum, tiét kiém chi
tiéu trong sinh hoat, ké ca chi tiéu cho &n mic, chi tiéu
cho cdi thién cac diéu kién séng dé cé thé co tién gui
con tGi trudng. Van hoa dan toc Viét Nam van luu gitr
truyén théng tén su, trong dao, bdn tu vi su, nhdt tu vi
su, khéng thdy d6 may lam nén cing xuat phat tir quan
niém tran trong su hoc, trau déi ky nang, thu nhan
thém kién thic. Xua kia, su hoc dugc quan niém gidi
han phan nhiéu trong pham vi trudng I6p hoc. Dan dan,
su hoc dugc hiéu réng vai quan diém hoc moi noi, hoc
moi lic va budc sang thé ky 21, tién trinh phat trién cla
khoa hoc - cong nghé, kinh té - xa hoi da khién su hoc
ngay nay phai la hoc tdp suét doi.

3§ Viét Nam, phét trién gido duc ciing duoc coi la quéc
sach hang dau nham nang cao dan tri, phat trién nguén
nhan luc, béi dung nhan tai. Biéu nay dugc ghiré trong
Hién phap nam 2013 (Khoan 1, Diéu 61). Bén canh do,
theo quy dinh tai Diéu 4 - Luat Gido duc 2019 ghi ré:

“Diéu 4. Phat trién gido duc
1. Phat trién gido duc la quéc sach hang dau.

2. Phat trién gido duc phai gan vdi nhu ciu phat trién
kinh t& - xa hdi, tién bd khoa hoc, cdng nghé, cling c6
quéc phong, an ninh; thuc hién chuan héa, hién dai
hoa, xa hoi hda; bdo dam can déi co cdu nganh nghé,
trinh @6, ngudn nhan luc va phu hgp viing mién; mé
réng quy mé trén ca s& bao dam chat lugng va hiéu
qua; két hgp gitia dao tao va st dung.

3. Phat trién hé théng gido duc md, xdy dung xa hoi
hoc tdp nham tao co hdi d€ moi ngudi dugc tiép can
gido duc, dugc hoc tap 6 moi trinh d6, moi hinh thtc,
hoc tap su6t doi”

Ngoai viéc coi gido duc la qudc sach hang dau, phat
trién gido duc phai gan vé6i nhu cau phat trién kinh té
- xa hoi, tién bd khoa hoc, cong nghé, cliing ¢6 quéc
phong, an ninh; thuc hién chudn hoa, hién dai hda, xa
hoi hda; bao dam can déi co cadu nganh nghé, trinh do,
nguén nhan luc va phu hop ving mién.... San pham
clia gido duc tao ra la nhiing thé hé con ngudi méi phuc
vu cho phét trién dat nudc trong tuong lai ca vé mat
van hod, chinh tri, kinh té - xa hoi.

2. Binh hudng va chinh sach phat trién
gido duc

Nguén nhén luc chét lugng cao tré thanh nhu cau cdp
bdch, mang tinh “dét phd” cho muc tiéu phdt trién dat
nudc dén 2030 va tam nhin 2045

Chién lugc phét trién kinh té - xa hoi quéc gia giai doan
2021- 2030 da xac dinh:

"Khai day khat vong phat trién dat nudc, phéat huy
manh mé gia tri van hda, con ngudi Viét Nam va suic
manh thdi dai, huy ddng moi nguén luc, phat trién
nhanh va bén ving trén ca s& khoa hoc, cong nghé,
d6i méi sang tao va chuyén déi s6, phan ddu dén nam
2030 la nudc dang phat trién c6 cong nghiép hién dai,
thu nhap trung binh cao va dén nam 2045 trg thanh
nudc phat trién, thu nhap cao" (Pdng cdng san Viét
Nam, 2021).

Déi vai Viet Nam ldc nay, dé thuc hién chién lugc phat
trién nhanh va bén viing trong béi cdnh cudéc Cach
mang cong nghiép lan tha tu va hoi nhap quéc té sau
rong thi phéi chd trong phat trién nguén nhan luc, nhat
la nguén nhan luc chét lugng cao. Ngay khi budc vao
Thé ky 21, khi xac dinh Viét Nam sé budc di trén con
dudng thuc hién cong nghiép hoa - hién dai hoa, tai
Dai hoi Dang toan qudc lan thi IX (ndm 2001), Trung
uong Pang Cong san Viét Nam da xac dinh phét trién
nguén nhan luc la mét trong ba“dot pha” ctia chién lugc
phét trién dat nudc, bén canh viéc hoan thién thé ché
va phat trién ha tang (Bang Cong san Viét Nam, 2001).

Dai hoi Dang lan th XI (néam 2011), Bang nhan manh:

“Phat trién va nang cao chat lugng nguén nhan luc,
nhét la ngudn nhan luc chat luong cao la mét dot pha
chién lugc, 1a yéu té quyét dinh ddy manh phat trién va
tng dung khoa hoc, cdng nghé, co cau lai nén kinh té,
chuyén déi mé hinh tang truéng va la lgi thé canh tranh
quan trong nhat, bdo dadm cho phat trién nhanh, hiéu
qua va bén viing” (Pang Cong san Viét Nam, 2011).

Pai hoi XIl (nam 2016) cGa Dang tiép tuc khdng dinh
vai trd quan trong ctia nguén nhan luc chat lugng cao,
théng qua quan diém:

“Céng nghiép hoda, hién dai hda trong giai doan tsi
la ti€p tuc ddy manh thuc hién mé hinh céng nghiép
hoa, hién dai hda trong diéu kién phat trién kinh t& thi
truong dinh hudng xa hoi chd nghia va héi nhap quéc
t& gan vai phat trién kinh té tri thic, 1ay khoa hoc, cong
nghé, tri thiic va nguén nhan lyc chat lugng cao lam
déng luc chu yéu”

Trén co s& do, Dai hoi Xl dé ra phuong hudng, nhiém vu:

“Xay dung chién lugc phat trién nguén nhan luc cho
dat nudc, cho tiing nganh, timg linh vuc, véi nhing giai
phéap déng bo, trong do6 tap trung cho gidi phap dao
tao, dao tao lai ngudn nhan luc trong nha trudng ciing
nhu trong qua trinh san xuat kinh doanh, chd trong
nang cao tinh chuyén nghiép va ky nang thuc hanh”
(Bang Cong san Viét Nam, 2016).

Ké thua tinh than cac dai hoi trudc, Dai hoi Xl (nam
2021) clia Dang tiép tuc xac dinh:

“Phat trién ngudbn nhan luc, nhat la nguén nhan luc
chat lugng cao; uu tién phat trién nguén nhan luc cho
cbng tac lanh dao, quan ly va cac linh vuc then chét
trén cd s6 nang cao, tao budc chuyén bién manh mé,

toan dién, co ban vé chat lugng gido duc va dao tao
gén vdi ca ché tuyén dung, st dung, dai ngd nhan tai,
day manh nghién ctu, chuyén giao (ing dung va phat
trién manh khoa hoc va céng nghé, déi méi sang tao”
la mét trong ba dot pha chién lugc. Dai hoi cling dat
ra yéu cau phai“Dao tao con ngudi theo huéng c6 dao
duc, ky luat, ky cuang, y thuc trdch nhiém cong dan,
xa hoi; co ky ndng séng, ky nang lam viéc, ngoai ng(,
c6ng nghé théng tin, cdng nghé so, tu duy séng tao va
hoi nhap quéc té (cdng dan toan cau)” (Dang Cong san
Viét Nam, 2021).

Gido duc va dao tao can hudng téi phdt trién todn dién
con ngudi, phdt huy hét tiém ndng cd nhéan, phuc vu cho
phdt trién ddt nudc

Nham tao ra nguén nhan luc c6 chat lugng phuc vu
cho su phat trién clia qudc gia, hé théng gido duc va
dao tao quéc dan can phai dugc d6i méi can ban vao
toan dién. Ngay 11/4/2013, Ban chéap hanh Trung uong
Dang da ban hanh Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé d6i méi
cdn ban, toan dién Gido duc va Ddo tao, ddp ting nhu cdu
cbng nghiép héa, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi
truong dinh huéng xa héi chd nghia va héi nhdp quéc
t€ (Ban chap hanh Trung uong Bang, 2013). Tu day tré
di, gido duc Viét Nam bat dau giai doan van minh va
chuyén déi.

Trudc day, Luat Gido duc nam 2005 dat ra muc tiéu
gido duc la “dao tao con ngudi Viét Nam phat trién
toan dién, c6 dao duc, tri thirc, stic khoé, thdm my va
nghé nghiép, trung thanh vai ly tuédng doc lap dan toc
va chu nghia xa hoi; hinh thanh va boi duéng nhan
cach, phdm chat va nang luc clia cong dan, dap tng
yéu cdu cla du nghiép xay dung va bao vé T8 quéc”
(Quéc hoi, 2005).

Tuy nhién, dén Ludt Gido duc ndm 2019, muc tiéu gido
duc da dugc lam mai pht hop vai triét ly gido duc hién
dai cling nhu phu hgp véi muc tiéu phat trién nguén
nhan luc phuc vu su nghiép phat trién dat nudc. Do
la: “gido duc nhdm phat trién toan dién con ngudi Viét
Nam, c6 dao duc, tri thic, van hod, stic khoé, thdm my
va nghé nghiép; c6 pham chat, nang luc va y thic cong
dan; co6 1dng yéu nudc, tinh than dan tdc, trung thanh
vGi ly tuéng doc lap dan toc va chd nghia xa héi; phat
huy tiém nang, kha nang sang tao clia méi ca nhan;
nang cao dan tri, phat trién nguén nhan luc, boi duéng
nhan tai, dap ting yéu cau clia su nghiép xay dung, bao
vé t8 qudc va hoi nhap quéc t&” (Quéc hoi, 2019).
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Dai hoi Bang XIII (2021) da xac dinh:

“gido duc va dao tao can xay dung nén con ngudi Viét
Nam phét trién toan dién, c6 stic khde, nang luc, trinh
do, cdy thiic, trach nhiém cao déi véi ban than, gia dinh
va T6 qudc; dong thdi, phat trién doi nga chuyén gia,
nha khoa hoc dau nganh; chu trong doi ngti nhan luc
ky thuat, nhan luc s6, nhan luc quan tri cong nghé, nhan
luc quan ly, quan tri doanh nghiép; nhan luc quan ly xa
héi va t6 chiic cudc séng, cham séc con ngudi” (Dang
Cong san Viét Nam, 2021).

Qua day c6 thé thay tu duy va triét ly gido duc cta Viét
Nam hién da dugc d6i méi hoan toan so véi trong qua
khtt. Gido duc hudng téi phat trién toan dién con ngudi,
phat huy stic manh c& nhan, thu hat déi ngd tri thic
phuc vu cho phat trién dat nudc.

3. Thuc hién d6i mdi cin ban va toan dién
gido duc va dao tao dé tao nén nguon nhan
lue, the hé con ngudi Viet Nam mdi

Hon 10 nam qua, hé théng gido duc quéc dan cua Viét
Nam da c6 rat nhiéu d6i madi cin ban tur muc tiéu dén
ndi dung va phuong phap giéo duc. DSi méi toan dién
gido duc thé hién & moi cap bac hoc tir gido duc mam
non tdi gido duc phé théng, gido duc thudng xuyén,
gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc. D6i méi tur
xdy dung va phat trién chat lugng ddi nga gido vién
t6i co ché huy déng nguodn luc cho gido duc, phuong
thic quan tri nha trudng hay su phéi két hgp gitia gia
dinh - nha trudng va céng dong trong gido duc va
dao tao. Thuc hién chuyén déi muc tiéu gido duc tu
chi chu trong truyén thu kién thic (day chi¥) sang muc
tiéu chu trong hinh thanh nang luc, pham chat tao nén
nhan cach con ngudi (day ngudi). Gido duc dé phat huy
truyén théng lich s, van hoa dan toc téi gido duc dé
thich (g vai cudc séng xa hoi hién dai (cong dan s6,
c6bng dan toan cau...).

D6i méi gido duc phé théng: Chuyén manh tir trang bi
kién thic sang phdt trién toan dién ndng luc va phdm
chdt ngudi hoc

Nhin vao thanh tuu ctia déi mdéi gido duc, trudc nhat
phai ké dén cong cudc dbi méi can ban va toan dién
Chuang trinh gido duc phé théng (GDPT). Lan dau tién
trong lich st gido duc nuéc nha, Chuong trinh GDPT
mai, ti [6p 1 dén 6p 12 dugc xay dung va hoan thanh
vao nam 2018 (Thong tu 32/2018/TT-BGDDT ngay
25/12/2018), gém Chuong trinh téng thé (bd khung
cta Chuong trinh GDPT) va 27 chuaong trinh mon hoc,
hoat dong gido duc. Chuong trinh dang dugc t6 chuc

trién khai thuc hién trén toan qudc, sé hoan thanh
toan bd cac cap bac hoc phé théng vao ndm hoc 2024-
2025. Chuang trinh thé hién su chuyén manh qua trinh
gido duc tu chu yéu trang bi kién thic sang phat trién
toan dién nang luc va phdm chat ngudi hoc. Néu nhu
cac chuong trinh GDPT trudc day tra I6i cho cau hoi:
Hoc xong chuong trinh, hoc sinh biét dugc nhing gi? thi
Chuong trinh GDPT mdi tap trung trad 16i cho cau héi:
Hoc xong chuong trinh, hoc sinh lam dugc nhiing gi?.

Chuong trinh GDPT méi xac dinh muc tiéu hinh thanh va
phat trién cho hoc sinh nhiing phdm chét cha yéu: yéu
nudéc, nhan di, chdm chi, trung thuc, trdch nhiém. Trong
Chuaong trinh GDPT mdi, pham chét clia ngusi hoc dugc
hinh thanh va phét trién bang hai con dudng la:

Thié nhat, thong qua ndi dung kién thiic ctia mot
s6 moén hoc (vi du, tinh than yéu nudc c6 thé duoc
hun duc théng qua noi dung ctia cac mon Lich s,
Gido duc cédng dan, Gido duc quéc phong va an ninh,
Hoat dong trai nghiém va moét s6 ndi dung clia cac
mon Ngir van, Bia li, Sinh hoc,... Phan 1én cac mon
hoc nay ciing béi dudng cho hoc sinh long nhan éi,
khoan dung, y thtic ton trong cac nén van hod khac
nhau, ton trong su khac biét gilra moi ngudi);

Thu hai, théng qua phuong phap gido duc (vidy, tinh
cham chi, thai d6 trung thuc va tinh than trach nhiém
tiing budc dugc hinh thanh va phét trién théng qua
lao dong hoc tap hang ngay dudi su hudng dan, rén
luyén cla thay cé. Tinh than yéu nudc va long nhan
ai ciing chi ¢4 thé hinh thanh va phat trién bén viing
théng qua cac hoat dong thuc té).

Chuong trinh GDPT mdéi xac dinh nhiém vu hinh thanh
va phét trién cho hoc sinh nhiing nang luc cét 16i sau:

Nhiing ning luc chung dugc tat ca cac moén hoc va
hoat ddng gido duc gop phan hinh thanh, phat trién:
nang luc tu chi va tu hoc, nang luc giao tiép va hgp
tac, nang luc giai quyét van dé va sang tao;

Nhiing nang luc chuyén mon dugc hinh thanh, phat
trién chd yéu thdng qua mot s6 moén hoc va hoat
déng gido duc nhat dinh: néng luc ngén ngi, nang
lyc tinh toan, nang luc khoa hoc, nang luc cong
nghé, nang luc tin hoc, nang luc thadm mi, ning luc
thé chat. Bén canh viéc hinh thanh, phat trién cac
nang luc cét 16i, Chuong trinh gido duc phé théng
mdi con gép phan phat hién, béi duéng nang luc
dac biét (nang khiéu) ctia hoc sinh. Chuang trinh
GDPT méi hinh thanh, phat trién nang luc clia nguoi
hoc bang ba con dudng: Day hoc phan hod; Day hoc
tich hop; Day hoc thong qua hoat ddng tich cuc cta
ngudi hoc (Bo Gido duc va Bao tao 2023).

Doanh nhdn tré

Nguén: iStock.com

Noi dung gido duc dugc xdy dung theo huéng giam tai
khéi lugng kién thiic, tang cudng thuc hanh, hai hoa dtc,
tri, thé, mi; tich hop cao & céac 16p hoc dudi, phan hoa
dan & cac I6p hoc trén; khdc phuc su chéng lan gitia cac
mon hoc; bao dam két noi gitia cac I6p hoc, cap hoc, gitta
cac chuang trinh mén hog; t6 chiic gido duc phét huy
tinh ch dong va tiém nang cda méi hoc sinh théng qua
da dang hoéa phuang phap, hinh thic t chiic hoat dong
gido duc. Phuong thuc thi, kiém tra danh gia da dugc
chuyén dan tu kiém tra kién thuc sang danh gia nang
luc, phdm chét ngudi hoc (Bo Gido duc va Dao tao 2023).

Cap tiéu hoc va trung hoc cd s& la chuong trinh gido
duc co ban, cap trung hoc phé théng dugc thuc hién
theo gido duc phéan hod va dinh hudng nghé nghiép
phu hgp véi nang luc ctia hoc sinh. Ngoai ngir va tin
hoc dugc dua vao trong Chuong trinh GDPT tu I6p 3.
Phuong phap gidng day cling thay déi can ban khi
Khung chuong trinh va chudn dau ra vé nang luc cla
hoc sinh la phdp lénh con sach gido khoa la tai liéu
tham khéo cho viéc day va hoc. Viéc thuc hién mét
Chuong trinh, nhiéu sdch gido khoa da dugc thuc hién
tao khéng gian ma trong day va hoc, phat huy tinh
sang tao cla cd gido vién va hoc sinh (B6 Gido duc va
Dao tao 2023).

D6i mdi gido duc nghé nghiép va gido duc dai hoc: trién
khai Khung trinh @ quéc gia, dan ddp ung cung - cau thi
truong lao déng

Muc tiéu cla gido duc nghé nghiép dugc quy dinh cu
thé tai Luat Gido duc nghé nghiép nam 2014 (Diéu 4)
nham dao tao nhan luc truc ti€p cho san xuét, kinh
doanh va dich vy, c6 nang luc hanh nghé tuong ting véi
trinh do dao tao; cé dao duc, suc khoe; cé trdch nhiém
nghé nghiép; c6 kha ndng sang tao, thich ing véi méi
trudng lam viéc trong béi canh qudc t&; bao dam nang
cao nang suat, chat lugng lao dong; tao diéu kién cho
ngudi hoc sau khi hoan thanh khéa hoc c6 kha nang
tim viéc lam hodc hoc Ién trinh d6 cao hon (Quéc hoi
2014).

Muc tiéu dao tao, chuan dau ra clia tiing bac hoc trong
tling nganh, nghé dao tao dugc xac dinh theo quy dinh
cta Khung trinh dé qudc gia Viét Nam va quy dinh vé
khéi lugng kién thuc, ky nang ti thi€u va nang luc
tu chl tu chiu trach nhiém ca ngudi hoc sau khi tét
nghiép moi cap trinh d6 cla gido duc nghé nghiép
(chuén dau ra), tao hudng ma dé cho céc co s& gido
duc nghé nghiép tu ch trong viéc cong bé Chuan dau
ra phl hgp véi nang luc va diéu kién viing, mién theo
tling nganh, nghé dao tao cla truong.
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Chuong trinh dao tao da dugc diéu chinh theo chuan
dau ra, tang cudng két no6i doanh nghiép, da dang hoa
cac hinh thiic dao tao, dao tao lai, dao tao nang cao trinh
do ky nang nghé cho ngudi lao dong, dé dap tng yéu
cau chuyén déi nghé, chuyén déi cong viéc clia ngudi
lao ddng trong doanh nghiép va thich ing dugc véi su
thay d6i clia san xuat, kinh doanh trong ky nguyén sé
va cudc Cdch mang céng nghiép ldn thi 4 (Thu tudng
Chinh phd da ban hanh Quyét dinh s6 1446/QD-TTg
ngay 30/8/2021).

Phuaong phap day va hoc tiing budc dugc d6i méi theo
hudng phat huy tinh cht déng, tich cuc, doc lap, tding
thdi gian tu rén luyén tay nghé va lam viéc theo nhom
cla hoc sinh, sinh vién va cé su tham gia gop y ti phia
cac doanh nghiép, don vi sit dung lao déng. Viéc té
chuc dao tao da dan chuyén sang dao tao theo hinh
thuc tich lay tin chi theo Luat Gido duc nghé nghiép (B6
Gido duc va bao tao 2023).

D6i méi gido duc dai hoc, muc tiéu cta gido duc dai hoc
dugc quy dinh cu thé tai Luat Gido duc Dai hoc 2012 va
stra d6i ndm 2018 (Diéu 5) nham dao tao nhan luc, ndng
cao dan tri, boi duéng nhan tai; nghién ctu khoa hoc,
cong nghé ra tri thic, sdn phdm mdi, phuc vu yéu cau
phat trién kinh té - xa hdi, bdo ddm quéc phong, an ninh
va hoi nhap qudc té; dao tao ngudi hoc c6 phdm chat
chinh tri, dao duc, cé kién thic, ky nang thuc hanh nghé
nghiép, nang luc nghién ctu va phat trién ting dung
khoa hoc va cong nghé tuong xing véi trinh do dao
tao; c6 stic khoe; c6 kha ndang sang tao va trach nhiém
nghé nghiép, thich nghi véi méi trudng lam viéc; 6 y
thic phuc vu nhan dan (Quéc hi 2012; Quéc hdi 2018).

Chuén chuang trinh dao tao cho cac nganh dugc xay
dung cho tung trinh d6 va theo tiing linh vuc hodc theo
mot s6 nhém nganh, lam co s& giam sat, danh gia chat
lugng dao tao. Cac co sG giao duc dai hoc chi dong
phat trién, da dang héa chuong trinh dao tao doi véi tat
ca céc linh vuc nganh nghé khéac nhau. Viéc phat trién
chuong trinh dao tao trong céc co s& gido duc dai hoc
da c6 su tham gia clia cdc nha quan ly, cdc nha st dung
lao déng. Tat ca chuong trinh dao tao, bao gém cad muc
tiéu va chuan dau ra, dugc cong khai cho thi sinh, nguai
hoc va xa héi theo quy dinh.

Céc o s6 gido duc dai hoc da tich cuc, chi dong doi
mai ndi dung, phuang phép giang day theo hudng tiép
can nang luc, tdng cudng ky nang ung dung va thuc
hanh, chu trong dao duic nghé nghiép va hiéu biét xa
héi; quan tdm hon dén phat trién nang luc ngoai ngf,
cac ky nang mém, hoat dong ngoai khoa gitp sinh vién
phat trién nang khiéu va tinh sang tao; tang thuc hanh,

thuc nghiép, gan dao tao két hgp véi doanh nghiép.
Chu trong gido duc sinh vién tr& thanh nhiing céng
dan nang déng, sang tao, c6 nhan cach, ky nang thuc
hanh, dao duiic nghé nghiép va hiéu biét xa hdi, tiing
budc tiép can trinh d6 khoa hoc va cdng nghé tién tién
cla thé gidi.

DAy manh tng dung c6ng nghé théng tin trong day va
hoc, ngudi hoc dugc tiép can véi cac phuong phap hoc
tap mai dé ludn tu cap nhat va déi mai tri thirc, ky nang,
phét trién nang luc. Chuong trinh dao tao da té chuc
theo cac hinh thic hoc tap da dang, két hop truc tiép
va truc tuyén, két hgp cac hoat déng nghién ctu khoa
hoc va thuc hanh thuc tap tai doanh nghiép. Nhiéu co
s& dao tao (Pai hoc Qudc gia Ha Néi, Pai hoc Quéc gia
Thanh phé H6 Chi Minh, Bai hoc Bach khoa Ha Noi,
Trudng Pai hoc Can Tho, Trudng Dai hoc Xay dung Ha
N&i,..) da phat trién chuong trinh dao tao theo hudng
ti€p can chuan quéc té, thuc hién chuyén d6i s6 manh
mé trong gido duc dai hoc (B6 Gido duc va Pao tao
2023). Tinh dén nam hoc 2016 - 2017 da c6 35 chuong
trinh tién tién & 23 co s6 dao tao; 16 chuong trinh ky su
chat lugng cao theo tiéu chuan clia Cong hoa Phéap & 04
€d s@ dao tao va 56 chuong trinh chat lugng cao & cac
co 56 khéc. Ngoai ra, cac trudng dai hoc con c6 hon 500
chuong trinh lién két dao tao quéc té véi cac trudong dai
hoc & cac nudc trén thé gidi.

Hoan thién hé théng gido duc qudc dan theo huéng hé
théng gido duc mé, hoc tdp sudt doi va xdy dung xa hoi
hoc tdp dé ndng cao chét lugng nguén nhan luc

Sau 10 ndm thuc hién Nghi quyét 29-NQ/TW, khung
€0 cdu hé théng gido duc da cho thédy tinh mg, linh
hoat, lién théng gilta cac cap hoc, trinh d6 va gilta cac
phuong thuic gido duc, dao tao, bdo dam tinh tuong
thich véi cac bang phan loai gido duc quéc té, tao co
hoi cho ngudi hoc dugc hoc tap sudt doi va xdy dung xa
hoi hoc tap. Hé théng gido duc quéc dan da dugc quy
dinh trong Luat Gido duc nam 2019 nham trién khai
thuc hién bao dam tinh én dinh lau dai. Bén canh do,
véi cac phuong thuic gido duc va dao tao linh hoat va
mém déo, bao goém chinh quy trong nha trudng, gido
duc thudng xuyén véi cac hinh thiic hoc tap dao tao tu
xa, dao tao vura lam via hoc, dao tao lién thong da tao
ra méi trudng hoc tap theo hudéng ma, hoc tap suét doi
va gop phan xay dung xa hoi hoc tap (B6 Gido duc va
Dao tao 2023).

Nam 2016, Thi tudng Chinh phti d& ban hanh Khung co
cau hé théng gido duc quéc dan méi (Quyét dinh 1981/
QD-TTg ngay 18/10/2016) va Khung trinh d6 quéc gia
Viét Nam (Quyét dinh 1982/QD-TTg ngay 18/10/2016)

Gido duc - Moi tré em déu c6 quyén duoc dén truong va hoc tdp

Nguén: https://www.unicef.org/vietnam/education

lam ¢ s& dé thuc hién d6i mdi can ban toan dién gido
duc va dao tao. Khung co cdu hé théng gido duc quéc
dan va Khung trinh d6 quéc gia cling co ban tuong
thich vai cac bang phén loai gido duc chung clia quéc
té& (Cac bang phan loai gido duc chung ctia qudc té cla
UNESCO nam 2011) va bao dam tinh so sanh dugc cac
trinh d6, hinh thanh cac con dudng hoc tap da dang,
tao co hoi cho moi ngudi hoc cé kha nang va cé nhu
cau dugc hoc tap sudt doi, gop phan phat trién xa hoi
hoc tap (Bo Gido duc va Dao tao 2023).

Hé théng gido duc phé théng dugc 6n dinh 12 ndm,
g6m 3 cap hoc: gido duc tiéu hoc 5 nam (tir Igp 1 dén
I&p 5), gido duc trung hoc co s 4 nam (tu [6p 6 dén
I6p 9) va gido duc trung hoc phd théng (10 dén 16p 12),
phu hop véi dac diém cla ting Ida tudi, phu hop véi
qudc gia va xu thé phat trién hé théng gido duc phé
thong quoc té (163/206 nudc (79,1%) c6 hé théng gido
duc phé théng 12 nam ), bao dam tinh tuang thich véi
cac bang phan loai gido duc chung clia quéc té va bao
dam thai lugng hoc tap tuong duong véi cac nudc trén
thé gidi. Hé théng gido duc phé théng hién nay dam
bao tinh lién thong, ké thira vé muc tiéu, ndi dung gido
duc gilfa cac cap hoc, trinh d6 dao tao. Bén canh do,

viéc trién khai thi diém mot s6 mé hinh trudng hoc méi
(nhu: mé hinh trudng hoc chat lugng cao, trudng hoc
théng minh, trudng hoc tién tién, trudng hoc song ng(,
...) da giup hoc sinh dugc hoc trong méi trudng gido
duc hién dai véi nhitng phuong phap gidng day tién
ti€n, hoc tap két hgp vdi trai nghiém va kham pha, xay
dung va rén luyén ki nang mét cach tu nhién dong thoi
hoan thién phéat trién nhan cach. Cac loai hinh trudng
clia gido duc phd théng vé co ban dap Ung dugc nhu
cau clia cac doi tugng khac nhau, da thuc hién day hoc
tich hop & trung hoc co s& va phan hoa & trung hoc phé
thong, tao diéu kién phan luéng hoc sinh (B Gido duc
va Dao tao 2023).

Khung trinh d6 quéc gia cda Viét Nam hién nay véi cau
tric 8 bac (so cdp bac 1, 2, 3, trung cap, cao dang, dai
hoc, thac si, tién si) phu hop véi co cau hé théng gido
duc quéc dan va phap luat hién hanh, tuong déi phu
hop vai Khung tham chiéu trinh d6 khu vuc ASEAN,
Khung trinh d6 Chau Au va khodng 70% s& khung trinh
do6 cla cac qudc gia trén thé gidi, gop phan thac day
hop tac vé gido duc va céng nhan van bang, trinh d6
ngudi lao dong trong boi canh Viét Nam hoi nhap quoc
té sau rong (BO Gido duc va Dao tao 2023).
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Mang luéi co s& gido duc thudng xuyén dugc cling co
va phat trién, ddp (ing nhu cau hoc tap clia moi ngudi
dan. Céc trung tam hoc tap cong déng xa, phudng, thi
tran tling budc dugc cling cd kién toan vé té chiic va
trang bi cac diéu kién dé duy tri va hoat déng cé hiéu
qua thiét thuc, phtu hgp, thuc hién tét cac chuong trinh
x6a mu chit, chéng mu chir dap ¢ing nhu cau ngudi hoc
trong cong dong dan cu. Cac trung tam, co s& ngoai
ngti, tin hoc vai da dang loai hinh da gop phan xay
dung phong trao hoc ngoai ngi, hoc ky nang séng
cho hoc vién va nguai dan. Cac I6p tap huan boi duéng
ngan han, chuyén giao khoa hoc ki thuat... dugc t6
chiic nham dap Ung nhu cau hoc tap clia ngudi dan.
Viéc thuc hién xay dung xa hoi hoc tap dua trén nén
tang phat trién dong thdi, gén két lién thong giira gido
duc chinh quy va gido duc thuang xuyén, trong d6 thuc
hién cac chuong trinh hoc tap, tao cac diéu kién tét
nhat dap Ging moi nhu cau hoc tap ctia ngusi dan (B
Gido duc va bBao tao, 2023).

4. Binh hudng tiép tuc thuc hién doi mdi
can ban va toan dién giao duc va dao tao
trong giai doan mdi

M6t s6 han ché tén tai trong d6i méi gido duc, ddo tao va
phdt trién nguén nhén luc chét lugng cao

Mac du, chat lugng gido duc phé théng cé nhiéu chuyén
bién tich cuc nhung van chua déng déu gilta cac dia
phuong, gitta khu vuc ndng thdn va thanh thi, gilta cac
cap hoc, gitia loai hinh trudng céng lap va ngoai cong
lap); chua dap ting tét yéu cau gido duc toan dién cling
nhu yéu cau dao tao nguén nhan luc chét lugng cao
cho dat nudc; chua hoan thanh muc tiéu thuc hién gido
duc bat budc 9 nam tir sau nam 2020. Gido duc hudng
nghiép, phan luéng hoc sinh sau tét nghiép trung hoc
o 6, trung hoc phé thong hiéu qué chua cao. Phan
I6n cac tinh/thanh déu c6 hon 70% hoc sinh tét nghiép
THCS hoc tiép én THPT, tham chi c6 dia phuang hon
80%. Ty lé hoc sinh t6t nghiép THCS vao hoc so cap va
trung cdp nghé, trung cap chuyén nghiép thap; con
mot ty 1& khong nhé hoc sinh tét nghiép THCS tham gia
thi truong lao ddng ma khéng qua dao tao da lam anh
huéng dén chat lugng va co cau dao tao cla luc luong
lao dong. Ty lé thanh nién trong d6 tudi dat trinh do
gido duc trung hoc phé théng va tuong duang mdi chi
dat 68,3% (chua dat so v&i muc tiéu dé ra la 80%). Viéc
trién khai thuc hién Chuong trinh Gido duc phé théng
2018 con gap nhiéu kho khan, ling tang (B6 Gido duc
va Dao tao 2023).

Bén canh nhiing thanh tuu dat dugc, chat lugng va
trinh d6 dao tao bac gido duc nghé nghiép va gido duc
dai hoc van con han ché, méi dap tng dugc yéu cau
nguén nhan luc cho su phét trién cda dat nudc & trinh
do trung binh, theo chiéu rong, chua dép Ung dugc
yéu cau nguén nhan luc chat lugng cao, chua du tam
but phéa dé thu hep khodng cach so véi cac nudc tién
tién trong khu vuc va thé gidi. Bdo cao Chi s6 doi méi
sang tao toan cau ctia WIPO (Gll) ¢6 2 chi s6 chinh lién
quan t6i GDPH bao gom chi s6 TE (Tertiary Education)
va chi s6 R&D (Research & Development): nam 2023 chi
s6 TE & vi tri 89/132 va xép sau 4 nudc trong khu vuc
(Singapore, Thailand, Malaysia va Philippines), chi sé
R&D & vi tri 44/132 va xép sau 3 nudc trong khu vuc
(Singapore, Malaysia va Indonesia). Co cau nganh nghé,
trinh d6 dao tao va chat lugng dao tao chua theo kip
yéu cau phat trién ctia nén kinh té€ va nhu cau clia ngudi
hoc thé hé mai; su thi€u hut nguén nhan luc chat lugng
cao, trinh dé cao trg thanh diém nghén I6n trong thu
hut dau tu va phat trién cac nganh cong nghiép céng
nghé cao (B6 Gido duc va Pao tao 2023).

Dén ndm 2022, ca nudc c6 khoang 4,28 triéu ngudi
6 trinh do tir cao dang, dai hoc trg 1én, trong do6 cé
khoang géan 25 nghin tién si (trong dé c6 12,5 nghin
tién st hoat déng trong linh vuc khoa hoc va céng nghé,
41% lam viéc trong cac trudng dai hoc va cao dang),
Khodng 110 nghin thac si (trong d6 35% lam viéc trong
cac trudng dai hoc va cao dang) (Téng cuc Théng ké
2023). Nam 2022, quy mo6 dao tao thac si chiém ti trong
xap xi 5,0%, & trinh d6 tién si chua dat 0,6%, trong khi
cac ti trong d6 & Malaysia la lan lugt la 10,9% va 7,0%, &
Singapore la 9,5% va 2,2%, tinh binh quan cac nudc c6
thu nhap trung binh la 10,7% va 1,3%, tinh binh quan
cac nudc OECD la 22,0% va 4,0%. Tinh chung trén téng
quy mé dao tao cac trinh dé cda tat ca linh vuc, sé hoc
vién sau dai hoc khéi STEM cda Viét Nam chi chiém duéi
1,1%, chi tuong duong 1/3 so v6i Han Qudc, 1/4 so Vi
Israel, 1/9 so v&i Phan Lan va trung binh khéi EU, 1/11
so vGi Duc. Néu chi tinh riéng sé nghién ctu sinh theo
hoc céc linh vuc STEM, ti Ié nay ctia Viét Nam chi xap xi
0,14%, chua bang 1/10 so vé&i Han Qudc, Israel va trung
binh khéi EU, va chua bang 1/16 lan so vai Phan Lan va
Puc (B6 Gido duc va Bao tao 2023).

Kinh t€ - xa hoi ctia Viét Nam trong 10 ndm qua da cé
su phat trién manh nhung nhin chung van chua tuong
xUng vai tiém nang, loi thé cta dat nudc va con nhiéu
kho khan, thach thic; quy mo, ndng suat, chét lugng,
hiéu qua va suc canh tranh cta nén kinh té chua cao;
nguén luc dau tu ti ngan sach nha nudc uu tién nhiéu

hon cho cac nhiém vu phét trién kinh t& do dat nudc
ta dang trong qud trinh phét trién; doi s6ng clia mot
b6 phan nhan dan con khé khan, da anh huang khong
nho tdi su quan tam va quyét tam dau tu cho gido duc
va viéc thuc hién hiéu qua cac nhiém vu, gidi phdp ma
Nghi quyét 29-NQ/TW da dé ra. Thuc hién tinh gian
bién ché gido vién trong béi canh gia tang dan so6 tu
nhién cla ca nudc va gia tang dan s6 co hoc & cac khu
dé thi, thanh phé 16n, khu céng nghiép lam tang ap luc
Ién hé théng gido duc va dao tao. Trong khi d6, d6i mdi
can ban, toan dién gido duc va dao tao la nhiém vu I6n,
phc tap, chua co6 tién 1é & nudc ta; viéc hoc tap kinh
nghiém thé gidi gap khé khan khi ép dung vao thuc
tién Viét Nam do c6 nhiéu khéc biét vé van hoa, chinh
tri, diéu kién kinh té - xa hoi.

Gidi phdp tiép tuc thuc hién d6i méi cdn ban va toan dién
gido duc va dao tao

DE c6 thé dat dugc cac muc tiéu phat trién dén nam
2030, can phai tiép tuc cé nhiing dét pha trong d6i mdi
can ban, toan dién gido duc va dao tao, thuc su coi gido
duc va dao tao la quéc sdch hang dau, 1a su nghiép cta
DPang, Nha nudc va cua toan dan; dau tu cho gido duc
la dau tu phat trién, dugc uu tién di trudc trong cac
chuong trinh, ké hoach phat trién kinh té - xa hoi. Trong
giai doan tdi, can tiép tuc déi masi manh mé, déng bo
cac yéu t6 co ban cla gido duc nham nang cao chat
lugng va hiéu qua gido duc, dao tao. Mét s6 giai phap
chinh sach dugc dé xuat huéng tsi gom:

« Sau déi mai Chuong trinh gido duc phé théng va
d8i mai trong dao tao cao ddng va dai hoc, can
thuc hién d6i mai Chuong trinh gido duc mam
non. N6i dung, chuong trinh, phuang phap gido
duc mam non can dugc déi mai theo hudng tiép
can nang luc, bdo ddm quyén dugc cham sdc, gido
duc cho moi tré em, bam sat muc tiéu: chat lugng
- co6ng bang - hoa nhap trong céng tac bao vé,
cham séc, nudi dudng két hop gido duc tré mam
non, dat nén mong viing chac cho nguén nhan
luc c6 chat lugng trong tucng lai.

« Tiép tuc trién khai c6 hiéu qua Chuong trinh Gido
duc phé théng 2018. Tiép tuc d6i mdi chuong
trinh phé théng theo hudng chuyén manh qua
trinh gido duc tir chli yéu trang bi kién thiic sang
phét trién toan dién nang luc va phdm chat ngudi
hoc. D&i méindi dung, phat trién cac chuong trinh
giao duc thudng xuyén dap tng nhu cau hoc tap
da dang cda nguai dan.

« D8i mdi, phét trién gido duc nghé nghiép theo
huéng mé, linh hoat, hién dai, hiéu qua, hoi nhap,
chu trong ca s6 lugng, co cau, chat lugng dao tao;
quan tam d4u tu, phat trién mot s6 co s& gido duc
nghé nghiép, nganh, nghé dao tao dat trinh do
tuong duong vdéi khu vuc va thé gidi theo tinh
than bat kip, tién cung va vugt lén & mét sé linh
vuc nganh nghé; phat huy téi da nang luc, pham
chat clia ngudi hoc; thac day khai nghiép, déi méi
sang tao; gan két chat ché gido duc nghé nghiép
vGi nhu cau cua thi trudng lao dong, viéc lam, an
sinh xa hoi va phat trién bén viing, bao trum.

- Nang cao chat lugng gido duc dai hoc, tao su
chuyén bién manh mé vé chat luong dao tao,
nghién ctiu khoa hoc, d6i mai sang tao va chuyén
giao cong nghé dap Ung nhu cau nguén nhan
luc chat lugng cao; dSi mai quan ly, chuong trinh
va phuaong phdp dao tao; xay dung va ban hanh
chuén co s& gido duc dai hoc, chudn cac chuong
trinh dao tao theo hudng hoi nhap quéc té. Uu
tién dau tu phat trién moét sé nganh dao tao quan
trong cho qua trinh cdng nghiép hda, hién dai hda
cua dat nudc, nhat la kinh té s, kinh té xanh, kinh
té€ tuan hoan va nhu cau hoc tap cta nhan dan;
goép phéan nang cao nang luc canh tranh trong
qua trinh héi nhap kinh té quéc té.

« Chu trong d6i mdi va nang cao chat luong cong
tac gido duc chinh tri, tu tudng, dao dur, 16i s6ng
cho hoc sinh, sinh vién; quan tadm gido duc ly
tudng cach mang, long yéu nudc, 1ong ty hao,
tu ton dan toc, y thiic tuan tha phap luat, trach
nhiém véi cong déng, c6 udc ma, hoai bao va khat
vong céng hién cho hoc sinh, sinh vién, gép phan
hinh thanh hé gia tri con ngudi Viét Nam trong
thai ky hoi nhap va phat trién. Tang cudng su phdi
hop gilta gia dinh, nha trudng va xa héi trong gido
duc hoc sinh, sinh vién.

. Tang cudng gido duc thé chat, rén luyén ky nang
lao dong, ky ndng séng, ky nang giao tiép, nang
luc tu hoc cho hoc sinh, sinh vién; gitp hoc sinh,
sinh vién biét gan két viéc thuc hanh, van dung
cac kién thurc, ky nang da dugc trang bi trong qua
trinh hoc tap dé gidi quyét cac van dé trong thuc
tién cudc song; chu trong xay dung méi trudng
hoc dudng an toan, hanh phc, [anh manh, than
thién dé tré em, hoc sinh, sinh vién phat trién toan
dién vé pham chat va nang luc.
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« Chuyén manh phuong thiic gido duc, dao tao tu

cung cap kién thuc, ky nang ctia mén hoc, linh
vuc hoc tap sang phat trién nang luc ngudi hoc,
nang cao nang lyc tu hoc, nang luc sang tao cua
ngudi hoc, da dang hda cac loai hinh dao tao va
hinh thic hoc tap; ddy manh ting dung céng nghé
thong tin va cac cdng nghé hién dai trong day va
hoc, phat trién cadc md hinh trudng hoc, trudng
dai hoc s6. Nang cao chat lugng day va hoc ngoai
ngl, dac biét la tiéng Anh & tat cad cac cap hoc
va trinh dé dao tao. B6i méi danh gia ngusi hoc
theo hudng phat trién pham chat, nang luc; day
manh céng tadc ddm bao chat lugng, kiém dinh
chéat lugng gido duc theo tiéu chudn trong nudc
va qudc té.

Xay dung déi ngl nha gido, cadn bd quan ly gido
duc dua vé s6 lugng, bdo dam vé chat lugng, hop
ly va déng bo vé co cau; D8i mai mé hinh, phuong
thiic dao tao, béi dudng doi ngl nha gido theo
hudéng phét trién nang luc, dao duc nghé nghiép
dap ung yéu cau déi mai; BSi méi co ché, chinh
sach tuyén dung, quan ly, st dung, dai ngé, trong
dung nhan tai trong nganh gido duc.

« Tiép tuc d6i mai quan ly nha nuéc vé gido duc,

dao tao va quan tri nha trudng theo hudng chuén
héa, hién dai hda, dan chd héa va hoi nhap quéc
té. Pay manh phan cap, phan quyén trong quan
ly nha nudc vé gido duc, bdo dam tinh hé théng,
lién théng va théng nhat trong quan ly gido duc
tur trung ucng dén dia phuong. Day manh giao
quyén tu cht gan vdéi nang cao trach nhiém giai
trinh trudc xa hoi, ngudi hoc, ca quan quan ly doi
véi cac o sé gido duc va dao tao. Thuc hién quy
hoach mang luéi cac co s& giao duc va dao tao
dap ung nhu cau hoc tap ctia ngudi dan, nhu cau
phét trién nguén nhan luc, phat trién kinh té - xa
hoéi cla cac dia phuong, ving mién va nhu cau
phat trién bén viing quéc gia. Tang cudng céng
tac thanh tra, kiém tra, giam sat viéc thé ché hoa
cac chu truong ctia Pang vé gido duc va dao tao
va viéc thuyc hién chinh sach phap luat trong linh
vuc giao duc va dao tao./.

5. Tai liéu tham khao

Ban chap hanh Trung uong Dang (2013); Nghi quyét s6 29-NQ/TW vé d6i mdi cin ban, toan dién Gido duc va Dao tao, dap ing nhu
cau cong nghiép hda, hién dai héa trong diéu kién kinh té thi trudng dinh hudng xa héi chd nghia va hoi nhap quéc té. Ha Noi.

B Gido duc va Dao tao (2023): Bdo cdo Tong két 10 nam thuc hién Nghi quyét s6 29-NQ/TW, ngay 04/11/2013 ctia Ban Chap hanh
Trung uong Bang Khoa XI V& d6i mai can ban, toan dién gido duc va dao tao, dap Ung yéu cau cong nghiép hoa, hién dai hoa
trong diéu kién kinh té thi trudng dinh hudng xa hoi chti nghia va héi nhap qudc té. Bdo cao trinh Ban chap hanh Trung uong
DPéng. Ha Noi.

Dang Coéng san Viét Nam (2001): Van kién Dai hdi toan quéc lan thir IX clia Dang Cong san Viét Nam. Nha xuat ban Chinh tri quéc
gia Su that. Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2016): Van kién Dai hdi toan qudc lan thi XIl cia Dang Cong san Viét Nam. Nha xuat ban Chinh tri quéc
gia Su that. Ha Noi .

Dang Cong san Viét Nam (2021): Van kién Dai hoi toan quéc lan tha Xl ciia Bang Céng san Viét Nam. Nha xudt ban Chinh tri quéc
gia Su that. Ha Noi.

Ngan hang thé gidi (2023): Danh gia khoa hoc, cdng nghé va déi méi séng tao & Viet Nam - Bo céo tém tét. IBRD World Bank
Group va OECD Better Policies for Better Lives.

Quéc hoi (2005): Luat Gido duc ctia Quéc hdi Nudc cong hoa xa hoi chi nghia Viét Nam s6 38/2005/QH11 ngay 14 thang 6 nam
2005. Ha Noi.

Quéc héi (2012): Luat Gidao duc dai hoc ctia Quéc hdi Nudc cdng hoa xa hoi ch nghia Viét Nam s6 08/2012/QH13 ngay 18 thang
6 ndm 2012. Ha Noi.

Quéc hoi (2014): Luat Gido duc nghé nghiép clia Quéc hdi Nudc cong hoa xa hdi chii nghia Viét Nam khod Xlll s6 74/2014/QH13
ngay 27 thang 11 ndm 2014. Ha Noi.

Quéc hoi (2018): Luat stra d6i Luat Gido duc dai hoc clia Quéc hoi Nudc cong hoa xa hdi chdi nghia Viét Nam s6 34/2018/QH14
ngay 19 thang 11 ndm 2018. Ha Noi.

Qudc héi (2019): Luat Gido duc ctia Qudc hoi Nudc cong hoa xa hoi cht nghia Viét Nam s6 43/2019/QH14 ngay 14 thang 6 nam
2019. Ha Noi.

UNDP (2022): Béo cao phat trién con ngudi HDI 2021. Chuong trinh phat trién clia Lién Hop quéc. New York.
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Chinh sach c6ng vé Gido duc, Dao tao va Phat trién nhan luc,
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Chung cu hién dai tai Thanh phé H6 Chi Minh

Nguén: iStock.com

N

Thuc hien chinh sach xa hoi tai cac do thi

g Viet Nam

® Nguyén Van Chiéu va Hoang Thanh Lich

Viét Nam la mét trong nhimng quéc gia c6 t6c do do thi
hoa nhanh. D6 thi héa dong vai tro quan trong trong
su thanh céng clia Viét Nam, vai ty [& dan s6 séng & cac
thi tran va thanh pho tang tir it hon 20% nam 1990 Ién
hon 37,55% vao nam 2022 (Téng cuc Théng ké 2023).
DE quan ly phat trién xa hoi n6i chung va & cac do thi
noi riéng, Viét Nam da c6 nhan thic va thuc hién nhiéu
gidi phap nham thuc ddy su phat trién bén ving, toan
dién. Trong nhiing nam qua, dé nang cao chat luong
cudc séng, cling vai khu vuc ndng thén - mién nui, cac
nhém dan cu dé thi cling dugc thu hudng cac chinh
sach xa hoi. Tuy nhién, trong béi canh t6c d6 d6 thi hoa
& Viét Nam tiép tuc dién ra manh mé, cu dan & cac khu
vuc d6 thi van dang phai d6i mat vai nhiéu thach thiic
an sinh xa héi nhu nghéo doi, that nghiép, bénh tat,
chat luong dich vu y té, gido duc va viéc lam, v.v. thi viéc
thuc hién chinh sach xa héi hiéu qua la gidi phap quan
trong dé dé thi phat trién mot cach bén vimng. Dac biét,
cac d6 thi I[6n nhu Ha N6i va thanh phé H6 Chi Minh,
tinh trang thi€u nha &, qua tai vé y té, gido duc, & nhiém
moi trudng, van la nhimg thach thdc khéng nho véi
hé théng chinh sach xa hdi, v.v. Nguyén nhan cua tinh
trang nay la do toc d6 d6 thi hoa qua nong, nang luc
noi tai, kha nang hap thu ctia cac d6 thi con nhiéu han
ché ciing nhu nhiing bat cap trong ca ché, chinh sach,
quy hoach d6 thi cia Nha nudc va cac dia phuong v.v.
Diéu d6 dan dén nhiing biéu hién phat trién cac do thi
con mang tinh chap va, qua tai vé ha tang xa hdi, giao
thong, moi trudng, y té gido duc, v.v Hé qua la ngudi
dén d6 thi khéng dugc thu hudng day dt nhiing thanh
qua clia dé thi hod, chat lugng séng khéng cao.

2. Thach thirc d6 thi hoa va vai tro cua
chinh sach xa hdi doi vdi su phat trién
d6 thi bén virng & Viét Nam

DO thi hod va nhiing thdch thirc xa hoi ddt ra & Viét Nam

Qua trinh d6i mai cta Viét Nam trong gan 40 ndm qua
la m&t cau chuyén thanh cong dang chu y. Viét Nam tu
mot trong nhiing quéc gia nghéo nhat thé gisi da tré
thanh qudc gia c6 thu nhap trung binh thap nhd thuc
hién cai cach toan dién va chuyén déi co cdu nhanh
chong ti nén kinh t&€ néng nghiép sang céng nghiép
héa va thic ddy do thi hod mét cach cé hé théng. Dén
nam 2023, trong téng s6 100,3 triéu ngudi, khu vuc do
thi c6 khoang 38,2 triéu ngudi, chi€ém 38,1%, con lai la
khu vuc néng thén, mién nui chiém 61,9% vdéi khoang
62,1 triéu ngudi.

T6c do d6 thi hoa & Viét Nam tiép tuc dién ra manh mé
do viéc di cu dan s6 ca hoc tir khu vuc néng thén dén
thanh thi va viéc ma rong dia gigi hanh chinh cac khu
vuc thanh thi. So v6i nam 2022, ty & dan sé thanh thi
tang 0,6 diém phan trdm vao nam 2023 va ting 1 diém
phan trdm so véi ndm 2021 (Téng cuc Théng ké 2023).
Dong ngudi d6 dén cac do thi Ién nhu Ha Noi, thanh
phé H6 Chi Minh va cac khu vuc xung quanh, vaéi ty
l&é nhap cu cao hon dang ké so véi mic trung binh c3
nudc, da lam gia tang ap luc vé viéc lam, nha & va dich
vu an sinh xa hoi. Ty 1& nhap cu & hai thanh phé déc
biét 1a Ha Noi va thanh phé H6 Chi Minh cao gap 2,7
lan muc trung binh ca nudc va gap 5,3 lan so vai khu
vuc ndng thén (Quy dan sé Lién hgp quéc tai Viét Nam
2021). Ap luc nhap cu déi véi dé thi dc biét 1a 16n nhat,
¢l 1000 ngudi song tai cac do thi dac biét thi co téi gan
200 ngudi la ngudi nhap cu, cao gap 2,7 lan muc chung
clia cd nudc (Pang Thi Anh Tuyét/ Vi Thai Hanh 2023).
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Nha & phd c6 Ha Néi
Nguon: Stock-Fotografie-ID:520741570. Hochgeladen am:14. April 2016

Tai Viet Nam cing nhu nhiéu quéc gia trén thé gidi,
qua trinh di dan dén cac dé thi thuong gan lién véi qué
trinh phat trién kinh té - xa hoi cla dat nudc, trong dé
lao dong di cu la luc lugng chinh cla cac cudc di dan,
6 thé kéo theo gia dinh cla ho. Biém chung clia cac
cudc di dan déu la dong luc tich cuc thic day phat trién
kinh té - xa hoi, gop phan phan b lai dan cu, chuyén
dich co cdu kinh té lao dong, giai quyét viéc lam, x6a
doi gidm nghéo va dam bao phat trién bén viing véi luc
lugng lao déng di cu gilr vai trd quan trong (Mac Van
Tién 2023). Mac du lao dong di cu ¢6 vai trd quan trong
trong phat trién kinh té - xa hoi dat nuéc nhung ho van
la nhom dé bi tén thuong nhat va khé tiép can dugc voi
cac chinh sach vé an sinh xa hoi nhu lao dong, viéc lam,
gidm nghéo, bao hiém xa hdi, bdo trg xa hdi, cac dich
vu xa héi co ban nhu'y té, gidgo duc, nha &, nudc sach
(Truong Thi Ly 2022; Nghiém Thi Thay 2023; Dang Thi
Anh Tuyét/ Vi Thai Hanh 2023; Pham Thi Kim Xuyén/
Nguyén Thi Minh Thuay 2023). Thai diém dién ra dai dich
Covid-19, ngudi dan ca nudc déu bi anh hudng, dac biét
la nhém dan di cu & cac d6 thi. Lao dong di cu & cac do
thi du lam viéc tai cac khu vuc chinh thic hay tai cac
khu vuc phi chinh thiic déu dé bi tén thuang trong giai
doan nay. Dai dich Covid-19 da lam tram trong thém
cac diém yéu sén c6 cta nhiing lao déng di cu trong

nudéc (T8 chiic Lao ddng Qudc té, 2020). Ngoai ra, tac
doéng tiéu cuc ca bién di khi hau trén toan cau ciing
dang lam tram trong hoéa céac thach thic 6 d6 thi va anh
huéng truc tiép dén ngudi dan, trong dé c6 nhom dan
di cu véi nhiéu yéu thé.

Vai trd cta chinh sdch xd héi trong phdt trién dé thi bén
viing & Viét Nam

Vi muc tiéu va ndi dung co ban

"la chinh sach cham lo cho con ngudi, vi con ngudi, lay
con ngudi lam trung tam, la chd thé, muc tiéu, dong
luc, nguon luc dé phat trién bén viing dat nudc” (Dang
Cong san Viét Nam 2021),

chinh sach xa hoi dong vai tro quan trong trong dam
bao cong bang xa hdi, phtic Igi xa hoi cho cu dan dé thi.

V& chu truong, trén cg s& cac nghi quyét dugc thong
qua tai cac ky Pai hoi (dac biét la Bai hoi XI, XlI, XlII),
Péng Cong san Viét Nam da xac dinh dinh hudng,
nhiém vu phat trién chinh sach xa héi trong ting giai
doan. Nam 2012, tai Hoi nghi lan thit 5 Ban Chap hanh
Trung uong Bang khoa Xl ban hanh Nghj quyét s 15-
NQ/TW mét s6 vdn dé vé chinh sdch xa héi giai doan
2012-2020. Nghi quyét tap trung vao hai nhém chinh

sach co ban, quan trong trong hé théng cac chinh sach
xa hoi la chinh séch uu dai nguai c6 cong va chinh sach
an sinh xa hoi. Nghi quyét nay cho thay su quan tam ctia
Dang trong thuc hién chinh sach xa hoi nham muc tiéu
phét trién nhanh va bén viing. Nam 2023, tai Hoi nghi
lan thir 8 Ban Chap hanh Trung uong Déang khoa XIIl da
ban hanh Nghij quyét s6 42-NQ/TW ctia Ban Chap hanh
Trung uong Déang khoa XIll vé Tiép tuc déi méi, néng cao
chdt lugng chinh sdch xa hoi, ddp ting yéu cau su nghiép
xdy dung va bdo vé T6 quéc trong giai doan mdi. Nghi
quyét xac dinh muc tiéu téng quat dén nam 2030:

“Xay dung hé thong chinh sach xa héi theo hudng bén
viing, tién bd va cdng bang, khong ngiing nang cao doi
séng vat chat, tinh than ctia Nhan dan, gop phan cho su
nghiép xay dung va béo vé T6 quéc. Hoan thién chinh
sach an sinh xa hoi da dang, da tang, toan dién, hién
dai, bao trum, bén viing; tao co hdi cho Nhan dan, nhat
la ngudi nghéo, ngudi c6 hoan canh kho khan, ngudi
séng & vung co diéu kién kinh té€ - xa hoi dac biét kho
khan tiép can cac dich vu xa hoi ca ban, dac biétlavéy
té, gido duc, nha &, thong tin. Phat trién thi trudng lao
déng linh hoat, hiéu qua, hoi nhap quéc té gan véi viéc
lam bén ving; nang cao chét lugng quén ly phat trién
xa hoi gan vai bdo dam quyén con ngudi, quyén cong
dan” (Pang Cong san Viét Nam 2021).

C6 thé thay, tir 2012 dén nay, Quéc hdi, Chinh pha va
cac bo, nganh da tich cuc thé ché héa cac chd truong
va quan diém cda Pang Cong sén Viét Nam vé chinh
sach xa hoi. Hé thong chinh sach uu dai ngusi c6 cong
va bdo dam an sinh xa héi tiing budc dugc hoan thién.

Cu thé hoa chu truong ctia Dang, Hién phéap 2013 da
khang dinh

“Céng dan c6 quyén dugc bao dam an sinh xa hoi” (Diéu
34) va “Nha nudc, xa hoi ton vinh, khen thudng, thuc
hién chinh sach uu dai déi v6i ngusi c6 cong véi nuéc”,
“Nha nudc tao binh ddng vé co hoéi dé céng dan thu
hudng phc loi xa hdi, phat trién hé théng an sinh xa
hdi, c6 chinh sach trg gitip ngudi cao tudi, ngudi khuyét
tat, nguaoi nghéo va nguai c6 hoan canh kho khan khac”
(Biéu 59).

Cdc van dé khéc vé viéc lam, y té, gido duc, nha & dugc
dé cap trong mét s6 diéu ctia Hién phap nhu

“Coéng dan c6 quyén va nghia vu hoc tap” (Diéu 39), “Moi
ngudi c6 quyén dugc bao vé, cham sdc stic khoe, binh
dang trong viéc sir dung cac dich vu y té va c6 nghia
vu thuc hién cac quy dinh vé phong bénh, khdam bénh,
chita bénh” (Biéu 38), “Nha nudc khuyén khich, tao diéu
kién dé t6 chuc, ca nhan tao viéc lam cho ngudi lao

dong” (Diéu 57),“Nha nuéc co chinh sach phat trién nha
&, tao diéu kién dé cho moi ngudi ¢ chéd &' (Diéu 59).

Cu thé hoé cac quy dinh ctia Hién phap 2013, trén cac
Iinh vuc cu thé ctia chinh sach xa hoi, hé théng van ban
quy pham phdp luat lién quan da dugc ban hanh va
thuc hién, cu thé:

« Hé théng véan ban phap luat vé lao dong, viéc lam
va an toan lao déng da dugc hoan thién dang ké
tU nam 2012 dén nay vai nhiéu diém méi phi hop
véi thuc té. Bén canh Bo luat Lao ddng stia d6i nam
2019, Luat Viéc lam nam 2013, Luat An toan, vé sinh
lao dong nam 2015, Chuong trinh muc tiéu Quéc
gia vé viéc lam va day nghé giai doan 2011-2015
va Chuong trinh muc tiéu Gido duc nghé nghiép -
Viéc lam va An toan lao déng giai doan 2016-2020,
c6 khoang 60 vin ban quy pham phép luat gébm
14 nghi dinh cta Chinh phu, 13 quyét dinh cta Tha
tudng Chinh pha, 30 thong tu va théng tu lién tich.

« V& linh vyc gidm nghéo, hé théng chinh sach dugc
hoan thién, cac chuong trinh muc tiéu quéc gia
dugc trién khai hiéu qud va co ché chinh sach duoc
déi méi. Tu 2012 dén nay c6 hon 100 van ban phéap
luat vé gidam nghéo da dugc ban hanh, hai chuong
trinh muc tiéu qudc gia gidm nghéo bén viing da
dugc trién khai, hd trg tich cuc cho cac déi tugng
ho ngheo. Chinh sach giam nghéo duoc diéu chinh
theo huéng uu tién ca ho ngheo, can nghéo va méi
thoat nghéo, mé réng hé trg bao hiém y té, cho vay
vén tin dung uu dai, ho trg san xuat, tao sinh ké cho
cac déi tugng nay. Giam nghéo dugc gan két chat
ché vai tao sinh ké, viéc lam, dao tao nghé va xuat
khu lao dong.

« Vélinh vuc b3o hiém xa hoi va bao hiém that nghiép,
hé théng chinh séch, phap luat hoan thién, phu hgp
véi nén kinh té thi trudng dinh hudng xa héi chu
nghia. Bén canh Luat Bdo hiém xa hoi niam 2014,
Nghi quyét s6 28-NQ/TW vé cai cach chinh sach bao
hiém xa hoi, Luat Viéc [am ndm 2013, con c6 trén 70
van ban quy pham phap luat khac dugc ban hanh,
trong do6 c6 01 nghi quyét Quéc héi, 04 nghi quyét
cla Trung uong, 23 nghi dinh cta Chinh phu, 04
quyét dinh cia Tha tuéng Chinh phu, 25 thong tu va
thong tu lién tich.

« V& linh vuc trg gitip xa hoi, hé théng luat phap vé
trg gilip xa héi dugc hoan thién, mé réng déi tuong
véi nhiéu hinh thic hé trg phu hgp, nang muc trg
cap, tiing budc tiém can xu huéng quéc té. Chinh
sach trg gilip xa hoi bao pha hau hét cac nhém doi
tugng, dap ing nhu cau co ban, tao ludi an toan xa
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hoi rong khap, dan xen. Hién c6 trén 10 luat va bo
luat; 07 phép lénh va han 30 nghj dinh, quyét dinh
cla Chinh pht; hon 40 thong tu, thong tu lién tich
va nhiéu van ban chi dao khac c6 néi dung lién quan
truc ti€p dén tro gilip xa hoi, dac biét la Luat Ngudi
cao tudi, Luat Ngudi khuyét tat, Luat Tré em.

Vé bdo ddm giéo duc t8i thiéu, dén nay da ban hanh
trén 70 van ban quy pham phap luat, gom 03 luat,
01 nghi quyét clia Trung uong, 01 két luan clia Ban
Bi thu, 01 nghi quyét cia Chinh phd, 17 nghi dinh
ctia Chinh phu, 21 quyét dinh cdia Tha tuéng Chinh
phu, 25 théng tuva thong tu'lién tich. Cac chinh sach
hé trg gido duc cho hoc sinh thudc ho nghéo, thudc
dién déi tugng bao trg xa hoi, dan toc thiéu s, ving
c6 diéu kién kinh té - xa hoi dac biét kho khan da gop
phan cai thién tinh cong bang trong gido duc, co y
nghia xa héi to 16n, gop phan quan trong nang cao
dan tri, dao tao ngudn nhan luc, gidam nghéo.

Vé bdo dam y té t6i thiéu, ti nam 2012 dén nay da
c6 trén 50 van ban quy pham phép luat dugc ban
hanh, trong d6 c6 01 luét, 03 nghi quyét cta Trung
uong, 01 nghi quyét ctia Chinh phu, 06 nghi dinh
cta Chinh pht, 15 quyét dinh cta Tha tudng Chinh
pht va 24 théng tu, thong tu lién tich. Hé théng luat
phap va chinh sach bao hiém y té dugc hoan thién,
hudng dén bao hiém y té toan dan.

Vé bao ddm nha & téi thiéu, hé théng cac chinh sach,
chuong trinh hé trg nha & cho nhiing doi tugng yéu
thé da hinh thanh va trién khai thuc hién. Tir 2012
dén nay da ban hanh 18 van ban quy pham phap
luat, trong d6 o 1 luat, 1 nghi quyét ctia Chinh phu,
4 nghi dinh ctia Chinh pha, 1 chi thi va 6 quyét dinh
cla Tha tuéng Chinh phd, 5 thong tu va thong tu
lién tich.

V& bao dam nudc sach, ti ndm 2012 dén nay da ban
hanh 8 van ban quy pham phép luat bao gébm 01
nghi dinh ctia Chinh phu, 01 chi thi va 03 quyét dinh
cla Thu tudng Chinh ph, 03 théng tu. Bén canh do,
Luat bao vé moi trudng nam 2014 c6 mot s6 diéu
quy dinh vé bao vé moi trudng dé thi, khu dan cu, ho
gia dinh va quan ly chat thai, nudc thai.

Vé b&o dam théng tin, moi cdng dan déu binh dang,
khong bi phan biét d6i x{ trong viéc thuc hién quyén
ti€p can thong tin va Nha nudc tao diéu kién thuan
loi dé ngudi khuyét tat, ngudi sinh séng & khu vuc
bién gidi, hai dao, mién nui, viing c6 diéu kién kinh
té - xa hoi dac biét kho khan thuc hién quyén tiép
can thong tin. Bén canh Luét tiép can théng tin nam

2016, 14 van ban quy pham phap luat khac da dugc
ban hanh trong giai doan 2012-2019 gébm 08 quyét
dinh cia Thu tuéng Chinh pht va 06 thong tu, thong
tu lién tich.

Nhin chung, hé théng van ban quy pham phép luat
vé chinh sach xa hoi da dugc ban hanh da tao khung
khé phép ly thuan lgi dé cac co quan, t6 chic, gia dinh,
ca nhan tham gia tich cuc vao cac hoat dong dam bao
phc lgi xa hoi cho cu dan dé thi, tao su déng thuan
trong xa hoi va tao diéu kién thuan Igi d€ nguai dan xay
dung cudc séng, tiép tuc khdng dinh vai tro trong cong
doéng va xa hoi.

Pai dich Covid-19 khéng chi la cuéc khiing hoang tram
trong vé y té ma con la cudc khiing hoang kha nghiém
trong vé cac van dé an sinh xa hoi (Nguyén Thi Thanh
Tung/ Kim Hong Linh/ Lé Minh Cong 2022). Dich bénh
Covid-19 xay ra da lam anh huéng tdi viéc lam, thu nhap
clia ngudi di cu tai cac doé thi. Trudc tinh trang do, mét
s6 van ban chinh sach ra d&i nham hé trg cho ngudi dan
nhu: Nghi quyét s6 42/NQ-CP, Quyét dinh s6 15/2020/
QDb-TTg vé viéc m& rong déi tugng ducc hudng hoé tro
do bi anh hudng bai Covid-19. Tuy nhién, viéc trién
khai cac chinh sach nay chua thuc su mang lai két qua
nhu mong dgi (Nghiém Thi Thay 2023). Vi vay, dé giai
quyét t6t hon chinh sach an sinh xa héi cho ngudi dan,
ngay 24/11/2021, Tha tudng Chinh pha da ban hanh Ké
hoach trién khai thuc hién Két luan s6 92-KL/TW ngay
05/11/2020 ctia Bd Chinh tri vé tiép tuc thuc hién Nghi
quyét Hoi nghi Trung uong 5 khéa XI Mét s6 vdn dé vé
chinh sdch xa hoi (Quyét dinh sé 1983/ QD-TTg). Mot
trong nhiing nhiém vu ca K& hoach nay la phat trién
hé thong dich vu xa héi dap (ng nhu cau cltia ngudi di
cu va cac nhom yéu thé trong xa hoi. Vé thuc hién céc
muc tiéu ctia Chinh phu trong béi canh dich COVID-19,
nam 2020 va 2021, Quéc hdi va Chinh phii da ban hanh
mét loat cac chinh sach dé hé trg ngudi dan gap khé
khan mot cach kip thai, khong dé ai bi bé lai phia sau
(Bo Lao dong Thuong binh va Xa hoi 2022).

C6 thé thay dugc rdng chinh séch xa hoi ¢é vai trd quan
trong trong phét trién do thi bén viing & Viét Nam. Nhg
thuc hién day da va hiéu qua, cac chinh sach xa héi da
tao diéu kién cho cu dan d6 thi c6 co hoi binh dang
dé phat trién, dugc ti€p can nguén luc chung va dugc
tham gia, déng goép va hudng loi, tao ra nhiing nén
tang vat chat, tri thiic va van héa tét dep cho thé hé mai
sau, dap Uing ngay cang day dt han vé nhu cau vat chat
va tinh than ctia moi tang I6p nhan dan, gitp cho nguoi
déan s6ng & cac khu d6 thi dugc thoai méi, hanh phc
(Duong Buc Tam 2019).
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3. K&t qua thuc hién chinh sach xa hoi tai
cac do thi ¢ Viét Nam

C6 thé noi, giai doan tir 2012 dén nay, cac chinh sach
xa hoi da gop phan quan trong vao viéc thic ddy phat
trién kinh t€ - xa hoi va giai quyét cac van dé xa hoi do
dé thi hoa. Ha tang ky thuat d6 thi va ha tang xa hoi da
dugc quan tam dau tu, tdng quy mo va cai thién chat
lugng phuc vu. Chat lugng séng tai dé thi tiing budc
dugc nang cao, ty lé that nghiép va ty lé hé nghéo ngay
cang gidm; sy phat trién clia mot s6 d6 thi da tao dong
luc thic day su phat trién kinh té - xa hoi & khu vuc ndng
thon. Ti lé that nghiép cda luc lugng lao dong trong do
tudi khu vuc thanh thi c6 xu hudng gidm dan, tir mic
4,3% nam 2010 xuéng con 3,1% nam 2019. Trong khu
vuc d6 thi, ty 1& ho nghéo 3% thap hon gan ba lan khu
vuc néng thén. Tudi tho trung binh cla ca nudc tang
tu 73,3 tudi nam 2015 1én 73,7 tudi ndm 2020, trong
d6 cac vung cé mic do do thi hda 16n co tudi tho binh
quan cao han cac viing khac (Cng théng tin dién ti B
Xay dung 2022).

Thu nhap binh quan dau ngudi la mét trong nhiing chi
tiéu quan trong nhat, thé hién ré thanh tuu dat dugc
trong viéc nang cao chat luogng cudc séng cho nguoi
dan nhg phat trién kinh té cta bat cr dia phuong hay
quéc gia nao trén thé gidi. Tai Viét Nam, sau hon mot

thap ky tir nam 2012-2022, thu nhap binh quéan dau
ngudi clia Viét Nam da tang han 2 1an. Theo Bao cdo két
qua khao sat muic séng dan cu Viét Nam ndm (Téng cuc
Théng ké 2022), thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang
(thu nhap binh quan) clia ngudi dan Viét Nam da tang
tur 2 triéu déng ndm 2012 1én 4,67 triéu dong nam 2022.
Trong do6, thu nhap binh quéan cda ngusi dan & khu vuc
thanh thi tang ti 2,98 triéu déng 1én 5,94 triéu déng,
gap gan 2 lan. Nhu vay, vai thu nhap tang 1én, dai song
clia ngudi dan, nhat la ngudi dan séng & khu vuc néng
thén cling dugc cai thién dang ké. Dang noi la thu nhap
binh quan nam 2022 con cao hon con s6 4,29 triéu
déng/ngudi/thang ctia nam 2019, khi dai dich Covid-19
chua xay ra; trong d6, thu nhap trung binh ctia 20% dan
s6 giau nhat dat 10,23 triéu dong/ngudi/thang. Diéu
nay cho thay su h6i phuc manh mé ctia nén kinh té, tao
déng luc cho tang trudng toan xa hoi dan dén thu nhap
tang lén.

Vé uu dai ngudi cé cong véi cach mang, Viét Nam da
lam t6t cong tac cham lo cho doi séng ngudi ¢ cong
va gia dinh ngugi c6 cong véi cach mang & cac do thi,
dén nay co ban khéng con hé gia dinh ngudi c6 cong
thuoc dién ho nghéo, dam bao gia dinh nguai c6 cong
c6 muc s6ng bang hodc cao han muc trung binh cta
cong dong dan cu. Cong téac giai quyét hé so ton dong,
cong tac xac nhan ngudi c6 cong dugc té chic thuc
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hién dut diém, ddm bao khong bé sét nhitng nhiing ¢
déng gop cho su nghiép dau tranh gidi phong dan toc
va thuc hién nghia vu quéc té. Dén cudi nam 2019, vé
€0 ban da hoan thanh hé trg nha & cho hd ngudi co
c6ng ¢6 khé khéan vé nha & tai cac dé thi trén ca nudc
(B6 Lao dong, Thuang binh va Xa hoi 2022).

V& viéc lam & d6 thi, trong hon mudi nam qua, ty lé
that nghiép chung luén duy tri & muc dudi 4% & khu
vyc thanh thi. Tuy nhién, do tdc dong cla dai dich
COVID-19, ty 1& thit nghiép & d6 thi nam 2021 1a 4,42%.
Thu nhap binh quan 1 ngudi 1 thang néam 2022 & khu
vuc thanh thi dat gan 5,95 triéu déng (tang 10,3 diém %
5o v6inam 2021) cao gép 1,54 1an thu nhéap binh quan &
khu vuc néng thén la 3,86 triéu dong (tang 10,8 diém %
$0 vGi ndm 2021) (Téng cuc Théng ké 2022).

Ti lé that nghiép cua luc lugng lao déng trong dé tudi
khu vuc thanh thi c6 xu huéng giam dan, ti mic 4,3%
nam 2010 xudng con 3,1% nam 2019. Trong khu vuc
do thi, ty [&é ho nghéo 3% thap hon gén ba lan khu vuc
noéng thén (Téng cuc Théng ké 2022).

Trén ca nudc, ty lé luc lugng lao dong trong dé tudi
tham gia bdo hiém xa hoi da tang déu hang nam, dat
32,6% nam 2020, 36% nam 2021. Ty Ié lyc lugng lao
doéng trong do tudi tham gia bdo hiém that nghiép
cling tang déu hang nam, dat 26,8% nam 2020, 30%
nam 2021 (B6 Lao déng, Thuong binh va Xa héi 2022).
Tai Ha Noi, tinh dén nam 2021, s6 ngudi tham giao béao
hiém xa hoi bat budc chiém 37,59% téng s6 ngudi trong
do tudilao dong; ty 1& tham gia bao hiém xa hdi nguyén
chiém 0,81%; ty & tham gia bdo hiém that nghiép dat
36% (Bao hiém Xa hoi Viet Nam 2021). Tinh dén hét
nam 2023, s6 lugng ngudi lao dong & thanh pho H6 Chi
Minh tham gia bao hiém xa hoi chiém 54,4% luc lugng
lao dong trong d6 tudi; s6 lugng ngudi lao déng tham
gia bao hiém that nghiép chiém 52,61% s6 lao dong
tham gia b&o hiém xa héi (Bdo hiém Xa hoi Viét Nam
2024). Chinh sach b&o hiém xa héi tu nguyén hién nay
chua thuc su hap dan lao déng di cu, nhat la d6i véi lao
déng di cu nir gidi (Mac Van Tién 2023).

VE trg gilip xa héi nhiing ngudi ¢6 hoan canh dac biét
kho khan & do6 thi, s6 ngudi hudng trg gitp xa hoi
thuong xuyén tang lIén hang nam. S6 ngudi hudng trg
cap tién mat hang thang tang lén vugt muc tiéu Nghi
quyét 15-NQ/TW. Chinh sach trg gitip xa hoi dot xuat da
bao pht cac nhém doi tuong can hé trg, dam bao ngudi
dan khi gép rdi ro, thién tai dugc hé tro kip thoi (Bo Lao
dong, Thuong binh va Xa hoi 2022).

Vé bdo dam gigo duc téi thiéu, phé cap gido duc da
hoan thanh trudc thai han tir cap mam non dén trung
hoc co s&. Nam 2022, ty lé di hoc diing tudi cac cap tiéu
hoc, trung hoc ca s6, trung hoc phé théng lan lugt |a
95,8%, 90,6% va 77,2%. Trong vong 10 nam tir 2012 dén
2022, céac ty 1& di hoc dung tudi déu cé xu hudng tang,
dac biét la ty 1& di hoc dung tudi trung hoc phd théng
(tdng tur 59,4% nam 2012 1én 77,2% nam 2022) (Téng
cuc Théng ké 2022). Ngusi di cu chuyén noi sinh s6ng
dén cac do thi dé con céi ho cé ca hdi hoc hanh tét hon,
dugc ti€p can véi moéi trudng gido duc tot hon, chat
lugng hon ca vé vat chat va doi ngl gido vién. Ngudi lao
déng di cu lam viéc & khu vuc phi chinh thiic phai mat
thém chi phi dé con hoc trai tuyén & cac trudng cong
1ap nhan tré em c6 hd khau thudng trd tai dia phuong
(Mac Van Tién 2023).

Ném 2021, cd nudc c6 88,8 triéu ngudi tham gia bao
hiém y té& chiém 91% dan s6. Ty |é tré dudi 1 tudi duoc
tiém chang day du luén dat 96% - 98% - vugt muc tiéu
nghi quyét (trén 90%). Ty 1& tré dudi 5 tudi suy dinh
dudng thé nhe can, gidm ti 16,2% nam 2012 xudng
12,5% nam 2020. Ty 1& dan s6 méc bénh lao da giam tu
215/100.000 ngudi ndm 2012 xudng con 182/100.000
ngudi ndm 2018. Viét Nam khéng thuéc nhém 20 nudic
€6 ty 1é ngusi mac bénh lao cao nhat thé gisi (BO Y t€,
2019). Thanh thi c6 muc chiy t€ binh quan 1 ngudi co
kham, chita bénh cao hon néng théon (2,8 triéu déng so
vdi 2,3 triéu - chénh [éch gan 500 nghin/ngudi cé kham,
chita bénh) (Téng cuc Théng ké 2022).

V& ddm bao nha & t6i thiéu & d6 thi, diéu kién nha &
cho ngudi nghéo, ngudi 6 thu nhap thap & dé thi, nha
G cho ngugi lao dong tai cac khu cong nghiép va hoc
sinh, sinh vién... ting budc dugc cdi thién. Chuong trinh
phat trién nha & xa hoi cho ngudi ¢ thu nhap thap tai
khu vuc d6 thi da hoan thanh viéc dau tu xay dung 149
du an, quy mé xay dung khoang 90.000 can ho, véi téng
dién tich khoang 4.518.000 m2 (Bé Lao dong Thuong
binh va Xa hoi 2022). Xay dung nha & xa héi dap ung
mot phan cho ngudi lao dong di cu (Nghiém Thi Thay
2023).

Uu diém cla hé théng chinh sach xa hoi Viét Nam trong
thoi gian qua la da hé trg dac luc cho ngudi nghéo,
ngudi yéu thé va nhiéu doi tugng khac & dé thi cé diéu
kién va quan ly cac rui ro t6t hon. Cac chinh sach xa hoi
tuing buéc dugc mé rong vé pham vi, déi tugng va muc
anh huéng. Cac chinh sach hé trg ngay cang nhan dugc
su ting ho, tham gia clia ca nhan, cdng déng dua trén
tinh than doan két, chia sé va tuong trg (Nghiém Thi
Thay 2023).

4. Danh gia két qua thuc hién chinh sach
x3 hoi tai d6 thi & Viét Nam

Thanh tuu va nguyén nhén

Nhén thiic ctia hé thong chinh tri va nhan dan vé vi tri,
vai tro ddc biét quan trong cla cac chinh sach xa hoi
tai cac dé thi trong phat trién kinh té thi trudng dinh
hudng xa hoi chu nghia ngay cang day du va sau sac
hon. Cac chinh sach xa héi tai cac dé thi khong ngtiing
dugc hoan thién theo hudng tién bo va cong bang.

Chinh sach uu dai ngudi c6 cong tai cac do thi dugc
quan tam dac biét va la chinh sach t6t nhat trong céc
chinh séch xa hoi. Cac chinh sach xa héi dugc ban hanh
va thuc hién tai cac do thi trong giai doan nay da dap
ing nhu cau co ban thiét yéu cla cac tang 16p dan cu,
dam bao cong bang xa hoi; déng thai khuyén khich
ngudi dan chi déng tham gia xay dung, thuc hién va
thu hudng chinh séach, phat huy néi luc ctia cdng déng
va ban than méi ngudi dan nd luc vuon lén thoat nghéo
va lam giau cho ban than, déng gép cho cong dong,
dan toc va dat nudc.

Trong diéu kién ngan sach nha nudc con han hep, Nha
nudc da tap trung dugc nguén luc dang ké dé thuc hién
chinh sach xa héi tai cac dé thi. Mét sé dia phuong, tuy
thudc vao diéu kién kinh té xa hoi da b6 sung thém
nguodn luc d€ mg rong dién doi tugng thu hudng va
nang muc thu hudéng.

Han ché va nguyén nhdn

Thir nhdt, thuc hién cac chinh sach xa hoi tai cac dé thi
con thiéu tinh bao trum, lién két trong hé trg d6i tugng
va chua bao pht hét doi tugng, chua cé su tuong trg,
két ndi clia cac tru cot chinh sach trong t6 chic thuc
hién; chénh léch miic séng gilta ving mién, nhom doi
tugng con 16n.

Thir hai, qué trinh t6 chiic thuc hién cac chinh sach xa
hoi tai cac d6 thi chua dong bg, thi€u dong déu gilia
cac dia phuong.

Thirba, chat luong dich vu xa hoi con han ché. Hé théng
cung cap dich vu xa hoi, cham soc xa hoi con nhiéu yéu
kém chua dap ing dugc cac yéu cau vé déi mdi theo
hudng chuyén nghiép hoa.
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Thertu, nguon luc thuc hién cac chinh sach xa hoi tai cac
d6 thi con han ché va thi€éu chi dong. Cac chinh sach
nay thudng gan véi dam bao ngén sach ti nha nudc,
vi vay viéc thuc hién nhiéu chinh sach xa hoi phu thuéc
rat 16n vao tang tudng kinh té, kha nang can doi ngan
sach nha nudc; chua tao dugc ca ché day du dong vién,
thu huat dugc nhiéu su tham gia cia xa hoi va khuyén
khich ngugi thu hudng chinh sach tu vuon lén. Chua
lién két dugc cac nguén luc clia chinh sach xa héi, an
sinh xa hi, phuc Igi xa hdi va nguén luc xa hoi hda dé
dap ing mot cach linh hoat, kip thoi va hiéu qua nhu
cau doi séng ngudi dan dam bao an sinh xa héi.

Nguyén nhan clia nhirng han ché néu trén la do:

Thi nhdt, nhan thic clia mot s6 cap Gy dang, chinh
quyeén, t6 chuc chinh tri, t6 chiic chinh tri xa hoi, t6 chiic
xa hoi nghé nghiép vé vai tro, vi tri cia chinh séch xa hoi
tai cac doé thi chua day du, toan dién, chua phu hop véi
thuc tién va chua theo kip xu hudng phét trién va hoi
nhap quéc té. Viéc lanh dao, chi dao ctia mot sé cap uy
dang, chinh quyén con chua dugc quan tam ding muc.

Thar hai, hé thong chinh sach, phéap luat con chua dong
b6, chat lugng chua cao; viéc t6 chuc trién khai thuc
hién chinh sach xa hoi tai cac dé thi con nhiéu han ché,
chua kip thoi, thi€u nhat quan, thiéu linh hoat; ché tai
xU ly sai pham chua dd manh.

Thu ba, phuang thic quan ly, quan tri nha nudc trong
cac linh vuc xa hoi chdm déi mdi, chua hién dai, chua
bdo dam tinh lién thong, linh hoat va kip thoi; mét sé
[inh vuc phan cap, phan quyén chua tao diéu kién dé
cac dia phuang chl dong xu ly chinh sach; nghién ctu,
théng ké co ban trong quan Iy va phét trién xa hoi chua
6 nhiéu dot pha, iing dung cdng nghé cham; thiéu cac
du bao dai han.

Thir tu, t6 chic bd may, nhan luc chua déng bo va chua
dép Ung yéu cau ngay cang cao trong tinh hinh méi.
Nguén luc thuc hién chinh sach xa hoi tai cac dé thi
¢6 noi, co linh vuc hiéu qua quan ly, st dung con han
ché trong khi linh vuc chinh sach réng, bao pha nhiéu
nhém d6i tugng; chua lién két dugc cac nguon luc tir
ngan sach va nguén lyc xa héi hoa dé dap ung mot
céach linh hoat, kip thoi va hiéu qua; chua c6 co ché diéu
phdi linh hoat dé thich (ing v&i cac bién dong I6n nhu
dich bénh, thién tai trén dién rong.

5. Kién nghi nang cao hidu qua thuc hién
chinh sach xa hdi tai cac do thi ¢ Viét Nam

DE hién thuc hoa tdm nhin dén 2045 dugc xac dinh la:
Hé théng chinh sdch xa héi phdt trién toan dién, bén viing,
tién bo va céng bang, bdo dam an sinh va phic lgi xa héi
cho Nhan dan, gép phdn thuc hién muc tiéu phdt trién ddt
nudc va xdy dung con ngudi Viét Nam toan dién. Viét Nam
ndm trong nhém qudéc gia c6 chi s6 phdt trién con ngudi
(HDI) cao trén thé gidi (Bang Cong san Viét Nam 2021),
viéc thuc hién chinh sach xa hoi tai cac do thi can tap
trung vao cac gidi phap uu tién sau:

Tiép tuc ndng cao nhan thdic vé vj tri, vai trd cta chinh
sdch xd hoi trong viéc dém bdo va thic ddy phat trién dé
thi bén viing

Tang cudng tuyén truyén, gidgo duc nang cao nhan thiic
vé vai tro dic biét quan trong, quan diém, muc tiéu,
nhiém vy, gidi phdp cla chinh sach xa hoi tai cac doé thi
trong giai doan mdi. Xay dung va thuc thi chinh sach xa
hoi tai cac d6 thi theo hudng bén viing; dua trén ti€p
can quyén con ngudi, tao déng luc gop phan phat trién
dat nudc.

Ndng cao ndng luc, hiéu luc quan ly nha nudc vé chinh
sdch xa héi tai cdc dé thi

Tiép tuc hoan thién hé théng phép luat vé chinh sach
xa hoi néi chung va dac thu tai cac do thi néi riéng, vira
bdo dam théng nhat, déng b, kha thi, viia phu hap,
dap Ung doi hdi cla qua trinh d6 thi hod. Hién dai hoa
cbng tac quan ly nha nudc vé thuc hién chinh sach xa
hdi tai d6 thi; ddy manh chuyén déi s6, s6 hoa quy trinh
quan ly va té chiic thuc hién chinh sach. Tiing budc ap
dung ma s6 an sinh xa hoi cho ngudi dan dé thi, hoan
thién hé théng co s6 di liéu qudc gia va chuyén nganh
lien quan dén chinh sach xa hoi, bao dam lién thong, an
toan, bdo mat théng tin chung va dir liéu ca nhan.

D&i mai co ché huy déng nguén luc thuc hién chinh
sach xa hoi tai cac do thi theo huéng hiéu qua; ngoai
nguén luc nha nudc gilr vai tro ch dao, dong thai can
huy doéng hgp ly nguén luc xa hoi va hgp tac quéc té;
tang cudng xa hoi hoa, hgp tac cong - tu trong thuc
hién chinh sach xa hoi tai cac do thi.

Hoan thién va phdt trién thi trudng lao déng, ndng cao
chdt lugng nguén nhan luc, tao viéc lam bén ving cho
ngudilao dong

Thuc hién hiéu qua chinh sach dan s6, quan ly dan cu va
phat trién theo hudng cé quy mé, ca cau, phan bé hap ly
dan s6 do thi. BSi mai, hoan thién khung chinh sach xa
hoi tai cac dé thi thich Ging véi qua trinh gia hoa dan so.

Tao budc dot pha trong cung ting dich vu xa hoi thiét yéu
tai cac d6 thi nhu: Y té, gido duc, nudc sach, vé sinh moi
trudng, théng tin, phap ly. Phat trién thi trudng lao déng
theo hudng linh hoat, hdi nhap, hiéu qua, dong bo vaéi
nén kinh té thi trudng dinh hudng xa héi cha nghia. Hién
dai hod, chuyén déi s6 trong thong tin du bao thi trudng,
két n6i cung - cau, quan ly ngudn nhan lyc va xay dung
G s& di lieu lao dong, viéc lam dé nang cao hiéu qua
gidi quyét viéc lam tai cac dé thi. Thic ddy chuyén dich
€0 cau lao ddng phu hop véi co cau kinh té, timg budc
thu hep s6 lao ddng trong khu vuc phi chinh thic; tang
a6 hoi viéc 1am bén viing cho ngudi trong va sau do tudi
lao déng dé thich ting vai téc do gia hoa dan s6. M3 rong
tin dung chinh sach xa hoi nham hé trg von vay tao viéc
lam, sinh ké cho ngudi dan, nhat la ngudi nghéo, ngudi
¢6 hoan canh khé khan. Thac ddy thuc hién chinh sach
viéc lam coéng, nhat la trong diéu kién nén kinh té gap
kho khan, ngudi lao dong mat viéc lam, thiéu viéc lam.

Xay dung, hodn thién hé théng an sinh xa hdi tai cdc do thi

Phét trién hé théng an sinh xa hoi toan dién, cé tinh chia
sé gilra Nha nudc, xa hdi, ngugi dan va gitta cdc nhém
dan cu, bdo dam bén viing va cong bang xa héi. Cha
trong phat trién hé théng bao hiém xa hoi linh hoat, da
dang, da tang, hién dai, h6i nhap quéc t&, bao pht dugc
toan bd luc lugng lao dong; Nang cao hiéu luc, hiéu qua
thuc hién chinh sach bao hiém xa hoi, bdo hiém that
nghiép, bao hiém y té& Hoan thién hé théng trg gidp
xa hoi theo huéng quan tam ca doi séng vat chat va
tinh than, giup ngudi dan kip thai khac phuc khé khan
do tac dong clia khuing hoang kinh té, xa hoi, thién tai,
dich bénh va céc rui ro khac. Tiép tuc ndng muic chuan
trg gilip xa hoi tai cac do thi theo huéng bado ddm muc
s6ng t6i thiéu, san an sinh xa hoi quéc gia;

Tiép tuc trién khai déng bd cac gidi phap gidm nghéo
dé thi bén viing theo hudng da chiéu, bao trum, bao
dam muc séng t6i thiéu va cac dich vu xa hdi co ban;
hé trg phat trién san xuat, da dang sinh ké, ting budc
nang cao thu nhap, én dinh cudc séng lau dai cho ho
nghéo, ho can ngheo, ngudi dan & vling sau, vung xa,
viing déng bao dan toc thiéu s va mién ndi.

Ddy manh hop tdc va huy déng cdc nguén luc trong thuc
hién chinh sdch xa héi tai cdc do thi

Nang cao hiéu qua huy déng va st dung hiéu qua
nguén luc dau tu cho thuc hién chinh sach xa hoi tai
d0 thi, tai trg nhu: Ngan sach, xa héi hoa, cac hoat dong
hé trg ky thuat clia cac nudc, té chiic, ca nhan nudc
ngoai, t6 chiic qudc té cho chinh sach xa hoi. Bay manh
chuyén giao khoa hoc - cdng nghé huéng tdi viéc lam
bén viing, ndng cao nang suat lao dong, bdo dam an
sinh xa hoi, trg gitp xa hoi.
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6. Két luan

St dung phuang phép téng hgp, phan tich tai liéu va s6 liéu thit cap, bai viét nay trudc hét da cho thdy nhiing thach
thiic d6 thi hod va vai tro clia chinh sach xa héi trong phét trién dé thi bén vimng & Viét Nam, két qua thuc hién cac
chinh sach xa héi tai cac d6 thi ¢ Viét Nam, xac dinh nhiing khé khan trong qua trinh nay va dé xuat mét sé kién nghi
phu hop.
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Viéc lam théa ddng va tdng trudng kinh té

Nguén: iStock.com

Tang cuong viec lam thoa dang ¢ Viet Nam

o Nguyén Tuan Anh

1. Dan nhap

Bao cao chinh tri cia Ban Chap hanh Trung uong Dang
Cong san Viét Nam khoa Xll tai Pai hoi dai biéu toan
qudc lan tha Xl cia Dang da nhan manh:

“Phat trién thi trudng lao déng, hudng dén viéc lam
bén viing. Xac lap cac nguyén tac st dung va quan ly
lao dong phu hgp véi su phat trién cla thi trudng, xay
dung méi quan hé lao déng hai hoa, 6n dinh, tién bo....
Chuyén dich co cdu lao dong phu hgp véi ca cau kinh
té, nang cao ti trong lao dong trong khu vuc chinh thic,
tap trung gidi quyét viéc lam cho lao ddng khu vuc phi
chinh thuc, dac biét 1a lao déng ndng nghiép chuyén doi
nganh nghé” (Dang Cong san Viét Nam 2021, 149-150).

Nhin mot cach téng thé, day la dinh hudng quan trong
dé tang cudng viéc lam thda dang & Viét Nam.

Lién quan dén viéc lam théa dang, Téng gidm déc T6
chtic Lao d6ng Quéc té da khang dinh day la mét trong
nhing uu tién hang dau trong cac cudc tham vén toan
cau cho Chuang trinh Nghi su 2030. Viéc lam théa dang
khéng chila muc tiéu ma con la dong luc cho phét trién
bén viing. Viéc lam thoa dang gilp ting trudng kinh
té manh mé va bao trim. Viéc lam thda dang mang lai
thu nhap cho cd nhan va gia dinh nguai lao dong. Viéc
lam théa dang cho tat ca moi ngudi gitp giam bat binh
dang va tdng cudng kha ning phuc héi (International
Labour Organization No Date-b).

Trong khuén khé bai viét nay, mét sé chiéu canh cu thé
cUa viéc lam thoéa dang & Viét Nam sé dugc thao luan.
Trudc hét, bai viét sé dé cap dén cac dac diém quan
trong cula viéc lam thda dang. Trén co s& do, dua vao
nhing di liéu cap nhat, thuc t€ mot sé chiéu canh quan
trong cula viéc lam thdéa dang & Viét Nam hién nay sé
dugc ban dén. Cu thé la bai viét sé tap trung vao ba
chiéu canh quan trong cua viéc lam thoa dang hién
nay G Viét Nam, bao goém: co héi viéc lam, néng suat lao
dong va thu nhap clia ngudi lao dong.

2. Vigc lam théa dang va khung qudc gia vé
viéc lam thoa dang

Theo T6 chiic Lao déng Quéc té, viéc lam théa dang
la quan niém phan anh nguyén vong clia moi ngudi
trong cudc séng vé viéc lam cda ho, bao gébm cac co
hoi lam viéc c6 nang suat va mang lai thu nhap cong
badng, an toan tai nai lam viéc va béo trg xa hoi cho tat
c& moi ngudi, vién canh tét hon cho su phat trién ca
nhan va hoa nhap xa hoi, moi ngudi tu do bay td méi
quan tam, té chiic va tham gia vao cac quyét dinh anh
hudng dén cudc séng cla ho, binh déng vé co hoi va
binh ddng trong déi xtt d6i véi tat ca phu nitva nam gidi
(International Labour Organization No Date-a).

Vi6i quan niém nay, viéc lam thda dang cé nhiing dac
diém quan trong.

« Tha nhat la ngusi lao ddng c6 co hdi lam viéc. Turc la
bao dam kha nang co viéc lam cho tat ca ngudi lao
déng 6 nhu cau lam viéc.

« Thu hai la viéc lam c6 nang suat. Nhu vay, diém
quan trong la viéc lam thoa dang phai la viéc lam
c6 nédng suat.

« Thi ba la ddm béo thu nhap céng bang, thoa dang.
Dudi mot géc nhin cu thé, c6 viéc lam va viéc lam
nidng suat 1a co s& dé c6 thu nhap céng bang,
thda dang.

« Thu tu la an toan tai noi lam viéc va bao trg xa hoi
cho tat cd moi ngudi. Day la diéu kién quan trong
dé ngudi lao dong dugc bao vé, dugc cham soc suc
khée, dugc tham gia va thu hudng bao hiém xa hdi,
bao hiém tai nan lao déng.

« Thi nam la viéc lam mang lai trién vong t6t han cho
su phat trién ca nhan va hoa nhap xa héi clia ngudi
lao dong.

« Th sdu la su tu do cho moi ngudi bay té méi quan
tam cla ho, tu do cho moi ngudi té chiic va tham gia
vao cac quyét dinh anh hudng dén cudc séng cla
ho. Thit bay 1a moi ngudi binh ddng véi nhau vé co
héi va tat cd phu nlt, nam gidi dugc d6i xi binh déng.
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Chuong trinh quéc gia vé Viéc lam théa ddng tai Viét Nam
2022-2026: Tuong lai viéc lam do chiing ta tao ra

Nguén: https://beavccivietnam.com.vn/en/detail.
asp?id=19260

Vietnam Chamber of Commerce & Industry

M6t trong nhiing co s& quan trong dé dat muc tiéu
viéc lam thoa dang & Viét Nam la Khung Chuong trinh
Quéc gia vé Viéc lam Théa dang tai Viét Nam. Ngay 28
thdng 03 ndm 2023, Bdn ghi nhé giita Chinh pht Nuéc
Céng hoa Xa héi Chu nghia Viét Nam, cdc té chic dai dién
ctia ngudi lao ddng va ngudi st dung lao déng va Té chiic
Lao déng Quéc té vé Khung Chuong trinh Quéc gia vé Viéc
lam Théa ddng tai Viét Nam, 2022-2026 da dugc ky két.
Déy la Khung chuong trinh Quéc gia vé Viéc lam Théa
déang tai Viét Nam lan tha tu. Khung chuong trinh nay
la ¢ s& quan trong dé “gidi quyét cac thach thic trong
viéc ddm bao dem lai co héilam viéc cé hiéu qua va thu
nhéap céng bang cho tat ca phu nit va nam gigi & Viét
Nam” (T6 chuic Lao dong Qudc té 2023).

Khung Chuong trinh Quéc gia vé Viéc lam Théa dang tai
Viét Nam giai doan 2022-2026 c6 ba uu tién quéc gia.

Tha nhét 1a: “Dén nam 2026, ngudi dan Viét Nam, dac
biét la nhiing ngudi c6 nguy ca bi bo lai phia sau, sé
déng gop va thu hudng mot cach cong bang tir qué
trinh chuyén déi kinh t€ bén viing, toan dién va dap tng
giGi dua trén d6i mai sang tao, tinh than kinh doanh,
nang cao nang suét, kha nang canh tranh va viéc lam
théa dang” (T6 chiic Lao déng Quéc té et al. 2023, V).

Tha hai la:"Dén nam 2026, ngudi dan Viét Nam, dac biét
la nhitng ngudi c6 nguy ca bi bé lai phia sau, sé dugc
thu hudng tur cac dich vu xa hoi va hé théng an sinh xa
hdi c6 tinh toan dién, c6 trach nhiém gidi, nhay cadm véi
ngudi khuyét tat, céng bang, chi phi hgp ly va cé chat
lugng, v6i muc tiéu gidm nghéo da chiéu, toan dién,
bén ving va tdng quyén cho ngudi dan dé giup ho phat

huy t6i da tiém ning ctia minh” (T6 chiic Lao d6ng Quéc
té etal. 2023, V).

Thar ba la: “Dén nam 2026, ngudi dan & Viét Nam, dac
biét la nhitng ngudi c6 nguy ca bj bo lai phia sau, sé
dugc thu hudng va dong gdép vao mdt xa hdi cong
bang, an toan va toan dién hon dua trén nén tang quan
tri cong dudgc cai thién, cac thé ché phan hoéi nhanh
hon, tang cudng phéap quyén, tang cudng bao vé va tén
trong quyén con ngudi, binh déng gidi va loai trit moi
hinh thuc bao luc va phan biét déi xt, phu hop véi cac
cam két quéc té chia Vit Nam” (T8 chiic Lao déng Qudc
té etal. 2023, V).

Nhu vay, nhin mét cach téng thé, nhiéu chiéu canh khac
nhau tao nén viéc lam théa dang. Trong khudn khé cla
bai viét nay, dua trén cac dir liéu cap nhat tir cac nguén
khac nhau, nhimng phan viét bén dudi sé tap trung vao
mét s6 chiéu canh lién quan dén viéc lam thoa dang. Cu
thé 1a cac phan viét nay sé dé cap dén co hoi viéc lam,
nang suat lao dong, va thu nhap clia ngudi lao dong. Bay
la nhiing chiéu canh quan trong ctia viéc lam thoa dang.

3. Co hoi viéc lam

Danh gid vé xu hudng viéc lam trén toan cau, trong an
pham Trién vong Viéc lam va Xa hoi Thé gidi: Xu hudng
2024, T6 chiic Lao déng Quéc té€ da nhan dinh rang
méi trudng kinh té vi mé trén thé gidi xau di dang ké
trong ndm 2023. Dang chu y la tdng trudng clia cac nén
kinh té tién ti€n giam, cac nén kinh té I16n mdi ndi tang
trudng cham lai, lam phat gia tang da tac dong tiéu cuc
dén cong nghiép, dau tu, thuong mai toan cau. Mac du
vay, “tang trudng viéc lam van duy tri dugc stic chéng
chiu va ty lé that nghiép tiép tuc gidm” (T6 chiic Lao
déng Quéc té 2024: 11). Mac du suy thoai kinh té, thi
trudng lao déng van kha quan. Cu thé 1a T8 chiic Lao
dong Quéc té khang dinh:

“Nho téc do tang trudng viéc lam manh mé, ca ty 1é that
nghiép va khoang céch viéc lam déu gidam xudng duéi
muc trudc dai dich. Ty [é that nghiép toan cau nam 2023
14 5,1%, da cdi thién han mot chit so véi nam 2022” (T6
chiic Lao ddng Quéc té 2024, 11).

@ trong nudc, theo s6 liéu théng ké, luc lugng lao dong
clia c& nudc vao thai diém quy Il ndm 2024 la khoang
52,5 triéu ngudi (Téng Cuc Théng ké 2024). Néu so vdi
quy IV nam 2020, lic d6 lyc lugng lao déng la 52,1 triéu
ngudi thi quy IV ndm 2020 thi luc lugng lao dong cd
nudéc da ta tang thém 0,4 triéu ngudi (Téng Cuc Théng
ké 2024). S6 ngudi thi€u viéc lam trong dé tudi lao
dong quy Il nam 2024 a 948 nghin ngudi. Nhu vay, ty 1é
thiéu viéc lam trong dé tudi lao dong quy Il nam 2024

1a 2,06% (Téng Cuc Théng ké 2024). Ty 1& that nghiép
trong do tudi lao dong quy Il nam 2024 1a 2,29%; trong
dé ty 1é that nghiép & khu vuc thanh thi la 2,71% va
ty lé that nghiép & khu vuc néng thén la 2,01% (Téng
Cuc Théng ké 2024). Néu so sanh vai ty |é that nghiép
chung trén quy mé toan cau la 5,1% nhu da trinh bay &
trén (T6 chiic Lao ddng Qudc té 2024: 11) thi ty Ié that
nghiép chung & Viét Nam nam 2024 chua bdang mét
nua so vai ty & that nghiép chung trén toan cau. Diéu
nay cho thay co héi ¢6 viéc lam clia ngudi trong dé tudi
lao dong & Viét Nam cao hon so véi co hdi ¢ viéc lam
clia ngudi lao dong & trén thé gidi. Day la mot diém tich
cuc phan anh viéc lam théa dang & Viét Nam.

Tuy nhién, diém dang luu y Ia ty 1& that nghiép trong
thanh nién Viét Nam & muc cao. Téng Cuc Théng ké
cho biét ty 1é that nghiép cla thanh nién ti 15 dén 24
tudi trong quy Il ndm 2024 |2 8,01%; trong do ty |& that
nghiép cda thanh nién khu vyc thanh thjla 10,19% va
ty lé that nghiép ctia thanh nién khu vuc néng thén la
6,86% (Téng Cuc Théng ké 2024). Néu so vai ty & that
nghiép trong d6 tudi lao déng thi ty [& that nghiép cta
thanh nién luén cao han va cao gdp hon 3 lan (Téng
Cuc Théng ké 2024). Trong quy Il nam 2024, khoéng
1,3 triéu thanh nién tU 15 dén 24 tudi trén cd nudc
khong c6 viéc lam va khéng tham gia hoc tap, dao tao.
S8 lugng nay chiém 10,2% t6ng s6 thanh nién; trong
do ty 1é thanh nién khong cé viéc lam va khéng tham
gia hoc tap, dao tao & khu vuc nong thon la 11,3%, ty
|é thanh nién khéng c6 viéc lam va khéng tham gia
hoc tap, dao tao & khu vuc thanh thi la 8,5% (Téng Cuc
Théng ké 2024).

Néu so sanh ty | that nghiép cta thanh nién Viét Nam
VGi ty & that nghiép cta cla thanh nién & chau A va
Thai Binh Duang thi ty |é that nghiép cua thanh nién
& Viét Nam van thap han. Ty 1é that nghiép cta thanh
nién & chau A va Thai Binh Duong nam 2023 udc tinh
trung binh vao khoang 14,4%. Bang luu y la ty 1é that
nghiép thanh nién ddc biét cao & khu vuyc thanh thi cta
Trung Quéc, vdi ty 1é 20,4% vao thang 4 nam 2023 (T6
chuic Lao déng Qudc té 2024, 48).

Nhu vay, mac du so véi ty 1& that nghiép cda thanh
nién & chau A va Thai Binh Duong, ty lé that nghiép
cla thanh nién Viét Nam thap han. Tuy nhién, ty |é that
nghiép cla thanh nién Viét Nam van & muic cao. Day la
thuc té rat dang quan tam doi véi qua trinh thuc hién
muc tiéu phat trién viéc lam théa dang & Viét Nam.

Mét diém dang luu y nifa lién quan dén viéc lam thoa
dang laty lé lao dong lam trong khu vuc phi chinh thiic
& Viét Nam rat 16n. Theo s6 liéu clia Téng cuc Théng ké,
téng s6 lao ddng cd viéc lam phi chinh thdc quy Il ndm

2024 la 33,5 triéu ngudi. S6 lugng nay chiém dén 65,2%
trong téng s6 lao ddng c6 viéc lam (Téng Cuc Théng ké
2024). Néu so sanh sé luong lao dong lam viéc trong
khu vuc phi chinh thiic & quy | ndm 2024 thi s6 lugng
lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thic & quy
Il ndm 2024 tang thém 271,7 nghin ngusi (Téng Cuc
Théng ké 2024). Néu tinh chung sau thang dau nam
2024 thi ty Ié lao dong ¢ viéc lam phi chinh thiic ctia ca
nudc la 65%. Trong do, ty 1€ lao dong lam viéc trong khu
vuc phi chinh thiic & thanh thi la 49,7% va ty 1é lao dong
lam viéc trong khu vuc phi chinh thidc & néng thén la
74,5% (Téng Cuc Théng ké 2024).

Nhu vay, thuc t€ la ty & lao dong lam viéc & khu vuc
phi chinh thic rat 16n. Day la diém rat dang luu y lién
quan dén viéc lam théa dang. Bai vi, néu so véi lao
dong lam viéc trong khu vuc chinh thic thi lao dong
lam viéc trong khu vuc phi chinh thic thudng phai déi
mat vai thuc trang thi€u hut viéc lam thoa dang. Nhém
lao déng lam viéc trong khu vuc phi chinh thiic la nhom
xa hoi dé bi tén thuong hon nhém lao déng lam viéc
trong khu vuc chinh thic do chat lugng céng viéc
thuong thap hon, thoi gian lam viéc thung dai hon,
va cong viéc hay bi ngat quang. Ngoai ra, nhiing ngudi
lao dong lam viéc trong khu vuc phi chinh thuc it dugc
ti€p can vdi bao ho lao dong han, va it dugc tiép can
bdo trg xa héi hon so véi lao ddng lam viéc trong khu
vuc chinh thic. Vi thé, lao déng lam viéc trong khu vuc
phi chinh thuc rat dé bi tén thuong trudc nhiing ct séc
kinh té (International Labour Organization et al. 2023,
14). Nhu vay, ty |é lao dong lam viéc trong khu vuc phi
chinh thirc & Viét Nam cao la mot trong nhiting diém rat
dang luu y nlra trong tién trinh thuc hién muc tiéu phat
trién viéc lam thoa dang & Viét Nam.

b AWR 312105y
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4. Ning suat lao dong

Mét trong nhiing van dé quan trong nita dat ra doi véi
viéc lam théa dang & Viét Nam la nang suét lao dong.
Trong béi canh hién tai, v6i su phét trién nhanh chéng
cta khoa hoc ky thuat va hoi nhap quéc t&, nhiéu loai
hinh c6ng viéc méi sé xuat hién doi hdi nhiéu ky nang
lao dong mdi lién quan dén tu dong hoa, robot, tri tué
nhan tao va dit liéu I6n. Tuy nhién, phén 16n luc luong
lao dong cla Viét Nam van chua dugc chudn bi mot
cach phu hgp dé tang cudng déng gop cla lao dong
6 tay nghé cao cho nén kinh té (International Labour
Organization et al. 2023, 22).

T6ng Cuc Théng ké cho biét quy Il ndm 2024, ty Ié lao
déng qua dao tao ¢ bang, chiing chila 28,1%. Néu tinh
chung sau thang dau nam 2024 thi ty | lao dong qua
dao tao cé bang, chiing chi la 28% (Téng Cuc Théng ké
2024). Nhu vay, chua dé€n mot phan ba luc lugng lao
déng dugc dao tao ¢ bang, chiing chi. Bay la mot yéu
t6 quan trong anh hudng dén nang suat lao dong.

Trén thuc té, nang sudt lao dong cua Viét Nam &
murc thap so vai nhiéu nudc trong khu vuc. Téng cuc
Théng ké cho biét tinh theo PPP (tinh theo stic mua
tuong duong) 2017, nang suat lao ddng clia Viét Nam
nam 2020,

“chi bang 11,3% mic nang suat clia Xin-ga-po; 23% clia
Han Quéc; 24,4% cta Nhat Ban; 33,1% cla Ma-lai-xi-a;
59,1% cua Thai Lan; 60,3% cta Trung Quéc; 77% cla
In-d6-né-xi-a va bang 86,5% nang sudt cta Phi-li-pin.
Nang suat lao dong cla Viét Nam trong khu vuc Dong
Nam A chi cao hon ning suét lao dong ctia Cam-pu-
chia (gap 2,4 lan); My-an-ma (1,6 lan); Lao (gap 1,2 lan)”
(Téng cuc Théng ké 2023, 32).

Nang suat lao déng cta Viét Nam nam 2022 tinh
bang USD 2017 theo ngang gia stiic mua PPP la 2.400
USD, chi bang 11,4% so va&i Singapore, 35,4% so véi
Malaysia, 79% so véi Indonesia (Chinhphu.vn 2024).
Diém déng luu y la theo tinh toan clia cac chuyén gia
thi ndng suat lao dong ctia khu vuc doanh nghiép tu
nhan ctia Viét Nam & muc qua thap. Cac doanh nghiép
tu nhan tao ra khodng 59% viéc lam trong khu vuc
doanh nghiép nhung nang suat lao déng trong khu
vuc doanh nghiép tu nhan chi bang 3,6% khu vuc
doanh nghiép nha nudc va 28,5% khu vuyc doanh
nghiép FDI (Chinhphu.vn 2024). Bao céo danh gia két
qud thuc hién ké hoach phat trién kinh t& xa hoi va
ngan sach nha nudc ndm 2023; tinh hinh thuc hién ké
hoach phét trién kinh t& xa hdi va ngan sach nha nudc
nhiing thang dau nam 2024 cda Chinh pha trinh bay

tai phién khai mac ky hop thi 7, Quéc hoi khéa XV da
danh gia toc d6 tdng nang suat lao dong chua dat yéu
cau (Chinh phu 2024a).

Nhu vay, mét trong nhiing van dé dat ra doi véi tién
trinh d@dm bao viéc lam théa dang néi riéng, phét trién
kinh té€ xa hoi néi chung clia Viét Nam la tang nang suat
lao déng. DE tang nang suat lao dong, cac chuyén gia
cho rdang nhiéu giai phap khac nhau can dugc thuc thi.
Mét sé giai phap quan trong dugc dé xuat bao gom: cai
thién moi trudng kinh doanh, tdng kha nang tiép can
cac nguon luc, gidm chi phi tha tuc hanh chinh, nang
cao hiéu qud quan ly ciia bd may nha nudc dé phat
trién nhanh han s lugng doanh nghiép, taing quy mé
clia doanh nghiép, thic ddy nganh ché bién ché tao,
hé trg hinh thanh nén cac doanh nghiép I6n, thic day
cum lién két nganh théng qua tich tu cac nganh gan
nhau vao cac khu cong nghiép, khu kinh té, thuc ddy
chuyén dich lao déng tir khu vuc c6 nang sudt lao dong
thap sang khu vuc c6 nang suat lao déng cao, ti khu
vuc phi chinh thiic sang khu vuc chinh thic, thuc hién
chinh sach tién luang hiéu qua (Chinh pha 2024a). Néi
tém lai, trén thuc t&, nang suat lao dong clia Viét Nam
con thap. Diéu nay doi hoi thuc thinhiéu giai phap khac
nhau dé€ tdng ning suat lao ddng nhdm gép phan thuc

5. Thu nhap cua nguai lao dong

Bén canh co hoi viéc lam va nang suat lao déng, mot
trong nhiing chiéu canh quan trong ctia viéc lam thda
dang la dam bao thu nhap c6ng bang cho ngudi lao
dong. Bam bao thu nhap cho ngudi lao dong la mét
trong nhimng yéu cau quan trong khong chi déi véi viéc
lam thda dang ma con déi véi phat trién xa hoi. Theo
Nghi quyét s6 142/2024/QH15 cia Quéc hoi tai Ky hop
thi 7, Quéc hdi khoa XV, tir 01 thang 07 nam 2024 diéu
chinh muc luong co s& tur 1,8 triéu dong/thang 1én 2,34
triéu dong/thang (tang 30%), diéu chinh tdng 15% mtic
luong huu va trg cap bao hiém xa hoi hién huéng (Quéc
héi 2024). Ngay 30 thang 06 nam 2024 Chinh pht cling
da ban hanh Nghi dinh s6 73/2024/ND-CP quy dinh
muc luang co s& va ché do tién thudng doi véi can bo,
cdng chuec, vién chic va luc lugng vi trang (Chinh phu
2024b). Chinh sach quan trong nay da nang muc thu
nhap dang ké cho mét bo phan 16n luc lugng lao dong.

Sé lieu ctia Téng cuc Thdng ké cho thdy thu nhap binh
quan ctia ngudi lao dong trong quy Il nam 2024 1a 7,5
triéu dong/thang. Mdic thu nhap nay gidam 137 nghin
dong so véi quy | ndm 2024 va tang 490 nghin dong so
vdi cling ky nam 2023 (Téng Cuc Théng ké 2024). Néu
5o sanh thu nhap binh quan cta lao déng nam va lao
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dong nirtrong quy Il ndm 2024 thi thu nhap binh quan
clia lao dong nam la 8,5 triéu dong/thang, thu nhap
binh quan cua lao dong lao dong nir la 6,3 triéu dong/
thang (Téng Cuc Thdng ké 2024).

Néu so sanh thu nhap binh quan cta lao dong & khu
vuc thanh thi va lao déng & khu vuc nong thén trong
quy Il nam 2024 thi thu nhap binh quan ctia lao dong &
khu vuc thanh thi la 9 triéu dong/théng, khu vuc néng
thén la 6,5 triéu dong/thang. Nhu vay, thu nhap binh
quan thang cua lao dong & khu vuc thanh thi cao gap
1,39 1an khu vuc néng thén (Téng Cuc Théng ké 2024).

Tinh chung 6 thang dau nam 2024, thu nhap binh quén
thédng cla lao dong lam cong huédng luong la 8,4 triéu
dong/thang; trong d6 lao déng nam cé muc thu nhap
binh quan la 8,9 triéu dong/thang va thu nhap binh
quan cla ctia lao dong nit1a 7,8 triéu dong/thang (Téng
CucThéng ké 2024).

Trén thuc té, di liéu gan day cho thay mdc luong trung
binh & Viét Nam chi bang 1/7 so véi muc luong trung
binh & khu vuc Chau A Thai Binh Duong (International
Labour Organization et al. 2023, 14). Theo mét cudc
khao sat dugc thuc hién vao nam 2018 vé muc séng
va thu nhap clia ngudi lao déng 6 Viét Nam, 43,7% s6
ngudi lao dong cé mic luong du dé trang tréi chi phi
sinh hoat, 26,5% séng tiét kiém, va 12,5% khéng du
thu nhap va phai lam thém gi& dé dam bao cudc séng
(International Labour Organization et al. 2023, 14-15).

Nhin mét cach téng thé, nhiing dir liéu trén cho thay
thu nhap cla lao ddng & Viét Nam con & muc thap.
Diém dang luu y 1a khi thu nhap clia ngudi lao déng
khéng cao, ho kho c6 thé yén tam tap trung vao céng
viéc. Thém vao dé, thu nhap khéng dam bao con anh

hudng dén cudc séng hang ngay cla ngudi lao déng
va gia dinh ho, tit d6 tadc dong dén hanh phuc, su hai
long véi cude séng, cling nhu viéc cham soc stc khoe
va tai tao stic lao dong. Diéu nay anh hudng dén trién
vong t6t han cho su phat trién ca nhan va hoa nhap xa
héi clia ngusi lao dong - mét dac diém quan trong tao
nén viéc lam thoa dang.

6. Két luan

Nhin mot cach téng thé, bai viét nay tap trung vao bén
noi dung chinh.

« Noi dung thdr nhat cla bai viét dé cap dén ban chat

clia viéc lam thoa dang va nhing chiéu canh quan
trong cla viéc lam thoa dang. Dudi mét goc nhin
nhat dinh, viéc lam théa dang khong chi la mot muc
tiéu can hudng t6i ma con la mot dong luc quan
trong dé phat trién bén ving. Phat trién viéc lam
théa dang khong chi gép phan phat trién kinh té
bén viing ma con ma ra trién vong tét hon cho su
phat trién cGa moi ca nhan.
N6i dung thit hai ctia bai viét tap trung phan tich co
héi viéc lam clia ngudi lao dong & Viét Nam. Nhin
mot cach téng thé, co hdi cd viéc lam cla ngudi
trong d6 tudi lao dong & Viét Nam cao hon so Vi
o hdi co viéc lam clia ngudi lao dong & trén thé gidi
noi chung. Tuy nhién, ty 1é that nghiép trong thanh
nién Viét Nam van & muc cao va ty 1é lao déng lam
viéc trong khu vuc chinh thiic cta Viét Nam con 1én.
Thuc té€ nay anh hudng quan trong dén qua trinh
phat trién viéc lam thdéa dang & Viét Nam.

« Noi dung tht ba cta bai viét ban vé nang suat lao
déng. DU liéu cap nhat cho thady nang suét lao déng
clia Viét Nam & muc thap so vdi nhiéu nudc trong
khu vuc. Gan day, Chinh phd cing danh gia toc do
tang nang suat lao déng chua dat yéu cau. Thuc
té€ nay cho thay can thuc thi nhiéu gidi phap khac
nhau dé tang nang suat lao dong huéng dén muc
tiéu tang cuong viéc lam thoa dang néi riéng va phat
trién kinh té xa hdi néi chung.

« Noi dung thi tu clia bai viét ban vé thu nhap cua
ngudi lao dong. Vira qua, chinh sach méi vé mdic
luong co sG va ché do tién thudng doi véi can bo,
cong chuc, vién chuc va luc lugng vi trang da cai
thién thu nhap ctia mét bo phan I6n ngudi lao dong.
Tuy nhién, mdic luang trung binh & Viét Nam van con
thap so véi muc luong trung binh & khu vuc Chau A
Thai Binh Duang. Vi vay, tang thu nhédp ctia ngudi lao
dong la mét trong nhiing yéu t6 quan trong trong
qua trinh tdng cuong viéc lam thdéa dang & Viét Nam.
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Phu nir ban hang rong va
Viéc thuc hién vai tro gii
Nghién ciru va Kien nghi chinh sach

® Dudng Kim Anh

Lao dong, viéc lam la van dé quan trong déi v6i méi
qudc gia, quyét dinh su phét trién bén viing ctia dat
nudc. Chuong trinh nghi su 2030 vi sy phét trién bén
viing clia Lién Hop Quéc dé ra 17 Muc tiéu Phat trién
Bén viing (SDGs), trong d6 ¢ nhiéu muc tiéu lién quan
dén lao déng, viéc lam nhu SDG1 vé xéa nghéo, SDG2
Vvé x0a d6i, SDG5 vé binh dang gii va trao quyén cho
phu nit va tré em gai, SDG8 vé tang trudng kinh té va
viéc lam bén ving, SDG12 vé san xudt va tiéu dung bén
viing. Nghién ctru vé lao dong, viéc lam néi chung kha
nhiéu, nhung nghién cdu vé phu n{ trén thi truong lao
dong phi chinh thuc, trong dé cé phu nrban hang rong
con it, dac biét la cac nghién ctu khai thac van dé lao
dong viéclam cta phu nirban hang rong tir goc do gidi.

Nguoi bdn hang rong & Ha Ngi
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1. D3t van de

Theo Téng cuc Théng ké va T6 chic Lao dong Qudc té
(2022), Viét Nam c6 ty & dan s6 trong d6 tudi lao déng
tham gia thi trudng lao dong & muc cao - chiém t6i
75%; tuy nhién, ty l1é tham gia vao thi trudng phi chinh
thuic con cao. Do anh hudng cuta dich bénh Covid-19,
ty 1& lao dong phi chinh thic nam 2021 da 1én dén mdic
68,5%, tang 0,3% so vGi nam 2020, dao chiéu xu hudng
gidm clia ty lé lao dong phi chinh thiic nhiéu nam trudc
d6.Trudc do6, Téng cuc Théng ké (2019) cling chirarang,
néu tinh theo s6 git lam viéc, ca nudc c6 gan 700 ngan
lao dong thiéu viéc lam, trong do cé t6i 77,9% lao dong
thiéu viéc lam hién sinh s6ng & khu vuc nong thon. Khu
vuc néng thén cung cap nguén lao déng quan trong
cho nén kinh té, tuy nhién luc lugng lao dong qua dao
tao & khu vuic nay thap hon nhiéu so véi khu vuc thanh
thi (14,8% so véi 38,7%). Diéu nay cling ly gidi cho viéc
lao ddng ndng thon tham gia cong viéc phi chinh thic
nhiéu. Cong viéc phi chinh thic c6 dong gop quan
trong trong giai quyét viéc lam va tao thu nhap cho
ngudi lao dong, trong béi cdnh nudc ta la nudc c6 thu
nhap trung binh thap.

Phu n{ chiu nhiéu rao can trén thi trudng lao déng phi
chinh thuc, trong dé c6 cac rao can gidi nhu phan biét
déi xtr theo gidi véi cac rdi ro bao luc trén co s gidi.
Mong dai va ky vong xa héi véi nhiing viéc phu nirnén
lam, nam gidi nén lam khién phu nir phai thuc hién
nhiéu céng viéc cham soc khong luong, anh hudng téi
su phat trién day dd cGa phu n{; hay han ché trong tiép
can va thu huéng cac ché doé phuc lgi, an sinh, han ché
trong tiép can va kiém soat cac nguén luc lao déng, san
xuat. Khac biét gidi vé thu nhap clia phu nit va nam gidi
trong thi trudng lao dong thé hién rd nét. Theo Téng
cuc Théng ké va T chiic Lao dong Qudc té (2022), phu
nirlam céng viéc phi chinh thic cé thu nhap binh quan
th&p hon nam gidi va chiu tén thuong nhiéu hon nam
giGi v&i muc thu nhap gidm sau. Trdi qua 2 nam dai dich,
thu nhap binh quan cda lao déng nir phi chinh thic
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gidam hon 100 nghin déng/thang; trong khi mdic giam
clia nam gidi chi la 26 nghin déng/thang. Két qua diéu
tra lao dong viéc lam ctia Téng cuc Théng ké (2021) cho
thay, mac du s6 ngudi c6 viéc lam gidm trong dai dich,
nhung s6 phu nit c6 viéc lam phi chinh thic lai tang
[én, tdng manh hon so v&i nam gidi. Biéu nay dugc ly
giai bai viéc nir gisi khong c6 nhiéu lya chon khi tham
gia thi truong lao dong nhu nam gidi, ho bat budc phai
ch&p nhan cac cong viéc kém 8n dinh va dé bi tén
thuang dé co thu nhap trang trdi cho ban than va con
cdi, gia dinh.

Tai Viét Nam, hinh dnh nhitng ngudi phu nir ban hang
rong tré nén quen thudc & moi tinh thanh trén ca
nudc, ddc biét la & cdc vung doé thi. Ban hang rong
chinh la hoat déng buén ban muu sinh cla mét bo
phan ngudi dan, nham dap tng nhu cau hang hod
dich vu mét cach linh hoat, tién lgi, gid ca phai chang,
tiét kiém dugc thdi gian, dé dang, tién lgi, va c6 thé tra
gia. C6 thé noi, hinh dnh ngudi phu nit ban hang rong
da trd thanh mét hinh anh dep, hinh anh nguai phu
n{ hay lam, cham chi trong gia dinh, va budc ra ngoai
cdng déng van gil nét dep tan tao ay. So véi cac cha
dé nghién ctu khac, nghién ctu vé phu nit ban hang
rong con han ché vé s6 lugng va d6 chuyén sau. Tiéng
ndi, tam tu nguyén vong cla phu ni ban hang rong,
vi thé con m& nhat, chua dugc nhiéu ngudi biét dén.
Trong khi d6, lao ddng trong linh vuc phi chinh thuc,
phu ni ban hang rong bi han ché vé phc Igi, an sinh,
diéu kién s6ng, chét lugng séng.

Bai viét chia sé mot phan két qua nghién cliu clia DE tai
nghién cdiu khoa hoc Phu nir bdn hang rong: Vai tro gidi
trong gia dinh va xa héi dugc thuc hién nam 2023. Dé tai
nghién ctru viéc thuc hién vai tro gidi cta phu nir ban
hang rong, cac yéu t6 anh hudng téi viéc thuc hién vai
trd gidi, tir d6 dua ra cac khuyén nghi thuc ddy thuc hién
hiéu qua vai tro gidi, nang cao vi thé ciia nhém phu nit
nay trong gia dinh va xa héi. Nghién ctru dugc thuc hién
tai dia ban ndi thanh Ha N&i, noi thu hat nhiéu ngusi ban
hang rong. Phu nit ban hang rong la khach thé nghién
ctu chinh.Tiéu chi lya chon la phu nirban hang rong, da
c6 gia dinh dé lam r6 vai trd gidi clia ho trong gia dinh
va ngoai xa hoi. Phu nit ban hang rong dugc lva chon la
ngudi da thuc hién cong viéc ban hang rong it nhat mot
nam, tinh t&i thai diém phdng van, dé ho ¢4 trai nghiém
thuc té lién quan dén cong viéc nay.

Dé tai thuc hién 27 phdng van sau véi cac khach thé
nghién ctiu la phu nit ban hang rong (20 phdng van sau)
va cac phong véan sau v6i nam gidi ban hang rong, lanh
dao Hoéi Phu nit cap Thanh phd, chuyén gia gidi, chuyén

Nguoi bdn hang rong & Ha Noi

Nguén: iStockcom

gia xa hoi. Nghién ctiu 4p dung cach tiép can phat trién
bén viing, phuang phap luan nit quyén, ky thuat nghién
ctu dinh tinh, két hgp s6 liéu so cap va thi cap.

Dé tai nghién ctru viéc thuc hién vai trd gidi cdia nhing
ngudi ban hang rong, cac yéu té anh hudng dén viéc
thuc hién vai tro gidi, va dé xuat cac khuyén nghi nham
thac day viéc thuc hién hiéu qua vai tro gidi cling nhu
nang cao vi thé clia nhdom phu nit nay trong gia dinh
va xa hoi.

2. Chan dung phu nir ban hang rong va
vai tro gidi da dang

Ban hang rong la mot van dé gidi. Mac du chua c6 théng
ké cu thé, dé nhan thdy rdng, s6 lugng ngudi ban hang
la phu nit nhiéu hon nam gidi, do déc thu linh hoat clia
codng viéc. Do khéng c6 dang ky kinh doanh, khong c6
su quan ly clia co quan, t6 chiic, nén ngudi ban hang
rong la d6i tugng dé bi ton thuong, can dugc quan
tam. Tai Viét Nam, xu hudng ni hod ban hang rong thé
hién r6 véi ty 1& nlt giGi tham gia ban hang rong nhiéu
hon nam gidi. Ban hang rong cling gan lién véi di cu
trong nudc, vi thé mang cling ban chat nir hod cla di
cu. Tuy nhién, cac nghién clu vé ban hang rong cling
nhu nghién ctru vé cac khia canh gidi cia cong viéc nay
chua nhiéu.

Vai tro gidi la chic nang, trach nhiém cta phu nlt va
nam gidi theo quan niém, ky vong xa héi, cdng dong
déi vai méi gidi. C6 thé noi, vai trd gidi la vai tro xa hoi,
bao gobm mét loat cac hanh vi, thai d6 thudng dugc coi
la chdp nhan dugc, phu hop hodc dugc mong mudn
d6i véi mot ngudi dua trén gidi tinh clia ngudi do. Vai
tro gisi trong méi xa hoi ¢ thé khac nhau. O Viét Nam,
quan diém gidi truyén théng nam ngogi, nir ndi (xa hoi
ky vong nam gidi ra ngoai kiém tién, lo viéc I16n; phu nit
& nha lo viéc bép nuc) da cé nhiéu thay d6i. Tuy nhién,
vai tro, vi thé clia ngudi phu nit van con han ché so véi
nam gidi, do &nh huéng cla tu tudng phu quyén. Trong
bai viét nay, vai trd gidi dugc hiéu la cac vai trd san xuat,
tai san xuat, vai tro cdng dong ma phu ni ban hang
rong thuc hién trong gia dinh va ngoai xa hoi.

Phu nit ban hang rong trong nghién ctiu nay da phan
di cu tif néng thon ra Ha Noi hodc nha & khu vuc ven
do, sang di téi vé. Theo nhiéu nghién ctu, chan dung
xa héi clia ngudi lao déng khu vuc phi chinh thiic trong
d6 c6 nhom ban hang rong dugc mo ta la nhéom ngudi
lao ddng nghéo, trinh d& hoc van théap, khéng co tay
nghé, khéng cé phuong tién hanh nghé ngoai stic lao
dong, cong viéc gian don. V& mat kinh t&, ngudi phu nir
ban hang rong tuy c6 thu nhap nhung khéng cao, thiéu
su 6n dinh. Ban hang khéng cé dia diém c6 dinh: trén

via he, dudng phé, khéng thudc déi tugng phai dang
ky kinh doanh, quy m6 nho &, thai gian lam viéc dai,
khéng dong BHXH, BHYT, khong cé cac ché dé phu cap.
Mat hang chu yéu clia ho la néng séan, hoa tuai, tri cay
hay mua ban sat vun, dan man hinh dién thoai, ban cép
toc, bong tai... chl yéu la nhiing mat hang von thap, gia
tri khéng cao nhung can thiét cho tiéu dung. Nghién
clu cho thdy mot s6 dac diém chinh cta phu nit ban
hang rong.

Thi nhdt, phu nit ban hang rong & do tudi khé canh
tranh trén thi trudng lao dong. Phu nl ban hang rong
tham gia khao sat déu & do tudi tir 40 dén ngoai 60 tudi.
Ngudi tré nhat sinh ndm 1984, ngudi I6n tudi nhat sinh
nam 1961.Trén thuc té, lao dong & dé tudi ngoai 40 gdp
nhiéu khé khan trong tim viéc lam & cac co quan, nha
may, xi nghiép do cac rao can vé tudi tac, stic khoé va
cac yéu cau khat khe tir cdc doanh nghiép tuyén dung.
Nhiéu doanh nghiép chi si dung lao déng trong dé
tudi tir 18-35. VGilao dong nit khéng cé trinh d6 chuyén
mon thi co héi viéc lam cang thap hon. Nhu vay, trong
khi phan 16n ngudi di cu tap trung & do tudi tré, tir 20-
39 tudi, tudi trung vi la 28. Theo Két qué diéu tra Téng
diéu tra dan s6 va nha § nam 2019 ctia Téng cuc Théng
ké va Quy dan sé Lién Hop Qudc, ngudi di cu ban hang
rong phan 16n khéng phai la ngudi tré tudi.

Thu hai, phu nlt ban hang rong ¢6 trinh d6 d6 chuyén
mon thap. Ngudi c6 trinh dé hoc van cao nhat la 12/12,
da phan nghi hoc tirkhi con hoc trung hoc ca sé. Khong
it phu nt ban hang rong nuéi tiéc vi bo hoc sém, hoac
gia dinh khéng cé diéu kién cho di hoc. Tuy nhién, ho
quan tam dén viéc hoc tap cla con cai, dé con cai c6
dugc nghé nghiép, cdng an viéc lam trong tuong lai. Tat
ca phu nitban hang rong trong khao sat déu khong qua
dao tao, khéng c6 nghé nghiép 6n dinh, vi vay chon
ban hang rong dé c6 thu nhap nudi séng ban than va
gia dinh. C6 ngudi c6 tham nién ban hang rong da 34
nam, nhiéu trudng hop khac gan bé véi nghé da 10-20
nam. Biéu d6 1 cho thay ¢ tdi 53,3% phu ni ban hang
rong tham gia khao sat gan b vai viéc ban hang rong
tir 10-20 nam, 13,3% c6 tham nién 20-30 nam, 20% cé
tham nién hon 30 nam, chi 13,4% c6 tham nién duéi 10
nam nhung it nhat cting da 7 nam 2 thang cho t&i thai
diém tham gia khao sat. Nhu vay, vdi ho, ban hang rong
thuc su 1a modt nghé. Mét trong nhing ly do lao dong
phi chinh thic, trong dé c6 ngudi ban hang rong gén
bé 1au dai vdi viéc lam phi chinh thc, theo Téng cuc
Théng ké va T6 chiic Lao ddng qudc té (2022) la do han
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Biéu dd 1. Tham nién ban hang rong clia nguwi cung cap thang tin
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ché vé trinh d6 chuyén mén ky thuat khién ho khéng
thé chuyén déi cong viéc clia minh mac du thu nhap tur
cong viéc do doi khi khong dam bao diéu kién s6ng téi
thiéu.Cé thé néi cong viéc ban hang rong da mang lai
cho ho khong chi thu nhap, ma ban hang rong da tré
thanh ké sinh nhai clia ho. Ban hang rong vai ho don
gian la di chg, ho gan bo véi nghé ban hang rong bai su
linh hoat, khong go bo vé thai gian, lai cb dong ra, déng
vao, khéng phai ngoi khéng va khong cé thu nhap. Ban
hang, véi ho, la cong viéc thu vi vi dugc giao luu véi
khéch, dugc di lai, dugc ra ngoai, thay vi quanh quan &
nha, khéng cé cong viéc, khdng c6 thu nhap nudi séng
ban than va gia dinh. Nhiéu nai, ban hang rong la mot
nghé, ca lang di chg.

Thirba, phu nit ban hang rong tham gia khao sat déu da
két hon, xudt than tir néng thon va co con cai. Mot s6
mang theo con cai ra Ha Noi dé tién cham séc. Cling ¢6
trudng hop dé con lai qué cho chéng va cha me chdm
sdc, tap trung vao viéc kiém thu nhap gui vé cho gia
dinh. Khu vuc néng thén, theo Téng cuc Théng ké va T6
chiic Lao dong Quéc té (2022), chiu nhiéu yéu thé hon
so vGi khu vuc thanh thj v6i gan ba phan tu lao dong
phi chinh thdc cla Viét Nam cu trd & nai day. Ty 1é lao
doéng phi chinh thuc 6 khu vuc néng thén cao hon kha
nhiéu so vd&i khu vuc thanh thi, 77,9% so vdéi 52,0%.

20.00%
13.30%

Tham nién ban hang Tham nién ban hang Tham nién ban hang
ttr 10 dén 20 nam

tUr 20 dén 30 nam trén 30 nam

Toi chi di cho, khéng 1am gi khac. Nha khang c6
rudng, ngay xua thu hoi ruéng nha chi dugc dén
bu may chuc triéu, gid hét dat roi. (PVS chi P, phu
nlt ban hang rong, 47 tudi)

O nha 1am rudng nuong cling vat va, déng hoc
nay kia cho con nhiéu khi khong da. Mét ky dong
hoc & qué cdy 3 sao rudng, mébi lan déng hoc cho
con ban ca cho lda ay ra khong du tién déng hoc.
Nén mai thanh thir phai |én day di chg kiém tién
nudi con. Mdi dau lén day cling di nhat dong nat
réi lai chuyén sang buén ban hoa qué kiém déng
nudi cac con an hoc. (PVS chi P, phu nir ban hang
rong, 47 tudi)

Thir tu, phu nit ban hang rong c6 diéu kién gia dinh va
diéu kién séng khé khan. Ho thué & tro trong dién tich
chat hep 10-15m2, véi cac d6 duing don gian, 6 chung
vGi ban tro hodc & cung véi gia dinh. Da phan la ngudi
ngoai thanh Ha Noi, ngudi ngoai tinh khéng c6 viéc
lam, rudng it nén phai ra thanh phé ban hang rong.
Clng ¢6 truong hgp phu nit ban hang rong ¢6 nha
clia & Ha Noi, tranh thi ban hang, sang di, téi vé. Mot

sO truong hgp chong 6m dau, tai bién, hodc chong

¢d bac, rugu ché, con céi con nhé nén rat khé khan.
Cé trudng hop ca hai vg chéng cling ban hang rong
hodc vo ban hang rong, chéng lam thg xay. Khéng ¢
trudng hap nao chdéng cé cong viéc dugc tra luang 6n
dinh theo thang. Ca vg va chéng déu lam cong viéc
phi chinh thic, hodc chéng khong cé viéc lam, ngudi
vo la tru cot kinh té trong gia dinh.

Tharnam, ly do di cu ban hang rong clia ho rat da dang.
C6 ngudi di cu ban hang rong vi & qué khong co viéc
lam nén ca lang bo rudng ra thanh phé ban hang. C6
ngudi di cu ban hang rong vi diéu kién kinh té khé
khan, khong dam bao thu nhap. Hodc chéng c& bac,
rugu ché, bao hanh nén vo bé qué ra thanh phé buén
ban luu dong, thinh thodng quay vé, gitt hoa khi cho
gia dinh. C6 trudng hop ra thanh phé ban hang rong
do ban bé ra di. Cling c6 trudng hgp vg chong ly hon &
qué, ngudi vg mang con ra thanh phé sinh séng va ban
hang rong. Cling c6 ngudi ban hang rong vi hét tién, vi
ng tién, trong khi khéng 6 sinh ké khac nén phai tich
cop dé sinh séng va tra ng. Ly do chung cua viéc ban
hang rong d6 la muu sinh, bén canh d6 ban hang rong
¢6 nhiéu Igi thé véi ho, trong d6 c6 viéc khéng phai lo
mat bang nhu ban hang c6 dinh, trong khi thué mat
bang la diéu khong thé thuc thi véi hoan canh kinh té
cla ho.

Thiéu dat dai cling la ly do, bén canh d6 la do chi tiéu
gia dinh nhiéu trong khi thu nhap néng nghiép thap.

Thtr sdu, mat hang ban rong clia phu nit ban hang rong
kha da dang nhu hoa, hoa qua, d6 én vat. Hoa qua c6
thé budn ban theo mua - mua cam ban cam, mua nhan
ban nhan, mua xoai ban xoai va co khi la ban hén hop
mét vai thi hoa quéa. Mot s6 trudng hap ban trudc céng
trudng hoc, trudng dai hoc thi ban cha cd vién, thit xién
nuéng, banh keo, x6i, banh mi, dé an vat; ban dé khe,
hanh, t6i kho, triing; hodc bén rau, bén thic an & chg

Chuang trinh hanh déng quéc gia cda Viét Nam vé phu ni, hoa
binh, an ninh giai doan 2024-2030

Nguén: https://english.vov.vn/en/society/government-ap-
proves-national-action-programme-on-women-peace-securi-
ty-post1074408.vov

dan sinh. M&i phu nit ban hang rong ciing xac dinh
linh hoat mat hang budn ban, dap Ging nhu cau cta thi
trudng va dia diém kinh doanh clia ho. M6t sé trudng
hap xoay nhiéu mat hang khac nhau dé chon mat hang
phu hgp, nhu dau tién ban banh my, sau d6 quay sang
ban x6i, ban khoai san, roi cudi cing quyét dinh chuyén
sang ban hoa qua quanh nam. Dia diém ban hang cling
linh hoat, khong ban dugc & khu vuc nay thi lai chay
sang khu vuc khac. Nhu vdy, c6 thé thdy phu nit ban
hang rong luén linh hoat, tran tr& vé chién lugc kinh
doanh dé viéc kinh doanh, buén ban dugc thuan Igi va
6n dinh nhét c6 thé trong vong xody ban hang rong bat
6n dinh vé tinh chat cong viéc.

3. Viéc thuc hién vai tro gidi cia phu nir
ban hang rong

Viéc thuc hién vai trd san xudt cta phu nir bdn
hang rong

Phu n{rban hang rong thuc hién ba vai tro gidi co ban la
vai tro san xuat, vai tro tai san xuat va vai tro cong dong.
Cho du ca ba vai trd nay déu quan trong va thiét yéu,
vai trd san xuat phu ni ban hang rong dam nhiém gép
phén xoa déi, giam nghéo, truéc mat la & cap dé ho gia
dinh. Su tham gia clia phu nit vao hoat déng kinh té,
& muc do nao, loai hinh céng viéc nao cling déng gép
cho su phét trién kinh t€ clia quéc gia va ho gia dinh
(Jones, 2014).

Ban hang rong la sinh ké dugc nhiéu phu nit néng thon
lua chon, don gian bai d6 la nghé bdn hang, dugc gap
g6, giao luu, duoc di day di dé ngdm phé phudng, va co
thu nhap. Diéu nay dugc nhiéu phu nit ban hang rong
tham gia phdng van nhac dén. C6 ngudi cho rang ban
hang rong la niém vui. Ngudi ban hang rong thich cong
viéc clia minh do ho dugc giao luu, dugc nghe, dugc
thdy nhiing thay déi ctia cudc séng (Mori, 2008). Phu
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nii, dac biét 1a phu nir & do tudi 40 tré [én Iua chon ban
hang rong vi ly do stic khde, tudi tac, khéng dap tng
dugc yéu cau clia thi trudng lao dong. Bén canh do, qua
trinh cong nghiép hoa, hién dai hod va do thi hod anh
hudng khoéng nho téi su van dong, bién déi va phat
trién cla gia dinh, sy di chuyén manh mé ngugi lao
dong tu ndng thén ra do thi va cac khu cong nghiép.
Vi nhiéu chi, ban hang rong chinh la sinh ké cudi cting,
“khéng thich ciing phai thich, vi lam gi ¢6 nghé khac”
(Chi H, phu nir ban hang rong, 54 tudi). Ban hang rong
trg thanh giai phap kiém séng cho rat nhiéu ngudai.

Phu n{ ban hang rong déu tam huyét véi cong viéc clia
minh, thuc khuya day s6m, tdo tan sém hém dé muu
sinh. Khdng quan mua gid, cai lanh cét da cat thit mua
dong, nhiéu chi di tir 3-4 gid sang lay hang tur cho dau
m&i; ngay tuan doi khi phai ditir 1 gid sang dé 1dy hang.
C6 chi con tranh th( 1am thém viéc khac dé c6 tién lo
cho con céi, gia dinh. Gi¢ gidc, thai gian nghi ngoi cling
han hep. Nhu vay, mat hang kinh doanh c6 thé khéc
biét, nhung nhitng ngudi phu nit ban hang rong déu
tdo tan, chiu khé muu sinh.

Thu nhap cla phu nit ban hang rong & mic phé bién
la hai trdm, ba tram ngan déng méi ngay néu thoi tiét
thuan loi, viéc ldy hang dugc thuan lgi. Méi thang phu
n{r ban hang rong cé thé kiém dugc sau triéu, bay triéu
dong. Co chi két hgp 2 viéc mét ldc thi dugc 10 triéu
doéng nhung van khé khan do muc chi tiéu 6 thanh phg,
chi phi sinh hoat, chi phi thué nha cao.

Phu nit ban hang rong cé nhimng chién lugc sinh ton
kha chl doéng, tu viéc lua chon hang hda, dia diém
ban hang d&n méi mua hang. Ho chl dong trong viéc
tim toi m&i hang, tim hiéu qua ban buén, khéng can
ngudi giGi thiéu dé gidm cac chi phi khong can thiét.
Paéy clng chinh la Igi ich do quan hé mang luéi xa
hoi tao ra, gop phan géan két nhiing ngusi buén ban,
kinh doanh véi nhau, giip gidm cdc chi phi trung gian
va tdng Igi nhuan. Nghién ctru ciia Nguyen Duy Linh
(2022) vé ngudi ban hang rong & Ha Néi cling cho thay,
ngudi ban hang rong kha linh hoat va thong minh. Ho
linh hoat st dung chién thuat “du kich” dién hinh cla
ngudi budn ban trén dudng pho. Theo Nguyen Duy
Linh (2022) ngudi ban hang rong dugc chia lam ba
nhém: [uu déng, ban luu dong, va tinh. Nhém luu déng
la nhiing ngudi lubn mang theo hang héa bén minh
va luén sdn sang & trang thai di chuyén. Nhém ban di
doéng sén sang di chuyén khi “cé bién” Ho nhanh chéng
di chuyén khi cong an, tuan tra dén. Nhém c¢6 dinh la
nhiing ngudi ban theo dia diém cé dinh trong mét thoi
gian dai. Viéc lua chon dia diém béan hang cta phu nir
ban hang rong, trong nghién ctiu nay la chién lugc, da
phan chon dia diém thu hat dugc dong khach hang,

phu hgp véi mat hang kinh doanh. Nhitng ngudi ban
rau, hoa qué thudng chon dia diém & cac cho dan sinh;
ngudi ban d6 an vat chon dia diém gan trudng hoc;
ngudi ban banh mi chon hinh thic luu dong di qua cac
khu dan cu; ngudi ban hang dn chon dia diém gan cac
cd quan hodc gan chg.

Chién lugc tng phé clia phu nit ban hang rong con
thé hién & viéc can déi chi tiéu hang thang, dac biét
la véi nhiing ngudi c6 gia canh khé khan va thu nhap
ti ban hang rong khéng nhiéu. Ba phan phu nit bén
hang rong khong cé y dinh maé rong quy mé ban hang,
chi mong dugc hé trg sap hang dé ban én dinh trong
cac chg Ién. Hodc chi mé rong kinh doanh khi cé mat
hang én dinh. Vi da s cac chi, viéc m& rdng quy mo
kinh doanh la kho khan, vi nhiéu ly do khac nhau nhu
thich su linh hoat, thi€u vén, khé thu xép mat bang kinh
doanh, hoac stic khde yéu khéng ché dugc nhiéu hang.

Viéc thuc hién vai tro tdi san xudt cta phu ni
bdn hang rong

Tinh chat di dong, linh hoat cta cong viéc ban hang
rong va thai gian lam viéc dai khién viéc thuc hién vai
trd tai san xudt cla phu ni ban hang rong. Két qua
nghién ctiu cho thay, phu nit ban hang rong hoat dong
ludn tay, ngay ca khi nghi & nha ho van phai lam viéc.
Phu nit ban hang rong tham gia phong van déu la
nhiing phu nit thuan néng, cham chi. Vi vay viéc don
dep nha ctlra, cham séc cac thanh vién trong gia dinh
(trong trudng hgp séng cuing gia dinh), hay don dep
nha cfia noi thué tro khong phdi 1a cong viéc ndng
nhoc d6i véi ho. Tinh linh hoat trong céng viéc cling
gitip ho cht déng han trong viéc diéu chinh viéc budn
bén, kinh doanh. V&i phu nit ban hang rong di cu tir tinh
[én Ha N6i va thué nha séng cuing ban bé, ho van phai
thuc hién vai trdo cham séc con cai va cac thanh vién
trong gia dinh théng qua viéc hdi han, hudng dan tu
xa. Mac du da cé nhiing tién b dang ké so vdi trudc
day. Tuy nhién, quan diém phu nir lam viéc nha, cham
sdc chéng con van ton tai, khién phu nit ban hang rong
phai hy sinh nhiing thoi quen, s& thich clia minh dé lo
cho chéng, con, gia dinh.

Mot s6 phu nit ban hang rong cé su hé trg, chia sé
cong viéc tu cac thanh vién khéc trong gia dinh nhu
chéng, con, cha me mot cach tu nguyén. Day ciing
chinh la déng luc khién ho yén tam muu sinh noi
dat khach va hy vong mét tuong lai t6t dep hon cho
con cai ctia minh. U6c mao cla ngudi me vé nhiing
dda con ngoan, c6 cong viéc, nghé nghiép 6n dinh
trong tuong lai gitp ho virng vang han. C6 mot diém
chung & nhitng ngudi phu nl ban hang rong la ho
rat yéu thuong con cai, khdng muén con cai phai vat
va nhu minh.

Viéc nudi ndng, cham soc con céi dugc phu ni béan
hang rong quan tam va tran trd. VGi nhiéu chi, day la
chién lugc quan trong, dé cac con ctia minh ¢6 dugc
nén tang hoc van, hudng téi tuong lai tét dep cho cac
con. Pay chinh la y nghia tét dep ma cong viéc ban
hang rong mang lai cho xa héi va gia dinh. Ngoai viéc
nang cao quyén nang kinh té cho phu nir théng qua
viéc tao viéc lam, tao thu nhap, ban hang rong con
gilip ndng cao quyén nang gido duc cho thé hé tuong
lai. Phu nirban hang rong séng xa gia dinh thugng dau
dau vdi con céi & qué, lo an toan cho con, dac biét la
véi con gai. Vi vy, ho vé tham qué kha thudng xuyén,
khi & qué c6 gib chap, cudi xin, hoac vé tham con cai.
C6 thé noéi tinh linh hoat clia cong viéc giup that chat
ma&i quan hé gilia ngudi ban hang rong véi gia dinh,
vdi xdm giéng, ciing nhu mai lién hé gitta ndng thén
va do thi.

Quan tam cham séc t6i cac thanh vién gia dinh nhu vay,
nhung phu nit ban hang rong khéng quan tam dugc
nhiéu tGi ban than minh ca vé thé chat 1an tinh than.
Thai gian nghi ngai, tai tao suc lao dong, cham séc ban
than cta phu nir ban hang rong la rét it. Thu gian chd
yéu cla ho la xem ti vi. Mot s6 chi thi “buén chuyén véi
hang x6m” Néu 6m dau thi nghi ngai 1-2 ngay lai day
ban hang, ty di mua thu6c uéng chit khong di kham.
Binh thudng cling khdng cham séc gi cho ban than. C6
chi con cho rang, ngl véi minh con la qua xa xi. Viéc di
khédm bénh hay kham suc khée theo dinh ky lai cang xa
xi hon déi véi da s6 phu nit ban hang rong.

Viéc thuc hién vai tro c6ng dong cua phu nir bdn
hang rong

Do di cu lén thanh pho, hodc mét s6 trudng hop ngudi
ban hang rong & ngoai thanh Ha No6i, khong tham gia
vao cac hoat déng cdng dong & nai di. Viéc tham gia
hoat dong cdng déng clia ngudi ban hang rong tai nai
dén cling hét stic han ché. Hau hét phu nit khong tham
gia hoat dong cong déng tai dia phuong, ké c& phu nir
ban hang rong c6 noi & ¢ dinh. Ho ciing chua nhan
thiic day du loi ich cla cac hoat déng cong déng. Bén
canh d6, hoat dong cong déng tai dia phuong chua thu
hut dugc ho. Pa s6 lay ly do 1a khéng co thdi gian.

Su gén két véi cdng dong dia phuong noi di, noi dén
vi thé rat han ché. Su tham gia han ché vao hoat déng
cdng déng anh hudng I6n t6i su hoa nhap xa héi cta
ho & d6 thi. Ngugc lai, su hoa nhap xa héi tao cdm hiing
cho ngudi di cu tham gia vao cac hoat dong cong dong.
Diéu nay ciing dugc khdng dinh trong nghién ctiu cta
Zhang va cdng su (2023). Cac tac gia nhan manh rang,
ba nhén t6 chinh cta sy tham gia cdng dong la von
xa hoi, viéc st dung khéng gian cong céng, va chién

Nguoi bdn hang rong & Ha Noi

Nguén: iStock.com/tonyshawphotography

lugc tham gia cong dong. Su tham gia clia cdng déng
hé trg ngudi di cu gidi quyét tinh trang bat binh déng,
bi gat ra ngoai |é xa hoi va thich Uing gitta néng thon
va thanh thi. Viéc tham gia hoat déng céng déng cling
gilip gidm bdt cang thang gilta ngudi di cu va ngudi
dan dia phuong; dép ing nhu cau ctia ngudi di cu, mé
réng mang ludi xa hoi va tao diéu kién hoa nhap tam ly.
Viéc dé 16i cho “khéng c6 thai gian”’, hay khéng cé hoat
dong gi tham gia cho thay, phu nit ban hang rong chua
quan tam t&i hoat dong céng dong, chua cé chién lugc
tham gia cdng déng cu thé.

Nhén thiic gisi vé hoat déng cong dong clia mét s6
phu nt ban hang rong con han ché. V& mét sé chi,
quan diém giéi truyén théng “nam ngoai, nit néi” con
an sau trong tam tudng. Diéu dé khién ho kho thoét ra
khoi su phu thudc vao nam gidi. Quan diém nay c6 mau
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thuan vai thuc té, khi nit giéi tham gia cac cong viéc
cdng déng, khéong duoc trd cong nhiéu hon nam gidi.

DPang ngac nhién 13, thach thic d6i véi phu ni trong
viéc tham gia cac hoat dong cong déng khéng phai la
tudi tac, hay kién thurc, trinh d6 hoc van hoac su thiéu
thién chi cta chinh quyén dia phuang, hay ngudi dan
noi tam trd, ma la “thiéu thoi gian” hay “khong hing
thd”. Thi€u thdi gian, trén thuc té 1a ly do tng pho, su
khong hing thu méi la nguyén nhéan sau xa. Mot mat,
do cac hoat dong cong dong khong mai mé, khong hap
dan nguai di cu. Mat khac, ngudi di cu khong nhin thay
loi ich khi tham gia hoat dong cong déng tai noi dén,
6 thé 1a cac hé trg d6i véi ho han ché hodc khong co.
Viéc sinh séng tam thai, noi & khéng én dinh ciing la
nguyén nhan khién viéc tham gia cdng dong clia phu
n{r ban hang rong néi riéng va ngudi di cu ndi chung
bi han ché.

4. Khuyén nghi

Nha nudc can cé chinh sach hé trg cho nhiing ngudi
ban hang rong dé ho dugc phép budn ban trong cac
chg truyén théng, c6 chd ng6i én dinh vdi gia thué uu
dai. 100% phu nit ban hang rong dugc phéng van déu
bay t6 mong muén c6 nai budn ban én dinh, khéng
phai chay trén khi bi cong an dudi bat va khong bi tich
thu hang hoa. Ho muén c6 thu nhap cho ban than va
gia dinh nén chap nhan nghé ban hang rong, mac du
biét rang doi khi ho vi pham luat vé viéc budn bén trén
dudng phé dé thi, 1an chi€ém via hé, hodc vé tinh vi
pham cac quy dinh ban hang. Mét s6 phu nit ban hang
rong tham chi con gilr lai mét vai bién lai phat nhu mét
ky niém nghé nghiép.

Nha nudc can cé cac quy dinh cu thé vé kinh doanh
quay ban hang, kich thuéc quay, tranh viéc dung quay
ban hang qua khd, 1an chiém khong gian, anh hudng
dén trat tu cong cong. Can co cac chinh sach uu dai cho
ngudi ban hang rong, tao moi trudng kinh doanh céng
bang, ddm bao vé sinh an toan thuc phdm theo quy
dinh phép luat. Can xem ban hang rong nhu mét nghé
chinh thuc, c6 cdc quy dinh cu thé dé ngusi ban hang
rong c6 thé kiém séng va déng gép cho su phat trién.

Héi Lién hiép Phu nirViét Nam can t6 chic cac khoa dao
tao ky nang ban hang truc tuyén dé phu nir ban hang
rong cé thé tiép can cong nghé hién dai trong sinh ké
cta ho. Ngoai ra, can dao tao phu nir ban hang rong cac
ky nang ban hang, ky nang tu bao vé, va ky nang té cao
khi-quyénrigi'va nhan phdm:cta ho bi xam pham. Can
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thiét 1ap mo6 hinh tin dung tiét kiém cho phu nit ban
hang rong, tuong tu nhu mo hinh tin dung vi m6 cla
quy TYM hién dang dugc trién khai tai nhiéu tinh thanh.
M6 hinh nay can dugc trién khai tai dia phuong gitp
cho phu nit ban hang rong quan ly thu nhap ctia minh
mot cach hiéu qua nhat.

Céng dong can cé cai nhin ding dan vé cong viéc va su
doéng gop clia nhitng ngudi ban hang rong; tén trong
va bao vé ho khéi cac nguy ca vi pham nhan quyén va
nhan pham. Ngoai ra, nam gigi trong gia dinh va cac
thanh vién gia dinh can chia sé cong viéc nha, khuyén
khich, tran trong né luc va déng goép ctia nhimg phu nit
ban hang rong cho gia dinh va cong déng.

Ngoai ra, nhiing ngudi ban hang rong can tang cudng
hoc héi va nang cao kién thiic xa hoi dé cé thé phat huy
t6t nhat tiém nang va thé manh ctia ban than, déng gop
cho su phat trién cia ca nhan, gia dinh va xa hoi. Nhiing
ngudi ban hang rong can tham gia nhiéu hon vao cac
hoat dong xa hoi, cac khoéa dao tao vé gidi, kién thiic xa
hoi, kién thic phap luat; va quan tam dén stc khde thé
chat, tinh than va su an toan ca nhan cia minh.

5. Két luan

Phu nit ban hang rong la chi thé kinh té phi chinh thic quan trong, c6 déng gép tich cuc cho su phat trién kinh té
clia dat nudc, gép phan phac hoa nén buc tranh dé thi s6i déong va da dang. Phu nit ban hang rong con gép nhiéu
kho khan trong viéc thuc hién vai trd gidi clia minh, dac biét la vai trd cdng déng, do y thiic vé tham gia cac hoat
déng cong déng con han ché, ban than phu ni ban hang rong con thiéu tu tin, tu ch khi tham gia. Nghién ctiu vé
phu nit ban hang rong con han ché, so véi nhiéu chu dé nghién ctu khac. Can c6 thém nhiéu nghién ctiu vé ban
hang rong cling nhu khai thac khia canh gidi, lam co s& cho viéc dua ra cac chinh sach can thiép, mét mat, tang
cudng su dong gop clia ngudi ban hang rong, clia phu nit ban hang rong vé mat kinh té, xa hoi; mat khac, thuc ddy
bao vé quyén va nhan phdm cho ddi tugng dé bi tén thuang nay. Bén canh do, can céng nhan ban hang rong nhu
mot nganh nghé chinh thic, hudng téi viéc thanh lap Hiép hoi ban hang rong, c6 cac quy dinh bao vé quyén, Igi ich
clia ngudi ban hang rong. Ngoai ra ¢é thé nghién cliu mét s6 nganh nghé dac trung ctia nam gidi dé tir dé cé bang
chiing danh gia tdc dong, muc d6 dnh hudng va su khac biét gidi.
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Chinh sach khi hau va viéc thuc thi
chinh sach ¢ CHLB Birc va Viet Nam

® Nguyén Thi Thily Trang va Detlef Briesen

Bié'n d6i khi hau da trg thanh uu tién toan cau, doi hoi
su hop tac gilfta cac quéc gia nham gidm thiéu tac
dong va thich ting véi tac ddng ctia bién d6i khi hau. Bai
viét nay xem xét cac chinh sach vé bién déi khi hau cta
hai qudc gia vdi béi canh kinh té-xa hoi khac nhau: Cong
hoa Lién bang (CHLB) Buc, mét quéc gia cong nghiép
phat trién véi lich st lau dai vé cac quy dinh moi trudng,
va Viét Nam, mot quéc gia dang phat trién da nhanh
chéng 16ng ghép céac van dé bién déi khi hau vao khung
chinh sach clia dat nudc trong nhiing thap ky gan day.
Trong khi céc chinh sach maéi truong clia CHLB Buic da
dugc phat trién qua nhiéu thap ky cong nghiép hoa
va tang cudng nhan thic vé moi trudng, cach tiép can
clia Viét Nam dugc dinh hinh b6i qua trinh chuyén déi
kinh té va cac cam két qudc té, dac biét la theo Cong udc
Khung cta Lién Hop Qudc vé Bién dbi Khi hdu (UNFCCC)
va Thda thudn Paris. Phan tich mang tinh so sanh nay
tim hiéu su phat trién, thuc thi va nhiing théach thic cta
chinh sach khi hdu & ca hai quoc gia, néu bat nhiing
thanh cong va trd ngai dang dién ra ma méi qudc gia
phai d&i mat trong nd luc hudng tdi phat trién bén viing
va bado vé méi trudng. Théng qua lang kinh nay, bai viét
cung cap nhiing hiéu biét sdu sic vé su phuic tap clia viéc
chuyén d6i cac théa thuan khi hau qudc té thanh hanh
déng qudc gia hiéu qua, dong thdi rat ra nhiing bai hoc
tU kinh nghiém ctia CHLB Dc va Viét Nam.

Total fossil fuel CO2 emissions, 2000 to 2020

-0.3%lyr /'

+1.9% per year trend from 2015 to 2020

-1.7%lyr

I"L'\

-2.8%lyr
42,29
| 22T 0 00yr
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Ké terndim 2000, lugng phdt thai CO2 cda Trung Quéc va cdc nudc
khdc trén thé gidi dé vuot qua téng luong phdt thai ciia My va
chéu Au.

Nguén: By Efbrazil - Own work, CC BY-SA 4.0, https://commons.
wikimedia.org/w/index.php?curid=87714574

1. Bao vé Mai truong va Khi hau tir goc nhin
chinh sach

Bao vé khi hau la mét phan cda chinh sach bao vé moi
trudng va do dé, khong phaila moét linh vuc chinh sach
riéng biét: nhiéu bién phap bao vé khi hau thuong
dugc 16ng ghép trong cac quy dinh vé méi trugng; doi
khi bdo vé khi hau cé thé xung dét véi mot s6 muc tiéu
méi truding khac, chang han nhu bao tén thién nhién
va cadnh quan. Bao vé khi hau la diém két thic tam
thdi cla mot qué trinh phat trién bat dau manh mé
tlr khodng nam 1970 va ké tir d6 da trd thanh mot linh
vuc chinh sach c6 tdm quan trong hang dau trén thé
gidi. Nhiéu chi thé xa hoi tham gia vao linh vuc nay
(giéng nhu déi véi cac van dé moi trudng ndi chung),
bao gém cac t6 chiic chinh phd va phi chinh phd, cac
doanh nghiép thuang mai va cac ca nhan. Tat ca déu
hoat dong trong mot loat cac mai lién két tai cac cap
dé dia phuong, khu vuc, quéc gia, siéu quéc gia, quéc
t& va toan cau. Dai véi cac t6 chiic nha nudc, bén canh
cac bo va cg quan moi trudng qudc gia, da c6 nhiéu
t8 chiic xuat hién trong 50 ndm qua véi pham vi hoat
déng xuyén bién gidi hodc toan cau. Mét té chiic dac
biét quan trong |a Uy ban Lién chinh pha vé Bién doi Khi
hdu cda Lién Hop Qudc, IPCC (Uy ban Lién chinh pha vé
Bién d6i Khi hau 2024).

Bao vé méi trudng va khi hau da phat trién thanh mot
chiic nang cot 16i thiét yéu ctia chinh sach nha nudc va
da chung kién hang loat cac cach thuc thi khac nhau.
Nha nuéc c6 gang tng phé véi cac thach thic sinh thai
va cac tdc ddng moi trudng bén ngoai vi nhitng muc tiéu
ndi tai (chdng han nhu cac chuc nang béo vé chung), vi
ly do kinh té va vi ¢6 nhu cau xa héi vé van dé nay. Tat
ca cac bién phép cu thé déu phai déi mat véi mot tinh
thé tién thoai ludng nan, vi bao vé khi hau/méi trudng
[a mét chinh séch lién nganh. Chinh sach nay giao thoa
v@i cac linh vuc chinh sach khac nhu cdng nghiép, ndng
nghiép, nang lugng, giao thong, phat trién dé thivay té
(Edenhofer 2019; Dessler/Parson 2020).
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Chinh sach méi trugng hién dai bat dau ti thé ky 19 véi
cac luat dau tién nham bao vé khong khi, nugc va dat.
T viéc kiém sodt khi thai dia phuong dén viéc bao vé
khi hau toan cau ngay nay, cac pham vi trach nhiém da
m& rong lién tuc, va cac hinh thic kiém soat va cong cu
chinh sach cling da thay d6i. Biéu nay dién ra thdng qua
qua trinh thé ché héa va thay déi lién tuc trong khuén
khé céac chu ky chinh sach khac nhau. Cac chu ky nay
dién ra & cap quéc gia va, dac biét trong bao vé khi hau,
cling dién ra & cap qudc té, dan dén su ra doi ctia nhiéu
t6 chuc chinh phu va phi chinh pha, ciing nhu céc nhém
van déng hanh lang hoat déng manh mé gan bé vai
nganh céng nghiép va truyén théng véi cac miic dé khac
nhau & cap d6 quéc gia. Do d6, chinh sach khi hau khéng
trung lap vé mat xa hdi-chinh tri, ma la déi tugng clia cac
xung dét loi ich: & cap quéc gia va tham chi con rd rét
hon & cap quéc té (Konneke/Adolphsen 2024).

Vai tro cha cdc théa thudn khi hdu quéc té

Bao vé khi hau [a mét [inh vuc chinh séach, it nhat vé mat
tham vong, phan 16n dugc dic trung béi cac chd thé
toan cau: déc biét 1a Lién Hop Quéc, théng qua Uy ban
Lién chinh pha vé bién d6i khi hau (IPCC 2024), t6 chiic
ma Lién Hop Quéc déng sang lap cling vdi nhiéu té chic
chinh pha va phi chinh pht quéc té cling nhu cac nha tai
trg tu nhan 16n. Cung vai vo sé cac hoi nghi, cac nghién
clu va du &n gidm thiéu, cac thda thuan khi hau quéc
té€ 1 két qua dang ké nhat cla cac hoat dong da dang
nay. Tuy nhién, trong bdo vé moi trudng ndi chung hay
dac biét la trong bao vé khi hau, khong tén tai mét chinh
phu thé gidi nao c6 tham quyén (Lieven 2020), ngay ca
khi mét s6 t6 chic phi chinh pht tu ddt minh trong vi thé
nay. Khuén khé diéu chinh cac cac bién phap ctia chinh
ph, cac cudc tranh luan xa héi va cac sang kién tu nhan
van dugc tao lap bdi cac nha nudc va & chau Au c6 thém
Lién minh Chau Au & cap d6 siéu quéc gia. Tuy nhién,
diéu nay khong lam giam tinh chi phoi cla cac dién
gidi ¢ tinh chon loc cao cdia hon 1.300 théa thuan moi
truong da phuong da dugc thuong lugng, chi tinh riéng
dén nam 2020, déc biét la trong dién ngdn clia cac nha
hoat dong méi trudng. Tuy nhién, ngay ca cac chuyén gia
cling khong thé cé cai nhin tdng quan vé nhiing thoa
thuan nay (Mitchell 2020).

Céc théa thuan khi hdu quéc té quan trong da dugc
thuong lugng ké tir nam 1992 dugc liét ké theo thu tu
thai gian nhu sau:

« HOi nghi Thugng dinh Trai dat tai Rio de Janeiro:
Chuang trinh nghi su 21 & COP (1992)

+ HOi nghi Thugng dinh Khi hdu COP3 va Nghij dinh
thu Kyoto (1997)

—_

« COP9 va Ca ché Phét trién Sach (Milan 2003)
« COP18 va Nghi dinh thu Kyoto Il (Doha 2012)
- COP 21 vaThéa thuan Paris (Paris 2015)

Céng uSc quan trong nhat hién nay la Thda thudn Paris
(Lién Hiép Quéc, BO suu tap Hiép udc 2024). Muc tiéu
clia Thoa thuan nay dugc néu trong Diéu 2 la cdi thién
viéc thuc hién Cong udc khung clia Lién Hiép Quoc vé
Bién d6i Khi hau (UNFCCC). Biéu nay dugc thuc hién
thong qua ba nhém bién phap:

« Muc tiéu 1: Gigi han muc tang nhiét do trung binh
toan cau & muc thap hon 2°C so véi muc trudc
cach mang cong nghiép, dugc dinh nghia la muc
trung binh clia cdc nam tir 1850 dén 1900. Muc
tiéu la gidm thiéu rui ro va tac dong clia bién doi
khi hau.

+ Muc tiéu 2: Tang cuong kha nang thich tng véi cac
téc dong bat Igi cGa bién d6i khi hau, thuc day su
phuc héi va phat trién vai lugng khi nha kinh thap
va khéng lam nguy hai cho san xuat luong thuc.

« Muc tiéu 3: Diéu chinh céc dong tai chinh theo
hudéng gidm phat thai khi nha kinh va cé kha nang
thich tng véi bién dsi khi hau.

Thoa thuan Paris dé ra nhiéu bién phap cu thé dé thuc

hién ba muc tiéu nay, mot s6 bién phéap cé thé duoc

tém tat dudi day.

« Muctiéu 1:Tao ra cac ké hoach hanh déng khi hau
quéc gia vai cac muc tiéu giam CO, tuong Ung va
nghia vu bao cdo cho Lién Hiép Quéc vé sy thanh
c6ng cla cac bién phap trong khuén khé ctia mét
¢ ché minh bach.

« Muc tiéu 2: Thuc ddy kha nang chéng chiu véi
khi hau thong qua cac bién phap cau truc trong
cac linh vuc nhu b3o vé bd bién, néng nghiép,
quan ly nhiét do thi, quan ly nudc va nang lugng.
Ngoai ra, chdng han nhu thic ddy gidm phat thai
khi nha kinh théng qua viéc chuyén d6i san xuat
nang lugng.

« Muc tiéu 3: M& rong tai chinh khi hau, dac biét la
nhdm gilp cac qudc gia dang phat trién chuyén
dé6i sang nén kinh té trung hoa vaéi khi hau hon va
gidm thiéu thiét hai.

Céc thoa thuan khi hau toan cau khong phai la két qua

khoa hoc thuan tiy ma dua trén cac thoa hiép dugc dam

phén trén phuong dién chinh tri. Cac chinh tri gia va cac
chti thé khac nhu cac t6 chiic phi chinh pht dai dién cho
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Nguén: https://www.un.org/sustainabledevelopment/blog/2016/04/parisagreementsingatures/

loi ich cta cac quéc gia, cac nhom cir tri hodc nhiing
ngudi tng hé va thudng sir dung cac dién giai chon loc
vé két qua cia nghién ctiu khi hau (Bojanowski 2024). Tuy
nhién, nghién ctiu nghiém tuc ciing nén dé cap nhiing
bat dinh va rdi ro trong cac tuyén b6 két qua nghién cd;
mét vi du la diéu nay ap dung cho cac du bao phtc tap
dugc dé cap trong Bao céo Khi hau Thé gidi (IPCC 2023).
Mat khac, cac du bdo dugc xem la nhiing tién doan c6
thé tranh luan, c6 nghia la luén c6 su sai léch gitta du
bao va sukién thuc té. Do d6, gan nhu khéng c6 du doan
khoa hoc nao khong chiia tham sé va do d6 c6 thé hoan
toan khong chinh xac. Xem xét su phic tap cGa van dé co
ban clia bién doi khi hdu toan cdu va su da dang clia cac
phuong phap gidm thiéu chi dugc goi y ¢ day, rd rang
chinh sach khi hau toan cau dang hoat dong kha doc lap
Vi cau hai liéu cac bién phap da dugc dé ra co dugc thuc
hién trong béi canh quéc gia hay khong.

2. Vi du vé Chinh sach Mbi trugng va
Khi hau tai Cong hoa Lién bang Birc

Vai tro clia chinh sach khi hau quéc gia déi vai viéc thuc
hién cac thoa thuan khi hau quoc té da tra nén ro rét.
DE mé ta diéu nay cu thé hon, chiing t6i st dung Cong
hoa Lién bang Duc va Lién minh Chau Au lam nghién
clu trudng hgp vi nhiing ly do rd rang.

CHLB Durc la moét quéc gia cdng nghiép véi truyén
théng phét trién nhiéu nganh céng nghiép c6 anh
hudng 16n dén moi trudng (chdng han nhu nang luong,
giao thong duong bd, hda chat, xay dung). Nhiing
nganh nay da phat trién manh mé trong nhiing nam
tu 1949 dén 1973. Bén thai diém nay, cac van dé moi
trudng lién quan da trd nén nghiém trong, tuong tu
nhu & cac qudc gia cdng nghiép phat trién khac. Do do,

chinh séch méi trudng ctia CHLB Duic c6 thé dugc dung
lam vi du dé cho thay cac chinh sach méi trudng, bao
g6m cé bao vé khi hau, da tang lén dang ké theo thdi
gian. Ddc biét quan trong & day la viéc thuc thi, cdc hinh
thiic kiém soat, phat trién cong cy, tao ra nang luc hanh
déng va su tich hgp doc trong khudn khé Lién minh
Chau Au (Janicke 2024).

Viéc thuc thi

Khai niém vé chu ky chinh sach va viéc thuc thi cac
chuang trinh chinh tri da dugc néu sa lugc trong phan
gidi thiéu la yéu té quyét dinh cho viéc phan tich su xuat
hién va phét trién ctia chinh sach méi trudng va khi hau
clia CHLB Buc: Xac dinh van dé, thiét lap chuong trinh
nghi sy, xay dung chinh sach, viéc thuc thi, danh gié va
tai dinh nghia hodc chdm duit. & CHLB DU, toan b vén
dé nay lan dau tién dugc dua vao chuong trinh nghi su
chinh tri v6i quy mo I6n vao nhitng ndm 1960, va qua
trinh thé ché hda bat ddu tirnhiing ndm 1970 théng qua:

« viéc thiét 1ap cac ca s& phap ly (thdm quyén lién
bang vé cac van dé maéi trudng vai nhiéu luat ban
hanh sau d6, va Chién luoc Quéc gia vé Phdt trién
Bén viing nam 2001),

« va viéc thanh 1ap cac t8 chdic lién bang (vi du: Co
quan Moi trudng Lién bang nam 1974).

Chinh sach méi trudng & CHLB Duc dién ra theo cac chu
ky rd rang, chiu anh hudng dang ké bai cac yéu té nhu
su thay d6i chinh phu, cac tac ddng bén ngoai (vi du nhu
tham hoa Chernobyl va Fukushima) va cac hoat déng
clia cac t6 chiic chinh pha va phi chinh pha quéc gia
va quéc té (Hinemdrder 2004). K€ tit cudi nhiing ndm
1990, CHLB Buc da theo xu hudng md& rong chinh sach
moi trudng dé bao gém ca chinh sach khi hau. Cac két
qua quan trong nhat cdia viéc ma rong chinh sach nay la:
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Chinh sdch méi trudng: K€ hoach bdo vé khi hdu dugc thiét Igp
nhuthé nao?

Nguén: https.//www.umwelt-im-unterricht.de/wochenthemen/
umweltpolitik-wie-wird-klimaschutz-geplant

« Ludt Nguén Ndng lugng Tdi tao (2000) va tam lan
slfa d6i sau d6: Luat nay diéu chinh viéc uu tién
dua dién tir cac nguon tai tao vao lugi dién va dam
bao ban gia dién c6 dinh cho cac nha san xuat
thuong mai va tu nhan.

+ Lugt Giao dich Phdt thai Khi nha kinh (2004): Tai
CHLB bc, day la co s& phap ly cho viéc giao dich
trong pham vi quéc gia cac quyén phat thai khi
nha kinh trong hé théng chung cda Lién minh
Chau Au (EU ETS).

« LudtBdové Khihdau Lién bang ndm 2019 (KSG): Luat
nay nham dam bao thuc hién cdc muc tiéu bao
vé khi hau quéc gia va tuan th cdc muc tiéu cla
chau Au. Luat nay thiét 1ap cadc muc tiéu chung
va muc tiéu theo tiing linh vuc dau tién trong Ké
hoach Bao vé Khi hau 2050. Muc tiéu la giam it
nhat 65% lugng phat thai khi nha kinh vao nam
2030 so v3i muc nam 1990. D&n nam 2040, con
s6 nay sé giam 88% va dat muc trung hoa khi nha
kinh vao nam 2045.

Luat Bao vé Khi hau Lién bang la mot luat khung, dat
ra cac nguyén tac va nghia vu cho chinh sach khi hau &
cap lién bang, bang va thanh phé. Do d6, cac bién phap
ti€p theo sau Luat nay va ban stia d6i nam 2024 khé ¢
thé duoc mo ta chi tiét.

Déi véi toan Cong hoa Lién bang, c6 thé noi rang Luat
Bao vé Khi hau da c6 tac dong sau sac dén cac chinh
sach céng nghiép, néng nghiép, ndng lugng, giao
théng va nha &. Nhimng anh hudng nay la cht dé cta
cac cudc tranh luan xa hoi-chinh tri dang ké va cac xung
dot Igi ich, khi cac bién phap da dan dén su gia tang gia
nang lugng dang ké cho nganh cong nghiép va ngudi
tiéu dung. CHLB Buic hién c6 moét trong nhiing muic gid
nang lugng cao nhat trén thé gidi (Bundesministerium
fur Wirtschaft und Klimaschutz 2024).

Khi nhin vao cac bang va cac thanh phé, Luat Bao vé Khi
hdu da kéo theo mot loat cac quy dinh mdi. Su da dang
clia cac bién phap chi c6 thé dugc minh hoa so bd & day
théng qua vi du vé bang Baden-W(rttemberg va cac do
thi ctia bang, trong d6 c6 quy dinh ctia bang:

« nghia vu cla cac co quan dia phuong phai ghi
nhan muc tiéu thu nang lugng va thuc hién k&
hoach sugi dm,

« bat buoc 1dp dat hé théng dién mat trdi trén cac
toa nha mdéi xay va khi cai tao mai nha co ban,

+ xay dung khai niém tich hgp ndng lugng va bao
vé khi hau (IEKK),

- cac bién phap thich ting véi bién déi khi hau,
« chuén bi cac ké hoach di cu do khi hau,
« cac thda thuan bao vé khi hau véi cac cong ty, va

. tang cudng viéc gan két xay dung bén viing trong
cac chuang trinh hé trg.

Cdc hinh thuc kiém soadt

Néu nhan dinh cho rang cac bién phap khi hau gan day
da mang lai nhiéu cach tiép can tu trén xudng trong
chinh sach méi trudng la ding, thi diéu nay thuc su sé la
mot su thay déi sau sac. Chinh séch moi trudng & CHLB
Buc thuc su bat dau theo mé hinh tur trén xuéng. Tuy
nhién, ké tir d6, cac chd thé tham gia da trd nén ngay
cang da dang: Thong qua nhiéu cap d6 hanh déng, su
tham gia réng rai clia cac té chuc loi ich quan trong va
thong qua sy tang cudng trach nhiém ca nhan clia céc
doanh nghiép, chdng han nhu néu khéng cé diéu nay,
bdo vé moi trudng hudng téi déi mai sé kho co thé
thuc hién dugc. Quan tri méi truong khéng con dién
ra thong qua kiém soét clia chinh phu, ma théng qua
cac méi quan hé hgp tac, thudng trong moét mang ludi
rong l6n gém céc tdc nhan nha nudce va phi nha nudc, vi
diéu nay, thuat ngt “nha nudc hgp tdc” da dugc dua ra.
Céac muc tiéu bén viing theo chién lugc tuong (ng clia
CHLB Burc cling ngay cang dugc thuc hién thdng qua
cac hé théng da cdp do (toan cau, chau Au, quéc gia,
khu vuc, thanh phd). Cac hé théng nay mang lai nhiéu
6 héi cho su hoc hdi ngang hang tit cac nha déi méi va
cho viéc chuyén giao cac d6i méi.

Phat trién cdc cong cu

Cho dén cac stia d6i phép ly gan day nhat, cac cong cu
cla chinh sach maoi truong cling da trd nén ngay cang
da dang. Chinh sach moi truong hién dai & CHLB Buic
bét dau vdi cac luat cha nha nudc va cac tiéu chuan,
quy trinh cap phép, Iénh va quy dinh cam. Tuy nhién,

rat nhanh sau d6, ngusi ta nhan ra rang su phat trién
nhanh choéng clia cac quy dinh da lam qua tai hé théng
lap phap, cac co quan thyc thi va cac déi tugng dugc
nham dén trong cac chuong trinh nay. Theo cac két qua
nghién ctu thuc thi dugc néu trén, mét su chuyén ddi
tur ki€ém soat tir trén xudng dén cac chinh sach diéu tiét
da dién ra d6i véi chinh sach méi truong. Nhiing cong
cu nay cho phép c6 nhiéu pham vi thich ting hon va huy
doéng trach nhiém ca nhan clia cac tac nhan. Vi du dién
hinh tir chau Au va CHLB Bic la viéc mua ban khi thai
trong bao vé khi hau. Mac du viéc mua ban nay doi hoi
cac gidi han bat budc doi vai lugng phat thai chat gay
6 nhiém, diéu nay cho phép su diéu chinh linh hoat, vi
du nhu béi cac doanh nghiép riéng 1é. Mot vi du khac
vé cac chinh sach diéu tiét la cong cu vé gia ban dién
¢6 dinh d6i véi dién tir cac ngudn nang lugng tai tao &
CHLBBUc. Do d6, chinh sdch mai trudng va khi hau hién
dai dua trén mot vai muc tiéu chién lugc cé thé kiém
chiing dugc va c6 thé dugc thuc hién bang nhiéu cong
cu khac nhau. Cac nha phé binh vi vay chi trich rang cac
quyét dinh gan day trong chinh sach nang luong (viéc
dung st dung nang lugng hat nhan, cdm déng co dét
chéy, ban dau chi khuyén khich st dung may bom nhiét
theo Dao luat Nang lugng vé Xay dung) da khai xudng
mét budc ngoat trd lai kiém soét tir trén xuéng.

Kha nding thuc thi chinh sdch méi trudng

C4c nhan xét trudc do da chi ra nang luc cao cia CHLB
Buc trong viéc giai quyét cac van dé moi trudng. Diéu
nay chi yéu xudt phat tir hai yéu t6:

Thar nhdt, vai trd clia CHLB Buc trong viéc gidi quyét
van dé bang cong nghé. K& tir cudi nhitng nam 1990,
qudc gia nay da gianh dugc vi tri hang dau quoc té
trong cac cong nghé kiém soat 6 nhiém khong khi,
chinh sach chat thai va bao vé khi hau. Bac biét, nganh
c6ng nghiép san xuat xem bao vé moi trudng la mot
phan ctia chinh sach cong nghiép va hién dai hoa sinh
thai. Diéu nay dugc phan anh trong mét nganh cong
nghiép moi trudng manh mé, véi ty [é doanh thu udc
tinh chiém 15% GDP vao nam 2016 (Bundesumweltamt
2018). Nganh nay c6 téc do tang trudng trung binh
hang nam la 8,8% dén nam 2018 va c6 thi phan toan cau
cao dat 14% (Bundesumweltamt 2018). Dén nay, CHLB
Buc van la mdt qudc gia cong nghiép phat trién vai
tiém nang d6i méi dang ké nha vao muc d6 nghién clu
va phat trién cao (nghién ctu céng nghiép, Fraunhofer
Gesellschaft, cac truong dai hoc khoa hoc ting dung),
cling vdi su hé trg tai chinh tir cac t6 chiic nhu Quy Moi
trudng Lién bang CHLB Buc (DBU) va Ngan hang Tai
thiét CHLB Duic (KFW).

Climate Change Performance Index 2022

Overall rating of the top 61 emitters
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So sdnh két qua thuc hién chinh sdch bao vé khi hdu trén thé gici

Nguén: https://www.dw.com/en/climate-change-performance-
index-scandinavians-top-of-the-class/a-59760889

Tht hai, c6 mét nhém van déng moi truGng manh mé
vdi hon sdu triéu thanh vién trong s6 cac Phong trao
Xa héi mai. Tham gia cling cdc nhém nay la cac t chiic
doanh nghiép cam két bao vé moi truong (B.A.U.M.)
hodc Hoi d6ng Doanh nghiép Thé gidi vé Phat trién Bén
viing. Bang Xanh (Bang sinh thai) ciing la mét nhan t6
anh hudng quan trong. Dang nay timg la mét phan cta
lién minh cdm quyén & cap lién bang tir nam 1998 dén
2005 va ké tir ndm 2021. Dang chd y 1a hién tai dang
nay dang c6 mat & 15 trong s6 16 nghi vién bang va
tham gia vao 10 trong s6 16 chinh quyén bang. Cac
diéu kién thuan lgi tich cuc con bao gém gido duc méi
trudng trong cac trudng phé théng va trudng dai hoc.
Cac phuong tién truyén thong dai ching, dac biét la
cac dai phat thanh truyén hinh cong cong va mot sé
phuang tién truyén théng chi chét, hién ré rang dang
hudng tai viéc bdo cao ting hd viéc chuyén déi sinh théi
va nhu cau vé cac bién phap chinh sach khi hau dé bao
vé CHLB Buc va tham chi ca thé gidi.

Tich hgp doc: Chinh sdch méi trudng va khi hdu
trong hé théng da cdp dé cda Lién minh Chau Au

Cong dong Chau Au va Lién minh Chau Au da trg thanh
nhimg nhan t6 quyét dinh trung tdm trong chinh sach
moi trudng ctia CHLB Duic ké tir khi chinh sach dugc ghi
nhan trong Hiép udc Chdu Au duy nhdt vao nam 1986 va
dac biét [a tir Hiép udc Amsterdam (1997). K& tir d6, cac
quéc gia thanh vién phai xem xét cac quy dinh cda Lién
minh chau Au vé bdo vé méi trudng va phét trién bén
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viing trong céac chinh sach quéc gia ctia minh (Dupont
et al. 2023). Két qua la, tam quan trong cla Lién minhh
chau Au déi véi bdo vé méi trudng, thién nhién va khi
hau quéc gia da tang dang ké trong 30 nam qua. Tuy
nhién, vi du cho thay su gia tang muc do quy dinh cia
Lién minh Chau Au di kém véi cac thiéu sét trong viéc
thuc thi 6 CHLB Buc.

Diéu quan trong la Lién minh chau Au cé thé ban hanh
cac chi thi trong cac linh vuc chinh sach méi truong sau:
Pa dang sinh hoc, bao vé ngudn nudc, kinh té tuan hoan
va 6 nhiém khéng khi. Nimg chi thi nay thuong xuyén
dugc xem xét théng qua cac bao cao quoc gia bat budc.

V&i Quy dinh (EU) 2021/1119 (Ludt Khi hdu Chéu Au),
Lién minh Chau Au da dua ra mét luat khung véi cac
muc tiéu khi hau day tham vong, diéu nay vén cling da
dinh huéng chinh séach & CHLB Buic. Luat Khi hau chi co
thé duac trinh bay & day véi cac déac diém chinh (Uy ban
Chau Au 2022; EUR-Lex, xem Luat Chau Au 2024). Quy
dinh nay ap dung cho tat ca cac phat thai khi nha kinh
do con ngudi tao ra, dac biét la carbon dioxide (CO2) va
methane (CH4) cing nhu su phan hdy cdia ching trong
cac bé chura khi nha kinh (dac biét la rimg).

Muc tiéu ctia Luat Khi hau la gidm lugng khi thai
nha kinh ctia cac quéc gia thanh vién Lién minh
Chau Au xuéng muc phdt thdi rong béng khéng
vao ndm 2050. T nam do6 tra di, khong cé khi nha
kinh nao dugc phat thai nhiéu hon lugng khi dugc
hap thu bai cac bé chita carbon. T ndm 2050, Lién
minh Chau Au tham chi con hudng téi muc tiéu
giam rong lugng khi thai nha kinh tir cac quéc gia
thanh vién. Cac muc tiéu cta Luat Khi hau Chau
Au chi dp dung cho toan bd Lién minh Chau Au.
Tuy nhién, cac qudc gia thanh vién phai dé trinh
cac muc tiéu khir carbon trong cac k& hoach nang
lugng va khi hau quéc gia tich hgp (NECP) va cac
chién lugc vé cach thic thuc hién chdng. Cac nd
luc bao vé khi hau phai dugc chia sé moét cach
cdng bang va doan két gilta cac qudc gia thanh
vién Lién minh Chau Au. Cac muc tiéu cat gidm
cu thé cho cac linh vuc kinh té khac nhau va cho
cac qudc gia thanh vién dugc xac dinh trong cac
dao luat khac: thong qua cac quy dinh vé Hé théng
Giao dich Phdt thdi cua Lién minh Chdu Au, bao
goém va gidi han lugng phét thai trong cac nganh
cong nghiép, ndng lugng, hang khong va van tai
bién trén toan Lién minh Chau Au; théng qua Quy
dinh Chia sé N6 luc cho cac linh vuc kinh té khac
(xdy dung va giao thoéng) véi cac gidi han phat
thai cu thé. Quy dinh LULUCF c6 cac nghia vu béo

vé khi hau cho cac quéc gia thanh vién trong cac
linh vuc st dung dat, thay d6i s dung dat va lam
nghiép. Ngoai ra, con cé nhiéu van ban phap ly
khac vé bao vé khi hau & cap Lién minh Chau Au.

« Luat Khi hau cting nham lién tuc cai thién cac bién
phap thich ting véi sundng Ién toan cau. Lién minh
Chau Au va cac quéc gia thanh vién c6 nghia vu
phat trién cac chién luoc thich Ung nhat quan. Vi
bao vé khi hau la mét nhiém vu lién nganh dién
hinh, cac chién lugc nay phai dugc tich hop vao tat
ca cac linh vuc chinh sach. Cach tiép can ctia Chau
Au dugc ghi nhan trong Chién lugc Thich ting ngay
24/02/2021 véi tiéu dé Xdy dung mét Chau Au cé
kha ndng chéng chiu va thich tng véi khi hau.

Luat Khi hadu Chau Au cho phép Lién minh Chau Au can
thiép sau rong vao hanh déng cta cac chinh pht quéc
gia. Ngoai thu tuc x{r phat kinh dién clia Lién minh Chau
Au, con cé céc lua chon kiém soat khéac: théng qua viéc
béo cdo bét budc clia cac qudc gia thanh vién cho Uy
ban Chau Au, danh gia cac bién phap qudc gia bai Uy
ban nay va cudi cling la théng qua nghia vu céng khai
véi Lién minh Chau Au vé nhiing thanh c6ng hodc that
bai ctia cac bién phap quéc gia tuang ting. Diéu nay cé
thé c6 &nh hudng dang ké, dac biét 1a & cac qudc gia co
muc d6 huy dong cao vé cac van dé mai trudng.

3. Vi du khac: Chinh sach Khi hau cta
Viét Nam

Khéc v6i nuéc CHLB Dc, trong nhitng nam 1990 va dau
nhimng nam 2000, Viét Nam van la mét quéc gia kém
phét trién, phu thudc nhiéu vao hé trg bén ngoai, uu
tién phat trién kinh té€ va gidam nghéo theo cac ci cach
kinh té thai ky D6i Méi. Mac du tac dong clia bién ddi
khi hau da dugc ghi nhan, cdc méi quan tam kinh té
cap bach da lan &t ké hoach méi trudng dai han. Tuy
nhién, Viét Nam la mét trong nhiing nudc dau tién ky
Cong udc Khung clia Lién Hop Qudc vé Bién déi khi hau
(UNFCCC) va cac cam két khi hau toan cau khac.

Viét Nam da ky Cong udc Khung ctia Lién Hop Quéc vé
Bi€n d&i khi hau vao ngay 11/06/1992 va phé chuin
vao ngay 16/11/1994. Viét Nam cling da ky Nghi dinh
thu Kyoto vao ngay 03/12/1998 va phé chudn vao
ngay 25/09/2002. Vai tu cach la mot quéc gia khéng
thuéc Phu luc I, Viét Nam khoéng bi rang budc cat giam
phét thai khi nha kinh theo céc chi tiéu dinh lugng clia
Nghi dinh thu Kyoto quy dinh. Tuy nhién, cling nhu
cac quéc gia dang phat trién khac, Viét Nam van phai
thuc hién mét s6 nghia vu chung, bao gom:

CARBON NEUTRAL

Viét Nam c6 thé cdn 600 ty d6 la My dé dat duoc muc tiéu trung
hoa carbon truéc ndm 2050

Nguon: https://en.baochinhphu.vn/viet-nam-may need-us-600-
billion-to-achieve-carbon-neutrality-111230216170320316.htm

« Xay dung cac Théng bao qudc gia gui Cong udc
khung cda Lién hgp quéc vé bién déi khi hau.

« Thuc hién kiém ké quéc gia vé lugng phat thai khi
nha kinh tir cac hoat dong ctia con nguai va danh
gia luong khi dugc hap thu bai cac bé chira.

 Danh gia tac déng cta bién déi khi hau déi véi cac
[inh vuc xa héi - kinh té va xac dinh cac khu vuc va
linh vuc dé bi tén thuong trudc bién doi khi hau
va muc nudc bién dang.

« Phat trién va thuc hién cac bién phap thich tng
vGi bién d6i khi hau.

« Xay dung cac chuong trinh va ké hoach gidm phat
thai khi nha kinh dua trén viéc nhan hé tro tai
chinh va chuyén giao céng nghé thich hgp tir cac
nudc phat trién va cac té chiic quéc té.

« Thuc hién cac hoat dong nghién cltu va gidm sat
lien quan dén khi hau va bién d8i khi hau.

« Cap nhat va phé bién théng tin nham nang cao
nhan thuc cho cac nha hoach dinh chinh sach va
c6éng ching vé bién déi khi hau va Co ché Phat trién
Sach (CDM) (B Tai nguyén va Méi trudng 2019).

Mac du déng luc chinh dé ky két UNFCCC 1a do Viét Nam
la quéc gia dé bi &nh hudng bai tdc dong clia bién déi
khi hau, Viét Nam can c6 thai gian dé hién thuc hoa viéc
phét trién cac chinh sach khi hau clia quéc gia. Vao dau
nhitng ndm 1990, nhan thuic vé bién déi khi hau van
dang trong qua trinh phat trién, va tinh cap thiét cta
céc chinh sach cu thé van chua thdm nhuan trong dién
ngén quéc gia. Viéc Vit Nam tham gia ky két UNFCCC
va Nghi dinh thu Kyoto c6 thé dugc xem nhu mot phan
trong chién lugc d6i méi va mé rong quan hé quéc té,
da phuong héa va da dang hda cac quan hé déi ngoai.
Théng qua nhing budc di nay, Viét Nam da thé hién su
cébng nhan tam quan trong clia hgp tac quéc té trong

Adaptation is an urgent priority

Khd ndng phuc héi va giam phdt thai carbon cta Viét Nam
Nguén: https://www.worldbank.org/en/country/vietnam/brief/

key-highlights-country-climate-and-development-report-for-
vietham

viéc gidi quyét cac thach thic toan cau nhu bién déi khi
hau. Su tham gia nay cling da clng c6 quan hé ngoai
giao vdi cac qubc gia va cac t6 chiic qudc té khac, tao
diéu kién cho Viét Nam nhan dugc su hé trg va trg gidp
can thiét dé giai quyét cac thach thic trong cdng cudc
D&i Mé&i. Mai dén nhitng nam 2000, Viet Nam méi bét
dau thiét lap mot khung phép ly toan dién va phat trién
céc chinh sach va luat lién quan dén bién déi khi hau.
Phdt trién chinh sdch va néi luat héa cdc quy
dinh quéc té
KE tir ndm 2005, Viét Nam da ban hanh mét s chinh
sach va luat phap lién quan truc tiép dén bién dsi khi
hau, bao gom:
Chi thj s6 35 (2005): Do Thi tudng Chinh phi ban
hanh nham thuc hién Nghi dinh thu Kyoto theo
Céng uéc Khung cla Lién Hiép Qudc vé Bién déi
Khi hau.

Nghi quyét s6 60/2007/NQ-CP (2007): Giao cho
B6 Tai nguyén va Méi truong xay dung Chuong
trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi Bién déi khi
hau (NTP-RCC), chinh thuc dugc phat dong vao
nam 2008.

Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung phé véi Bién
déi khi hdu (NTP-RCC) (2008): Banh dau su chuyén
bién quan trong, nhan thuc bién d8i khi hau la
thach thuc chinh d6i véi su phat trién bén viing
cua Viét Nam.

- Chién lugc Quéc gia vé Bién déi khi hau (2011): Tap
trung vao viéc 16ng ghép giam thiéu va thich (ng
vGi bién doi khi hau vao cac chinh sach quéc gia.
Chién lugc Quéc gia vé Tang trudng Xanh (2012):
Nham tai cau trdc nén kinh té€ theo hudng bén
viing, gidm phat thai khi nha kinh va thuc day
c6ng nghé xanh va nang lugng tai tao.
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Su phét trién ca Chuong trinh Muc tiéu Quéc gia Ung
phé véi Bién ddi khi hau vao ndm 2008 danh dau mot
su chuyén bién quan trong trong viéc nhan thic bién
d6i khi hau la mét thach thic quan trong déi véi su
phat trién bén viing cta qudc gia. Chucng trinh nay
nhan manh ca hai chién lugc gidm thiéu va thich ng,
tap trung vao viéc danh gia va quan ly cac rti ro do bién
d6i khi hau gay ra trén nhiéu linh vuc, bao gém néng
nghiép, tai nguyén nudc va quan ly viing ven bién (Bo
Tai nguyén va Moi trudng 2008). Chién lugc Quéc gia vé
Bién déi khi hau (2011) va Chién lugc Qudc gia vé Tang
trudng Xanh (2012) da nhan manh nhu cu tai cau tric
nén kinh té theo hudng bén viing, véi cac muc tiéu day
tham vong vé viéc giam phat thai va 16ng ghép tang
trudng xanh vao cac ké hoach phét trién quéc gia.

Ngoai nhiing khung chién lugc nay, Viét Nam da dat
dugc nhiing tién bd dang ké trong viéc phat trién cac
cong cu 1ap phap va chinh sach dé thuc hién cac bién
phép tng phé vai bién doi khi hau. Mot trong nhing
phat trién ndi bat trong linh vuc nay 1a viéc ban hanh
Luat Bao vé Méi trudng (LEP). Luat nay dugc ban hanh
vao ndm 2005 va stfa déi vao cadc ndm 2014 va 2020,
ban stia d6i nam 2020 dac biét quan trong vi Luat bao
g6m céc diéu khoan cu thé vé bién déi khi hau, va trg
thanh luat dau tién & Viét Nam truc ti€p giai quyét van
dé nay. Luat Bao vé Méi trudng yéu cau viéc léng ghép
cac yéu t6 bién déi khi hau vao ké hoach quéc gia, khu
vuc va nganh, déng thai yéu cau chinh phu phét trién
cac ké hoach hanh déng chi tiét cho viéc gidm thiéu va
thich (ng vdi bién déi khi hau.

Ngoai céac chinh sach then chét da dé cap & trén, gan
day Viét Nam da ban hanh nhiéu luat va chinh sach
lién quan dén bién dai khi hau trén nhiéu linh vuc khéac
nhau, bao gébm tai nguyén thién nhién, sinh hoc, néng
nghiép, 1am nghiép, xdy dung, moi trudng, thuy logi,
giao théng van tai, nang lugng, cdng nghiép va y té.
Nhing luat quan trong bao gém Luat Dé diéu, Luat Su
dung Néng lugng Tiét kiém va Hiéu qua, va Phép lénh
Phong, chéng lut, bdo. Ngoai ra, mot s6 chién lugc qudc
gia va hoat dong thich (ing da dugc thuc hién & ca cap
trung uong va dia phuang, bao gom:

« Quyét dinh s6 1055/QP-TTg (ngay 20/07/2020): Tha
tudng Chinh ph ban hanh quyét dinh nay céng
b6 K& hoach Quéc gia vé Thich ting véi Bién déi Khi
hau giai doan 2021-2030, tam nhin d&n nam 2050.

« Quyét dinh s6 148/Qb-TTg (ngay 28/01/2022):
Quyét dinh nay thiét lap Hé thong Gidm sat va
Panh gia Thich tng vdéi Bién d6i Khi hau Quéc gia.

« Théng tusé 01/2022/TT-BTNMT (ngay 07/01/2022):
Do Bo truang Bo Tai nguyén va Méi truong ban
hanh, théng tu nay quy dinh vé danh gia tac déng

cla bién d6i khi hau va cung cap hudng dan cho
danh gid khi hau quéc gia.

« Quyét dinh s6 896/QP-TTg (ngay 26/07/2022):
Quyét dinh nay phé duyét Chién lugc Qudc gia vé
Bién d&i Khi hau dén nam 2050.

Theo Chién lugc Quéc gia vé Bién d6i Khi hau cta Viét
Nam giai doan dén nam 2050, muc tiéu dén nam 2030 la
gidm téng lugng khi nha kinh quéc gia xuéng 43,5% so
véi kich ban phat trién thong thudng (BAU), vai muc tiéu
giam 32,6% trong linh vuc nang lugng, dam bao lugng
khi thai khong vuot qua muc tuong duong véi 457 triéu
tan CO, (CO,e) (Thu tudng Chinh pha 2022). Dén nam
2050, muc tiéu la dat mdc phat thai rong bang khéng,
vGi muc phat thai dat dinh vao nam 2035, va sau d6 gidm
nhanh chéng. Cu thé, linh vuc nang lugng du kién sé
giam 91,6% lugng phat thai, gidi han & muic khong vuot
quéa muc tuang duong 101 triéu tan CO,e (Thu tudng
Chinh phti 2022). Nhing muc tiéu nay phu hgp véi cac
cam két ctia Viét Nam tai COP26, dam bao dat dugc muic
phat thai rong bang khéng vao nam 2050.

DE thuc hién nhimng muc tiéu day tham vong nay vé
gidm thai khi nha kinh va hudng nén kinh té phat trién
carbon thap, Viét Nam da né luc dang ké trong viéc xay
dung va ban hanh céc chinh sach va quy dinh & cac cap
qudc gia, nganh va dia phuang.

Luat Bao vé& Moi trudng nam 2020 bao gébm cac quy
dinh cu thé vé trach nhiém ctia cac doanh nghiép, dac
biét 13 nhiing doanh nghiép phai thuc hién kiém ké
khi nha kinh, nhu dugc néu tai Khoan 7, Diéu 91. Bé
thuc hién cac quy dinh nay, Chinh pha Viét Nam da ban
hanh Nghi dinh s6 06/2022/ND-CP ngay 07/01/2022,
quy dinh vé giam phat thai khi nha kinh va bao vé tang
ozone. Ngoai ra, vao ngay 18/01/2022, Tha tuéng Chinh
phu da ban hanh Quyét dinh s6 01/2022/Qb-TTg, quy
dinh danh muc cac linh vuc va co s& phai thuc hién
kiém ké khi nha kinh. Cac van ban nay gép phan cling
c6 khung phép ly can thiét dé dat dugc cadc muc tiéu
giam phat thai khi nha kinh dugc dé ra trong Dong gop
do quéc gia tu quyét dinh va Chién lugc quéc gia vé
bién déi khi hau cta Viét Nam.

Thuc hién cdc cam két va nghia vu quéc té

Chinh sach vé bién d6i khi hau ctia Viét Nam gén chat
vGi cac cam két qudc té, dac biét 1a theo Thoa thuéan
Paris. Vao thang 10/2016, Chinh pht da ban hanh Quyét
dinh s6 2053/QD-TTg, phac thao k& hoach thuc hién
Thoa thuan Paris vé bién d6i khi hau. K& hoach nay xac
dinh cac cam két ctia Viét Nam véi cdng déng quoc té
trong viéc ting pho véi bién déi khi hau va bao gém
nam thanh phan chinh:

« Gidm phat thai khi nha kinh

« Thich tng véi bién d6i khi hau

« Huy dong nguon luc

. Thiétlap hé thong giam sat minh bach va céng khai
« Phat trién va hoan thién cac chinh sach va thé ché
La mot phan clia cam két quoc té, Viet Nam dé trinh
Dong gbép do quéc gia tu quyét dinh (NDC), trong dé
dat ra muc tiéu giam phat thai khi nha kinh clia quéc
gia xuéng 9% vao nam 2030 so véi kich ban phat trién
thoéng thudng, va cé thé tang muc tiéu nay 1én 27% néu
nhan dugc su hé trg quéc té.

Chinh pht da tich hgp cac cam két nay vao cac ké hoach
hanh dong qudc gia. K€ hoach Hanh déng Quéc gia vé
Bién d&i Khi hau ctia Viet Nam (NAPCC), dugc cap nhat
dinh ky, la cdng cu chinh dé trién khai Déng gop do qudc
gia tu quyét dinh (NDC). K& hoach nay chi tiét cac bién
phap cu thé vé gidm phét thai, thich tng vdi bién d6i khi
hau, va thic ddy nang lugng téi tao. K& hoach cling bao
gobm céc diéu khoan vé giam sat va danh gia tién do thuc
hién cac bién phap nay, ddm bao Viét Nam dat duogc cac
muc tiéu khi hau theo ding cam két quéc té clia minh.

4. K&t qua cta Chinh sach Mai truting va
Khi hau cua CHLB Burc va Viét Nam

Bdo vé moi trudng va khi hau rdé rang la mét linh vuc
chinh sach rat phuc tap. Do dé, viéc di sau vao tling
thanh céng hodc that bai cu thé cla cac chuong trinh
chinh tri da dugc thuc thi gan nhu 1a khéng thé trong
bai viét nay.

Tuy nhién, néi chung, c6 thé khang dinh rang chinh
sach méi trudng ctia CHLB Buc da dat dugc nhiing két
qué déang ké trong so sanh tir géc do lich st va quéc té.
Diéu nay dac biét dung d6i véi cac linh vuc ma cac van
dé moi trudng dugc nhan dién dé dang, gay hai truc
tiép dén stic khde con ngudi va tao ra méi quan tam Ién
trong céng chung: chang han nhu viéc gidm cac chat
doc hai trong khéng khi, nudc va dat, cung véi nhiing
tac dong tiéu cuc lién quan truc ti€p dén stic khde hodc
gay phién ha cho ngudi dan. Trong céc linh vuc nay, cac
gidi phap ky thuat cé thé thuong mai hoa cho cac van
dé da nhanh chong xudt hién va c6 thé dugc trién khai
dua trén su dong thuan cda nhiéu nhém lgi ich. Tuy
nhién, d6i vai nhimng van dé mai trudng truyén théng
da chiém uu thé cho dén nay, rd rang cé it thanh cong
& nhing linh vuc ma su suy thoai dan dan da xay ra,
chdng han nhu tiéu thu dat hodc mat da dang sinh hoc,
va ddc biét [a & nhitng noi ma chinh sach moéi trudng
dua trén cong nghé va déi mai (hién dai hoa sinh thai)
khéng thé &p dung.

Viéc danh gia cac bién phap chinh sach khi hau cho dén
nay con la mét nd luc kho khan hon. Du vay, phuong

phdp dua trén cong nghiép va cong nghé trong viéc
bao vé khi hau cing da dat dugc mét sé thanh céng
ban dau, chdng han nhu viéc dat dugc cac muc tiéu
ctia Nghi dinh thu Kyoto vao nam 2008 hoac thay thé
mot phan san xuat nang lugng truyén théng bang cac
cong nghé dugc goi la trung hoa véi khi hau, chd yéu
thong qua viéc m& rong nang lugng gié. Tuy nhién, viéc
khtr carbon toan dién cho toan nuéc CHLB Buc la mét
du én day tham vong vai chi phi rat cao. Cau hoi ngay
cang dugc dat ra la liéu cac déng godp tai chinh I6n cla
CHLB Buc c6 anh hudng dang ké dén khi hau toan cau
hay khong, dac biét khi nhiéu khu vuc I6n trén thé gisi
khong theo con dudng khir carbon nay (Sinn 2008).

Mé&c du chinh pha Viét Nam bt dau phat trién chinh
sach va khung phap ly vé méi trudng va bién déi khi
hau muén hon nhiéu so vai cac qudc gia cong nghiép
phat trién nhu CHLB Duc, Viet Nam da dat dugc nhiing
tién bo dang chu y trong linh vuc nay. Mot trong nhiing
thanh cong I6n nhat cta chinh pha Viét Nam [a viéc
phat trién mot khung phap Iy va chinh sach toan dién,
bao gém ca cac chién lugc gidm thiéu va thich ing trén
nhiéu linh vuc khac nhau. Chinh pht ciing da dam bao
dugc su ho trg tai chinh va ky thuat, déng thoi dau tu
vao cac chuong trinh nang cao nang lyc cho céc can bd
nha nudc, nha nghién ctu va cong dong dia phuong,
nham nang cao nang luc thuc hién va giam sét hiéu qua
cac chinh sach khi hau.

Viét Nam cling da thanh cong trong viéc tich hgp cac
cam két quoc té vao cac chinh sach quéc gia, véi nhiing
nd luc trong viéc gidm thiéu va thich (ing véi bién ddi
khi hau dugc quéc té cong nhan. Viet Nam dugc coi la
hinh mau cho cac quéc gia dang phat trién khac déi
mat vdi nhimng thach thic tuong tu. Ning budc tién
quan trong da dugc thuc hién trong viéc nang cao
nhan thic cdng dong vé bién déi khi hau, véi gido duc
bién d6i khi hau hién da dugc 16ng ghép vao chuong
trinh gidng day & nhiéu cdp d6, chudn bi cho cac thé
hé tuong lai dé déi pho t6t hon vdi cac thach thic khi
hau. Cach tiép can chu dong ctia Viét Nam d6i véi bién
d6i khi hau mé& ra nhiéu ca hoi. Cam két ctia Viét Nam
d6i vai tang trudng xanh va phat trién nang lugng tai
tao cé tiém nang thu hut dau tu nudc ngoai va thic day
d6i mai cong nghé. Thém vao do, kinh nghiém cta Viét
Nam trong viéc quan ly cac tham hoa lién quan dén khi
hau da dat Viét Nam & vi tri lanh dao khu vyc trong viéc
thich ung vdi khi hau, mang lai nhiing bai hoc quy gia
cho cac quéc gia dang phat trién khac.

Médc du da dat dugc thanh tuu quan trong, Viét Nam
van phai d6i mat véi nhiéu thach thic dang tén tai. Mot
trong nhiing tr& ngai chinh la su can thiét phai cai thién
su phéi hop gilia cac cap chinh quyén va cac linh vuc
khéac nhau. Nguén tai chinh can thiét dé dat dugc cac
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muc tiéu day tham vong do Déng gop do qudc gia tu
quyét dinh (NDC) va cac ké hoach khéc dé ra la rat I6n,
va Viét Nam van phu thudc vao su hé trg qudc té dé
|dp day cac thi€u hut tai chinh. Viéc chuyén déi sang
nén kinh té& carbon thap va thuc hién hiéu qua cac bién
phép thich tng doi hoi phai ti€p can vdi cdng nghé tién
tién. Tuy nhién, Viét Nam thudng gap khoé khan trong
viéc ti€p can cac cong nghé nay do chi phi cao va nang
luc phét trién va trién khai trong nuéc con han ché.

Su tang trudng kinh té€ nhanh chéng cua Viét Nam
thudng xung dot véi cac muc tiéu bao vé méi trudng
va bién d6i khi hau. Viéc tiép tuc phu thudc vao than
da va cac nhién liéu hoa thach khac dé san xuat nang
lugng gop phan dang ké vao viéc phat thai khi nha
kinh, tao ra mét thach thuc trong viéc can bang gitia
phét trién kinh té va gidm phat thai. Mac du da c6
nhiing nd luc dé€ nang cao nhan thuc cong déng vé
bién d&i khi hau, van con can nhiéu hon niia su tham
gia clia cong dong va thay déi hanh vi. Nhiéu cong
doéng, dac biét 1a & cac ving nong thén, c6 thé chua

hiéu day du nhiting tac déng cla bién déi khi hau hoic
tdm quan trong clia cac bién phap gidm thiéu va thich
Ung, dan dén su phan ddi mot s6 chinh sach, chéng
han nhu thay d&i trong st dung dat hodc mé hinh tiéu
thu ndng lugng. Hon niia, viéc gidm phat thai khi nha
kinh, nhu mét yéu cau mai vé quy dinh cling dat ra
nhiéu thach thiic. Cac nang luc ky thuat va cong nghé,
cing nhu nguén luc doanh nghiép can thiét cho cac
hoat déng giam phat thai con han ché, va cac chinh
sach hién tai chua tao ra di dong luc dé khuyén khich
su tham gia ca khu vuc tu nhan. Bay la nhiing khé
khdn dang ké trong viéc thuc hién cac quy dinh hién
hanh vé giam phat thai khi nha kinh.

Ca CHLB Duic va Viét Nam déu cho thdy su phuc tap cta
viéc chuyén déi cac théa thuan khi hau quéc té thanh
cac hanh dong quéc gia hiéu qua. Mac du con dudng
clia méi quéc gia khac nhau, nhung kinh nghiém cla
tling quéc gia déu mang lai nhiing bai hoc quy gia
trong viéc can bang gilta phét trién kinh té va moi
truong bén vimng.
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Luc luong gin giir hoa binh Viét Nam hé tro Phdi bé Lién hap quéc tai Nam Sudan
‘Sding kién Bé chuta Carbon’

Nguén: UNMISS/Lieutenant Phuc Nguyen Tien

Public domain

Hap tac va hoi nhap qudc té cia Viét Nam
trong thai ky Doi Mdi

® Nguyén Vin Dap va Nguyén Thi Thiy Trang

Hop tac quéc té dugc hiéu theo nghia la cac chuong trinh, hoat ddng mang tinh phéi hap ctia
Viét Nam vdi cac d6i tc qudc té, ca cac quéc gia cling nhu cac chu thé phi quéc gia vé cac van
dé, n6i dung khac nhau hodc cung thuc hién mot hoat déng, cing huéng dén moét muc tiéu
nhat dinh.

Hoat dong hgp tac qudc té & day gidi han trong cac hoat dong dugc thuc thi béi cac t6 chirc,
ca nhan nhan danh Chinh pha Viét Nam. Cac ndi dung, hoat déng hop tac quéc té€, do d6, dugc
dinh hinh ndm trong téng thé chinh sach d8i ngoai, phuc vu cac muc tiéu d6i ngoai va rong
hon la cac muc tiéu quéc gia cha Viét Nam. Vi vay, viéc xac dinh rdé dudng 16i chinh sach doi
ngoai, & cdp d6 cao hon la chién lugc phat trién qudc gia, la diéu can thiét dé xac dinh dugc
dinh hudng cho hoat ddng hop tac quéc té cta Viét Nam.

Dai vdi Viet Nam, chinh sach déi ngoai da c6 mét su thay d6i mang tinh chién lugc vao gitia
nhiing nam 1980 vai ndi dung chinh la chuyén sang chinh sach da dang hoa, da phuong hoa
quan hé déi ngoai. Muc tiéu cla su thay di nay, trudc hét la dé gidi quyét tinh trang bi bao vay,
6 lap vé mat ngoai giao trong thap nién 1980 va sau d6 la dé phuc vu viéc hdi nhap sau réng
vGi khu vuc va thé gidi clia Viét Nam turkhi ti€n hanh cong cudc D6i Mdi cho dén nay. Tuy nhién,
mot diém can luu y a viéc m& rdng quan hé déi ngoai dugc tuyén bé 1a phdi dua trén nén tang
ddm bdo chi quyén va toan ven Idnh thé caa Viét Nam. Cu thé, phuang cham cua chinh sach déi
ngoai cla Viét Nam dugc xac dinh la doc lap, tu chd, hoa binh, hitu nghi va hgp tac, da phuong
hoa va da dang hoa quan hé déi ngoai, hoi nhap quéc té tich cuc.

Cung vai su chuyén hudng clia chinh sach déi ngoai, cac hoat dong hap tac qudc té cla Viét
Nam cling da thay d6i: dan dugc mé réng vé linh vuc hgp tac, d6i tac hop tac va di vao chiéu
sau vé muc do hop tac, tan sudt hgp tac va ndi dung hop tac. Trai qua gan 40 ndm trién khai, cac
hoat dong hop tac qudc té cé thé noi la da dat dugc nhimng thanh tuu dang ké gop phan thuc
hién hiéu qua chinh sach déi ngoai, tién trinh phét trién dat nudc cda Viét Nam, bat chap viéc
con ton tai mot s6 han ché trong cé viéc hoach dinh, trién khai va danh gia vé chinh sach nay.

Phan ti€p theo phan tich nhiing thay d&i trong tu duy vé déi ngoai va hgp tac quéc té cta
Dang Cong san va Chinh ph( Viét Nam qua cac thai ky. Sau do, bai viét trinh bay thuc tién trién
khai cac chinh sach va hoat dong hop tac quéc té trong timng linh vuc cu thé ctia Viét Nam. Tu
dé, bai viét dua ra mot sé danh gia vé két qua va han ché ctia qua trinh hop tac quéc té clia Viét
Nam ké tur khi thuc hién céng cudc Di Mdi.
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2. Chi truong, dudng Loi hop tac va
hoi nhap qudc té cla Viét Nam

Nam 1986, trudc nhing bién dong cua tinh hinh quéc
té va dé dap ung yéu cau phat trién clia dat nudc, Pang
Cong san (BCS) Viét Nam da dé ra dudng 16i d6i mdi
toan dién, bat dau tir d6i méi tu duy kinh t€ dén tu duy
déi ngoai (Nguyén Phu Trong, 2023, 25). Nghi quyét s6
13-NQ/TW ngay 20/5/1988 clia B6 Chinh tri Khéa VI chu
truong xay dung “mét nén déi ngoai rong ma” nhu mot
trong ba diéu kién tién quyét cho viéc ddm bao an ninh
qudc gia. Budc chuyén quan trong do la tién dé cho
nhiing dét pha trong hoat dong déi ngoai, la co s& xay
dung dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu chd, da phuong
hoa, da dang hoa va héi nhap quéc té. Tu do, BCS Viét
Nam tiing budc ddi mai nhan thuc, tu duy déi ngoai.
Van kién Dai héi Dang lan tha VIl nam 1991 ghi ré:

“Vié&t Nam mudn la ban vai tat ca cac nudc trong cong
dong thé gidi, phan dau vi hoa binh, doc lap va phat
trién.” (Pang Cong san Viét Nam, 2007, 49, 51)

Trong b6i canh toan cidu héa ngay cang sau réng,
DCS Viét Nam kién dinh chd truong hoi nhap quéc
té theo 16 trinh, vira c6 trong tam, vira cé trong diém.
Trong Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc lan thua VIII
cla Bang nam 1996, lan dau tién, BCS Viét Nam dua
ra thuat ngl “hdi nhap kinh té€” va nhan manh: “day
nhanh qua trinh héi nhap kinh té khu vuc va thé gi6i”
(Pang Coéng san Viét Nam, 2007, 55) nham muc tiéu
phuc vu su nghiép phat trién cla dat nudc. Diéu nay
danh ddu mét budc chuyén bién co ban trong nhan
thic vé nhu cau can tich cuc, cht déng héi nhap kinh
té qubc té cua Viét Nam.

Luc lugng gin githoa binh Viét Nam hé trg Phdi b6 Lién hop
quéc tai Nam Sudan ‘Sdng kién Bé chiia Carbon’
Nguén: UNMISS/Lieutenant Phuc Nguyen Tien

Public domain

Budc sang thé ky 21, Dai hoi Dang lan tha IX néam 2001
théng nhat:

“Thuc hién nhat quan dudng 16i do6i ngoai doc lap tu
chu, rong mé, da phuong hoa, da dang hda cac quan
hé qudc té. Viét Nam san sang la ban, la déi tac tin cay
clia cac nudc trong cdng déng qudc té, phan dau vi hoa
binh, doc 1ap va phat trién.” (Dang Cong san Viét Nam,
2007, 60)

Dén Pai hoi X ndm 2006, DSC Viét Nam néu rd:

“Chu dong va tich cuc hdi nhap kinh té€ quéc t€, dong
thoi mé rong hop tac quéc t€ md rong hop tac qudc
té trén cac linh vuc khac!” (Pang Cong san Viét Nam,
2007, 65) Vai dinh huéng nay, hop tac quéc té trong
cac linh vuc quéc phong, an ninh, van hoa, xa hoi dugc
day manh, nhat la trong khudn khé céc co ché hgp tac
clia Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (ASEAN) va do
ASEAN lam ch dao.

Dén Pai hoi XI nam 2011, sau 10 ndam hoi nhap kinh
té qudc té, Viet Nam da c6 budc phat trién tu duy
quan trong vdi viéc chuyén ti hdi nhdp kinh té quéc té
"sang“chd déng, tich cuc héi nhdp quéc té, tic la mé rong
pham vi, linh vuc va tinh chat cGa hoi nhap. Ngay 10-4-
2013, B6 Chinh tri da ban hanh Nghi quyét s6 22-NQ/
TW V€ héi nhdp quéc té. Day la van kién c6 y nghia chién
lugc, théng nhat nhan thiic vé hdi nhap quéc té trong
tinh hinh méi, xac dinh muc tiéu, quan diém chi dao
va phuong huéng nhiém vu héi nhap quéc té clia Viét
Nam giai doan téi.

Hop 1: Mot s6 nghi quyét va chi thi vé hop tac, hdi nhap qudc té

Nghi quyét s6 22-NQ/TW (2013) ctia B6 Chinh tri vé hdi nhap quéc té: Binh hudng cac hoat ddong hoi nhap quoc
té, dac biét la trong linh vuc kinh t€, nham thuc day phat trién bén viing va nang cao vi thé quéc gia.

Nghi quyét s6 06-NQ/TW (2016) ctia Bo Chinh tri vé thuc hién hiéu qua tién trinh hoi nhap kinh té quéc té, gitr
viing 6n dinh chinh tri - xa hoi trong béi canh nudc ta tham gia cac hiép dinh thuang mai tu do thé hé mai:
Pua ra cac nhiém vu va giai phap cu thé dé tan dung ca hdi tir cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai, dam
bao 6n dinh chinh tri - xa hoi trong qué trinh hoi nhap.

Nghi quyét 93/NQ-CP (2023): ctia Chinh phti vé nang cao hiéu qué hoi nhap kinh té qudc té, thac day kinh té
phat trién nhanh va bén viing giai doan 2023 - 2030

Chi thj 15/CT-TTg (2014) cGia Chinh ph( vé tang cudng cong tac hoi nhap qudc té trong tinh hinh mai: Nhan
manh viéc tan dung cc héi tir hoi nhap quéc té dé thic ddy phat trién kinh té - xa hdi, bao vé an ninh qudc gia,
va nang cao vi thé qudc té cta Viét Nam.

Chi thi 25/CT-TTg (2018) ctia Chinh pht vé ddy manh va nang cao hiéu qua hgp tac qudc té: Tap trung vao viéc
nang cao hiéu qua ctia cac hoat dong hop tac quoc té, dac biét trong cac linh vuc kinh t€, gido duc, khoa hoc

c6ng nghé, va quéc phong.

Chi thi 38/CT-TTg (2020) cia Chinh phu vé tdng cudng cong tac déi ngoai va hoi nhap quoc té trong béi canh
méi: Dé ra cac bién phap cu thé dé ting cudng cong tac d6i ngoai, thic day hoi nhap quéc té va bao vé lgiich
qudc gia trong béi canh tinh hinh qudc té c6 nhiéu bién dong.

H&i nghi Trung uang 4 khéa Xl da ban hanh Nghi quyét
s6 06-NQ/TW, ngay 5-11-2016, V& thuc hién co hiéu qua
ti€n trinh hoi nhap kinh t&€ qudc té, git viing én dinh
chinh tri - xa hoi trong béi cdnh nuéc ta tham gia céc
hiép dinh thuong mai tu do thé hé mai. Nghi quyét dat
muc tiéu gilrviing 6n dinh chinh tri - xa héi, tdng cudng
kha nang tu chi cia nén kinh t€, md rong thi trudng,
tranh tha thém von, cdng nghé, tri thic, kinh nghiém
quan ly, bdo ddm phét trién nhanh va bén viing, nang
cao doi séng nhan dan; bao ton va phéat huy ban sac van
hoa dan toc; gitt viing doc lap, chl quyén, théng nhat
va toan ven lanh thé; nang cao uy tin va vi thé cta Viét
Nam trén trudng quéc té (Ban Chap hanh Trung uong
Pang Cong san Viét Nam 2016).

Pai hoi Xlll cia Bang nam 2021 xac dinh:

“Thuc hién nhat quan dudng I8i d6i ngoai doc lap, tu
cht, hoa binh, hitu nghi, hgp tac va phat trién, da dang
hoa, da phuong héa quan hé d6i ngoai. Bdo dam cao
nhét lgi ich quéc gia - dan toc trén ca s& cac nguyén tac
€0 ban clia Hién chuang Lién hgp qudc va luat phap
quéc té, binh déng, hap tac, cung ¢ loi. Két hop stc
manh dan toc véi stiic manh thai dai, chd dong va tich
cuc hoi nhap quéc té toan dién, sau rong.” (Pang Cong
san Viét Nam, 2021, 161-162)

3. Chinh sach hap tac qudc té va thuc tién
trién khai

Chinh sach hgp tac quéc té cta Viét Nam dugc xay
dung dua trén cac nguyén tac co ban cta chu nghia xa
hdi, nham muc tiéu phat trién kinh té-xa hoi, duy tri hoa
binh va 6n dinh khu vuc, déng thdi nang cao vi thé cla
dat nudc trén trudng quéc té. Cac chinh sach cé tinh
linh hoat va thich ting véi béi canh quéc té, nhung luén
gilrvitng nguyén tac ca ban la vi lgi ich quéc gia, bao vé
chd quyén va thuc day phat trién bén viing. Chinh sach
hop tac qudc té cla Viét Nam dugc thé hién qua céc
Iinh vuc cu thé nhu sau:

Trong linh vuc chinh tri - ngoai giao

V6i chu truong da phuong héa, da dang héa quan hé
quac té, Viet Nam cht truong mé réng quan hé vdéi tat
€& cac nudc trén thé gidi, khong phan biét ché dé chinh
tri hay hé tu tudng. Viét Nam khong phu thudc vao mét
quéc gia hodc mét nhdém qudc gia nao, ma thiét lap
quan hé véi nhiéu déi tac khac nhau, tir cac nudc I6n
dén cac nudc nho, tir cac khu vuc phét trién dén cac khu
vuc dang phat trién.

THUC HIEN CHINH SACH G VIET NAM
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Cdc nha tai trg, cdc co quan quéc té va cdc linh vuc muc tiéu
tai Viét Nam

Ngubn: https://vietnam.un.org/en/sdgs

Trong quan hé song phuong: Viét Nam tang cudng
quan hé htu nghi, hgp tac toan dién véi cac nudc lang
giéng, cac doi tac chién lugc, cac nudc cé tam quan
trong vé kinh té, chinh tri va an ninh.

Trong cac khudn khé da phuong: Viét Nam tich cuc
tham gia vao cac t6 chuc quéc té va khu vuc nhu Lién
Hop Quéc, Hiép héi cac qudc giaDong Nam A (ASEAN),
Dién dan hop tac kinh t& chau A - Thai Binh Duong
(APEC), T6 chutc Thuong mai thé giGi (WTO), ... cling nhu
tham gia cac né luc quéc té chung dé gidi quyét cac
thach thuc toan cau va khu vuc.

Trong linh vuc kinh t&

Sau khi thuc hién chinh sach B&i Mdi ndm 1986, Viét
Nam da c6 nhiing budc tién quan trong trong viéc mé
clia va hoi nhap kinh té quéc té. Chinh sach nay dac biét
chd trong dén cac linh vuc thuong mai va dau tu véi
muc tiéu thuc ddy tang trudng kinh té nang cao vi thé
qudc gia va cai thién doi séng ngudi dan. Vé co ban,
hop tac, hoi nhap vé mat kinh té cta Viét Nam la viéc
md& clfa va gan nén kinh té€ Viét Nam vao nén kinh té
khu vuc va thé gi6i.

Giai doan 1986 - 1995

Vé thuong mai, Viét Nam dan mé clra thi trudng, giam
bét cac rao can thuong mai nhu thué xudt nhap khau va
cac quy dinh han ché; khuyén khich cac doanh nghiép
nha nudc va tu nhan tham gia vao cac hoat déng xuat
kh&u, véi trong tam dat vao cac nganh Viét Nam ¢4 loi
thé nhu ndng san, thay san va dét may.

Vé dau tu, viéc ban hanh Luat Bau tu nudc ngoai nam
1987 da tao o s& phap ly cho viéc thu hat dau tu truc
ti€p nudc ngoai (FDI). Cac khu cong nghiép va khu ché
xuat bat dau dugc phat trién. Méi trudng dau tu cling
dan dugc cai thién qua cac bién phap nhu don gian hoa
tha tuc hanh chinh, ddm bao quyén lgi clia nha dau tu
va bao vé quyén s& hiu tri tué.

Giai doan 1995 - 2006

Viéc Viét Nam gia nhap ASEAN nam 1995 va cht truong
“ho6i nhap kinh té quéc té” dugc khang dinh trong Van
kién Pai hoi Dang lan tha VI, qua trinh héi nhap kinh
t& qudc té clia Viét Nam bat dau dién ra sau rong. Trong
giai doan nay, Viét Nam da ky két mot sé Hiép dinh
Thuong mai tu do (FTA) trong khuén khé ASEAN va tién
hanh céc céi cach phap ly va chinh sach chuan bi gia
nhap T6 chiic Thuong mai Thé giGi (WTO).

Vé dau tu, mét sé chinh sach uu dai cho nha dau tu
nudc ngoai, ddc biét trong cac linh vuc cdng nghé cao
va co sG ha tang. Nam 2005 Quéc héi da ban hanh Luat
DPau tu ¢ hiéu luc tir ngay 01/7/2006, thay thé Luat Dau
tu nuGc ngoai va Luat Khuyén khich dau tu trong nudc.
Su thay d6i nay thé hién su quan tdm clia Dang va Nha
nudc ta doi véi thanh phan kinh té c6 von dau tu nudc
ngoai, mot bo phan quan trong ctia nén kinh té.

Giai doan 2007 - 2020

Day la giai doan Viét Nam hoi nhap sau rong vao nén
kinh té khu vuc va thé gidi. Gia nhap WTO da gip Viét
Nam m& réng thi trudng xudt khau, dac biét vao cac thi
trudng phat trién nhu My, Lién minh Chau Au (EU), Nhat
Ban. Viét Nam cling ky két nhiéu Hiép dinh thuong mai
tu do song phuang va da phuong.

V& dau tu, Viét Nam ti€p tuc cai thién moéi trusng kinh
doanh, nang cao tinh minh bach va hiéu qua cuia céc
quy dinh phap ly. Giai doan nay, Viét Nam da c6 nhiing
chinh sach khuyén khich dau tu vao mot sé linh vuc
chién lugc nhu cong nghé théng tin, nang lugng tai tao
va cdng nghiép ché bién ché tao.

Giai doan tirndm 2020 dén nay

Do tac dong clia dai dich COVID-19, Viét Nam da cé mét
s6 diéu chinh trong chinh sach thuang mai dé thich
(g véi diéu kién mdi, thic ddy thuong mai dién tr va
cac hinh thurc giao dich méi.

V& dau tu, Vit Nam day manh thu hat dau tu nhiéu hon
vao cac linh vuc phat trién bén viing, bao gém nang
lugng sach va cdng nghé xanh.
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Cdc Hiép dinh thuong mai tu do cua Viét Nam c6 hiéu luc vao ndm 2022

Nguén: https://vietnam.un.org/en/sdgs

Trong linh vuc quE)'c phong - an ninh
Giai doan 1986 — 1995

Budc vao thai ky déi méi, Viet Nam da cé su chuyén bién
trong tu duy vé quéc phong, chuyén ti tu duy phong
tha truyén thong sang tu duy hop tac, d6i thoai va cling
phat trién. Giai doan nay, Viét Nam bt dau thiét lap va
md réng quan hé quéc phong véi mét sé quoc gia trong
khu vuc va trén thé gidi, tap trung vao hop tac dao tao,
chia sé kinh nghiém va tham van chién lugc.

Giai doan 1995 - 2006

Sau khi gia nhap ASEAN, Viét Nam da tham gia cac hoat
dong hop tac quéc phong va an ninh trong khuén khé
ASEAN nhu Héi nghi B6 trudng Quéc phong ASEAN
(ADMM), Dién dan Khu vuc ASEAN (ARF). Déng thdi,
Viét Nam ciing tdng cudng déi thoai quéc phong song
phuong va da phuong, gop phan xay dung long tin va
én dinh khu vuc, hop tac iing phé vai cac van dé an ninh
phi truyén thong.

Giai doan 2007 -2020

Giai doan nay, bén canh viéc mé réng hgp tac va hoi
nhap quéc té vé kinh té, Viét Nam cling ddy manh qua

trinh hop tac va hoi nhap quéc té vé quéc phong va
an ninh:

« Thiétlap cdc mai quan hé déi tac chién lugc vé quic
phong véi cac nudc 1én nhu Nga, An Do, Nhat Ban,
Han Quéc, My va mot s6 nudc chau Au.

- Tham gia cac cudc dién tap quan su da phuong, trao
déi doan quan su, hgp tac nghién cliu va san xuat
quéc phong.

. Tang cudng hgp tac bao vé an ninh bién, bao gém
tuan tra chung, chia sé théng tin va déi phé véi cac
thach thdc an ninh phi truyén théng.

Giai dogn 2020 dén nay

Dai dich COVID-19 va cac bién dong an ninh khu vuc da
ddt ra nhiéu thach thiic méi cho chinh sach quéc phong
va an ninh. Mét s6 chinh sach trong giai doan nay:

« Tang cudng hgp tac qudc té trong phong chéng
dich bénh, chia sé thong tin va hé trg y té.

- D8y manh hgp tac qudc té trong linh vuc an ninh
mang, bao gém trao déi kinh nghiém, céng nghé va
nang cao nang luc bao vé an ninh mang.

« Tang cudng kha ning tu chd vé quéc phong, dong
thai duy tri va ma rong hgp tac quéc té trong san
xudt va nghién ctiu quéc phong.

THUC HIEN CHINH SACH G VIET NAM
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VIETNAM ESTABLISHES
COMPREHENSIVE STRATEGIC PARTNERSHIP

WITH 7 COUNTRIES

n CHINA: MAY 2008

1850 Founding diplomalic relations

2000 Joint statement on comprehensive cooperation in new
century

2008 Establishing comprehensive strategic cooperative
partnership

a RUSSIA: JULY 2012

1950 Establishing diplomatic relations
1984 Signing treaty on principles of friemdship relations.
2001 Establishing strategic partnership

2012 Lifting ties to compr ive sirategi

W INDIA: SEPFTEMBER 2016
1972 Establishing diplomatic relations
2003 Joint ion on 2

2007 Upgrading relations to strategic partnership

2076 Lifting ties to comprehensive strategic
partnarship

REPUBLIC OF KOREA: DECEMBER 2022
1992 Founding diplomatic relations
2001 Joint statement on comprehensive parinership
2009 Advancing ties to strategic partnership
2022 Lifting tiea to comprehensive strategic partnership

B UNITED STATES: SEPTEMBER 2023
19595 Establishing diplomatic relations
2013 Establishing comprehensive partrership

for peace, cooperation and sustainable development

alAPAN: NOVEMBER 2023
1973 Founding diplomatic tles.

2014 Setting up extensive strategic parinership for
peace and prosperity in Asia

2024 Upgrading ties to comprehansive strategic
partnarship for peace and prosperity in Asia and the =
world

AUSTRALIA: MARCH 2024
1873 Setting up diplomatic ties set up
2018 Establishing strategic partnership

2024 Elewating their refalions to a comprehensive
strategic partnership

INFOGRAPHIC

Quan hé déi tdc chién lugc toan dién cta Viét Nam

Nguén: https://vietnamnet.vn/en/which-countries-have-
set-up-comprehensive-strategic-partnership-with-viet-
nam-2258550.html

Trong linh vuc khoa hoc - cong nghé va
gido duc - dao tao

Sau khi thuc hién chinh sach Déi Méi vao nam 1986,
Viét Nam da chu trong vao viéc phat trién cac linh vuc
khoa hoc, cong nghé va gidgo duc nham thuc day su
phéat trién kinh té - xa hoi va hoi nhap quéc té. Cac chinh
sach hgp tac quoc té trong ba linh vuc nay da gép phan
quan trong vao viéc nang cao nang luc va vi thé cta Viét
Nam trén trudng quoc té.

Giai doan 1986 — 1995

Day la giai doan mé& rong hop tac qudc té vai viéc
thiét 1ap quan hé hop tac véi cac t6 chic quéc t& nhu
T6 chiic Gido duc, Khoa hoc va Van héa cda Lién Hop
Qudc (UNESCO), Chuang trinh Phét trién Lién hgp qudc
(UNDP) va céac qudc gia phat trién. Viét Nam cing da
gui sinh vién va nghién ctiu sinh ra nudc ngoai hoc tap,
nghién ctu, tao nén tang cho viéc thuc hién cac chinh
sach hgp tac trong khoa hoc, cong nghé va gido duc.

Giai doan 1995 - 2006

Viét Nam gia nhap ASEAN nam 1995, m& ra nhiéu ca hoi
m&i cho hop tac khu vuc trong linh vuc khoa hoc, cong
nghé va gido duc. Viét Nam da tham gia cac chuong
trinh hogp tac khoa hoc va gido duc ctda ASEAN, nhu
Mang |usi cac trudng dai hoc ASEAN (AUN) va Uy ban
Khoa hoc va Cong nghé ASEAN (ASEAN COST); Hop tac
véi cac qubc gia phét trién trong viéc chuyén giao cong
nghé, ddc biét trong cac linh vyc nhu cong nghé théng
tin, ndng nghiép cong nghé cao va cdng nghé sinh hoc;
tién hanh cai cach gido duc, d6i mdéi chuong trinh va
phuong phap gidng day, tdng cudng hoc tap ti cdc mo
hinh gido duc tién tién trén thé gidi.

Giai doan 2007 - 2020

Trong giai doan nay, Viét Nam thic ddy cac hoat déng
nghién ctu va déi méi sang tao théng qua haop tac
qudc té, thiét lap cac phong thi nghiém lién két va céc
du &n nghién ctu chung; Ky két cac hiép dinh hgp tac
gido duc véi nhiéu qudc gia, tang cudng trao ddi sinh
vién va gidng vién, va phét trién cac chuang trinh lién
két dao tao qudc té.

Giai doan 2020 dén nay

Pai dich COVID-19 da dat ra nhiéu thach thiic va co hoi
mai cho hgp tac qudc té trong cac linh vuc khoa hoc,
cdng nghé va gido duc. Viét Nam tang cudng hgp tac
quéc té trong nghién cliu va phat trién (R&D), dac biét
la trong cac linh vuc y té€ va cdng nghé sinh hoc dé ting
pho vdi dai dich; ddy manh hgp tac quéc té trong phat
trién cac nén tang va chuong trinh gido duc truc tuyén,
déap Ung nhu cau hoc tap tir xa trong béi canh dai dich.

Hop 2: Mot sﬁ quyét dinh ca Chinh ph
lién quan dén hap tac quoc te

Quyét dinh 182/QD-TTg (2014) vé phé duyét Chién
lugc téng thé hoi nhap qudc té dén nam 2020,
tam nhin dén nam 2030: Phé duyét chién luoc
téng thé vé hoi nhap quéc té vdéi muc tiéu tao
diéu kién thuan lgi cho phét trién kinh té& - xa hoi,
cling ¢6 an ninh quéc phong va nang cao vi thé
quéc gia.

Quyét dinh 146/QP-TTg (2015) vé phé duyét Dé &n
Tang cudng quan hé hgp tac gitta Viét Nam va cac
t6 chiic qudc t&: Nham tang cudng quan hé hop
tac gilra Viét Nam va cac té chiic quéc té, thic day
viéc thuc hién cac cam két quoc té va téng cudng
hiéu qua hgp tac phat trién.

Quyét dinh 879/QD-TTg (2016) vé phé duyét Dé an
Tang cudng hgp tac quéc té vé khoa hoc va cong
nghé dén nam 2020: Dé ra cac muc tiéu va bién
phap cu thé dé thic day hgp tac qudc té trong
linh vuc khoa hoc va cong nghé, nhdam nang cao
nang luc nghién ctu va ing dung khoa hoc cong
nghé cla Viét Nam.

Quyét dinh 200/Qb-TTg (2017) vé phé duyét
Chuang trinh hanh dong ctia Chinh phd vé hoi
nhap kinh t& quéc té: Nham tang cudng hoi nhap
kinh té qudc té, tan dung co hoi ti cac hiép dinh
thuong mai tu do va thuc day cai cach kinh té
trong nudc.

Quyét dinh 522/QP-TTg (2018) vé phé duyét Dé &n
Tang cudng hop tac quéc té vé gido duc va dao
tao dén nam 2025: Nham tang cudng hgp tac
qudc té trong linh vuc gido duc va dao tao, nang
cao chat luong gido duc va dao tao nguén nhan
luc chat luong cao.

Quyét dinh 1196/QD-TTg (2019) vé phé duyét Ké
hoach hanh d6éng qudc gia thuc hién Chuong
trinh nghi su 2030 vi su phét trién bén viing:
Nham thuc hién Cac muc tiéu Phat trién Bén viing
(SDGs) cla Lién Hop Quéc, bao gém cac bién
phap cu thé dé thic ddy hgp tac qudc té trong
linh vuc phét trién bén ving.

Trong linh vuc mdi trutng, bién ddi khi hau
Giai doan 1986 — 1995

Day la giai doan thiét lap ca s6 phap ly cho cac hoat dong
bdo vé moi trudng vaéi viéc ban hanh cac luat va quy
dinh co ban vé bao vé méi trudng, nhu Luat Bao vé moi
trudng nam 1993. Pay cling la giai doan thiét lap quan
hé hgp tac ban dau vai cac t6 chiic quéc té nhu Chuong
trinh Moi trudng Lién hgp quéc (UNEP) va Chuong trinh
Phat trién Lién hgp qudc (UNDP) dé nhan hé tro ky thuat
va tai chinh.

Giai doan 1995 - 2006

Trong giai doan nay, Viét Nam da ky két va tham gia cac
cbng uSc quoc té vé méi trudng nhu Cong uSc khung
clia Lién hgp quéc vé Bién déi Khi hau (UNFCCC) va Nghi
dinh thu Kyoto; Tham gia vao cac sang kién va chuong
trinh méi trudng clia ASEAN, nhu Chuong trinh Hanh
dong Mai trudng ASEAN; Trién khai cac du én hop tac
qudc té nhdm bao vé mai trudng va quan ly tai nguyén
thién nhién, nhan hé trg ky thuat va tai chinh tr cac t&
chtic quéc té va cac nudc phat trién.

Giai doan 2007 - 2020

Trong giai doan nay, Viét Nam tiép tuc ddy manh viéc
tham gia cac nd luc khi hau chung ctia cdng doéng quéc
t€ thong qua viéc xay dung va trién khai Chuong trinh
muc tiéu qudc gia vé iing pho véi bién déi khi hau (2008);
tham gia Hiép dinh Paris vé Bién d&i khi hau nam 2015,
cam két gidm phat thai khi nha kinh va tdng cudng céc
bién phap thich tng véi bién déi khi hau; tang cudng
hgp tac vé6i cac nudc phat trién va té chuc qudc té trong
viéc chuyén giao cong nghé sach va xay dung nang luc
(ing phé vai bién déi khi hau.

Giai doan 2020 dén nay

Céc uu tién hop tac qudc té ca Viét Nam trong linh vuc
moi trudng giai doan nay bao gém: trién khai K& hoach
hanh dong quéc gia vé ting phé vai bién déi khi hau giai
doan 2021-2030, véi su hd trg clia cac t6 chiic quoc té va
cac déi tac phat trién; ting cudng hgp tac quéc té trong
viéc thuc hién cac muc tiéu phat trién bén viing (SDGs),
dac biét la cac muc tiéu lién quan dén moi trudng va khi
hau; va day manh cac bién phap bao vé méi trudng va
giam thiéu tac ddng clia bién ddi khi hau trong béi canh
phuc héi sau dai dich COVID-19, bao gém phét trién
nang lugng téi tao va cong nghé xanh.

THUC HIEN CHINH SACH G VIET NAM
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Cdc dai biéu tai Tudn Ié cdc nha ldnh dao kinh té APEC, 2017

Nguén: https://commons.wikimedia.org/wiki/File:APEC_Economic_Leaders%27_Week.jpg

4. Két qua dat dudc

Vé Chinh tri - Ngoai giao

Viéc thuc hién dudng 16i ma rong quan hé déi ngoai da
gitip Viét Nam pha thé bao vay, cdm van clia cac thé luc
thu dich, tao dung moéi trudng qudc té thuan lgi cho su
nghiép xay dung va bao vé T6 quéc. Hién Viét Nam cd
quan hé ngoai giao véi hon 190 quéc gia, thiét [ap moi
quan hé déi tac chién lugc toan dién véi 7 trong sé cac
cudng qudc hang dau thé gisi, gém Nga, Trung Quéc,
An D6, Han Quéc, Nhat Ban, Hoa Ky, Australia. Cac khuon
khé quan hé déi tac giup gan két Viét Nam vai cac quéc
gia trong viéc xt ly mét loat cac thach thiic chung, déng
thai gép phan gidp Viét Nam dat dugc cadc muc tiéu vé
phat trién kinh té, xa hoi.

Hop tac quéc té va ngoai giao da gop phan quan trong
trong viéc huy dong cac nguon luc tir bén ngoai dé ddy
manh cong nghiép hoa, hién dai hda va phat trién kinh
té - xa hoi. Viét Nam la thanh vién tich cuc va cé trach
nhiém clia hon 70 t6 chic, dién dan quéc té quan trong
clia khu vuc va thé gisi nhu Lién hagp qudc (UN), Hiép hoi
cac quéc gia Pong Nam A (ASEAN), Dai hdi déng Lién
nghi vién Hiép hoi cac quéc gia Dong Nam A (AIPA), Dai
hoi dong Lién minh nghi vién thé gigi (IPU), Dién dan
hop tac A - Au (ASEM), Dién dan hgp tac kinh t€ chau A
- Thai Binh Duang (APEC), T6 chiic Thuong mai thé gisi
(WTO), ... (Nguyén Phui Trong, 2023, 33).

Tham gia vao nén chinh tri thé gidi, Viét Nam dé lai nhiéu
dau &n va thé hién 1a mot thanh vién tich cuc, c6 trach
nhiém trong cdng dong qudc té. Viet Nam da hai lan
dugc bau lam Uy vién khong thudng truc Hoi dong Bao
an Lién hgp quéc (nhiém ky 2008 - 2009 va nhiém ky
2020 - 2021); hai lan dugc bau vao Héi ddong Nhan quyén
Lién hop quéc (nhiém ky 2014 - 2016 va nhiém ky 2023 -
2025).Viét Nam da dang cai va chd trité chiic thanh cong
nhiéu héi nghi qudc té quan trong, nhu Hoi nghi cap cao
T6 chuic cac nudc st dung tiéng Phap (ndam 1997), Hoi
nghi cdp cao ASEAN (cac ndm 1998, 2010 va 2020), Hoi
nghi cdp cao ASEM (ndm 2005), Hoi nghi cdp cao APEC
(cdc ndm 2006 va 2017), ... Tu ndm 2014, Viét Nam da cU
mét s6 si quan va don vi quan ddi, st quan cdng an tham
gia luc lugng gin gitt hoa binh cta Lién hgp quéc.

Vé Kinh té

Viét Nam c6 quan hé kinh té - thuong mai véi 230 quéc
gia va vung lanh thé, tham gia hon 500 hiép dinh song
phuong va da phuong (trong d6 ¢4 17 FTA). So véi nhiing
nam dau thsi ky déi mdi, téng kim ngach xuat, nhap
khau dén nay da dat gan 800 ty déla My, gap khoang 130
lan. Von dau tu truc ti€p nudc ngoai (FDI) dat 440 ty dola
My, tang 22 lan (Nguyén Phu Trong, 2023, 34).

Bang 1: Tong hop cac FTA cla Viét Nam tinh dén thang 8 nam 2023

T T T

FTAs da c6 hiéu luc

AFTA
2. ACFTA
3. AKFTA
4, AJCEP
5. VJEPA
6. AIFTA
7. AANZFTA
8. VCFTA
9. VKFTA
10. VN - EAEU FTA
" CPTPP
’ (Tién than Ia TPP)
12. AHKFTA
13. EVFTA
14. UKVFTA
15. RCEP
16. VIFTA
FTAs dang dam phan
17 Viét Nam -
' EFTA FTA
18. ASEAN - Canada
19. Viét Nam -
UAE FTA

Nguén: Trung tam WTO va Hi nhdp

C6 hiéu luc tir 1993
C6 hiéu luc tir 2003
C6 hiéu luc tir2007
C6 hiéu luc tir 2008
C6 hiéu lyc tir 2009
C6 hiéu luc tir2010
Cé hiéu luc ttr2010
Co hiéu lyc tr2014

C6 hiéu luc tur 2015

Co hiéu luctir2016

C6 hiéu luc tir30/12/2018, ¢6 hiéu luc
tai Viet Nam tir 14/1/2019

C6 hiéu lyc tai Hong Kong (Trung
Qudc), Lao, Myanmar, Thai Lan,
Singapore va Viét Nam tu 11/06/2019

C6 hiéu luc day d véi toan bé cac
nudc thanh vién ti ngay 12/02/2021.

C6 hiéu luc tir 01/08/2020

C6 hiéu lyc tam thai tir 01/01/2021, cé
hiéu luc chinh thuc tir 01/05/2021

C6 hiéu luc tir 01/01/2022

Khé&i dong dam phan thang 12/2015.
Hoan tat dam phan thang 4/2023.
Chinh thic ky két ngay 25/07/2023

Khé&i dong dam phén thang 5/2012

Tai khéi dong dam phan
thang 11/2021

Pang trong qua trinh khéi dong
dam phan

ASEAN

ASEAN, Trung Quéc

ASEAN, Han Quéc

ASEAN, Nhat Ban

Viét Nam, Nhat Ban

ASEAN, An Do

ASEAN, Australia, New Zealand
Viét Nam, Chi Lé

Viét Nam, Han Quéc

Viét Nam, Nga, Belarus, Armenia,
Kazakhstan, Kyrgyzstan

Viét Nam, Canada, Mexico, Peru, Chi

Lé, New Zealand, Australia, Nhat Ban,
Singapore, Brunei, Malaysia, Vuong quéc
Anh (ky Nghi dinh thu gia nhap ngay
16/07/2023)

ASEAN, Hong Kong (Trung Quéc)

Viét Nam, EU (27 thanh vién)
Viét Nam, Vuong quéc Anh

ASEAN, Trung Quéc, Han Quéc, Nhat Ban,
Australia, New Zealand

Viét Nam, Israel

Viét Nam, EFTA (Thuy Si, Na uy, Iceland,
Liechtenstein)

ASEAN - Canada

Viét Nam, cac Tiéu Vuong quéc A-rap
Thong nhat (UAE)
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Tang trudng kinh té nam 2021 dat 2,56%, trong khi
nhiéu nén kinh té trén thé gidi tang trudng am. Nam
2022, tang trudng kinh té dat 8,02%, la nudc tang
trudng cao so véi cac qubc gia trong khu vuc va trén thé
gidi. Lan dau tién GDP Viét Nam vugt 400 ty dola My,
thudc nhdm 40 nén kinh t€ 16n nhat thé gisi (Nguyén
Pha Trong, 2023, 34).

Vé Qudc phong - An ninh

KE tir khi thuc hién chinh sach B&i M&i vao nam 1986,
Viét Nam da dat dugc nhiéu thanh tuu quan trong
trong linh vuc d6i ngoai quéc phong. Nhiing két qua
nay khoéng chi gép phan nang cao nang luc quéc
phong clia dat nudc ma con gilp tang cudng hoa binh,
én dinh va hop tac trong khu vuc va trén thé gidi.

Viét Nam da binh thudng hoa quan hé quéc phong véi
nhiéu qudc gia, dang chd y la viéc thiét lap quan hé
quéc phong véi My sau khi binh thudng hoa quan hé
ngoai giao vao nam 1995. Viét Nam da thiét lap va mé
rong quan hé déi tac chién lugc va toan dién vé qudc
phong véi nhiéu quéc gia nhu Nga, An Do, Nhat Ban,
Han Quoc va cac nudc ASEAN. Viét Nam da hop tac vai
nhiéu qudc gia trong viéc chuyén giao cdng nghé qudc
phong, nang cao nang luc san xuat va tu chd vé cong
nghiép quéc phong. Hop tac quéc té trong linh vuc
huén luyén va dao tao quan su da gitip nang cao trinh
d6 va ky nang cdia cac luc lugng vi trang Viét Nam.

Viét Nam cing da tham gia va déng gdp vao cac ca ché
hop tac quéc phong va an ninh da phuong nhu cac co
ché thuéc ASEAN (ADMM+, ARF).

Vé cac linh vuc khac

Hop tac qudc té trong céc linh vuc khac cling da dong
gop tich cuc vao viéc nang cao vai tro, vi thé clia Viét
Nam trén trudng quoc té, quang ba hinh anh va thanh
tuu cta Viét Nam dén ban bé qudc té. Viét Nam da va
dang tham gia giai quyét nhiéu van dé qudc té, dé xuat
cac sang kién, gidi phap hop ly, dua trén luat phap quéc
té&, dugc cong déng quéc té dong tinh, ing hd va danh
gia cao.

H&i nhap vé van hda, lao ddng, an sinh xa hoi, y té, giao
duc-dao tao, khoa hoc-cdng nghé,.. ngay cang phat
trién ca chiéu rong 1an chiéu sau, da dang vé hinh thie,
phuong thuc, d6i tac va c¢6 nhiéu chuyén bién vé chat
lugng. Trén binh dién song phuong, Viét Nam tham gia
ky két nhiéu thoa thuan, hiép dinh hgp tac dua trén mét

$6 chuan muc chung nhu cac théa thuan bao tén, thic
day cac gia tri van hoa-nghé thuat; cac diéu udc, thoda
thuan vé lao dong, tai nguyén va méi trudng, va nang
cao nang luc cla cac t6 chuc, ca nhan hoat déng trong
cac linh vuc y t€, gido duc, khoa hoc, cong nghé.... vé da
phuong, Viét Nam déng gop tich cuc vao viéc xay dung
Cong déng van hda-xa hoi ASEAN, ddy manh hoi nhap
trén tat ca cac linh vuc clia Cong déng. Déng thai, Viét
Nam tham gia sau rong vao cac thé ché, dién dan da
phuong cap khu vuc va toan cau, trudc hét a cac té chic
thudc hé théng Lién Hop Quéc nhu T8 chic Gido duc,
Khoa hoc va Van héa Lién hop quéc (UNESCO); TS chiic Y
t& Thé giGi (WHO); T8 chuic Lao dong Quéc té (ILO)...

Nhin chung, héi nhap vé gido duc, dao tao, y té, khoa
hoc, cdng nghé déng vai trd quan trong giup phat trién
nguén nhan luc cho dat nudc, dac biét ngudn nhan luc
chét lugng cao, va gop phan xay dung nén khoa hoc,
hé théng gido duc va y té qudc gia ngay cang tién tién,
hién dai, tién t&i thu hep khodng cach phat trién vai
khu vuc va thé gigi trong cac nganh, linh vuc nay (Chinh
pht Viét Nam, 2013).

Trong khi d6, hgp tac quéc té linh vuc tai nguyén va moi
truding da gop phan thuc ddy cac hoat déng bao vé moi
trudng & nudc ta nhu huy ddéng nguén vén, tang cudng
nang luc khoa hoc cédng nghé linh vyc tai nguyén va
moi trudng; ti€p can dugc phuong phép luan hién dai,
ti€p thu kinh nghiém clia cac nu6c vao cong tac quan
ly méi trudng.

5. Han ché va de xuat chinh sach

Mac du da dat dugc nhiéu thanh tuu, hoat déng hop
tac qudc té cta Viét Nam van con gap phai nhiéu han
ché va thach thuc.

Thir nhdt, mét s6 linh vuc hop tac quoc té cda Viét Nam
con thiéu dinh hudng va chién lugc phat trién rd rang,
dai han, dan dén viéc khai thac chua hiéu qua cac co
hoi hop tac. Cac uu tién trong hop tac quéc té con chua
dugc xac dinh ré rang, dan dén viéc phan bé nguén luc
va no luc chua hagp ly.

Thi hai, quan hé véi mot s6 d6i tac, ké ca cac doi tac
chién lugc, chua @0 sau sac va van con nhing tré ngai,
han ché viéc khai thac toan dién tiém nang hgp tac.
Hiéu qua hgp tac va hoi nhap qudc té van chua tuong
xtng véi tiém nang, va chua tan dung dugc toan bo loi
ich cta viéc hgp tac va hoi nhap.

Thirba, nhan thiic va nang luc hgp tac va héi nhap quéc
té khong déng déu gitta cac ban, b, nganh, cac dia
phuong va ngudi dan. Viéc thuc hién cac thdéa thuan
qudc té ma Viét Nam da tham gia con cham tré do thiéu
su giam sat chit ché hodc chua dugc cu thé hoa kip
thdi. Cong tac dao tao can bo cho linh vuc hop tac va
hoi nhap quéc té chua dap (ing da yéu cau thuc tién.

Thu tu, co sG ha tang va nang luc ky thuat chua dong
bo. Co s& ha tang & mot sé vung cha Viét Nam van con
lac hau, gay kho khan trong viéc thu hut dau tu va trién
khai cac du an hgp tac quéc té. Mot s6 nganh cong
nghiép va linh vuc khoa hoc cong nghé cda Viét Nam
con thi€u cong nghé tién tién va chuyén mon cao, han
ché& kha ning hgp tac va tiép thu cong nghé tir doi tac
nudc ngoai.

DE khdc phuc nhiing han ché nay, Viét Nam can tiép
tuc cai thién co sd ha tang, nang cao chat lugng nguén
nhén luc, ting cudng nang luc quan ly va diéu phdi,
cing nhu xéc dinh ré rang dinh hudng va chién lugc
hop tac quéc té. Viéc cai thién ca s& ha tang va nang luc
ky thuat d€ phuc vu cho cac hoat déng hgp tac quéc té,
dac biét trong cac linh vyc mang tinh chuyén moén sau
nhu khoa hoc - cdng nghé, méi trudng va bién déi khi
hau can dugc quan tam, ddy manh.

Viéc giai quyét nhiing han ché nay sé gitp Viét Nam tan
dung tét haon céc co hoi hop tac quéc té va nang cao
hiéu qua clia cac hoat dong hgp tac, gop phan thic ddy
phat trién kinh té - xa hoi bén viing. T d6, ciing ¢ co s&
cho viéc thuc thi dudng 16i d6i ngoai doc lap, tu chl, da
dang hda, da phuang hoa, la thanh vién cé trach nhiém
trong cong déng qudc t€, phan dau vi hoa binh, hgp tac
va tién bo clia nhan loai.

Trong thoi gian t6i, méi trudng trong nudc va quoc té
sé tiép tuc ¢ nhiéu bién chuyén sau sic, anh hudng
dén hoat dong hop tac va hdi nhap quéc té cla Viét
Nam. Cac thay d&i vé diéu kién, déng luc thuc ddy va
tién trinh hgp tac va hoi nhap sé xay ra. Do do, viéc téng
két, danh gia va kip thai rat kinh nghiém, ciing nhu du
bao va lén ké hoach chuén bi la yéu cau quan trong cho
viéc nang cao hon nira hiéu qua clia hoat déong hgp tac
qudc té clia Viét Nam.
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Khoa Xl vé Thuc hién c6 hiéu qua Tién trinh héi nhap kinh té quéc té, gitr vitng 6n dinh chinh tri - x hoi trong béi cdnh nuéc ta
tham gia cac hiép dinh thuong mai tu do thé hé méi. Ngay 05/11/2016. Ha Noi.

Chinh pha Viét Nam (2014): Chién lugc téng thé hoi nhap quéc t& dén ndm 2020, tdm nhin dén ndm 2030. Quyét dinh s6 40/QP-
TTg ctia Thi tudng Chinh phu: Vé viéc phé duyét Chién lugc téng thé hoi nhap quéc té dén nam 2020, tdm nhin dén nim 2030

(chinhphu.vn).

Dang Céng san Viét Nam (2007): Van kién Dang toan tap. Nxb. Chinh tri Quéc gia. Ha Noi.

Dang Cong san Viét Nam (2021): Van kién Dai hoi dai biéu toan quéc 1an thi XIIl. t. 1. Nxb. Chinh tri Quéc gia su that. Ha Noi.

Nguyén Phu Trong (2023): Xay dung va Phét trién nén d6i ngoai, ngoai giao Viét Nam: Toan dién, hién dai, mang dam ban sac “cay

tre Viét Nam”. Nxb. Chinh tri Quc gia su that. Ha Noi.

Pham Quang Minh (2013): Chinh sach d6i ngoai d6i mdi ctia Viét Nam (1986 — 2010). NXB Thé gidi. Ha Noi.

Trung tam WTO va Hoi nhap: Téng hop cac FTA cla Viét Nam tinh dén thang 8 nam 2023. https://trungtamwto.vn/thong-

ke/12065-tong-hop-cac-fta-cua-viet-nam-tinh-den-thang-112018.

THUC HIEN CHINH SACH G VIET NAM

83



pEs——_

Thuc thi chinh sach trong khong gian cong

TS. Nguyén Thi Thuy Trang

Huéng nghién cuu: ‘ . N

Quan hé quéc t& Nghién cliu phat trién quéc té ® Nguyen Thi Thiy Hang

Khoa Qudc té hoc

Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Pai hc —

Quéc gia Ha Noi 1. Gigi thieu

Email: tranggt@vnu.edu.vn | trangntt84@yahoo.com )

Trong vai thap ky qua, Viét Nam da trai qua nhiing bién déi to Ién vé chinh tri, kinh t€, van hoa, xa
hoi. K& tir khi thuc hién chinh sach B6i Mdi vao ndm 1986, Viét Nam da chuyén déi ti mot nén kinh
té tap trung bao cap sang nén kinh té thi trudng dinh huéng xa hdi cht nghia. Su thay déi nay
khéng chi gitip dat nudc dat dugc nhimng budc tién vuot bac vé tang trudng kinh t&€ ma con cai

thién dang ké doi séng ctia ngudi dan.

B&i canh chinh tri &n dinh cling véi nhitng chinh sach kinh té linh hoat da tao diéu kién thuan lgi

cho Viét Nam héi nhap sau rong vao nén kinh té toan cau. Cac chinh sach xda doi giam nghéo, thu
hut dau tu nudc ngoai, phat trién ca s& ha tang, va nang cao chat lugng nguén nhan luc v.v.. da
go6p phan thic day su phat trién kinh té bén viing ca dat nudc. Cac chinh sach khong chi dinh
hinh hudng di quéc gia ma con |a cong cu chi chét dé thuc hién cadc muc tiéu phat trién kinh té-
TS. Nguyén Van Dap xa hoi. Thuc thi chinh sach hiéu qua gitp dadm bao su phan bé tai nguyén hagp ly, gidm thiéu bat
Huéng nghién ctu: Chau My hoc binh ddng xa hoi va ting cudng chét lugng cudc séng clia ngudi dan. Déng thai, né cling giup
cling 6 niém tin clia ngudi dan vao chinh quyén, tir @6 tao nén tang cho su phat trién bén ving

Khoa Quoc té hoc s x
culia dat nudc.

Trudng Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc
Qudc gia Ha Noi Tuy nhién, bén canh nhiing chinh sach thuc thi thanh cong, mét s6 chinh sach cling gap khé khan,

thach thic trong viéc trién khai. Cau hdi dat ra la lam sao dé cac chinh sach céng dugc cong ching
dén nhan? Bai viét nay hudng téi ba muc tiéu cu thé:

Email: vandap.qth@ussh.edu.vn

« Thanhdt, hé thong hda cac khai niém chinh sach cong, thuc thi chinh séch va khong gian cong.

« Thurhai, lam r6 thao luan vé thuc thi chinh sach trén bao dién tiVnExpress, bao tiéng Viét nhiéu
ngudi xem nhat, trong mot ndm tr thang 5/2023 dén thang 5/2024, xem nhing chinh sach nao

dugc bao dé cap va nhiing thao luan clia céng chiing xung quanh cac chinh sach dé.

« The ba, chira cac yéu t6 anh hudng dén hiéu qua thuc thi chinh sach tir goc nhin céng ching.
Phuong phap nghién ctu tai liéu, phuong phap phan tich ndi dung vdi viéc phan tich 135 bai
trén bao dién ti VnExpress véi tu khoda chinh sdch, thuc thi chinh sdch va phuong phép nghién
ctu trudng hgp dugc sir dung trong nghién ctiu bao dién ti VnExpress va mét sé chinh sach
thanh céng hay that bai qua thao luan cta doc gia.
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2. Chinh sach cong, thuc thi chinh sach va
khong gian cong

Chinh séach céng la thuat ngr dugc st dung phé bién
trén cac phuong tién truyén théng. Cho dén nay, c6
nhiéu quan niém khéac nhau vé chinh sach céng. Trong
bai viét nay, chinh sach céng dugc hiéu nhu sau

“Chinh sach cong la mét tap hgp cac quyét dinh lién
quan vdi nhau do nha nudc ban hanh, bao gém cac
muc tiéu va gidi phap dé giai quyét mot van dé cong
nham dat dugc cac muc tiéu phét trién” (Lé NhuThanh/
Lé Van Hoa, 2016, 10).

C6 nhiéu cach phan loai chinh sach céng: phan loai theo
cap ban hanh (chinh sach Trung uong, dia phuang);
phan loai theo linh vuc (chinh sach kinh té, khoa hoc-
c6ng nghé, gido duc, y té an ninh-qudc phong, tai
nguyén-méi trudng..); phéan loai theo thoi gian ton tai
(chinh sach dai han, trung han, ngan han); phan loai
theo tinh chat déi phé (chinh sach cht déng, thu déng),
v.v.. D& hiéu cu thé va thuan Igi cho viéc ban vé thuc thi
va danh gia chinh sach, bai viét nay phan loai cac chinh
sach theo cac linh vuc.

C6 nhiéu cach phan chia khac nhau vé chu trinh chinh
sach cong. Co thé chia thanh 3 giai doan gébm: hoach
dinh chinh sach, thuc thi chinh sach va danh gia chinh
sach. Chia 4 giai doan bao gém: Xac lap, nghi trinh; Lap
ké hoach, t6 chuic thuc hién; Thuc hién chinh sach; Kiém
tra, danh gia chinh sach. Chia theo 5 giai doan ctia chu
trinh chinh sach céng gém: Thiét lap chuong trinh nghi
su; Soan thao chinh sach; Quyét dinh chinh sach; Thuc
thi chinh sach; Bénh gia chinh sach.

Thuc thi chinh séch la mot giai doan trong chu trinh
chinh sach c6ng, nham dua chinh sach tu ly thuyét tré
thanh thuc té, 1a qua trinh dua chinh sach cong vao
thuc tién d&i séng xa hoi théng qua viéc ban hanh cac
van ban, chuong trinh, du an thuc thi chinh sach cong
va t6 chuc thuc hién ching nham hién thuc héa muc
tiéu chinh sach cong. Da c6 nhiing khoang cach nhat
dinh trong nhiting n6 luc ctia Chinh phu théng qua cac
chuong trinh chinh tri (céc luat, quy dinh) va nhiing dnh
hudng thuc té cla n6 ma bai viét nay ban luan théng
qua viéc nghién ctiu nhimng thao luan vé thuc thi chinh
sach trong khong gian cong.

Jurgen Habermas, ngudi khaixudng ly thuyét vé“khong
gian cong” (public sphere) quan niém khong gian cong
la mot va dai doc lap véi chinh phu, “cling ton tai véi co
quan céng quyén” va cing mang pham chat tu tri xét

trong quan hé véi cac phe phai kinh té cling nhu chinh
tri, vén sinh ra la dé cho nhiing cudc tranh luan duy ly
(tdc la tranh luan va thao luan vé loi ich, vé su che ddy
hay vé su thao tting) va m& ngd hoan toan cho su giam
sat cla cong dan. Chinh & do, du luan xa hoi (public
opinion) dugc hinh thanh. Ong cling nhan manh

“phuang tién truyén théng dic biét quan trong dé xay
dung va duy tri mét khéng gian cong. Cac phuong
tién truyén théng nhu cac dién vién trong cac linh vuc
chinh tri cong” va “cé hai loai dién vién ma khéng c6 ho
thi khéng linh vuc chinh tri cdng nao cé thé lam viéc:
chuyén gia trong cac hé théng truyén thong va chuyén
gia vé chinh tri” (Habermas, 1962, trans 1989).

Nhung Habermas cling nhan dinh khéng phai toan thé
dai chiing déu tham gia vao céac qua trinh thao luan xa
héi ma chi mot bé phan nhé clia dai ching.

C6 thé thay, qua trinh thao luan trén khong gian céng
clia bao dién tir ngoai nhiing dic diém cc ban dugc
Habermas dé xudt, con cé nhiing ddc trung riéng.

Tha nhdt, d6 la mét khéng gian do, khién cho tinh
tu chiu trdch nhiém vé y kién ca nhan kho dugc
dam bao.

Thur hai, du tham gia thao luan trong mét khéng gian
céng song cac thanh vién tham gia vao qua trinh
thdo luan la nhiing ca nhan riéng biét.

Thtr ba, du cac néi dung thao luan réng rai nhung
vé cd ban van phai gidi han trong mot chii dé dugc
dé xudt ban dau. Thi tu, du la dién dan cong, nhung
khong gian thao luan trén bao dién t luon dugc
mot “tha linh y kién” (opinion leader) dan dat bang
mét hodc nhiéu bai viét mang tinh dinh huéng, do
chinh la nha bao. Pac trung nay cho thay, khéng
gian cong trén béo dién td la mot khong gian mé
trong dinh hudéng (Phan Van Kién, 2023).

Trong nhiing nam qua, truyén thong ctia Viét Nam da
thuc hién t6t vai trd cung cap thong tin, tuyén truyén,
phé bién nodi dung cac chinh sach cla Nha nudc,
truyén tai t6i ngudi dan nhing kinh nghiém, thuc té
dé ngudi dan hiéu rd chinh sach cta dat nudc dang
dugc trién khai.

“Viéc stt dung truyén thong trong cac budc cta chu
trinh chinh sach nham xay dung déng thuan xa hoi,
diéu tiét du luan xa hoi ngay cang dugc chu trong” (Hoc
vién Béo chi va Tuyén truyén, C6ng Thong tin Dién tu
Chinh phu, Co quan Hop tac Quéc té Han Quédc, 2018).
Céc van dé nhu Truyén théng chinh sdch va ndng luc tiép

nhdn cla céng ching, Céng nghé truyén théng chinh
sdch trong ky nguyén 4.0, Truyén théng chinh sdch trong
béi canh chuyén déi sé va hoi nhdp quéc té ciing da dugc
nghién ctiu (Hoc vién Béo chi va Tuyén truyén, 2019,
2022,2023).

Tuy nhién, & Viét Nam ngoai mot sé bai viét vé Tiép cdn
lién nganh trong nghién ctiu khéng gian céng céng (Trinh
Véan Tung, 2020) ban vé nghién ctu khéng gian cong,
Thdo ludn cta céng ching vé chinh sdch céng trén bdo
dién tr (Phan Van Kién, 2023), v.v.. rat it cong trinh ban
vé thuc thi chinh sach trong khong gian c6ng. Bai viét
nay sé tap trung lam rd viéc thao luan vé thuc thi chinh
sach trén khéng gian céng, cu thé trén bao dién ti
VnExpress va nhiting yéu t6 tac dong dén hiéu qua thuc
thi chinh sdch cong ti géc nhin cong ching.

3. Thao ludn veé thuc thi chinh sach trén
bao dién t&r VnExpress

DE tim hiéu viéc truyén théng chinh sach va tho luan
vé thuc thi chinh sach cong trén béo dién t&r VnExpress,
tac gia da st dung tu khoa “chinh sach’, “thuc thi chinh
sach” va tim ki€ém dugc 135 bai trong khoang thaoi gian
1 ndm tir thang 5/2023 dén thang 5/2024 dé cap truc
ti€p dén thuc thi chinh sach & Viét Nam. Sé liéu cu thé
nhu sau:

Biéu d0 1: S6 lugng bai viét ban vé chinh sach
trén bao VnExpress (thang 5/2023 - thang
5/2024)

i)

u Chinh sach kinh t& u Chinh sach khoa hoc-cong nghé-gido duc
Chinh sach xa hoi Chinh sach doanh nghiép

= Chinh sach cac quéc gia khac = Chinh sach khac

Nguén: Tdc gia

Tuy nhién, trong téng s6 135 bai c6 dén 32 bai gidi
thiéu vé chinh sach clia cac doanh nghiép, khéng phai
la chinh sach céng va 32 bai viét vé chinh sach cla cac
quéc gia khac nhu cac chinh sach cta My, chau Au va
Trung Quoc, v.v.. khéng phai la déi tuong ban luan
trong bai viét nay. Vi vay, bai viét chi tap trung phan tich
71 bai viét vé chinh sach céng theo cac linh vuc cu thé
nhu trén va 1.041 binh luan ca doc gia lién quan dén
nhing bai viét nay.

Trong téng s6 cac bai bdo vé chinh sach cong, chinh
sach xa hoi dugc ban nhiéu nhat (30/71 bai), sau do
dén chinh sach kinh té (26/71) r6i méi dén cac chinh
sach vé khoa hoc, cong nghé, giao duc (10/71) va chi cé
5/71 bai vé chinh sach déi ngoai, an ninh quéc phong...
Ngay ca nhiing van dé néi cdm nhu chinh sach vé moi
trudng cling chi c6 04 bai ban luan vé chinh sach méi
trudng gan vdi kinh té€ xanh, véi phat trién bén viing.
Vao ngay dau tién cla thang VnExpress thudng cé mot
bai béo téng hop vé Cac chinh sach ndi bat cé hiéu luc
tU thang... dé cap 4-5 chinh sach néi bat c6 hiéu luc
trong thang. D& dam bao théng ké chinh xac s6 lugng,
trong bai viét nay chi tinh méi bai nhu vay la mét bai
truyén théng chinh sach. Nhung téng hagp lai trong
12 bai bao vé Chinh sach néi bat co hiéu luc tir thang
5/2023 dén thang 5/2024, c6 58 chinh sach da duoc dé
cap, nhu vay co it nhat 129 chinh sach céng da duoc
phan énh trén bao dién tr VnExpress tu thang 5/2023
dén thang 5/2024.

Cac chinh sach xa hoi dugc quan tam va thao luan
nhiéu nhat

Chinh sach xa hoi dugc ban dén & day la cac chinh sach
phtc lgi va hudng phc lgi, chinh sach xéa doi, gidam
ngheo, dam bao an sinh xa hoi, bao hiém xa hoi va bao
hiém that nghiép... Viét Nam da danh 20% téng chi
ngan sach Nha nudc cho chinh sach xa hoi. Khdo sat
VnExpress thang 5/2023 dén thang 5/2024 c6 dén 30/71
bai ban vé vé cac chinh sach xa hoi. Bay ciing la nhing
bai viét nhan dugc su tuang tac Ién nhat tir doc gia.

Cu thé, bai bdo nhan dugc luat binh luan 16n nhat cta
doc gid la bai Dé xuat chinh sach han ché rdt bao hiém
xa hoi mot lan (VnExpress ngay 30/6/2023) vai 306 y
kién binh luan ctia doc gia. Bai bao thong tin Uy ban Xa
héi clia Quéc hoi dé nghi nghién ctiu stia Luat Bao hiém
xa hoi theo hudng han ché va sém cham ddt tinh trang
rat Bdo hiém Xa hoi (BHXH) mot 1an khi con tudi lao
dong. Trudc day, Diéu 60 Luat Bao hiém xa hoi 2014 quy
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dinh theo huéng lao dong khong dugc hudng BHXH
mét 1an sau nghi viéc ma phai doi dén tudi nghi huu;
trong thai gian nay, lao dong dugc hudng trg cap that
nghiép, tu van viéc lam va cong don s6 néam dong néu
ti€p tuc tham gia. Quy dinh nay da khién nhiéu cong
nhan phan (ing, ngiing viéc tap thé dé phan déi. Chinh
pht sau d6 kién nghi Quéc héi xay dung Nghi quyét
93 stia d6i quy dinh theo hudng dé ngudi lao dong tu
chon huéng BHXH mét 1an hoac bdo luu dé déng tiép
néu c6 diéu kién. Nhung chinh sach dé da tao ra mot
lan song rat BHXH mét lan.

V&i 306 binh luan ctia déc gid, da thé hién y kién cla
ngudi dan vé van dé rut BHXH mét 1an. Phan 16n la
nhiing lo ldng, tran tr& clia ngudi dan, ly giai vi sao phai
rat BHXH mot lan:

“Rat BHXH mot lan toan la nhimng céng nhan 16n tudi
bi nha may sa thai, ho khéng thé xin tiép céng viéc. Ho
khé khan méi rut BHXH mét 1an, dé c6 von lam &n nudi
séng ban than sau nay. Tién cla ho thi phai tra lai cho
ho, cé sao lai han ché khéng cho ho rat?”

“Rat thi la ganh nang nhimng nam hét tién. Gil tién cta
ngudi lao dong thi ho khé khan tat ca cac nam thi ai lo
géanh nédng cuéc séng cho ho?”

“Hay dé ngudi lao dong tu quyét dinh lam gi vdi tién
cla minh.”

“Can phai gidi quyét dugc van dé viéc lam. Ngudi lao
déng can co viéc lam thi mai tinh & lai hé thong BHXH
dugc”... (VnExpress ngay 30/6/2023).

Qua cac binh luan, c6 thé thay dén sé lugng ngudi Gng
ho rat BHXH mot lan gap nhiéu lan s6 lugng ngudi dong
thudn véi chinh sach han ché rit BHXH moét 1an, doi héi
nhiing ngudi ban hanh chinh sach can nhin nhan lai.

“Ngudi ta c6 ca tram ngan ly do dé rdt BHXH mot 1an,
rat trudc tudi nghi huu, néu ko han ché. Muén cé quy
BHXH du lo cho tat ca ngudi gia, ngudi tan phé va muén
trong tuong lai khong con ngudi gia, ngudi tan phé ko
6 luong huu, trg cap dé séng, thi phai thay déi chinh
sach BHXH" (VnExpress ngay 30/6/2023).

Biéu d0 2: Lao ddng tham gia va s6 ngu®i rat BHXH mét an giai doan 2016-2021

Don vi tinh: nghin ngudi
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Nguén: Tdc gia

Nhin biéu dé c6 thé thdy s6 lugng ngudi rut BHXH mét
lan da tang déu hang nam, tir 500.100 ngudi nam 2016
|én dén hon 863.200 ngudi rut BHXH mot lan vao nam
2021. Khodng thai gian 2019-2021, do dnh huéng ndng
né bai dai dich Covid 19, phan I6n ngudi rut BHXH mot
lan 1a b&i nhiing kho khan vé mat viéc lam va thu nhap.
Nhung s6 lugng ngudi rat BHXH mot lan hon gap doi
s6 ngudi tham gia BHXH trong nam la con s6 bao déng.
Bai bdo cling duara s6 liéu:

“Téng két 7 nam thuc hién Nghi quyét 93, Bé Lao dong
Thuong binh va Xa hoi cho biét giai doan 2016-2022, ca
nuéc c6 gan 4,85 triéu ngudi rit BHXH maét lan. Gan 1,3
triéu ngudi trong sé nay sau dé da quay tré lai hé théng
khi tiép tuc di lam va déng BHXH (26%). Binh quan cu
1,5 ngudi vao ludi an sinh thi 1 ngudi rai khoi hé thong”
(VnExpress ngay 30/6/2023).

Bdo cdo Thu tudng Chinh phi ngay 30/5/2023, Ban
Nghién ctu phat trién kinh té€ tu nhan (Ban IV) nhan
dinh xu huéng rat BHXH mét lan chua diing lai bdi “lan
song cat giam nhan su kéo dai téi cudi nam nay”. Co
quan nay kién nghi cho lao déng hudng s6 BHXH thé
chép, vay tiéu dung ngan han khi thu nhap bép bénh.
B6 Lao dong Thuang binh va Xa hoi cho biét sé trinh
Chinh pht, déng thai bao céo xin y kién Qudc hdi ca
hai phuong an rit BHXH mét lan: Gilr nguyén nhu hién

Biéu do 3: Ly do lao ddng rit BXHXH mot lan

Lwong hwu thap I
(]

Khac 59%

Lo chinh sach thay doi 14%

Can tién cho nhu cau trwéc mat

I 16%

Khéng cé viéc mat thu nhap
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%

hanh hodc chi gidi quyét 50% téng thoi gian dong va
phan con lai bdo luu trong hé théng dé sau nay lao
déng hudng ché d6. Dén cudi ndm 2022, Quy Bao hiém
xa hoi dat 1,2 triéu ty dong; hon 17,2 triéu ngudi tham
gia, dat gan 38% luc lugng lao dong trong dé tudi.
(VnExpress ngay 30/6/2023).

Cau chuyén do tiép tuc nong lén trén bao chi khi
Qudc hoi ban chinh sach rat BHXH mét lan vao thang
11/2023. M6t trong nhing bai bdo ¢é lugng tuong tac
I&n clia doc gia vai 106 binh luan tiép tuc la

“Hém nay Quéc hoi ban chinh sach rat bao hiém xa hoi
mot lan” (VnExpress, ngay 23/11/2023).

Chinh ph trinh Quéc héi hai phuong an: Gitt quy dinh
hién hanh déi véi lao dong cé thai gian dong bao hiém
xa hoi trudc ngay Luat nay c6 hiéu luc; hodc chi gidi
quyét mot phan nhung khéng qua 50% téng thai gian
da dong vao quy huu tri, tir tuat. Uy ban Xa hoi cho biét
coy kién chua déng y véi ca hai phuong an vi cho rang
phuong an 1 sé tao su bat binh dang, tiém 4n nguy co
6 at rat bado hiém mét 1an. Phuong &n 2 cho rat 50%
khong hgp ly vi day la tién clia ngudi lao dong va co
quan soan thao cling chua ly giai vé ty 1é 50%. Do day
la van dé phuc tap, nhay cam, anh hudng dén quyén loi
clia ngusi lao ddng va van dé an sinh xa hai lau dai, Uy
ban dé nghi Chinh ph ra soat, can nhac tinh toan thém
céc lua chon, lam can ct trinh Quéc hoi cho y kién.

I ———— 61 %

30% 40% 50% 60% 70%

Nguén: Ban Nghién cdu phdt trién kinh té tu nhdn (Ban IV). VnExpress, ngdy 30/6/2023
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107 y kién binh luan ctia déc gia tiép tuc xody sau vao
nhiing van dé:

“Khéng c6 viéc tién dadu ma déng?”

“Pa khong tim dugc viéc thi ldy tién dau ma déng tu
nguyén dugc?”

“Theo t6i nop bao nhiéu nam thi nén hudng ty Ié tuong
ting, khdng nén quy dinh s6 nam t6i thi€u dé tranh tinh
trang rat mot lan”

“Luat BHXH hién nay con rat nhiéu bat cap, can xay
dung luat dé thu hut ngusi ngudi dan thuc hién ASXH
lau dai bén viing, lgi ich thiét thuc clia ngusi tham gia
BHXH."

Ngay 29/6/2024, Quéc hoi da thong qua Luét Bao hiém
xa hoi (stfa d6i) véi 454/465 dai biu tham gia biéu
quyét tan thanh (bang 93,42% téng s dai biéu Qudc
hoi). Luat cé hiéu luc thi hanh tir ngay 1/7/2025. Quéc
héi tan thanh ngudi lao dong cé thai gian dong bao
hiém xa hoi trudc ngay Luat Bao hiém xa hoi (stia doi)
¢6 hiéu luc thi hanh, sau 12 thang khong tham gia bao
hiém xa hoi bat budc, tu nguyén va thai gian dong béo
hiém xa hoi chua dt 20 nam, c6 dé nghi thi dugc rut
bao hiém xa hoi mot Ian. Sau thai gian luat ¢6 hiéu luc
thi hanh sé khong dugc rdt bao hiém xa hoi mot lan
nlta. Nhu vay, nhiing van dé thao luan ctia cong ching
da dugc cac nha hoach dinh chinh sach quan tam va
Luat Bdo hiém xa hoi (stra d6i) da c6 nhitng diéu chinh
nhat dinh so vai cac ban du thdo trudc dé.

Chinh sdch khoa hoc - cdng nghé, méi truong...
chua dugc quan tam dung mu ¢

Nhung bén canh d6, c6 thé thdy cac chinh sach khoa
hoc - cong nghé, moi trudng,... chua dugc quan tam
ding muc. Chi c6 10/71 bai viét ban vé cac chinh sach
khoa hoc, cong nghé, gido duc, va phan 16n nhiing y
kién thao luan déu thé hién su khoéng dong tinh vé
chinh sach gido duc. Chdng han bai viét Chinh sdch
néi bat cé hiéu luc tir thdng 2 (VnExpress, 1/2/2024) c6
dén 20/35 y kién binh luan ctia doc gia la ban khoan vé
chinh sach “Trudng hoc tu chon sach gido khoa”, nhu:

“Nhtic dau viéc chon sach gido khoa. Chon xong lai
thiéu sach roi phai st dung bd khéc. Vi du bd Chan troi
sang tao thi€u sach Tin hoc nén phu huynh phai di mua
sach Tin hoc cta b6 Tri thuc’, “D6i méi gido duc nhu vay
nhiéu bat cdp qua. Mong dan vi ban nganh can nhac
xem xét lai"...

Chinh sdch néi bat ¢ hiéu luc tir thdng 3 (VnExpress,
1/3/2024) c6 dén 23/55 y kién binh luan xung quanh
chinh sach Bai hoc khéng dat chudn néu ty Ié sinh vién bé
hoc qud 10% va 32/55 y kién binh luan vé gia vé may bay
noi dia. Chi c6 04/71 bai ban vé chinh sach méi trudng,
trong khi van dé moi trudng dang la van dé cap bach va
thai su hién nay.

4. Yéu to anh hudng dén thuc thi chinh
sach cong tur goc nhin cong chung

Tu nhiing thao luan ctia cong chiing, cau hoi dat ra dau
la nhimng yéu t6 anh hudng dén thuc thi chinh sach
c6ng? Pa cb nhitng nghién ctiu vé cac yéu té tac dong
dén hiéu qua thyc thi chinh sach céng. T.B.Smith trong
bai viét Thuc thi chinh sdch (1973) cho rang, cac nhan
t6 &nh hudng dén hiéu qua thuc thi chinh sach cong
bao gém:

Chat lugng chinh séach.
. Coquan hodc t8 chic thuc thi chinh sach.
« Déi tugng chinh sach.

Nhan t6 moi trudng.

Hai tac gid McLaughlin va Mibrey cho rang, viéc thuc
thi cé hiéu qua chinh sach cong phu thudc vao cac yéu
t6 nhu:

Muic d6 théng nhat, dong thuan vé mat nhu cau va
quan diém gilia chd thé thuc thi chinh sach va doi
tuong chinh sach.

Muic d6 tuong tac, chia sé thong tin theo huéng binh
dang gitfa cht thé thuc thi chinh sach va déi tugng
chinh sach.

Su linh hoat vé muc tiéu va phuong thiic thuc hién
chinh sach theo su thay d6i cia méi trudng ctia chu
thé thuc thi chinh sach.

Loi ich va dinh hudng gid tri cta doi tugng chinh
sach (Nguyén Trong Binh, 2020).

Qua cac bai viét vé thuc thi chinh sach trén bao dién
tl VnExpress va 1.041 binh luan cla cac doc gid, c6 thé
nhan thdy mot s6 yéu t6 ndi bat anh huéng dén viéc
thuc thi chinh séch nhu sau:

Thir nhdt la chat lugng cuta chinh sach. Day la yéu té
then chét dén viéc thuc thi chinh sach cé hiéu qua hay
khéng. Su anh hudng cua chat lugng chinh sach dén
hiéu qua thuc thuc chinh sach thé hién qua hai diém

chti yéu la tinh dung dan va tinh rd rang, cu thé cla
chinh sach. Chinh sach ding dan la chinh sach phu
hop véi quy luat khach quan va phuc vu cho Igi ich
cong, thic ddy cho su phat trién clia xa hoi. Chinh sach
dung dan thé hién ca & nodi dung, phuong thic cling
nhu viéc hoach dinh chinh sach phadi trén co s& ly luan
va thuc tién day dd. Bén canh d6 |a su rd rang, cu thé
cta chinh sach, thé hién & muc tiéu cta chinh sach
phu hop véi thuc té, c6 thé tién hanh so sanh va do
ludng dugc. Trong viéc thuc thi chinh sach, viéc thiéu
rd rang, cu thé clia chinh sach sé dan dén su kho khan
trong viéc thuc hién, anh huéng dén hiéu qua thuc
thi chinh sach. Bon ct vi du vé chinh sach trién khai
tuyén buyt nhanh BRT dau tién & Ha Néi, mét chuyén
gia tu Phong Thuong mai va Cong nghiép Viét Nam
(VCCl) da goi d6 la“Chinh sach vo cam” (Dau Anh Tuan,
VnExpress, 8/8/2022) vdi 144 doc gia binh luan bay to
sudong tinh. Phat trién giao thdng cong cdng, khuyén
khich nguoi dan ding xe buyt la rat can thiét & Viét
Nam. Nhung véi chinh sdch xe buyt nhanh, mét nia
lan dudng danh riéng cho xe buyt nhanh, nra duong
con lai la xe buyt thudng, 6 t6, xe may... chen chuc
nhau lai gay nén nhiing tranh cai.

“Ngudi ta khéng thé chen chuc trén nidia con dudng,
nhudng nlfa con lai cho loai phuong tién phai hon 10
phat méi c6 mét chuyén. Diéu biic xtc nhat la ti khi
dua tuyén buyt nhanh vao hoat déng, tat ca phuong
tién cong cong khac nhu taxi va xe hop dong déu bi
cadm vao tuyén dudng nay, trong gid cao diém budi
sang va chiéu, téng cong khodng 6 gid médi ngay. Nén
vé téng thé, trén tuyén dudng nay, ca bién xe may, xe
0td, xe buyt tron hdn don vao nhau; 6t6 & gilra, xe may
bao quanh. Trong gid cao diém, buyt nhanh duong
nhién khong thé di nhanh. Muc tiéu cla chinh sach vi
vay da khong thé dat dugc.

Tuyén dudng nay c6 may cay cau vugt, thudéc nhom cau
vuot dau tién ¢ Ha Noi. TU khi c6 buyt nhanh, ngudi ta
cdm bién cdm xe may lén cau vuot vao gis cao diém.
Nhung tur khi cdm bién dén nay c6 1& chua gid phut nao
quy dinh nay dugc tuan thd. Phap luat co, dugc dé ra
nhung khong dugc tuan thd va chuyén dé da trd nén
binh thudng. Khéng chi nguai dan ngé lo quy dinh ma
cd quan nha nudc ciing khong tinh dén hiéu ting phu
cla su nhan luat” (au Anh Tudn, VnExpress, 8/8/2022)

D6 la dién hinh cho mét chinh sach giao théng khéng
hiéu qua & Viét Nam. B&i mét chinh sach ban hanh phai
tinh dén kha nang thuc thi ctia ngusi dan, khéng dé

tinh trang "nhon ludt" xay xa, phai dat lgi ich cia ngudi
dan lén hang dau va phai tinh dén hiéu (ing phu cuta
chinh sach.

Thi hai, nguon luc thuc thi chinh sach. Nguén luc thuc
thi chinh sach c6 day dl hay khoéng cling la mét yéu té
anh hudng dén hiéu qua thuc thi chinh sach. Nguén luc
thuc thi chinh sach bao gom nguén luc kinh phi, nguén
luc con ngudi (nhan luc), nguén luc thong tin, nguon
luc thiét bi... Cacy ki€én clia cong chiing théng qua cac
bai viét vé thuc thi chinh sach thao luan rat nhiéu vé
cac nguon luc dé thuc thi chinh sach nay, dac biét Ia
nguén luc kinh phi, nguon luc con ngudi, nguén luc
théng tin. Vi du, vai bai viét “34 triéu lao dong kho tiép
can chinh sach xa héi” (VnExpress, ngay 22/3/2024) da
khdng dinh:

“Gan 70% lao dong trong dé tudi chua dugc thu thap
théng tin vé viéc lam khién ho khé tiép can va va thu
huéng cac chinh sach xa hoi”.

Ngudi doc cling néu ra cac y kién binh luan: “Thiéu
thong tin, thong tin khong chinh xac sé kho khan trong
hoach dinh chinh sach cho thi trudng lao dong’, “Nguai
lao dong trong céc cong ty con chua biét biét hét thong
tin va quyén Igi BHXH thi lao dong tu do con khé hon
gdp vanlan”...

Thir ba, chli thé thuc thi chinh sach. Cong ching da
ban luan vé nang luc clia co quan hodc té chic chiu
trach nhiém thuc thi chinh sach. Viéc ngugi thuc thi
chinh sach am hiéu, ndm viing chinh sach, dau tu cho
viéc thuc thi chinh sach, cé tinh than d&i méi, sang
tao... sé gop phan quan trong cho viéc thuc thi chinh
sach hiéu qua. Cac y kién cla ban luan cta doc gia
da dé cap dén viéc ngudi thuc thi chinh sach thiéu tri
thirc va ndng luc can thiét, khéng ¢é sy tuong tac va
trao déi gilta cac bén lién quan sé lam gidm hiéu qua
thuc thi chinh sach. Cu thé trong bai viét “Chinh sach
vd cam” (VnExpress, ngay 8/8/2022), phan I6n 144 y
ki€n binh luan déu bay té su dong tinh vdi tac gia vé
chinh sach xe buyt nhanh BRT:

“Khong cé béng dang nguai dan trong khi hoach dinh
chinh sach nay’, “Su tuan tha kém cac quy dinh giao
thdng c6 nguyén nhan ti chinh quyén, khong phai tu
ngudi dan. D6 la cach té chiic giao thong ¢ van dé’,
“Toi thay BRT nay tu khi la du an cho dén nay da tén
nhiéu gidy muc réi. Nguoi dan thi biét chac chan rang
BRT lgi it hai nhiéu vay sao cd quan chic nang va nhimng
ngudi cé trach nhiém khong hodc chua biét nhi?”...
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Thir tu, d6i tugng chinh sach (d6i tugng bi tac dong
bai chinh sach). Mic do tiép nhéan va Gng ho clia doi
tugng chinh sach quyét dinh rat Ién dén hiéu qua thuc
thi chinh sach. Néu déi tugng chinh sach tiép nhan va
tng ho chinh sach thiviéc thuc thi chinh sach sé thuan
lgi. Nguoc lai, néu d6i tugng chinh sach khéng ang
hé thi viéc thuc thi chinh sach sé khé khan, lam cho
chi phi thuc thi chinh sach tang [én. Mot chinh séch
néu mang lai loi ich cho d6i tugng chinh sach ban
hanh, hodc muic d6 diéu chinh ca chinh sach déi vai
d6i tugng chinh sach khéng I6n thi thudng dugc doi
tuong chinh sach ti€p nhan, qua d6 gép phan nang
cao hiéu qua thuc thi chinh sach. Ngugc lai, néu déi
tugng chinh sach cho rang chinh sach dé khéng mang
lai lgi ich cho ho, hay muic d6 diéu chinh cta chinh
sach d6i tugng chinh sach I6n thi d6i tugng chinh sach
thudng it ti€p nhan, tham chi can tré viéc thuc hién
chinh sach. Vi du, khi Bé Giao théng Van tai diéu chinh
gia tran vé may bay ndi dia tir 1/3/2024, ngay lap tuc
32y kién ctia doc gia binh luan:

“Gia vé mdy bay dung la nam ngoai su tudng tugng clia
toi", “Vé may bay qua cao so v6i mat bang thu nhap hién
nay”,“Gia tang delay c6 gidm hay van tang vay”...

Tha'ndm, nhan t6 méi trudng, gém moi trudng kinh té,
chinh tri, van héa va xa héi. Mét méi trudng thuan loi
sé dam bao cho viéc thuc thi chinh sach hiéu qua. Moi
trudng khong thich hop sé can trg viéc thuc thi chinh
sach. Tac gia Nguyén Trong Binh da tiing khéng dinh:

“Néu trinh d6 kinh té phat trién, nhat la kinh té thi
trudng phat trién thi co quan thuc thi chinh séch cang
c6 diéu kién dé thu hut nguén luc cho thuc thi chinh
sach; trinh d6 van hoa va su hiéu biét ctia ngudi dan sé
tao thuan lgi cho viéc thuc thi chinh sach va nguoc lai;
du luan xa hoi, tinh tu chd va su phat trién clia cac té
chuc xa hoi cling anh hudng dén thuc thi chinh sach”
(Nguyén Trong Binh, 2020).

5. Két luan

Trong thdi gian vita qua, Chinh pht Viét Nam da rat nd
luc dua cac chinh sach vao cudc séng. C6 nhimng chinh
sach trién khai rat thanh céng, nhu cac chinh séch xéa
déi giam nghéo, chinh sach y té cong cong,... nhung
mot s6 chinh sach vé giao théng, moi trudng... lai gap
nhiing khé khan va thach thic trong viéc trién khai.
Qua viéc tim hiéu viéc truyén thong chinh sach va
thao luan vé thuc thi chinh sach cong trén bao dién tu
VnExpress trong mot nam, ti thang 5/2023 dén thang
5/2024, c6 thé thay chinh sach xa hoi dugc cong ching
quan tam va ban luan nhiéu nhét, trong khi chinh sach
khoa hoc - cong nghé, méi trudng... chua dugc bao
chi quan tam va cong chung thao luan nhiéu. Cac yéu
t6 anh hudng dén viéc thuc thi chinh sach hiéu qua
qua thao luan cla céng ching tap trung vao chat
lugng cua chinh sach, nguon luc thuc thi chinh sach,
chd thé thuc thi chinh sach va d6i tuong chinh sach va
nhan t6 moi trudng chinh tri, kinh t&, van héa, xa hoi...
Thao luan ctia cong ching vé thuc thi chinh sach trén
khéng gian céng cla bao dién tir cé diém dac thu do
la khong gian ao, khién cho tinh tu chiu trach nhiém
vé y kién ca nhan kho dugc dam bao, mac du tham
gia vao thao luan la nhitng ca nhan riéng biét. Cac néi
dung thao luan thudng xody vao chli dé dugc bai bdo
néu ra va du la dién dan cong nhung khéng gian thao
ludn trén béo dién tir thudng dugc dan dan béi mot
“tha linh y ki€n” 1a nha bao hoac chuyén gia, cho thay
khong gian cong trén bao dién ti la khéng gian mé
trong dinh hudng. Viéc thuc thi chinh sach c6 hiéu qua
hay khéng la su téng hoa cta nhiéu yéu t6, trong do6
then chét la chat lugng chinh sach, cha thé thuc thi
chinh séch va d6i tuong bi tac déng bai chinh sach
(d6i tugng chinh sach).
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Cai cach Hanh chinh

® Vi Thi Anh Thu

1. Gidi thidu

Cai cach hanh chinh nha nuéc (CCHC) dugc xac dinh Ia mot trong nhiing nhiém vu trong tam
clia qua trinh déi méi, phat trién dat nudc va xay dung nha nuéc phap quyén xa hoi chd nghia
Viét Nam. Trén ca sG cac chi truang vé CCHC dugc ghi nhan trong cac Nghi quyét ctia dai hoi
Déng lan thi VIl d@én XIll, Chinh pha da ban hanh ba chuong trinh téng thé cai cach cho ba
giai doan: 2001-2010; 2011-2020 va 2021- 2030 véi muc tiéu chung la xdy dung mét nén hanh
chinh dan cht, chuyén nghiép, hién dai, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, c6 nang luc kién tao phat
trién, liém chinh, phuc vu nhan dan.

No6i dung bao trim clia cac chuong trinh téng thé CCHC tir ndm 2001 dén nam 2030 bao gém
cac van dé chinh:

cai cach thé ché; cai cach té chiic bé may hanh chinh; cai cach tha tuc hanh chinh; cai cach nén
hanh chinh cdng vu; cdi cach tai chinh cong; va hién dai hoéa hanh chinh (xay dung va phat trién
chinh pht dién t va chinh pht so).

M®di chuang trinh téng thé CCHC xac dinh cac nhiém vu cu thé khac nhau phu hop véi béi cdnh
va tinh cap thiét cda tiing ndi dung cai cach & mdi giai doan (Chinh ph12001; 2011; 2021b).

Bai viét nay khong thao luan chi tiét tiing ndi dung CCHC cia méi giai doan. Hon thé, dua vao
cac s6 liéu va tai lieu da dugc cong bd, chuong nay chi dua ra mét su téng quan vé muc tiéu cai
cach va nhiing két qua thuc hién CCHC trong mét s6 linh vuc, khia canh cé tinh chéat lién quan
va tac dong lan nhau, dugc danh gié |a c6 su thay d6i ré rét khi hudng dén nén hanh chinh phuc
VU va c6 tac dong tich cuc dén xa hoi, ngudi dan. Chuang trinh téng thé CCHC nam 2021-2030
la su ké thura, phat huy nhimng két qua da dat dugc cta hai Chuong trinh trudc do, dong thai nd
dang tiép tuc trién khai cai cach va hoan thién cac nodi dung cai cach hanh chinh trong béi canh
Viét Nam va cac nuéc thuc hién qua trinh chuyén déi s6. Do d6, cac ndi dung clia Chuong trinh
CCHC 2021 - 2023 nay dugc tap trung phan tich nhiéu hon. Ngoai ra cac bao cao vé chi sé nang
luc canh tranh cap tinh (PCl), chi sé cai cach thi tuc hanh chinh (PAR INDEX) va chi sé hai long
clia ngudi dan dugc thuc hién tir nam 2020 dén 2023 la nguén tai liéu tin cdy dé khdng dinh
CCHC & Viét Nam ¢6 su thay déi dang ghi nhan.

Cdi cdch. Cai thién luat phdp

Nguén: Stock-Fotografie-ID:1053430056
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WY 15 &
WELL-

PuBLIc
ADMINISTRATION
IHPIETANTY

Tai sao mgt nén hanh chinh hoat dong tét lai quan trong dén vdy?

Nguén: https://www.sigmaweb.org/ourexpertise/strategic-
framework-public-administration-reform.htm

2. Tong quan vé dinh hudng va muc tiéu
cai cach hanh chinh

Ba chuong trinh téng thé CCHC dit ra dinh hudng va
muc tiéu hoan thanh trong ting giai doan. Téng quat
chung c6 4 van dé chinh sau day:

Thir nhat, cai cach thé ché phu hgp véi béi canh Viét
Nam nham thuc hién céng nghiép héa, hién dai hoa
dat nudc. Cai cach thé ché vé phat trién nén kinh té thi
trudng dinh hudng xa hdi chi nghia, t6 chic va hoat
déng clia hé théng hanh chinh dong bo, nang cao
hiéu luc, hiéu qua quan ly nha nudc va nang luc kién
tao phat trién dugc uu tién thuc hién. Khung phap ly
vé chuyén déi s6 dugc hoan thién dé phuc vu cho phat
trién Chinh phu s6, nén kinh té s6 va xa hdi s6 nham
huéng dén mét nén hanh chinh phuc vu hién dai.

Mét s6 van ban phap luat lién quan dugc yéu cau ra
soat dé stia d6i hodc ban hanh méi nham thuc hién
muc tiéu nay:

Luat Bat dai, Luat Doanh nghiép, Luat Xay dung, Luat
Pha san, Luat Canh tranh, Luat T6 chiic Chinh phu, Luat

T6 chuic Chinh quyén dia phuong v.v

Thu hai, cai cach thu tuc hanh chinh theo huéng don

gian hda va thuc hién trén moi truong dién ti theo co

ché& mot clra, mét clra lién théng hudng téi dat 80% tha
tuc hanh chinh dugc tich hgp va cung cép trén Cng

Dich vu c6ng quéc gia vao nam 2025. Ty 1é hé so dugc
gidi quyét truc tuyén & cap do 3 va 4 dat 50% trén téng
s6 (c6 nghia la cac giao dich trong qua trinh ndp va xu
ly hé sa dién ti va cung cép cac dich vu dugc thuc hién
trén moi trudng mang, ngudi st dung cé thé thanh
toan phi, & phi truc tuyén) (B6 Théng tin va Truyén
théng 2017).

Thur ba, cai cach t6 chiic bd may hanh chinh nha nudc
theo husng phan dinh r6 chiic nang, nhiém vy, quyén
han, phan cédp, phan quyén gilia cac co quan quan ly
nha nudc, phan dinh ré6 mé hinh té chiic chinh quyén
nong thon, d6 thi, hai dado va don vi hanh chinh - kinh
té dédc biét, sap xép hé théng cac don vi su nghiép cong
lap theo hudng tinh gon, c6 co cau hop Iy va nang cao
hiéu qua hoat dong. Muc tiéu dat t&i thiéu 90% muic do
hai long cia ngudi dan va té chuc déi véi su phuc vu
cUa ca quan hanh chinh nha nudc vao ndm 2025 (Chinh
pht 2021b).

Thir tu, cai cach ché dé cong vu theo hudng xay dung
nén cong vu chuyén nghiép, trach nhiém, nang déng
va thuc tai dap tng tiéu chudn chic danh, vi tri viéc lam
va khung nang luc theo quy dinh vao ném 2025.

Thir ndim, cdi cach tai chinh céng theo hudng déi mai
co ché phan bé, st dung ngan sach nha nudc cho cac
ca quan hanh chinh, don vi su nghiép céng lap gan véi
nhiém vu dugc giao va san phdm dau ra. Ddy manh téi
co cau doanh nghiép nha nudc, d6i méi ca ché quan
ly vén nha nudc dau tu tai doanh nghiép. 100% don
vi su nghiép kinh té va su nghiép khac c6 du diéu kién
dé hoan thanh viéc chuyén d6i thanh cong ty c6 phan
hodc chuyén sang tu bao dam chi thudng xuyén va chi
dau tu vao nam 2025 (Chinh pha 2021b)

Thir sdu, xay dung va phat trién Chinh pha dién tu,
Chinh pht s6 theo hudng dén nam 2025 ¢6 100% co
s& di liéu quéc gia tao nén tang phét trién Chinh phu
dién ti dugc két néi, chia sé trén toan qudc; 100%
C6ng Dich vu cong, Hé théng théng tin mot clfa dién
tir cap b, cap tinh dugc két ndi, chia sé di liéu véi
Céng Dich vu c6ng quéc gia; 100% ngudi dan, doanh
nghiép st dung dich vu cong truc tuyén dugc phéan
cap dinh danh va xac thuc dién tr théng suét va hap
nhat trén tat ca cac hé thong tin cla cac cap chinh
quyén ti Trung uong dén dia phuong. Viét Nam sé
x€p vao nhém 70 nudc dan dau vé Chinh phu dién ti
(EGDI) (Chinh pht 2021b).

3. Két qua va cac cong viéc can tiép tuc
cai cach

Két qua thuc hién CCHC dugc xac dinh trén co s& chi
s6 cdi cach hanh chinh cia Chinh phu, cac Bo, co quan
ngang B9, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc
trung uang va chi s6 hai long ctia ngudi dan dugc thuc
hién theo dinh ky. B6 Noi vu da thuc hién khao sat 12
nam lién tuc vé chi sé cai cach hanh chinh (PAR) trong
giai doan 2011 - 2023. B N&i vu khdo sét 7 nam lién
tuc vé danh gid su hai long clia ngudi dan & 63 tinh,
thanh pho truc thudc trung uong vé phuc vu hanh
chinh (SIPAS) trong giai doan 2016-2023. Ngoai ra, tu
nam 2009 dén 2023, Chuang trinh phat trién Lién Hop
Quéc da phdi hop véi mot s6 trung tdm nghién cliu dé
thuc hién khao sat nguai dan vé hiéu qua va chat lugng
thuc thi chinh sach, cung cap dich vu céng clia chinh
quyén dia phuong 6 63 tinh thanh phé truc thudc trung
uong (PAPI).

Chuong nay sé trinh bay vé két qua cai cach theo cac
chi s6 PAR, SIPAS va PAPI trong ba ndm gan nhat dé cho
thay su thay d6i ctia ba chuong trinh céi cach hanh chinh
xuyén suét cac giai doan. Chuong nay sé tap trung phan
tich chi s6 clia mét s6 ndi dung chinh trong khéo sat.

Chi s6 cai cdch hanh chinh nha nudc cda cdc bé
va dia phuong (PAR INDEX) - Chi s6 cdi cdch hanh
chinh nha nuéc cua cdc Bg, co quan ngang Bo

Chi s6 CCHC dugc do ludgng gom bay thanh phan:

cai cach cong tac chi dao, diéu hanh CCHC; cai cach bo
may hanh chinh nha nudc; cai cach thé ché; cai cach
ché d6 cong vu; cai cach thi tuc hanh chinh; cai cach tai
chinh cong; va xay dung va phat trién Chinh phu dién
tl, Chinh pht s6 clia cac B6 va ca quan ngang Bo.

Gi4 tri trung binh Chi s6 cai cach hanh chinh téng hop
cla 17 B6 va cg quan ngang B dugc danh gid & muc
86,07% (nam 2021), 84.05% (ndm 2022) va 84,38% (ndm
2023). Ndm 2022 la nam dau tién thuc hién viéc danh
gia véi nhiéu tiéu chi va tiéu chi thanh phan mdéi theo
Quyét dinh s6 876/QD-BNV ngay 10/11/2022 dé phu
hop vdi Chuang trinh t8ng thé CCHC giai doan 2021-
2030 nén Chi s6 CCHC nam 2022 gidam 2.02% so véi
nam 2021. Nhin chung, nhém dat két qua chi s6 CCHC
trén 80% - dudi 92% cé 14/17 B va cad quan ngang Bo;
nhém dat két qua chi s6 CCHC trén 70% - dudi 80% c6 3
hodc 4 trong téng s6 17 Bo trong giai doan 2021- 2023
(B6 Noi vu 2022b, 2023b, 2024b).

Bang 1: So sanh gid tri trung binh clia cac chi s6 thanh phan trong giai doan 2021-2023

STT Cac chi sé thanh phan
1 Chi s6 cong téac chi dao, diéu hanh
2 Chi s6 cai cach thé ché
3 Chi s6 cai cach tha tuc hanh chinh
4 Chi s6 cai cach t6 chiic bd méay
5 Chi s6 cai cach ché d6 cong vu
6 Chi s6 cai cach tai chinh céng

Chi s6 xay dung va phét trién Chinh phu
dién t, Chinh phu s6

Nguén: Tdc gid téng hop

Average valuein | Average valuein | Average valuein

2021 (%) 2022 (%) 2023 (%)
96,31 91,88 94,90
81,35 79,55 78,96
85,96 89,04 82,14
81,18 89,12 89,87
85,11 86,17 90,49
84,94 74,92 78,47
90,83 78,45 78,35
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Biéu d0 1: Gia tri trung binh Chi s6 CCHC giai doan 2012 - 2022
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Nguén: PAR INDEX 2023 (B6 Néi vu 2024b)

Bang trén cho thay Chi s6 xay dung va phét trién Chinh
pht dién td, Chinh phu s6 khéng dat dugc nhu ky vong.
Nam 2023 cho thdy mac du 16/17 B6 hoan thanh tiéu
chi thanh phan ty 1& dich vu céng truc tuyén toan trinh
(dat 94,12%) tuy nhién chi c6 3/17 Bo dat diém téi da
vé tiéu chi thanh phan Ty 1& hé so truc tuyén toan trinh
(dat 65,31% va 8/17 BO khong dat diém s6 cla tiéu chi
thanh phan “Trién khai s6 héa giai quyét thi tuc hanh
chinh” (chiém 52,94%) (B6 Noi vu 2024b). Két qua danh
gia nay cling tuong ting vai khado sat ciia UNDP vé Quan
tri dién td trong 4 ndm vaéi muc diém 1an luot 1a: 2,77
(nam 2020), 2,87 (nam 2021), 3,01 (nam 2022) va 3,18
(ndm 2023) trén thang diém 10 (CECODES, RTA & UNDP
(2024).

Chi s6 cdi cdch hanh chinh nha nudc cua cdc
bé va dia phuong (PAR INDEX) - Chi s6 cdi cdch
hanh chinh nha nuéc & cdc tinh, thanh phé

Chi s6 CCHC & céc tinh, thanh phé dua vao 8 tiéu chi
thanh phan: bao gém 7 tiéu chi thanh phan ctia cacBo
va tac dong clia CCHC dén ngudi dan, t6 chuc va phat
trién kinh té - xa hoi

Bi€u d6 trén thé hién su bién dong rd rét cla gia tri
trung binh Chi s6 CCHC & cap dia phuong. Trong giai
doan 2012-2015, chi s6 CCHC tdng dan vao cac nam sau
6 khodng muic chénh léch tir 1,48% - 3,90%. Tuy nhién
chi s6 CCHC ném 2016 sut giam (-10,47%) vi day la nédm
dau tién thuc hién xéac dinh chi s6 CCHC theo cac tiéu
chi va tiéu chudn mai nén c6 su khac biét vé cach do
ludng cac chi s6 thanh phan CCHC & cap dia phuong
(B6 Noi vu 2016). Cac nam sau do, chi s6 CCHC ¢ xu
hudng tang dan trén 80% ti nam 2019-2023.

Két qua xép hang Chi s6 CCHC nam 2023 & cac tinh,
thanh phé phan theo hai nhom:

« Nhém A: ¢6 7 tinh, thanh phé dat két qua Chi s6
CCHC tur 90% tr& 1én (so vé&i nam 2022 c6 2 tinh,
thanh phd)

« Nhom B: ¢6 56 tinh, thanh phé dat két qua Chi s6
CCHC tr 80% - dudi 90% (so v&i nam 2022 c6 56
tinh, thanh phé dat két qua tir 80%-dudi 90%va 5
tinh, thanh phé dat két qua chi s6 tir 70% - dudi
80% (Bo Noi vu 2023b, 2024b).

K&t qua thuc hién nhiém vu trong giai doan 2017-2023
phan anh su chi dao quyét liét cta cac cap lanh dao va
nhiing né luc clia ca quan hanh chinh cép dia phuong
trién khai cac bién phap cu thé, thao g& khé khan, rao
can vé thé ché, ca ché va chinh sach nham nang cao
hiéu qua cai cach trong tung linh vuc, dac biét la cai
cach tha tuc hanh chinh, ché dé céng vu, chuyén déi
s6 nham nang cao chat lugng cung cap dich vu céng
(BO N&i vu 2024b).

4. Danh gia tac dong cua CCHC

Két qua danh gia tac dong ciia CCHC dua vao ba tru cot:

«  Két qua khao sat, do ludng su hai long ctia ngudi dan
vé dich vu hanh chinh céng;
Két qua khao sat y kién danh gia doi ngi lanh dao,
quan ly tai cac s, nganh va ca quan hanh chinh cap
huyén;

« Két qua danh gia mic do thuc hién cac chi tiéu phat
trién kinh té - xa hoi.

Biéu do 2: So sanh két qua thuc hién nhiém vu CCHC va két qua danh gia tac dong clia CCHC

giai doan 2017 -2023

100.00
BL4B
80.00 7542 7113 T6.60 78.06 77.98
60,00
40,00
20.00
2017 2018 2019

B Két qua thuc hién nhiém vu

Nguén: PAR INDEX 2023 (B6 N6i vu 2024b)
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[l Tac dong ciia CCHC

Biéu d0 3: So sanh két qua cac nhém tiéu chi danh gia tac dong CCHC tai dia phuang giai doan

2019- 2023

84.51 85.20

80.00 4

60.00

40.00 -

20.00 -

2019 2020

[l Suhailong ctia ngudi dan vé
dich vu hanh chinh c6ng

Nguédn: PAR INDEX 2023 (B Noi vu 2024b)

Két qué khao sét vé chi so hailong ctia ngudi dan (SIPAS)
cho thdy muc do hai long cla ngudi dan vé tiép can
dich vu clia ca nudc trong giai doan 2019 - 2023 luén
dat muc trén 80% Muc d6 hai long trung binh doi véi
tiép can dich vu danh gia cho bén ndi dung: co quan
nha nuéc cung cap théng tin theo nhiéu hinh thic da
dang, dé tiép can, dé hiéu; tru s& ca quan nha nudc tiép
nhan hé so, tra két qua co bién hiéu, huéng dan rd rang,
dé thdy; tru s& co quan nha nudc ti€p nhan hé so, tra
két qua sach sé&, van minh; co trang thiét bi day du, chat

B Khao sét lanh dao, quén ly cac cap

87.23

8289 82.48
80.899 49
76.14

2021 2022 2023

[ Tac dong viia CCHC dén PT KT-XH

lugng t6t giup gidi quyét cong viéc dé dang hon (B
N6i vu 2023a). Mic d6 hailong clia ngudi dan déi véi su
phuc vu clia ca quan hanh chinh nha nudc trong pham
vi ca nudc nam 2023 & muc 82,66% (tang nhe 1,88%
50 v&i ndm 2022). Muic d6 hai long véi su phuc vu cla
co quan hanh chinh nha nudc déng tai 63 tinh, thanh
phé & trong khoang 75,03% - 90,61%. Co 49/63 tinh,
thanh phé dat ty & diém danh gia su hai long trén 80%.
Bén canh d6, cac chi s6 vé muic d6 mong doi clia ngudi
déan déi véi 10 nodi dung can tiép tuc cai thién & trong
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khoang 83,44% - 85,12%, trong d6 ngudi dan mong mudn cai thién nhiéu hon nira ba noéi dung la nang cao thai
dé phuc vu ctia can bd, cdng chiic, vién chiic trong viéc giai quyét cong viéc ctia ngudi dan (véi mic mong doi la
85,12%); nang cao chét lugng tiép nhan, xt ly phan anh, kién nghi cia ngudi dan (véi muc 85,11%); va nang cao
nang luc cia can bo, cong chic, vién chiic trong viéc gidi quyét cong viéc clia ngudi dan (véi mic 83,03%) (BO Noi
vu 2024a).

Mac du viéc do ludng céc chi s6 hiéu qua quan tri va hanh chinh cong cap tinh ndm 2023 st dung phuong phép va
déi tugng phong van khac nhung cing phan dnh muc dé hai long cia ngudi dan déi véi mot s6 nodi dung dugce khao
sat tuong tu SIPAS 2023:

Bang 2: Mifc dd hai long clia ngui dan doi vdi s hiéu qua quan tri va hanh chinh cdng ndm
2021-2023

Piém trung binh toan quéc

Tham gia ctia ngudi dan & cap co s6

Chi s6 thanh phan Thang diém

Cong khai, minh bach trong hoach

dinh chinh séch 1 10 5,28 519 5,25 512
Trach nhiém giai trinh véi ngudi dan 1 10 491 4,29 4,28 4,24
E\eu”:/;cc’a:::;m nhang trong 1 10 6,96 6,84 6,69 6,79
Th tuc hanh chinh cong 1 10 7,19 7,22 7,20
Cung Ung dich vu cong 1 10 7,06 7,74 7,52 7,52
Quan trj dién tu 1 10 2,77 2,87 3,01 3,18

Nguén: CECODES, RTA & UNDP (2024)

Biéu do 4: So sanh Chi so thanh phan “Tac dong ctia CCHC den nguoi dan, to chirc va phat trién
kinh té - xa hoi theo vung kinh té - x3 hdi trong nam 2022 va 2023

PongNam Bé TayNguyén BTB&DHMT TDMN phia
Bac

O 2023 [J 2022

Nguén: PAR INDEX 2023 (B6 Néi vu 2024b)

Bi€u d6 trén cho thdy vung Béng Nam Bd ¢6 gia tri
trung binh tdng cao nhat va viing Tay Nguyén cé gia tri
bi gidm sut & ndm 2023 so v&i ndm véi ndm 2022. 45/63
tinh, thanh pho ¢é mdc d6 thu hat dau tu cao. 28/63
tinh, thanh phé c6 muc dé phét trién doanh nghiép vé
chét lugng va s6 luong dat diém t6i da (2 diém) (B6 Noi
vu 2024b).

Chi s6 hai long cla ngudi dan trong cac nam qua da
cho thay su chuyén bién tich cuc trong nhan thic cla
lanh dao cac Bd va chinh quyén dia phuang, thay déi
nhéan thic va hanh déng theo huéng xay dung nén
hanh chinh phuc vy, 1dy ngudi dan lam trung tam va
mang dén su hai long cho ngudi dan. Déng thai cac két
qua danh gia chi sé hai long cia ngudi dan cing cho
thay su quan tam, tng hd, giam sat clia ngudi dan va
cac co quan hanh chinh san sang phéan hoi y kién cta
ngudi dan hon. Két qua chi sé hai long ctia ngudi dan va
t8 chiic nam 2023 (cao nhat la 83,15%) cling cho thay
cé co quan hanh chinh nha nudc & dia phuong can tiép
tuc d6i mai dé dap Ung nhiéu hon nira sy mong dgi
clia xa hoi.

5. Két luan

Viét Nam thuc hién cdi cach téng thé hanh chinh haon
hai muoi nam da cho thdy mét két qua tich cuc ro rét:
chuyén déi tir co ché hanh chinh quan liéu sang ca ché
hanh chinh phuc vu. Cac Trung tam hanh chinh céng
dugc thanh 1ap va hoat dong trén moi trudng dién tu,
thuc hién cac thd tuc hanh chinh theo ca ché“moét cura”.
Quan tri hanh chinh hién dai da giup chuyén déi can
ban trong thud tuc va quan hé giai quyét cong viéc gilta
co quan hanh chinh nha nudc véi t§ chiic, cong dan
nham tiét kiém thai gian va chi phi, ch6ng té nan quan
liéu, tham nh(ing, clta quyén clia can b6 va cong chic,
nang cao hiéu qua, hiéu luc quan ly nha nudc. Cac chi
s6 danh gid va do ludng hanh ndam nhu PAR, SIPAS, PAPI
la minh chiing cho céac két qua cai cach trong giai doan
vlra qua, dong thdi no cling la co s& cho Chinh phy,
cac Bo va dia phuong can duy tri va tiép tuc cai cach
dé hudng tdi “nén hanh chinh dan chd, chuyén nghiép,
hién dai, tinh gon, hiéu luc, hiéu qua, c6 nang luc kién
tao va phét trién liém chinh, phuc vu nhan dan” (Chinh
phti 2021b).

6. Tai liéu tham khao

B Noi vu. (2016): Quyét dinh 4361/QD-NV clia Bo trudng Bo Noi vu ngay 28 thang 12 nam 2016 vé viéc phé duyét Bé dn“Xac dinh
Chi 56 cai cach hanh chinh clia cac B, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan tinh, thanh phé truc thudc Trung uong’.

B Noi vu. (2022a): Quyét dinh 352/QD-BNV ctia BO trudng Bo Noi vu ngay 29/4/2022 vé viéc Phé duyét va cong bé Chi sé hailong
clia ngudi dan déi vai sy phuc vu clia cd quan hanh chinh nha nugc nam 2021.

Bo N&i vu. (2022b): Quyét dinh 362/QD-BNV cuia Bo trudng B Néi vu ngay 6/5/2022 vé viéc Phé duyét va cong bé Chi sé cai cach
hanh chinh nha nudc ndm 2021 clia cac Bg, co quan ngang Bo, Uy ban nhéan dan céc tinh, thanh phé truc thudc Trung uong.

B Noi vu. (2023a): Quyét dinh 288/QD-BNV clia BO trudng Bo Noi vu ngay 14/4/2023 vé viéc Phé duyét va cong bé Chi sé hailong
clia ngudi dan déi vai su phuc vu cia co quan hanh chinh nha nudc nam 2022,

B Noi vu. (2023b): Quyét dinh 289/QD-BNV clia Bo trudng Bo Noi vu ngay 14/4/2023 vé viéc Phé duyét va cong bé Chi sé cai
cach hanh chinh nha nudc ndm 2022 ctia cac Bo, co quan ngang Bo, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phd truc thudc Trung uong.

B Noi vu. (2024a): Quyét dinh 272/QD-BNV clia Bo trudng BO Noi vu ngay 10/4/2024 vé viéc Phé duyét va cong bé Chi s6 hai
long clia ngudi dan déi véi su phuc vu ctia ca quan hanh chinh nha nudc nam 2023. https://moha.gov.vn/tintuc/Pages/listbnv.
aspx?Cat=610&ItemID=56020.

B N6i vu (2024b): Quyét dinh s6 273/QD- BNV ngay 10/4/2024 clia B6 trudng Bo Noi vu vé viéc phé duyét va cong b6 Chi s cai
cach hanh chinh ndm 2023 clia cac bo, co quan ngang b, Uy ban nhan dan cac tinh, thanh phé truc thudc Trung uong, https://
moha.gov.vn/tintuc/Pages/listbnv.aspx?Cat=610&ItemID=56020.
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Huéng nghién ciu: Nghién cliu phét trién quéc té
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Pho Trudng Khoa, Khoa Quéc té hoc

Truong Pai hoc Khoa hoc Xa hoi va Nhan van, Dai hoc
Qudc gia Ha Noi

Email: vuanhthu@ussh.edu.vn

Xay dung va thuc thi chinh sach ¢ Viet Nam
qua cac thai ky

® Nguyén Thi Thily Trang

1. Hoach dinh va thuc thi chinh sach ¢ Viét Nam qua cac thai ky lich st

Quy trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach & Viét Nam da trai qua nhiéu thay déi quan trong ké
tu khi Hién phap dau tién dugc ban hanh vao nam 1946, danh dau nhiing budc tién Ién trong
viéc hoan thién hé théng phap luat va quén Iy nha nuéc. Su thay d6i nay phan anh su phat trién
clia Viét Nam qua cac thai ky lich sirva béi canh chinh tri, kinh té, xa héi cta dat nudc. Dudi day
la nhiing diém chinh vé su thay déi clia quy trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach qua cac lan
stra d6i Hién phap.

Thai ky Hién phdp 1946: Quy trinh hoach dinh va thuc thi chinh sdch mang tinh tdp

trung cao d@o

«Quy trinh hoach dinh chinh sach: Hién phap 1946 dugc ban hanh trong b6i canh dat nudc
mdi gianh doc lap, véi cac thach thic 16n tir chién tranh va su thiéu 6n dinh. Hién phap 1946
dé c6 gang phan dinh rd cac quyén: lap phap, hanh phap va tu phap, theo d6, quyén lap phap
dugc trao cho Nghi vién nhan dan - co quan cao nhat clia nudc Viét Nam Dan chii Cong hoa;
quyén hanh phap thudc vé Chinh phu va tda an ndm quyén tu phap. Ché d6 “hanh phap hai
dau” cling dugc ap dung trong ban Hién phap nay clia nudc ta. Trong d6, mot phan quyén luc
hanh phap thuéc vé Chu tich nudc, moét phan thudc vé Tha tudng, nhung chii yéu tap trung
vao Cha tich nudc (C8ng théng tin dién t& Quéc hdi Vit Nam 2011). 1

« Thuc thi chinh sach: Viéc thuc thi chinh sach duoc tién hanh theo mé hinh tap trung tu trén
xuéng, vai su chi dao manh mé tir cac co quan chinh quyén dia phuong.

Thai ky Hién phdp 1959: Quy trinh chinh sdch trong thdi ky ké hoach héa

«Quy trinh hoach dinh chinh sach: Hién phap 1959 dugc ban hanh trong giai doan Viét Nam
dang thuc hién céng cudc xdy dung ch nghia xa hoi 8 mién Bac, véi mé hinh kinh té ké
hoach hda tap trung va dat nudc con chia cat. Quy trinh hoach dinh chinh sach giai doan nay
van tiép tuc mang tinh tap trung cao, nhung bat dau cé su phdi hop chat ché hon gitta Dang
va cac cd quan nha nudc trong viéc dua ra cac chinh sach phat trién kinh té-xa hoi, dac biét
la théng qua céac ké hoach5 ndm (Nguyén Bao Ngoc 2015). 2

Thuc thi chinh sach: Cac chinh sach dugc thuc hién véi su tham gia ctia cac don vi kinh té
quéc doanh va cac t6 chic nha nudc, phdn anh mé hinh ké hoach héa clia Lién X6, noi moi
hoat dong dugc nha nudc kiém soat va phan bé.

1 C6ng théng tin dién tir Quéc héi Viet Nam (2011): Phdt huy nhiing gid tri lich s, chinh tri, phdp ly cia Hién
phdp 1946 trong su' nghiép d6i maéi hién nay. https://noidung.quochoi.vn/tulieuquochoi/anpham/Pages/an-
pham.aspx?AnPhamitemID=248.

2 Nguyén Béo Ngoc (2015): Su'ra ddi va phdt trién cda nén Idp hién nuéc Céng hda Xa héi Chi nghia Viét Nam.
https://vksndtc.gov.vn/vanban/Pages/van-ban-moi.aspx?ItemID=211.
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Quéc héi Vit Nam

Nguén: Wiki Commons

Hién phdp 1980: Su gia tdng vai trd ciia Nha
nudc trong viéc hoach dinh chinh sdch

+ Quy trinh hoach dinh chinh séch: Sau khi Viét Nam
théng nhat vao ndm 1975, Hién phap 1980 dugc ban
hanh trong boi canh ca nudc budc vao giai doan xay
dung va phét trién xa hoi chi nghia véi nén kinh té
tap trung, bao cap. Quy trinh hoach dinh chinh sach
trong thai ky nay van phu thudc vao ca ché ké hoach
hoa tap trung, nhung véi pham vi toan quéc.

« Thuc thi chinh sach: Chinh quyén dia phuong dugc
giao nhiém vu té chuic thuc hién chinh sach, nhung
qua trinh thuc thi gdp nhiéu khé khan do thiéu
thén vé tai chinh va co s ha tang. Viéc diéu chinh
chinh sach dua trén phan hoi tir dia phuong ciing
rat han ché.

Hién phdp 1992: Su thay d6i cdn ban trong quy
trinh hoach dinh chinh sdch sau D6i Méi

+ Quy trinh hoach dinh chinh sach: Hién phap 1992
dugc ban hanh sau chinh sach D&i Ma&i ndm 1986,
danh dau budc ngoat I16n trong su phét trién kinh
té - xa hoi cta Viét Nam, chuyén tu nén kinh té ké
hoach hoa tap trung sang nén kinh té thi trudng
dinh huéng xa héi chl nghia. Giai doan nay ching
kién su phan quyén manh mé hon trong qua trinh
hoach dinh chinh sach. Cac co quan nha nudéc, dac
biét la Quéc hoi va Chinh phd, tham gia tich cuc vao
viéc lap phap va ra quyét dinh. Co ché tham van
dugc ma rong, bao gobm viéc tham véan chuyén gia,
doanh nghiép va nguai dan (Bao Dién tirbang Cong
san Viét Nam 2012).3
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« Thuc thi chinh sach: Viéc thuc thi chinh sach tré nén
linh hoat hon, véi su gia tang vai tro cla cac thanh
phan kinh té ngoai nha nudc. Cac chinh quyén dia
phuang dugc trao quyén nhiéu han trong viéc thuc
hién chinh sach, va su phan hoi tur xa héi cling dugc
xem xét mot cach nghiém tic hon trong viéc diéu
chinh chinh sach.

Hién phdp 2013: Quy trinh hoach dinh chinh sdch ¢6 su
tham gia rong rai

Quy trinh hoach dinh chinh sach: Hién phap 2013 ra
dai trong boi canh Viét Nam hoi nhap quéc té sau
rong va déi mat vai nhiéu thach thic tor toan cau
hoa. Day ciing la thgi diém Viét Nam tap trung cai
cach hanh chinh va phap luat, nhdn manh tdm quan
trong cla viéc quan tri tét, bao vé quyén con ngudi
va cai thién nén phap ly. Hién phap 2013 da tao nén
tdng phép ly cho viéc nang cao tinh minh bach va
dan cht trong qua trinh hoach dinh chinh sach. Viéc
tham gia clla ngudi dan va cac té chiic xa hoi trong
qua trinh nay dugc ddy manh théng qua cac hinh
thuc 18y y kién cong chung, té chiic hdi théo va cac
kénh tham van khac (V6 Tri Hdo 2014) 4

« Thuc thi: Chinh quyén cac cap chiu trach nhiém
nhiéu han trong viéc thuc thi chinh sach, va quy
trinh gidm sat cling dugc tang cudng. Viéc danh gia,
stia d6i chinh sach trg thanh mét phan quan trong
trong qua trinh nay, gitp chinh séch linh hoat va phu
hop hon vdi tinh hinh thuc tién.

3 Bdo Pién tirBang Cong san Viét Nam (2012): Hién phdp 1992: Ddnh ddu mét giai doan phdt trién mdi cda lich sit Idp hién Viet Nam.
https://dangcongsan.vn/chinh-tri/hien-phap-1992-danh-dau-mot-giai-doan-phat-trien-moi-cua-lich-su-lap-hien-viet-nam-144647.html.

4V6 Tri Hdo (2015): Xdy dung nha nuéic phdp quyén, phdt huy dén chd truc tiép cho nhan dén, néng cao phén bién xa héi theo quy dinh clia
Hién phdp ndm 2013. https.//tcnn.vn/news/detail/21492/Xay_dung_nha_nuoc_phap_quyen_phat_huy_dan_chu_truc_tiep_cho_nhan_

dan_nang_cao_phan_bien_xa_hoi_theoall.html.

TU Hién phap 1946 dén Hién phap 2013, quy trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sach cla Viét Nam da trdi qua
nhiéu thay déi quan trong, phan anh su phat trién cta
dat nudc tur thoi ky chién tranh, qua thai ky ké hoach hda
tap trung, dén giai doan D6i Méi va hdi nhap qudc té.
Quy trinh nay ngay cang mang tinh dan chd, minh bach,
va c6 su tham gia réng rai hon tir nhiéu thanh phan trong
xa hoi, déng thdi phan anh su thay déi trong mé hinh
quan tri clia nha nudc tlr tap trung sang phan quyén va
thich nghi v&i cac chuan muc quoc té.

2. Quy trinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach ¢ Viéet Nam hién nay

D6i v6i mét chu trinh chinh sach thudng bat dau tur viéc
hoach dinh chinh sach, tiép theo la thuc thi chinh sach
va sau mét khoang thai gian thuc hién can tién hanh
phan tich chinh sach dé diéu chinh, b sung chinh sach...
Nhu vay, hoach dinh chinh séach la budc khéi dau trong
chu trinh chinh sach. Pay la budc dac biét quan trong.
Hoach dinh chinh sach ding dan, khoa hoc sé xay dung
dugc chinh sach tét, 13 tién dé dé chinh sach d6 di vao
cudc séng va mang lai hiéu qua cao. Nguoc lai, hoach
dinh sai cho ra ddi chinh sach khéng phu hop véi thuc
té&, thi€u tinh kha thi s& mang lai hau qua khéng mong
mudn trong qué trinh quan ly. Nhiing tén hai nay khéng
chitam thdi, cuc b, ma nd anh hudng lau dai, lién quan
t&i nhiéu linh vuc, nganh nghé khac nhau.

Hoach dinh chinh sach cong la cdng viéc thudng xuyén
cla Nha nudc va dugc xdy dung thanh quy trinh. Quy
trinh hoach dinh chinh sach céng chinh la trinh tu,
cong doan dé tao ra mot chinh sach céng. Quy trinh
nay thuong dugc thuc hién dudgi su giam sat clia cac co
quan nha nudc, ddm bao rang cac chinh sach déap tng
dugc nhu cau phét trién cla quéc gia, tuan tha Hién
phap va phap luat. Mot cach khai quét chung, chu trinh
chinh sach céng bao gém cac budc chinh nhu sau:

1. Xdc dinh vdn dé

Nguén géc: Van dé cé thé duagc xac dinh théng qua
nghién ctu khoa hoc, phan héi clia ngudi dan, cac té
chuic, hodc tur cac co quan quan ly nha nudc.

Phan tich van dé: Can c6 su danh gia va phan tich vé
tinh chat, mic dé quan trong cla van dé, cling nhu
cac yéu t6 tac dong dén van dé nay.

2. Ldp du'thdo chinh sdch

« Xay dung chinh sach: Cac ca quan chiic nang (nhu bo,
ban nganh) sé tién hanh nghién clu, soan thao céc
phuong an chinh sach dya trén phan tich van dé. Qua
trinh nay thudng bao gém sy tham van tir cac chuyén
gia, t6 chiic nghién ctru va y kién céng ching.

-~ a ~ a -

HOI NGHI PO THI TOAN QUOC NAM 2022
PHO BIEN NEHI UYET S0 148/N0-CP NBAY 11 THANG 11 NAM 2022 CUA CHINH PHU
THUC HIEN NGHI OUYET SO 06-NO/TW NGAY 24 THANG D1 NAM 2022 CUA BO CHINH TR
VE QUY HOACH, XAY DUNB, QUAN LY VA PHAT TRIEN BEN VNG DO TH] VIET NAM
DEN NAM 2030, TAM NHIN DEN NAM 2045

HA NG, NGAY J0 THANG 11 NA!

Tha tuéng Pham Minh Chinh chd tri Hoi nghj dé thi toan quéc phé

bién Nghj quyét s6 148/NQ-CP ngay 11/11/2022 cta Chinh phi
Nguén: https://binhdinh.gov.vn/tin-tuc/hoat-dong-cua-lanh-
dao/thu-tuong-pham-minh-chinh-chu-tri-hoi-nghi-do-thi-
toan-quoc.html/-strong1/-strong/-strong/-heart:>:0:-((:-h

« Tham vén: Céc du thdo chinh sach thudng duoc
cong bd dé 1dy y kién tir cdng dong va cac bén lién
quan, dam bao rang chinh sach duoc thiét k& phu
hop véi thuc tién.

3.Théng qua chinh sdch

« Trinh duyét: Du thao chinh sach sau khi hoan thién
sé dugc trinh [én cac cdp quan ly cao han (nhu Quéc
hoi, Chinh pha, Hoi déng Nhan dan) dé xem xét va
théng qua.

« Phé duyét: Qua trinh nay yéu cau cac cép lanh dao
can nhac tinh kha thi, tinh phap ly, va lgi ich kinh té -
xa hoi trudc khi quyét dinh théng qua.

4. Thuc thi chinh sdch

« T8 chuc thuc thi: Sau khi dugc théng qua, chinh sach
sé dugc chuyén giao cho cac ca quan chuc nang chiu
trach nhiém t6 chuc trién khai, thuc hién chinh sach
trong thuc té.

« Giam sat va diéu chinh: Trong qua trinh thuc thi, cac
€O quan sé giam sat, danh gia muic do hiéu qua cua
chinh sach, va cé thé diéu chinh néu gap phai kho
khan hoac khéng dat dugc muc tiéu dé ra.

5.Ddnh gid chinh sdch

- Danh gia hiéu qua: Cac co quan, t6 chuic sé tién hanh
danh gia muic do thanh céng cla chinh sach thong
qua cac tiéu chi dinh san. Biéu nay bao gém danh
gid vé mat kinh té&, xa hoi, va muc dé hai long cla
ngudi dan.

« Phan héi va cai thién: Dua trén cac két qua danh gia,
cac khuyén nghi vé diéu chinh hoac thay déi chinh
sach sé duoc dua ra dé ddm bao chinh sach dat hiéu
qua cao hon trong tuong lai.
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6. Chinh stra hodic chdm dut chinh sdch

Néu chinh sach khong con pht hgp hodc da dat
dugc muc tiéu, né co thé dugc cham dut. Trong
trudng hgp chinh sach con can thiét nhung can cai
tién, qua trinh sra déi sé dién ra d& ddm bdo tinh
thich ting véi tinh hinh thuc té.

Trén thuc té, cac chinh sach cong clia nudc ta chi yéu
dugc thé ché hoa bang nghi quyét ctia Chinh phl nén
quy trinh hoach dinh chinh séch céng dugc tién hanh
theo quy dinh ban hanh nghi quyét ctia Luat Ban hanh
van ban quy pham phép luat nam 2015.

3. C4c yéu to anh hudng dén qua trinh
hoach dinh va thuc thi chinh sach cong ¢
Viét Nam

Quy trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach chiu anh
hudng tur nhiéu yéu t6 khac nhau, bao gém cac yéu to
chinh tri, kinh t&, xa hoi, va méi trudng quéc té. Viéc
nhén thic ré cac yéu té nay cé vai tro quan trong trong
viéc ddm bdo quy trinh chinh sach hiéu qua va phu hgp
véi thuc tién. Dudi day la phan tich chi tiét vé cac yéu té
anh huéng chinh dén quy trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach:

Yéu t6 chinh tri

. Su lanh dao cta DPang va Nha nudc: G Viét Nam,
DPéng Céng san Viét Nam déng vai tro lanh dao toan
dién trong viéc hoach dinh chinh sach. Cac nghi
quyét ciia Dang thudng la nén tang dé xay dung céc
chinh sach quéc gia. Chinh sach phat trién kinh té -
xa hoi, quéc phong, an ninh, va ngoai giao déu do
Pang dinh huéng.

« Tinh 6n dinh cla hé théng chinh tri: M6t hé théng
chinh tri 6n dinh gitp qua trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach dién ra su6n sé, tranh dugc nhiing
bién dong khong mong muén. Ngugc lai, bat én
chinh tri sé cén trd qua trinh nay, gy ra sy gian doan
hodc thay déi dot ngét trong chinh sach.

Su phan quyén va quan tri dia phuong: G Viét Nam,
su phan cap gilia trung uong va dia phuong da gia
tang trong nhiing ndm qua. Diéu nay cho phép cac
dia phuong tham gia sau han vao viéc hoach dinh va
thuc thi cac chinh sach phu hgp vdi tinh hinh kinh
té - xa hoi clia tling vung.

Héi nghi toan quéc qudn triét, trién khai thuc hién Nghi quyét Hoi
nghi lan thi muoi Ban Chdp hanh Trung uong Ddng khéa Xill
Nguén: https://baochinhphu.vn/hoi-nghi-toan-quoc-
quan-triet-trien-khai-thuc-hien-nghi-quyet-hoi-nghi-lan-
thu-muoi-ban-chap-hanh-trung-uong-dang-khoa-xi-
ii-102241020094100688.htm#img-lightbox-1

Yéu té kinh té

« Tinh hinh kinh t& quéc gia: Su phat trién kinh té cla
Viét Nam c6 anh hudng Ién dén quy trinh hoach dinh
va thuc thi chinh sach. Khi nén kinh té phat trién, cac
chinh sach thudng tap trung vao thic ddy dau tu, cai
thién mai trudng kinh doanh va thuc day hdi nhap
quéc té. Nguac lai, khi nén kinh t& gap kho khan, cac
chinh sach thudng hudéng dén viéc én dinh, kiém
soat lam phat, va ho trg cac doanh nghiép.

« Ngudn luc tai chinh va ngan sach: Kha nang tai chinh
clia quéc gia anh hudng truc ti€p dén viéc xay dung
va thuc thi chinh sach. Cac chinh sach doi hoi chi phi
I6n, nhu dau tu co s& ha tang, gido duc, y té, phai
dugc can déi v6i kha nang ngan sach. Thi€u hut tai
chinh c6 thé lam gidm hiéu qua thuc thi chinh séach.

Hoi nhap kinh té€ quéc té: Qua trinh hdi nhap kinh
té, dac biét la viéc tham gia cac hiép dinh thuong
mai tu do va té chuc quéc té, tac dong manh dén
viéc hoach dinh chinh sach. Cac chinh sach can dugc
diéu chinh dé phu hgp véi cac quy dinh va chudn
muc quéc té€, déng thoi tao diéu kién thuan loi cho
cac nha dau tu nudc ngoai va nang cao nang luc
canh tranh cta doanh nghiép ngi dia.

Yéu t6 xa hoi
Dan s6 va co cdu dan s6: Nhiing bién ddi vé dan s6,
nhu gia hda dan s, di cu, hay tang trudng dan sé

nhanh, anh hudng I16n dén qua trinh hoach dinh va
thuc thi cac chinh sach vé gido duc, y té, lao dong, va

an sinh xa héi. Vi du, khi co cau dan s6 gia hoa, cac
chinh sach phai diéu chinh dé dap ting nhu cau vé
cham sdc suc khde va phuc lgi cho ngudi cao tudi.

« Nhan thiic va su tham gia clia ngudi dan: Su hiéu
biét va tham gia cGia ngudi dan vao qua trinh hoach
dinh va thuc thi chinh sdch ngay cang quan trong.
Khi ngudi dan cé nhan thic cao vé chinh sach va tich
cuc tham gia dong gép y kién, chinh sach sé phan
anh ding nhu cdu va mong muén cla xa hdi, tur dé
tang tinh kha thi va hiéu qua.

« Gid tri van hoa va truyén théng: Cac chinh sach can
phai phu hop vai van hoa va truyén thong clia dia
phuong dé c6 thé dugc thuc thi hiéu qud. Vi duy,
trong cac chinh sach vé gia dinh, gido duc, va ton
gido, yéu t6 van hoa déng vai trd then chét trong
viéc xay dung va diéu chinh chinh sach.

Yéu té phdp ly

+ Hé thdng phap luat va thé ché: Mét hé théng phap
luat hoan chinh va minh bach la yéu t6 quan trong
giup ddm bao qué trinh hoach dinh va thuc thi chinh
sach dién ra theo dung quy dinh. Su khéng déng bé,
chéng chéo trong cac van ban phap luat c6 thé gay
ra sy ling tung trong qua trinh thuc thi, va déi khi
dan dén viéc vi pham quyén lgi cla cac déi tugng
lién quan.

Tinh tuan tha va giam sat: Khd nang gidm sat va tuan
tha phép luat c6 anh hudng truc tiép dén hiéu qua
clia viéc thyc thi chinh sach. Néu ca quan chiic néng
khéng dl nang luc dé giam sat, thuc thi kém c6 thé
xay ra, dan dén cac van dé nhu tham nhing, lang
phi, hodc vi pham phap luat.

Yéu té6 méi trudng quéc té

Quan hé déi ngoai va hoéi nhap qudc té: Viet Nam
ngay cang héi nhap sau réng vao cdng déng quéc
t&, diéu nay doi hoi viéc hoach dinh chinh sach phai
phu hgp véi cac cam két qudc té, nhu cac hiép dinh
thuong mai, cam két vé méi trudng va bién déi khi
hau. Diéu nay lam tang tinh canh tranh va doi hoi
chinh sach phai linh hoat dé thich tng véi su thay
d6i nhanh chéng ctia mai trudng quéc té.

« Ap luc tir céc t6 chuc quéc té: Cac t6 chuc quéc té
nhu Ngan hang Thé gisi (WB), Quy Tién té Qudc té
(IMF) hodc T8 chuiic Thuong mai Thé gidi (WTO) ¢6
anh hudng 16n dén viéc hoach dinh va thuc thi chinh
sach théng qua cac chuong trinh hé trg tai chinh, tu
véan chinh sach, hodc &p luc cai cach. Nhing yéu té

nay tao ra cac yéu cau vé tinh minh bach, hiéu qua,
va trdch nhiém giai trinh trong qua trinh xay dung va
thuc hién chinh sach.

Bién d6i khi hau va cac van dé toan cau: Cac thach
thic toan cau nhu bién déi khi hau, khiing hoang
nang lugng, dich bénh ciing anh hudng dén viéc xay
dung cac chinh sach vé phat trién bén viing, niang
lugng tai tao, va quan ly rdi ro thién tai.

Yéu té ky thudt va céng nghé

« Su phét trién cGa cdng nghé: Su tién bo cla khoa
hoc va cdng nghé dang tao ra nhiting thay d&i manh
mé trong moi linh vuc cta doi séng xa hoi. Nhiing
thanh tuu vé cong nghé thong tin, tu dong hda, tri
tué nhan tao (Al), va dir liéu 16n (Big Data) dang tao
ra cac ¢g hoi mai cho viéc hoach dinh va thuc thi
chinh sach dua trén d liéu. Diéu nay gitp cho cac
co quan nha nudc c6 thé du doan xu huéng va ra
quyét dinh chinh sach chinh xac hon.

« Chuyén déi s6: Trong béi canh chinh phi dién ta
va chuyén déi s6, qua trinh hoach dinh va thuc thi
chinh sach dang dan ting dung c6ng nghé sé, gitp
tang cudng tinh minh bach, hiéu qua va su tham gia
clia ngudi dan vao quy trinh ra quyét dinh.

4. M6t s6 van dé can dugc quan tam trong
qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach

Chinh sach cong chua theo kip tinh hinh thuc tién: Doi
s6ng kinh t€ - xa hdi luén van dong va phat trién, nay
sinh nhiéu van dé mdi, nhiéu van dé cdp bachdién ra
doi hai cac gidi phap chinh sach. Tuy nhién, cac chinh
sach thudng dugc dua ra cham, chua giai quyét kip thoi
nhiing van dé nay. Nhiéu chinh sach dugc ban hanh
nhung khéng thé trién khai dugc vao thuc té vi nhiéu
ly do khac nhau.

Qua trinh hoach dinh chinh sach céng & Viét Nam hién
dugc trién khai theo cac budc co ban: Thiét l1ap nghi
trinh chinh sach; xay dung va dé xuat phuang an chinh
sach; ban hanh chinh sach. Qua trinh nay vdn mang tinh
khép kin, noi b, tham chi déi khi la “ap dat” chd quan
clia cac co quan nha nudc c6 quyén ban hanh chinh
sach quyét dinh. Diéu nay la do ti khau thiét 1ap nghi
trinh chinh sach cho dén xay dung va dé xuat phuong
an chinh sach van thuéc cac co quan nha nudc, su tham
gia cla cac chuyén gia, nha khoa hoc, clia cadc doanh
nghiép va ngudi dan vao qua trinh nay con kha han ché.
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Su thay d6i thudng xuyén cla cac van ban quy pham
phap luat: Trong mot s6 linh vuc, cac quy dinh thudng
xuyén thay doi:. Xa hoi van dong khéng ngting va thay
déi theo thai gian, méi trudng, vi thé cac chinh sach dua
ra cling can c6 sy diéu chinh cho phu hop véi thuc té;
Nhung viéc thay déi lién tuc cac chinh sach c6 thé gay
kho khan cho d6i tugng thuc thi va cac déi tugng ma
chinh sach huéng t6i. Trong linh vuc kinh té, dac biét
la linh vuc dau tu, cac van ban phap luat va chinh sach
thay déi lién tuc sé tao ra tam ly lo ngai cho cac doanh
nghiép, lam han ché nguén dau tu vao Viét Nam.

Han ché trong viéc thuc thi chinh sach: Tai Viét Nam,
qua trinh thuc thi chinh sach van con nhiéu han ché
nhu cham tré, thi€u nhat quan va thiéu su phéi hop,
dac biét trong cac chinh sach kinh té va an sinh xa hoi.
Quié trinh thé ché héa chu truang chinh sach vao thuc
t& con cham. Su phéi hop thuc hién gilra cac co quan,
b6 nganh chua déng b, chua c6 ca ché phéi hgp rd
rang. Cong tac tuyén truyén, phd bién chinh sach chua
kip thdi, phuong phép tuyén truyén chua phu hgp dén
dén cac co quan, t6 chiic va ca nhan hiéu khéng day du,
tham chi hiéu sai vé chinh sach. Su phéi hgp giiia cac
b6 vai dia phuong con ldng 1éo va khong cd mét ca ché
rd rang trong qua trinh hoach dinh dan dén thong tin
dugc cung cap khong day dud va thiéu chinh xac. Nguon
luc trién khai thuc hién chinh sach con han ché nguén
luc tai chinh con nang vé co ché “xin - cho”. Nang luc,
trinh d6 clia can bo, cong chc, ddc biét la thai do trong
qua trinh hoach dinh va thuc thi chinh sach con han
ché. Bén canh d6, cong tac kiém tra, giam sat chua kip
thaoi, con mang tinh hinh thuc, lam dnh hudng tiéu cuc
dén thuc hién chinh sach.

Hoat dong hoach dinh va thuc thi chinh sach hién dang
thuc hién theo 16i “théi cong”: Ung dung khoa hoc -
céng nghé thong tin vao qua trinh hoach dinh va thuc
thi chinh sach con kha han ché. Hoat dong hoach dinh
chinh sach can dén dir liéu 16n, khéi luong thong tin
réng vdi nhiéu linh vuc khac nhau. D& c6 dugc khoi
lugng thong tin 16n, xt ly thong tin chinh xac, cac nha
hoach dinh chinh séch phai 4p dung khoa hoc - céng
nghé thong tin vao qua trinh nay moét cach téi uu

5. Két luan

Quid trinh xay dung va thuc thi chinh séch & Viét Nam da
c6 nhiéu budc tién dang ké theo thsi gian, tir cach tiép
can mang tinh tap trung cao trong cac thai ky hién phap
dau tién dén mo hinh phan cap, c6 su tham gia nhiéu
hon trong nhiing ndm gan day. Tuy nhién, bat chap
nhiing ti€n b nay, van con nhiéu thach thiic can dugc
gidi quyét dé cac chinh sach cong c6 thé tré nén hiéu
qua hon va phti hgp véi béi canh kinh té - xa hoi thay
d6i nhanh chéng. Khodng cach gitta chinh sach va thuc
tién, su thay déi thudng xuyén ctia cac khung phap ly,
han ché trong viéc phéi hop gitta cac co quan chinh ph,
va phuong phap thu thap dir liéu chinh sach thd cong
la nhiing van dé chinh can tr tiém nang day du cla két
qua chinh sach. Giai quyét nhing thach thuc nay thong
qua viéc ing dung cong nghé, cdi thién su hgp tac gira
cac bén lién quan va ddm bao su tham gia I6n hon cua
cong chiing sé |a yéu t6 then chét dé nang cao hiéu qua
clia qua trinh hoach dinh chinh sach & Viét Nam. Bang
cach nay, Viét Nam c6 thé dép ting t6t hon nhu cu cla
ngudi dan, thich (g véi cac tiéu chudn toan cau, va tiép
tuc phat trién kinh té - xa hoi mot cach bén viing.

TS. LE NHU THANH - TS. LE VAN HOA
(Ddng chu bién)

HOACH PINH
VA THUC THI

CHINH SACH CONG
 Sich chuyén khio]
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